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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL {j |
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
MARIO REYES c§|ssﬂN0

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION ESTADO DE MEXICO ORIENTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SECRETARIA DE LA FUNCION plBLICA EXPEDIENTE No. IN-024/2010
"~ RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1226 /2010.
México, D. F. a, 16 de marzo de 2010.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 12 de marzo de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Aris. 14 fracc. IV y VI de a LFTAIPG

CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Orgaric Interno de Centrol en el Instituto Mexicano det Seguro Social.
Lic. Héctor Alberto Acosta Félix :

“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de Ia
Independencia y Centenario del Inicio de la Revolucion”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por el C. MARIO
REYES CRISTINO, persona fisica, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estado de México Oriente del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.-  Por escrito con fecha 12 de enero de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades det Organo Interno de Control en el Instituto. Mexicano de! Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, el C. MARIO REYES CRISTINO, Persona Fisica, present inconformidad contra actos
de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estado de México Oriente del
citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional Mixta No. 00641216-062-09, convocada
para la Adquisicion de Alimentos para el Ejercicio 2010, del Grupo de Suministro 480 (Viveres),
manifestando al efecto los hechos y agravios que consideraron pertinentes y que por economia

procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de viofacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obiigacion de llevar & cabo tal franscripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado
gue no se le priva de la oporiunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacitn y su Gaceta, Tomo: VIi, Abril de 1998, Tesis Vi. 2°.4/129, Pagina 599.

-a)- Que ofrece y exhibe como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes;-——-—-——

Acuse del escrito de fecha 07 de enero de 2010, a nombre del C. MARIO REYES CRISTINO, dirigido

a la Delegacion Regional Estado de México Oriente del Instituto Mexicano del Seguro Social, én el que

manifiesta bajo protesta de decir verdad su interés en participar en la Licitacién PGblica nacional

nimero 00641216-062-09, en el que consta el sello de recibido de la citada Unidad Administrativa;

Formato de Bases de la licitacion Publica Nacional sin nimero de la misma; Copia de la Resolucion

P nuimero 00641/30.15/6295/2009 de fecha 26 de noviembre de 2009, dictada en el expediente de
/é’/iﬁconformidad IN-270/2009; Escrito de fecha 4 de enero de 2010, suscrito por el C. MARIQ REYES
CRISTINO, dirigido a la Cgordinacion Delegacional de Abastecimiento y Equipamiento de la

Delegacion Regional Estadg/de México Oriente y/o Oficina de Adquisiciones de la misma Delegacion

del Instituto Mexicano delfeguro Social, mediante el cual bajo protesta de decir verdad manifiesta su
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interés en participar en la Licitacién Publica Nacional 00641216-062-09, que incluye el anexc niimero
18. : ‘

Por Oficio No. 158005-150100/0000191 de fecha 22 de enero de 2010, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento ¥
Equipamiento de la Delegacion Regional Estado de México Oriente del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/0485/2009 de
fecha 15 de enero de 2010, informé que resuita no procedente ia suspension del procedimiento de
contratacion que nos ocupa, toda vez que se trata de insumos-de vital importancia para la atencion de
los derechohabientes adscritos a esa Delegacion y UMAES del Institute Mexicano del Seguro Social;.
atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el Area
Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determina mediante Oficio No.
00641/30.15/0665/2010, de fecha 25 de enero de 2010 no decretar la suspension del procedimiento
licitatorio No. 00641216-052 -09, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la Resolucién en el
presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es
responsabilidad de los servidores piblicos encargados de dar continuidad al Procedimiento Licitatorio
que nos ocupa. --—-- : =

Por Oficio No. 158005-150100/0000191 de fecha 22 de enero de 2010, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional Estado de México Oriente del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/0485/2009 de
fecha 15 de enero de 2010, manifestd que el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion Publica
Nacional No. 00641216-052-09, es que con fecha 19 de enero de 2010 se emitié el fallo, asimismo,
informé lo relativo al tercero perjudicado; atento a o anterior esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, mediante Oficio No.
00641/30.15/0664/2010 de fecha 25 de enero de 2010, determiné correr traslado de la inconformidad
que nos ocupa a la empresa LA COSMOPOLITANA, S.A. de C.V., a efecto de que manifestara por
escrito lo que a su derecho convenga.

Por Oficio No. 158005-150100/0000235 de fecha 29 de enero de 2010, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y afio, el Tituar de la Coordinacién de Abastecimiento Y
Equipamiento de la Delegacién Regional Estado de México Oriente del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado 1l del Oficio No. 00641/30.15/0485/2009 de
fecha 15 de enero de 2010, remitid informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el
mismo; manifestando al efecto los hechos que consider6 pertinentes y que por economia procesal se
tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ¢f Juez Federal no transcriba en su faflo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepio alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidagfbara recurtr fa resolucion y alegar lo gue estime pertinente para demostrar, en su caso, Ia
ilegalidad de la misma.” Novengf Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Topfo: YII, Abril de 1998, Tesis VI 2°.J/129, Pagina 599."
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Que ofrece y exhibe como medios de prueba copia de las documentales siguientes:

Bases para la Licitacion Pablica Nacional 00641216-062-09 y Anexos; Acta de la Junta de Aclaracion a
la convocatoria de mérito de fecha 04 de enero de 2010, en la que se asentd la asistencia de las
empresas licitantes LA COSMOPOLITANA, S.A. DE C.V.y TECNICOS EN ALIMENTACION; S.A. DE
C.V.; Acta de de Presentacion y Apertura de Proposiciones Técnicas y Econdémicas de la Licitacién
Pdblica de mérito de fecha 11 de enero de 2010; Acto de Fallo de la Licitacién de referencia de fecha
19 de enero de 2010; copia de las consultas realizadas a la pagina de la secretaria de Economia
relativo a la vigencia de las normas mexicanas solicitadas en la licitacién de mérito; Analisis de
autenticidad de leche por electroforesis de método capilar presentado por la empresa LA
COSMOPOLITANA, S.A. DE C.V.; Inspeccion Sanitaria realizada por LABORATORIO QUIBIMEX,
S.A. DE C.V,, Acreditado por la EMA, a la empresa LA COSMOPOLITANA, S.A. DE C.V.; Certificado
de Sistemas de Cestion de Calidad emitido por IQS CORPORATION, S.A. DE C.V., Organismo
Internacional de Certificacion acreditado por la EMA, otorgado a favor de la empresa LA
COSMOPOLITANA, S.A. DE C.V.; copia simple del Oficio nimero 09 53 8461 1400/1168- 0'952 17 61
4200/3712 de fecha 09 de noviembre de 2009, suscrito por el Titular de la Coordinacion de
Legislacion y Consulta y el Encargado de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y contratacién de
Servicios, mediante el cual se da a conocer los formatos de Convocatorias y Contratos autorizados
para su aplicacidén en la contratacién de bienes y servicios con las modificaciones realizadas de
conformidad con el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del Sector Publico publicado en el DOF el pasado 28
de mayo anterior; Copia de la investigacion de mercado realizada para el agrupamiento de los bienes
licitados; Copia del Acta de Presentacién y Apertura de Propuestas de la Licitacién Publica nacional
No. 00641274-014-07; Copia de [as Bases para la Licitacién Piblica nacional nimero 00641274-014-
07; Copia del Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacion Pablica Electrénica
00641218-015-08 de fecha 04 de noviembre de 2008; Copia de las bases para la Licitacion Plblica
Nacional nimero 00641218-015-08; Copia del Acta correspondiente a la Presentacion y Apertura de
Propuestas de la Licitacion Publica Nacional Electronica nimero 00641274-012-09 de fecha 26 de
octubre de 2009; Copia de la Convocatoria 005 09 de |a licitacién Publica nacional nimero 00641274
012-09; copia del Acta de la Junta de Aclaracion de Dudas a la convocatoria de la Licitacion Pdblica
Nacional nimero 00641274-012-09 de fecha 13 de octubre de 2009; Copia de las Bases para la
Licitacion Pablica Nacional Electrénica nimero 00014001-011-09; Copia de las Bases para la
Licitacion Publica Nacional nimero 30001004-004-09 para la Adquisicion de Insumos Alimenticios,
emitida por el Gobierno del Distritc Federal; Copia del Acta de recepcion de sobres y revisién
cuantitativa de la documentacion legal y administrativa, propuestas técnicas y propuestas econdémicas
de Ia Licitacion Pablica Nacional nimero 30001004-004-09 de fecha 29 de abril de 2009; Copia de las
Bases para la Licitacion Publica Nacional 22101001-023-07, relativa a la adquisicion de insumos
alimenticios y agua purificada embotellada para los Centros Federales de Readaptacion Social,
emitida por el Gobierno del Distrito Federal; Copia del Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones para el uso de medios remotos de comunicacion electrénica, en el envié de propuestas
dentro de las licitaciones pliblicas que celebren las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, asi como en la presentacién de inconformidades por la misma via, publicado en el
Diario Oficial de la federacidén de fecha 02 de agosto del afioc dos mil

Por escrito de fecha 11 de febrero de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Grgano Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 12
del mismo mes y afo, el C. JOSE RAMON AQUIQUE ORGANES, Apoderado Legal de la empresa LA
COSMOPOLITANA, S.A. de G.V., en su caracter de Tercero Perjudicado, en el asunto que nos ocupa
comparecio a desahogar /por escrito, su derecho de audiencia concedido por éste Organo
Administrativo medianjg’/Oficio No. 00641/30.15/0665/2010, de fecha 25 de enero de 2010,
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manifestando lo que a su derecho convino, y que por economia. procesal se tiene por transcrito como
si a la letra estuviera insertado, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NC ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no iranscriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay preceplo alguno que establezca ta
obligacion de llevar a cabo fal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefensién al quejoso, dado
que no se le priva de la oportumdad para recurrir fa resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuity, Fuente: Semanario Judicial de fa
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.

Por acuerdo de fecha 15 de febrero de 2010, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones II, il y Vili, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo
11y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Autoridad tuvo
por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas conlos numerales 1, 2, 3, 4, 5,8 y 9 en
el escrito de fecha 12 de enero de 2010, suscrito por el C. MARIO REYES CRISTINO, Persona Fisica,
por lo que respecta a la inspeccion ocular a los equipos informaticos de diversos destinatarios de Ia
copia de conocimiento de los correos electrénicos -enviados por el promovente de fecha 3 de enero de
2010, marcada con los nimeros 6 y 7, con fundamento en el articulo 80 del Codige Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la presente causa por disposicion del articulo 11 de
la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, se desecha la practica de Ia
misma, toda vez que existen documentales dentro del expediente en que se actlla que hacen
innecesario el desahogo de dicha probanza; asi también se tienen por admitidas las pruebas ofrecidas
y presentadas por la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estado de
México Oriente del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su informe circunstanciado de hechos de
fecha 29 de enero de 2010, las cuales se tienen por desahogadas dada su propia y especial naturaleza
juridica, mismas que se valoran en la presente Resolucion; y las de la empresa LA COSMOPOLITANA,
S.A. de C.V, en su caracter de tercero perjudicado marcadas con los incisos a), b), c) y d) del capitulo
de pruebas las que se desahogan dada su propia y especial naturaleza juridica.

Por Oficio ndmero 00641/30.15/0804/2010 de fecha 15 de febrero de 2010, con fundamento en el
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se puso a la
vista de las empresa inconforme y de la tercera perjudicada el expediente en que se actua, para que en
el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del

oficio de cuenta, formutaran por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes.—

Por escrito de fecha 19 de febrero de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, el C. MARIO REYES CRISTINO, persona fisica, presentd alegatos, manifestando io
que a su derecho convino, y que por economia procesal se tiene por reproducido como si a la letra se
insertase en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:
CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS (transcnta
lineas anteriores).

Por cuanto hace al desahogo de alegatos, otorgado la empresa LA COSMOPOLITANA, S.A. de C.V,,
en su caracter de tercero perjudicade mediante Oficio No. 00641/30.15/0804/2010 de fecha 15 de
febrero de 2010; se le tiene pér precluido su derecho que tuvo para hacerlos valer, con fundamenio en
el articulo 288 del Caodi ederal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
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procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11 de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto; no obstante haber sido debidamente notificada.

11-  Por acuerdo de fecha 23 de febrero de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucién. :

CONSIDERANDO

L-  Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene competencia material y territorialmente para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo articulos 37 fracciones Xll y XVI, de la
Ley Orgéanica de la Adminisfracion Pablica Federal, 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del
Reglamento interior de la Secretaria de la Funcién Pablica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafos segundo v tercero del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Sccial; y 1, 2 fraccion II, 11, 65, 66, 35, 36, 37, 65 fraccion |, 71 parrafo quinto,
74 fraccién |l, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y
adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, ———-

ll.- Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra la convocatoria y el Acta de la Junta de
Aclaraciones de la Licitacion Puablica Nacional Namero 00641216-062-09, de fecha 04 de enero de
2010.

Ili.- Analisis de los Motivos de inconformidad. Que la convocante de manera infundada dej6 de leer ias
preguntas que formulo y envio por via electrdnica, cumpliendo con el plazo previsto en el articulo 33
bis de la LAASSP, es decir, dichas solicitudes de aclaracion fueron enviadas “a mas tardar veinticuatro
horas antes de la fecha en que se realizaria la junta de aclaraciones”, debido a que los dias 1,2y 3 de
enero de 2010 estuvo cerrada la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento Delegacional, para
poder cumplir con el plazo previsto en el articulo 33 bis de la LAASSP, optd por enviar dichas
solicitudes de aclaracion a los comrecs electrdnicos de la convocante, es decir a los correos
electrénicos duice.reves@imss.gob.mx, ‘ hector.defaloza@imss.gob.mx,
Humberto. gquezagda@imss.gob.mx, jorge.moran@imss.gob.mx, Edgar.peraliz@imss.gob.mx, o
anterior cbedeciendo a la imposibilidad de entregar las solicitudes de aclaracion personalmente a mas
tardar 24 horas antes, debido a una causa no imputable a su persona, situacion gue fue explicada en
los citados correos electrénicos, incluso dichos correos electronicos también fueron enviados con
copia a los COrreos dirgral@imss.gob.mx, jose.cordova@imss.gob.mx,
jorge.sigona@imss.gob.mx, Lorenzo.martinez@imss.gob.mx, fernando.gutierrez@imss.gob.mx,
carmen. zepeda@imss.gob.mix, eduardo.viesca@imss.geb.mix, que corresponden al Director
General, al Titular del Organoc Interno de Control, al Delegado Regional Estado de México Qriente, al
Titular de la Direccién de Administracién y Evaluacion de Delegaciones, al Titular de la Direccion
Juridica, al Tituiar de la Unidad de Administracién de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones y al Titular del Area de Responsabilidades del Organo Internc de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

“la simple lectura del motivo expuesto, la convocante opto por no leer
ni siguiera las relaciond en ef Acta de 1a Junta de Aclaraciones, ni

mucho menos fundd y el porque no les daba respuesta, de estas actuaciones y omisiones se
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puede apreciar una manipulacién de un acto administrativo publico establecido dentro del proceso de
licitacion publica con el objeto de que la convocante, en este caso el instituto Mexicano del Seguro
Social, dilucide las dudas de los seguros licitantes, y derivado de ello, genere para la entldad el mayor
nidmero de propuestas.

Que en este orden de ideas, se precisa que el fundamento de su actuacién se encuentra en el articulo
33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del Sector Publico que claramente
establece las consideraciones respecto de las personas que pretendan exponer sus dudas a la
convocante de una Junta de Aclaraciones a las Bases, en primer término exige de las personas que
pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en'la convocatoria, la presentacién de un
escrito, en el que expresen su interés en participar en la licitacién, por si o en representacién de un
tercero, mapifestando en tfodos los casos los datos generales del interesadoe y, en su caso, del
represegpifamte;, Sin embargo, el precepto fegal en estudio en su cuarto parrafo establece claramente
1z;cﬂég)fudes de aclaracién®, esto es las preguntas, podran ser enviadas a fravés de

COMPRANTE, actuacion que mtento desplegar, mas no se encontré médulo alguno en dicha pagina
http /i compranet.goch.mx/ a partir del cual pudiera enviar dichas preguntas, y dada la
sibilidad de entregarlas personalmente 24 horas antes, toda vez que no estaba abierta la oficina

que habilitd la convocante para tal efecto, opté por enviarlas por correo electrdnico a diversos correds

electrénicos de los servidores publicos adscritos a la convocante, que se sefialaron en las bases de la
. Licitacién Publica Nacional 00641216-024-09, si bien la opcidn y sus correos electronicos se
establecieron en las bases de ofra licitacién, es el antecedente inmediato de la licitacion ndmero
00641216-062-09, toda vez que esta ditima se llevé a cabo para reponer el procedimiento de
contratacion de la Licitacidn nimero 00641216-024-09, debido a que dicha licitacion fue declarada
nula mediante la resolucion dictada en el expediente de inconformidad nimero IN-270/2009 .-------mmmmmmv

Que ante la falta de correos elecironicos.en la licitacién inconformada, envié las solicitudes de
aclaracion a los correos electronicos que se previeron para los mismos efectos en la licitacion nimero
00641216-024-09, ademas de también considerar los correos electronicos de otros servidores publicos
adscritos a la convocante, por lo tanto se demuestra la evidente contravencién al contendido de los
articulos 1, 14 y 16 Constitucionales, en relacion con el contenido del articulo de la Ley de la materia,
toda vez que materialmente era imposible cumplir con el plazo de las 24 horas antes, toda vez que la
convocante cometio el error de que el dia anterior a la presentacion de propuestas fue un dia inhabil.---

Que se inconforma contra el hecho de que se omitié en la Licitacion 00641216-062-09 el establecer la
opcion de enviar las solicitudes de aclaracion por correo electrénico, aun a pesar de que el dia anterior
estaria cerrada la oficina por ser un dia inhabil, por lo cual era imposible el entregarias personalmente,
debido a que el dia 3 de enero de 2010 era un dia inhabil, la convocante debié haber dado la opcién
de enviar las preguntas por correo electromco ante la imposibilidad de que fuesen enviadas
perscnalmente.

Que la Convocatoria, las Bases y la Junta de Aclaraciones resultan ilegales por la aplicacion de una
Norma que no demostré la convocante si se renové su vigencia, es decir si esta vigente, resultando
controvertible la Junta de Aclaracién a las Bases, en atencién a que en este acte administrativo se
ratificd la aplicacidon de normas para la realizacion de pruebas sin que se acreditara por parte de la
convocante que estuvieran vigentes, como o €s la NORMA Mexicana NOM-155-SCFI-2003, NOM-
003-SSA1-1994, NOM120-SSA1-1994, la cual de conformidad con los parrafos cuarto y quinto del

_ articulo 51 de la Ley Federal gbbre Metrologia y Normalizacién actualmente carece de vigencia, lo cual
genera un proceso deficient€mente fundamentado. :
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puede apreciar una maniputacion de un acto administrativo publico establecido dentro del proceso de
licitacion publica con el objeto de que la convocante, en este caso el Instituto Mexicano del Seguro

Social, diiucide las dudas de los seguros licitantes, y derivado de ello, genere para la entidad el mayor
numero de propuestas.

Que en este orden de ideas, se precisa que el fundamento de su actuacién se encuentra en el articulo
33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del Sector Pablico que claramente
establece las consideraciones respecto de las personas que pretendan exponer sus dudas a la
convocante de una junta de aclaraciones a las bases, en primer término exige de las personas que
pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la convocatoria, la presentacién de un
escrito, en el que expresen su interés en participar en la licitacion, por si o0 en representacion de un
tercero, manifestando en todos los casos los datos generaies de interesado y, en su caso, del
representante; sin embargo, el precepto legal en estudio en su cuario parrafo establece claramente
que ‘las solicitudes de aclaracion”, esto es las preguntas, podran ser enviadas a través de
COMPRANET, actuacion que intenté desplegar, mas no encontré maédulo alguno en dicha pagina
http://www.compranetgob.mx/ a partir del cual pudiera enviar dichas preguntas, y dada la
imposibilidad de entregarlas personalmente 24 horas antes, toda vez que no estaba abierta la oficina
que habilito la convocante para tal efecto, opté por enviarlas por correo electronico a diversos correos
electronicos de los servidores piiblicos adscritos a la convocante, que se sefialaron en las bases de la
licitacion publica nacional 00641216-024-09, si bien la opcién y sus correos electrénicos se
establecieron en las bases de ofra licitacion, es el antecedente inmediato de la licitacion namero
00641216-062-09, toda vez que esta Ultima se lleva a cabo para reponer el procedimiento de
contratacion de la licitacién numero 00641216-024-09, debido a que dicha licitacion fue declarada nula
mediante Ta resolucién dictada en el expediente de inconformidad nimero IN-270/2009. -

Que ante la falta de cotreos electrénicos en la licitacién inconformada, envié las solicitudes de
aclaracion a los correcs electronicos que se previeron para los mismos efectos en la licitacion ntumero
00641216-024-09, ademas de también considerar los correos electrdnicos de otros servidores publices
adscritos a la convocante, por lo tanto se demuestra la evidente contravencion al contendido de los
articulos 1, 14 y 16 Constitucionales, en relacién con el contenido del articulo de la ley de la materia,
toda vez que materialmente era imposible cumplir con el plazo de las 24 horas antes, toda vez que la
convocanie cometio el error de que ef dia anterior a la presentacion de propuestas fue un dia inhabil —

Que se inconforma contra el hecho de que se omitié en |a licitacion 00641216-062-09 el establecer Ia
opcidn de enviar las solicitudes de aclaracion por correo electrénico, aun a pesar de que el dia anterior
estaria cerrada la oficina por ser un dia inhabil, por o cual era imposible el entregarlas personalmente,
debido a que el dia 3 de enero de 2010 era un dia inhabil, la convocante debié haber dado la opcién-
de enviar las preguntas por correo electrénico, ante la imposibilidad de que fuesen enviadas
perscnalmente.

Que la convocatoria, las bases y la junta de aclaraciones resultan ilegales por la aplicacion de una
Norma gue no demostré la convocante si se renové su vigencia, es decir si esta vigente, resultando
controvertible la junta de’ aclaracion a las bases, en atencién a que en este acto administrativo se
ratifico la aplicacion de normas para la realizacién de pruebas sin que se acreditara por parte de la
convocante que estuvieran vigentes, como lo es la NORMA Mexicana NOM-155-SCFI-2003, NOM-
093-SSA1-1994, NOM120-SSA1-1994, la cual de conformidad con los parrafos cuarto y quinto del
articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion actualmente carece de vugencra lo cual
genera un proceso deficientemente fundamentado.
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Que la Convocatoria, las Bases y la Junta de Aclaraciones relativos a la Licitacién Publica Nacional,
celebrada por el Instituto Mexicano del Seguro Social, resuftan ilegales en atencion a que la
convocante violentd el contenido del Titulo Quinto relativo a la verificacion, de la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacion; toda vez que el articulo 98 establece la posibilidad de que el Titular de los
bienes que seran venﬁcados vierta manifestaciones respecto del resultado de la verificacién, después
de revisarse el titulo mencionado y sobre fodo los mandatos de dicho titulo, resulta evidente que debe

otorgarse un derecho de audiencia a los gobernados, cuya esfera juridica se pudiera afectar con una -
verificacion.

Que la resolutora resolvié ilegalmente el aceptar que es legal que la convocante pretenda llevar a cabo
un procedimiento de verificacion de muestras que no esta previsto en la LESMN, el articulo 29 fraccion
X de la LAASSP obliga a la convocante a que las verificaciones se lleve a cabo conforme a lo previsto
en la LFSMN, y las Onicas verificaciones que prevé dicha LFSMN son las que establecen en el titulo
Quinto de dicha Ley y la Convocante estaba obligada a seguir el Gnico procedimiento que para
verificar la conformidad prevé la Ley, por lo que la resolutora en ningin momento debis haber
consentido que la convocante pretendlera utilizar un procedimiento distinto, situacién que fue acusada
en la inconformidad.

Que bajo protesta de decir verdad sefial que no ‘existen resultados de los andlisis de autenticidad de
leche por- eletroféresis dé método capilar que son requisitados en el punto 7.3 de la Convocatoria,
toda vez que la norma NOM-155-SCFI-2003 en ningin momento habla del término eletroféreseis, el
término correcto es electroforesis, segln lo sefialé el propio IMSS en la junta de aclaraciones de la
Licitacién Publica Nacional 00641214-015-09, por lo que se debe ordenar la reposicion de la presente
Junta de Aclaraciones para que se aclare el férmino correcto.

Que el IMSS agrupo bienes sin acreditar que no se limitaba la libre pardicipacion de los interesados en
el Acto de Presentacién y Apertura de Propuestas, que se demuestra que no existen cinco probables
proveedores que pudiesen cumplir con lo requerimientos, tal y como lo establece la fraccion VI del
articulo 30 del Reglamento de la LAASSP, que en la Licitacion 00641216-024-09 se pueden constatar.
que coexistieron cinco proveedores que pudiesen cumplir con estos requisitos, lo cual también sucedid
en la Licitacién 00641216-062-09, con esta evidencia del mercado, queda demostrado que no existen
cinco proveedores probables, y se solicita se requiera a la convocante que acredite si cumplio con
ftevar a cabo la investigacion de mercado a la due se refiere la fraccion VI del articulo 30 del
Reglamento de la LAASSP.

El Area Convocante en atenci6n a los motivos de inconformidad sefiala:

Que en primer lugar se solicita se deseche la inconformidad presentada por el promovente al estar i
previsto v ser obligatoria su observancia y garantia legal, conforme el articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en relacién directa con el articulo 33
bis, articulos que sefialan como requisito indispensable para acreditar el interés juridico para promover
la inconformidad que en el acto de junta de aclaracion de dudas a las bases el participante presente
escrito en el que expresen su interés en participar en la licitacidn, por si ¢ en representacion de un
tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del interesado y, en su caso, del
representante.

Que la convocante no dio lectura a las supuestas preguntas que el inconforme envio via electronica,
ello en razén de que los gliestionamientos presentados por la impetrante no fueron entregados en
tiempo y forma, ello ¢ “se sefiala en |a Ley de la Materia y en las Bases del procedimiento licitatorio
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~ en estudio. A mayor abundamiento, cabe mencionar que esta Convocante precisé en el punto 1.2 de
la convocatoria de licitacion cudles serian las formas para hacer liegar dichas solicitudes, sin que el
promovente las haya tomado en cuenta, pues si tal y como asevera en su escrito de cuenta conocié
del proceso de contratacion desde su publicacion en el sistema de compras gubernamentales, debid
prever la entrega de sus solicitudes en tiempo y forma, pues resulta por demas inverosimil que no se
haya percatado de que los dias previos a la citada Junta eran inhabiles, ademas de que de acuerdo
con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que tiene caracter supletorio a la
materia, las diligencias administrativas deberan practicarse en dias y horas habiles, ademas de que el
mismo recurrente menciona en su escrito que no encontrd el modulo para enviar las preguntas en
CompraNet y al estar cerrada la oficina de esta Convocante “opto” por enviar sus dudas por correo
electronico a diversos servidores publicos adscritos a esta Convocante, lo gue corrobora que no se
trata de una violacién a la Ley, sino de una falta de probidad del inconforme para participar en ia
licitacién de referencia. Lo anterior se puede corroborar con e! contenido del articulo 33 bis de la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que se marca que las solicitudes
de aclaracion, podran enviarse a fravés de CompraNet o entregarlas personatmente dependiendo del
tipo de licitacion de que se trate, a mas tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se
vaya a realizar la Junta de Aclaraciones.—

Que la formalidad del envio de las preguntas se encuentra especificado tanto en la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, como en el ACUERDO POR EL QUE
SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES PARA EL USO DE MEDIOS REMOTOS DE
COMUNICACION ELECTRONICA, EN EL ENVIO DE PROPUESTAS DENTRO DE LAS
LICITACIONES PUBLICAS QUE CELEBREN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO EN LA PRESENTACION DE LAS

INCONFORMIDADES POR LA MISMA ViA, asi como en el punto 1.2 de las Bases del procedimiento
Licitatorio en estudio.

Que asimismo es de resaltar que el inconforme no acredita el correcto envio de su informacién, ya que
en ningun momento exhibe el acuse que se sefiala en el séptimo punto inciso b) del acuerdo
mencionado. SEPTIMA.- La participacién de los licitantes por medios remotos de comunicacion
electrdnica, se sujetara a lo siguiente; a) Sera requisito indispensable que las Bases de la Licitacion
sean adquiridas a través del sistema de pago en bancos por medio de los formatos que para este
efecto expide COMPRANET. b) Deberan concluir el envio de sus proposiciones técnica y econdmica,
incluyendo la documentacion distinta a éstas, a mas tardar una hora antes de la fecha y hora
establecida en la convocatoria para el inicio del Acto de Presentacién de Proposiciones. La
Contraloria, a través de COMPRANET, emitira a los licitantes un acuse de recibo electrénico con el
gue se acreditara la recepcion de sus propuestas y de la documentacién distinta a éstas. De lo
anterior se desprende quela inconforme no dio cumplimiento a las formalidades que requiere la Ley
de la materia para realizar la entrega de sus preguntas, derivado de lo cual la convocante en
cumpiimiento a la Ley de la materia, no pudo haber recibido y dar la lectura correspondiente a las
supuestas preguntas entregadas por el inconforme: Es de sefialar que la accién realizada. por. la
inconforme en el sentido de enviar correos electrénicos a diversas personas, no subsana la omision
de realizar en tiempo y forma la entrega de su informacién tal y como lo marca la Ley de la materia. —

Que asimismo el inconforme sefiala que no encontré el modulo para enviar sus preguntas, lo cual se
considera una aceptacion expresa de que no cumplié con lo relativo a los requisitos formales para
entregar la informacion en gl sistema COMPRANET, razén por la cual es aplicable el principio de que
el desconocimiento de la/ley no lo exime de su cumplimiento, vy la manifestacién que considera se
debera tomar como aceptacion expresa a su incumplimiento.
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Que respecto al motivo de inconformidad marcado como primero bis, la impetrante sefiala los datos
referentes a un procedimiento distinto del que esta impugnado, razén por la cual se niega la relacién
que pretende darle, ya que los procedimientos. son independientes y por consecuencia no se
considera valida su manifestacion, elloc aunado a que las bases del procedimiento en estudio retnen
todos y cada uno de los requisitos marcados por la Ley de la materia. ‘Asimismo en el punto 1.2 se
sefiala la facultad de los participantes de enviar su informacion via electrénica, dando cumplimiento a
la normatividad respectiva y a la Ley que la rige, de lo anterior se considera que el presente motivo de
inconformidad es subjetivo y sin fundamento légico juridico, ya que la interpretacién gque realiza la
impetrante no es suficiente para acreditar la procedencia de su motivo de inconformidad .—~~—=m-m———

Que para verificar la vigencia de las Normas Oficiales Mexicanas de las que se pide su cumplimiento,
la convocante realizd una consulta en el portal electronico de la Secretaria de Economia en la
direccion www.economia-noms.gob.mx pues de conformidad con el articulo 39 fraccion Il de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion es la encargada de codificar las normas por materia y
mantener el inventario y coleccién de las mismas, por lo que me permito adjuntar al presente, como
anexo 5, copia simple de las consulias realizadas, sin embargo, es importante destacar que esta
convocante no tiene obligacion de dar a conocer a los participantes en la licitacion cuales son los
medios utilizados para verificar la vigencia de una norma, sélo esta obligado a exigiria en caso de que
exista una que se aplique a los bienes o productos licitados, por lo que es por demas irrelevanie
seguir abundando sobre la sin razén del inconforme, pues el sentido de su punto de inconformidad es
confuso y sin fundamento alguno pues el afirmar que esta Convocante no tiene la certeza de la
vigencia de las normas es totalmente falso. Por 16 anterior, queda plenamente refutado el argumento
del impetrante, pues la obligacion de esta Convocante sdlo se limita al hecho de exigir se cumpla con
las Normas Oficiales Mexicanas, lo cual lo hace mediante la solicitud de diferentes documentos que
acreditan su cumplimiento, siendo para el caso de la NOM-155-SCF!1-2003, la presentacion del
analisis de autenticidad de leche por eleciroforesis de método capilar y para el caso de la NOM-120-
SSA1-1994 |a presentacion de 1a inspeccion sanitaria realizada por un laboratorio autorizado ante la
EMA {(Entidad Mexicana de Acreditacion), documentos que fueron presentados por el licitante
ganador, por lo que me permito agregarlos como anexos 6 y 7 para prcbar el hecho de que esta
Convocante sdlo se limitd a verificar el cumplimiento de las normas conforme a la obligacion
establecida en el citado articulo 13 del Reglamento de la:Ley de la materia, sin que tenga nada gue
ver con el proceso de revision y cancelacion de normas dictado por el articulo 51 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion pues como ya quedo demostrado son las dependencias encargadas
de la emision de las Normas quienes deben realizar la revision quinquenal correspondiente.—-—----—-——--

Que en el mismo sentido cabe destacar para confirmar la calidad de los bienes licitados se requirio
gue en apego a la norma mexicana NMX-CC-9001-IMNC-2000 se presentara un cettificade de
Sistemas de Gestion de Calidad emitido por un Organismo de Certificacion acreditado por la EMA
{Entidad Mexicana de Acreditacion), mismo que presentd &l licitante ganador y que se incorpora como
prueba en el anexo 8 de este escrito, sin que ésta Convocante haya en ningiin momento realizado
actividades de certificacion, tal y como lo presupone el recurrente, quien ademas pretende confundir
con su dicho pues al afirmar que esta convocante no verificd la vigencia de las normas y por lo tanto
tampoco podia realizar actividades de certificacion a las muestras solicitadas, lo cual es una real
aberraciéon pues tal y como se acreditara fehacientemente en la refutacion que se hace en este
informe al punto tercero de la inconformidad, las muestras solicitadas en el proceso de contratacién
que nos ocupa, ne tienen nagd gue ver con la realizacion de facultades no otorgadas a esta Autoridad
Administrativa y much enos en contravencién a las disposiciones de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normaliz#Cign por lo gue me permito anexar a este [ibelo el certificado presentado por el

GRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL 030



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL 09805
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
. EXPEDIENTE No. IN-024/2010

RESOLUCION No. 00641/30.1 5/1226 [2010.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA ! . _

- 10 -

licitante ganador, el cual prueba que quien se encargd de las actividades de certificacion fue un
Organismo autorizado en términos de los articulo 68 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Que la impetrante no sefiala a que se refiere con la verificacion de sus bienes, ya que conforme al
contenido de las Bases, la convocante realizara la revisién de la documentacion solicitada en la
convocatoria, ello conforme a la propuesta que realicen los licitantes, y asimismo realizara una
revision de las muestras presentadas por los licitantes. Asi mismo lo referido por la impetrante
conforme al Titulo Quinto relativo a la verificacion, de la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacion, toda vez que el articulo 98, sefiala lo referente a las facultades de una UNIDAD
VERIFICADORA, no siendo aplicable tal concepto a la convocante, ni a las facultades de la misma,
razén por la cual se considera infundado e inaplicable al presente procedimiento el articulo 94 de la
Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién, en tanto que las muestras que solicitd esta
Convocante son para confirmar que los bienes a entregar en caso de adjudicacién cuentan con la
calidad requerida, pues los requisitos que se establecieron en la convocatoria que nos compete
buscan las mejores condiciones disponibles, esto en funcién de que los bienes a adquirir son
alimentos, los cuales deben tener un estricto control de calidad puesto que son de soporte vital para
los derechohabientes siendo el objetivo primordial de esta dependencia salvaguardar la salud de los -
mismos, y sin la verificacion de las muestras se estaria en riesgo de que los bienes ofertados no
cumplieran con los criterios de calidad que se indican en el Cuadro Basico de Alimentos y las
caracteristicas fisio-quimicas requeridas, tales como son condiciones de calidad, marca, empaque,
etiquetado, presentacion y demés caracteristicas que permitan asegurar que los bienes coincidén con
los anexos técnicos presentados. :

Que los sefialamientos subjetivos que manifiesta el impetrante, en especifico de la violacién por parte
de la convocante de omitir darle su derecho de audiencia, no son aplicables at presente procedimiento
licitatorio en estudio, ello conforme el articulo 134 constitucional, es de sefialar que en el articulo 26 la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se observa como objetivo de
toda adquisicion, el aseguramiento al Estado, siendo en el presente caso al IMSS, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio y calidad entre otros. La participacién de los ofertantes,
los obliga a sujetarse a las bases normativas y leyes aplicables a la materia, asi también los obliga a
dirigirse con rectitud y en base a las leyes, sujetéridose a los derechos y obligaciones que derivan del
compromiso de participar en un procesao licitatorio de caracter pablico, derivado de lo cual se estima
se debera determinar como infundado e improcedente ef presente motivo de inconformidad. Derivado

de lo anterior esta convocante estima que se debera desechar el presente agravio por infundado e
improcedente.

Que respecto a que no existe el concepto de electroferesis, dicho io cual no afecta el sentido del
cumplimento de fa Norma Oficial Mexicana, ya que si bien es cierto |a transcripcion marca una letra “e”
en lugar de una “0”, tal situacién no afecta el cumplimiento de la norma que se sefiala, ello aunado a
que el punto que sefiala la impetrante (7.3} no existe en las bases del procedimiento licitatorio en
estudio. Pues si bien es cierto que & término utilizado fue escrito de forma incorrecta por un error de
dedo, también lo es que el analisis presentado por el licitante que gand el concurso de contratacion
corresponde al del término correcto. Asimismo la citacion de datos de un evento licitatorio distinto al
ahora inconformado, no puede haber una relacién directa, ya que los eventos licitatorio son
independientes. Asi también la ineonforme no acredito la procedencia de la presente inconformidad,
ello conforme lo sefiala el artiglilo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. Derivado gé J0 anterior esta convocante estima que se debera desechar el presente
motive de inconformidag?par’infundado e improcedente.
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Que respecto a que el IMSS no puede llevar acabo verificaciones de Normas pues no esta facultado,
es de suma importancia destacar que ésta Convocante sefiald en el punto 3.1 de la convocatoria que
nos ocupa, que la evaluacién técnica de las propuesta presentadas por los licitantes se realizaria de
conformidad a las Normas Oficiales Mexicanas y el Cuadro Basico de alimentos el Instituto, lo cual se
refiere a la presentacién de los documentos que acreditan el cumplimiento de las normas solicitadas y
las caracteristicas sefialadas en el citado Cuadro Basico, sin que ello implicara que se realizara -
ninguna actividad tendiente a vigilar el cumplimienfo de Jas normas, por no ser ésta una facultad mas
gue de la Secretaria de Salud, tal y como se encuentra sefialado en el punto 15 de la Norma NOM-
120-SSA1-1994 y de |la Secretaria de Economia.

Que respecto al motivo de inconformidad marcado como octavo, la impetrante sefiala que se
agruparon bienes sin acreditar que no se limitaba 1a libre participacion de los interesados pues en el
Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas se demuestra que no existen cinco probables
proveedores que pudiesen cumplir con los requisitos, esta Convocante arguye que dicha
manifestacion es totalmente equivoca, lo anterior, toda vez que tal y como se demuestra con el
estudio de mercado realizado para el proceso de contratacién que nos ocupa, la division en
partidas/grupo de suministro atiende a las necesidades especificas de la Unidades incluidas en ia
licitacion, pero tomando en cuenta ‘el hecho de las condiciones del mercado las cuales fueron
previamente analizadas por esta convocante en cumplimiento al articulo 26 de la Ley de la materia,
en el que se pudo corroborar que dentro de la zona metropolitana vy del Estado de México existen
proveedores que tienen contratos con ofras dependencias y que podian ofertar los bienes de acuerdo
con las partidas determinadas, sin que el hecho de que no se presentaran mas de cinco propuestas
no identifica que no se haya cerciorado de que hubiese en el mercado quienes pudiesen atender lo
requerido. En dicho sentido es de destacar que esta convocanie no puede preveer el hecho de
cuantos proveedores van a participar en el proceso de contratacidn pues si bien ya verificé que
existan en el mercado quienes puedan cubrir las necesidades, es decisidon de los posibles
proveedores el participar en la convocatoria para la contratacion de que se trata. Con lo anterior,
queda plenamente demostrado que la razén de la division en grupos atiende a las caracteristicas fisio-
quimicas de los alimentos licitados, sin que ello significase en ningln momento limitar la libre
participacion, ya que cualquier licitante que pudiese ofertar los bienes requeridos para cubrir las
necesidades institucionales estaba en posibilidad de participar.

LA EMPRESA LA COSMOPOLITANA, S.A. de C.V., en su caracter de tercero perjudicado,
manifesto lo siguiente: —

Que el ahora inconforme admite expresamente en el punto 1 de su capitulo de hechos y antecedentes
que la convocante publico la convocatoria de la licitacion el dia veinticuatro de diciembre de dos mil
nueve y gue hasta el tres de enero de dos mil diez a las 9:50 horas envié por correo electronico
distinto al de COMPRANTE su carta en la gue manifesté su interés en participar vy sus preguntas de
aclaraciones a las base de la licitacion multicitada, como también lo admite de manera clara y
terminante en el punto 4 del mismo capitulo.

Que el propio articulo 33 bis de la Ley de la materia en sus parrafos segundo y tercero establece en
forma categodrica que las personas gue pretendan solicitar aclaraciones deberan presentar un escrito
en el que expresen su interés en participar en la licitacién, manifestando en todos los casos los datos
del interesado y que las solicitudes de aclaracion, podran enviarse a través de COMPRANET o
entregarlas personalmente a pfas tardar 24 horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la
junta de aclaraciones, aso concreto esta probado que la convocatoria y Bases de Licitacién se
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publico en COMPRANET el 24 de diciembre de 20009, por lo que es incuestionable que el inconforme
estuvo en posibilidad legal de presentar su escrito y formular sus preguntas por la via idénea los dias
28, 29, 30 y 31 de diciembre de 2009 que fueron habiles y no esperar mafosamente al 3 de enero
siguiente gue fue dia inhabil y hacerlo por un medio distinto at establecido en el precepto en comento
y en las bases de que se trata, por tanto los hechos son imputables y a perjuicio exclusivamente del

inconforme, en tanto que la autoridad convocante actué con estricto apego a derecho en 1a realizacién
del evento licitatorio.

Vaioracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 15 de febrero
de 2010 ofrecidas por la empresa inconforme, previstas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 8 y 9 se tienen
por desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica, las cuales se valoran en la presente
resolucion, visibles a fojas 037 a la 151 del expediente de cuenta; asimismo se tienen por admitidas las
pruebas ofrecidas y presentadas por la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacién Estado de México Oriente del instituto Mexicano del Seguro Social, en su informe
circunstanciado de hechos de fecha 29 de enero de 2010, las cuales se tienen por desahogadas dada
su propia y especial naturaleza juridica, la que se valoran al momento de emifir la resolucién
correspondiente, visibles a fojas 192 a la 700 del expediente administrativo que nos ocupa; vy las de la
empresa LA COSMOPOLITANA, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero perjudicada marcadas con los
incisos a), b), ¢} y d} en su escrito de fecha 11 de febrero de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social; el dia 12 del mismo mes y afio, las que se tienen por desahogadas dada su propia y especial
naturaleza juridica, las que se valoran en la presente resolucion, en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cochgo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
‘supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Por lo que respecta a la inspeccion ocular a los equipos informéaticos de diversos destinatarios de ia
copia de conocimiento de los correos electrénicos enviados por el promoverte C. MARIO REYES
CRISTINO de fecha 3 de enero de 2010, marcada con los nimeros 6 y 7, con fundamento en los
articulos 80 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y 50 Gltimo parrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria en la presente causa por disposicion del articulo
11 de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pilblico, se determind que resulta
innecesario la practica de la misma, toda vez que existen documentales dentro del expediente que se
resuelve, con las que se logra dilucidar fa controversia planteada.

Consideraciones.- Del estudio y analisis a la inconformidad hecha valer por el C. MARIO REYES
CRISTINO, Persona Fisica, en su escrito de inconformidad de fecha 12 de enero de 2010, recibido en
la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades dei Organo Irterno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo dia, mes y afo, se desprende que se impugna la Convocatoria
y la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacion Plblica Nacional No. 00641216-062-09,
por lo cual es menester analizar los requisitos que la Ley prevé para conocer de una inconformidad en
contra de dichos Actos; y derivado de ello la inconformidad se declara infundada por falta de
legitimacion para impugnar tanto la convocatoria como la Junta de Aclaraciones a la misma, de fecha
04 de enero de 2010, en términos del articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento
y Servicios del Sector Piblico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo de 2009, el cual para pronta referencia establece lo siguiente; «—-—---—er

“Articulo 65.- La Secretaria dgf la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan conira los actos de
los procedimientos de licitacionpublica o invitacion a cuando menos fres personas que se indican a continuacién:
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I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de dclaraciones.

En este supuesto, la inconfonmidad sélo podrd presentarse por el interesado que haya manifestado su inferés por
participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias hébiles
siguientes a la celebracion de la Uffima junta de aclaraciones “Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacién a cuando menos
fres personas que se indican a continuacion.

Precepto legal del cual se establece el requisito legal que las inconformidades que se interpongan en
contra de la Convocatoria a la Licitacién, y las Juntas de Aclaraciones, sélo podra presentarse por el
interesado que haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en
el articulo 33 Bis de esta Ley, lo que en la especie no acontecié, toda vez que ni de las constancias
que al efecto adjunto la persona fisica MARIQ REYES CRISTINO a su escrito de inconformidad, ni de
las constancias remitidas por el Area Convocante, se advierte escrito alguno que dicha persona fisica
haya presentado en la Junta de Aclaraciones escrito en términos de lo dispuesto en el articulo 33 bis
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada
por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, que al efecto
establece: ‘

“Articuio 33 Bis. Fara la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto seré presidido por ef servidor piblico designado por fa convocante, quién deberé ser asistido por uri representante del
drea técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objefo de fa contratacion, a fin de que se resuetvan en forma
clara y precisa las dudas y planfeamientos de Ios licitantes relacionados con los aspecios contenidos en fa convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspecfos contenidos en la convocaloria, deberdn presentar un
escrito, en el que expresen su inferés en participar en la licitacion, por si o en representacion de un tercero,
manifestando en todos los casos los datos generales del interesado y, en su caso, del representante.”

Lo que en la especie no acontecid, puesto que en autos no obra constancia alguna que acredite que el
C. MARIO REYES CRISTRINO, present6 su escrito en el que manifieste su interés en participar en la
Licitacion Plblica Nacional No. 00641216-062-09, ya sea 24 horas antes de la celebracién de ia Junta
de Aclaraciones o bien en el propio Acto de la celebracion de la Junta de Aclaraciones que fue el 04
de enero de 2010; tampoco se advierte de lo asentado en la propia Acta de Junta de Aclaraciones, y si
bien es cierto la persona fisica adjunté en su escrito de inconformidad un escrito de interés para
participar en la Licitacion Plblica Nacional No. 00641216-062-09, no-menos cierto es que de dicho
escrito se advierte que fue recibido el 11 de enero de 2010 en la Oficina de' Adguisiciones de Ia
Delegacion México Oriente, es decir, fue presentado con fecha posterior a la éelebracién del Acto de
la Junia de Aclaraciones, (04 de enero de 2010) y asimismo manifiesta el inconforme gue envié con
fecha 3 de enero de 2010, mediante correo electronico a diferentes servidores piblicos adscritos a la
Convocante asi como a este Organo Interno de Control, €l archivo a traves del cual formula las
preguntas que considerd oportunas referentes a la convocatoria asi como la manifestacién de su
interés en participar en la Licitacion Publica Nacional que hoy nos ocupa, sin embargo es oportuno
precisar que.el articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico no prevé que pueda ser presentado via correo electrénico solo por COMPRANET o
personalmentie, supuestos que en la especie ho acontecieron, ya que si bien refiere el inconforme
haber remitido su escrito de interés por participar en la Licitacién Pablica de mérito asi como la
solicitud de aclaraciones por correo electrénico en el término establecido, también lo es que el medio
que refiere el impetrante no es la via dispuesta en el precepto legal invocado, como o es
COMPRANET, o bien de r@anera personal, lo que se encuentra igualmente contemplado en el punto
“1.2. Junta de Aclaraciongs” de la Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional de mérito; por fo tanto
no cumple con el rgqyisito exigido en la Ley de la materia, relativo a acreditar que en la Junta de
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Aclaraciones el inconforme presentd su escrito manifestando su interés en participar. En consecuencia
resuftan infundadas sus manifestaciones vertidas en su escrito inicial de inconformidad, por falta de
legitimacion para impugnar la Convocatoria y la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de fecha 04
de enero de 2010, con fundamento en el 65 fraccion | de la Ley Reglamentaria del articulo 134
Constitucional aplicable al caso, antes transcrito, en concordancia con lo establecido en el precepto 1
del Codigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria en el procedimiento

administrativo de inconformidad, por disposicién del articulo 11 de la Ley de la materia, que al efecto
dispone:

“Articulo 1.- S6lo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenic en éf, quien tenga inferés en que la autoridad judicial
declare o constituya un derecho o imponga una condena y quien tenga el interés contrario.

Actuaran en el juicio, los mismos interesados o sus representantes o apoderados en los términos de la Ley. En cualquier caso,
los efectos procesales seran los mismos, salvo prevencion en contrario.”

- En este contexto es, desde luego, requisito sine qua non, que al momento de plantearla o entablarla,
el promovente justifique que se encuentra legitimado para ejercer su derecho y, en consecuencia, que
tiene interés juridico en el negocio sometido a la jurisdiccion de la autoridad de que se trata, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, claramente indica que la inconformidad en contra de la Convocatoria a la
Licitacién, y Junta de Aclaraciones, sélo puede presentarse por el interesado quien haya presentado
escrito en el que exprese interés por participar en el Procedimiento Licitatorio, segln lo establecido en
el articulo 33 Bis de la Ley de la materia, lo que implica la necesidad que la accion la realice persona
que la Ley considera idonea para ello, es decir quien en la Junta de Aclaraciones manifiesta su interés
en participar en la Licitacion, y en el caso que nos ocupa, el hoy inconforme al no cumplir con dicho
requisito, no se encuentra legitimado para inconformarse en contra de la Junta de Aclaraciones za la
Convocatotia de la Licitacion que nos ocupa de fecha 04 de enero de 2009, en virtud que del acervo
documental que obra dentro de! expediente en que se actlia, no se desprende que haya presentado
en la Junta de Aclaracion impugnada el escrito en ef que haya expresado interés en participar en el
Procedimiento Licitatoric en cuestion, a pesar que en términos de lo dispuesto en el articulo 65
fracciéon | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sélo puede
estimular la funcién de esta Autoridad Administrativa, a través de la instancia de inconformidad, quien -
en la Junta de Aclaraciones mediante escrito manifieste su interés de participar en la Licitacion; de lo
que se tiene que el C. MARIO REYES CRISTINO, persona fisica, debid manifestar su interés en
participar en la Licitacion Pdblica Nacional No. 00641216-062-09, lo que en la especie no acredité al
momento de interponer la inconfoermidad gue nos ocupa.

Asi mismo, y como se sefialé lineas arriba, esta Autoridad Administrativa no pasa por desapercibido,
que la empresa inconforme si bien presenté un escrito de interés, de fecha 07 de enero de 2010, con
sello de a Oficina de Adquisiciones de la Delegacion México Oriente de fecha 11 de enero de 2010, lo
cierto es que dicho escrito no fue presentado previo al Acto o en el Propio Acto de Ia Junta de
Aclaraciones de fecha 4 de enero de 2010 por COMPRANET o personalmente en términos de lo
establecido en el articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y en el punto 2.1 inciso O) de la Convocatoria.

Por lo que en este sentido el impetrante no cumple con el requisito contenido en dicho precepto, que
es la manifestacion expresa de su interés por participar en la Licitacion Plblica Nacional No.
00641216-062-09 en términos el articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, arrendamientos y
Serwmos del Sector Publlco y£1 punto 2.1 inciso O) de la Convocatoria; puesto como se advirtié lineas
te pretende acreditar que presentd el documento a que se refiere el
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ordenamiento legal invocado, lo cierto es que no acredita haberlo presentado previo a la Junta de
Aclaraciones o en la propia Junta de Aclaraciones por las vias previstas en el articulo 33 Bis y punto
2.1 inciso O) de la Convocatoria para que la Convocante estuviera en posibilidad de contestar sus
preguntas como lo prevé el citado articulo 33 Bis.

Bajo este contexto es, desde luego, requisito indispensable, que al momento de plantear o entablar Ia
inconformidad, el promovente justifique que se encuenira legitimado para ejercer su derecho, y en
consecuencia, que cumple con el elemento esencial para someter a la jurisdiccion de la autoridad de
que se trata el negocio que se pretende, en atencion a que la legitimacion para estimular la funcién de
una Autoridad es esencial para conocer y resolver el fondo de la cuestion planteada; al respecto y a
efecto de determinar si-existe legitimidad e interés juridico del accionante en la presente causa, para
precisar la relacién juridica entre las partes que intervinieron en el procedimiento de contratacion de
mérito es de sefialarse que de las documentales que integran el expediente en que se actia,
especificamente de las ofrecidas por el hoy inconforme con su escrito inicial e incluso de las aportadas
por la Convocante relativas al expediente de la Licitacion de mérito, no hay alguna que acredite que el
accionante envio a través del medio dispuesto para ello, como lo es COMPRANET, ni presentd en la
Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacién en cuestion, en tiempo y forma el escrito en el
que haya expresado su interés en participar en el procedimiento concursal que nos ocupa, requisito
indispensable para que proceda la instancia de inconformidad tal y como lo dispone el articulo 65
fraccion | de la Ley de la materia al establecer que sélo podra presentar inconformidad en contra de la
Convocatoria a la Licitacion y Juntas de Aclaraciones el interesado que haya manifestado en la Junta
de Aclaraciones su interés en participar en el procedimiento concursal de mérito, lo que en el caso no
aconteci6 de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas lineas arriba. =-———-

En consecuencia el accionante de la inconformidad de mérito, al no haber presentado el escrito
requerido en el articulo 65 fraccién 1 de la Ley de la materia, a fin de acreditar el tener interés juridico
para promover la inconformidad que nos ocupa, no se actualizan los supuestos previstos en el articulo
en comento, en virtud de que dicho precepto legal dispone que la inconformidad en contra de Ia
Convocatoria a la Licitacion, y Junta de Aclaraciones, actos que impugna solo puede presentarse por
quien hubiera presentado en la Junta de Aclaraciones el escrito en el que haya expresado su interés
en participar en el procedimiento concursal en cuestion, y en el caso que nos ocupa, del contenido de
las documentales que integran el expediente en que se actda, especificamente de las ofrecidas por el
hoy inconforme con su escrito inicial e incluso de las aportadas por la Convocante relativas al
expediente de la Licitacién que nos ocupa, no hay alguna que acredite que el accionante haya
presentado por el medio dispuesto en el precepto legal aludide, como es COMPRANET, o en la Junta
de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacion en cuestion, el escrito en el que haya expresado su
interés en participar en el procedimiento concursal gue nos ocupa; ahora bien, el articulo 1 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion ‘supletoria en el presente procedimiento
administrativo de inconformidades por disposiciéon del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece que sdlo puede iniciar un procedimiento
judicial o intervenir en él, quien tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya
un dereche o imponga una condena, y quien_tenga un interés contrario, debiendo actuar los
mismos interesados o sus representantes o apoderados en términos de Ley, por lo que el hoy
inconforme para estar legitimado para promover ia instancia de inconformidad contra la Convocatoria
y Junta de Aclaraciones debié manifestar su interés en participar en la Licitacién en la forma y
términos establecidos en el articulo 33 bis de la propia Ley.

ndamento en los articulos 65 fraccién |, en relacién con el 74 fraccion li
eg, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en relacion con el articulo

En este orden de ideas,
de la Ley de Adquisici
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1 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la esfera administrativa,
por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina declarar infundada por falta de legitimacién la inconformidad, interpuesta por
el C. MARIO REYES CRISTINOQ, Persona Fisica, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estado de México Oriente del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Publica Nacional Mixta No. 00641216-062-09, convocada para la Adquisicion de Alimentos
para el Ejercicio 2010, del Grupo de Suministro 480 (Viveres); con base en los razonamientos vertidos
en el presente Considerando. ‘

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio Jurisprudencial siguiente:

No. Registro: 169,857

Jurisprudencia

Materia(s): Civil Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Abril de 2008

Tesis: 1.110.GC. J/12

Pagina: 2066

LEGITIMACION ACTIVA EN LA CAUSA. ES UNA CONDICION NECESARIA PARA LA PROCEDENCIA DE LA ACCION Y

SOLO PUEDE ANALIZARSE DE QFICIO POR EL JUZGADOR AL MOMENTO DE DICTAR SENTENCIA.

La fegitimacion activa en k2 causa no es un presupuesto procesal sino una condicién para oblener sentencia favorable, esto es,
Se trata de una condicién necesaria para la procedencia de Iz accidn, y consiste err Iz identidad def acior con fa persona a Guyo
favor esta la ley, por lo que el actor estaré legiimado en ja causa cuando ejercita un derecho que realmente e corresponde, de
tal manera que la legitimacion ad causam atafie al fondo de la cuestin litigiosa y, por ende, es evidente que sblo puede
anaiizarse de oficia por el juzgador en el momento en que se pronuncie la sentencia defiitiva ¥ no antes.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA GIVIL, DEL PRIMER CIRCUITO.,

Amparo directo 1552002, Gracia Maria Martinelii Pincione. 22 de abril de 2002. Unanimidad de volos. Ponente: Marfa del
Carmen Sanchez Hidalgo. Secretario: Fide! Quifiones Rodriguez,

Amparo directo 122/2005. Salvador Garcia Duran y ofra. 10 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Erancisco
Javier Sandoval Lopez. Secretaria: Angélica Rivera Chévez :

Amparo directo 339/2006. Héctor Ramén Caballe Rodriguez y otra. 15 de Junio de 2006. Unanimidad de volos. Ponente:
Indalfer infante Gonzéales. Secretaria: Rocio ltzel Valdez Contreras.

Amparo directo 132/2007. Servicios Integrales de Asesaria al Autotransporte y Logistica Comercializadora Especializada, S.A.
de C.V. 28 de marzo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sénchez Hidalgo viuda de Magaria Cardenas.
Secretaria: Isabel Rosas Oceguera. :

Amparo directo 776/2007. Recupérﬁn Comercial, S. de R.L. de C.V., hoy su cesionaria Farezco Il, S. de R.L. de C.V. 12 de
febrero de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa Concepuion Alonso Flores. Secretaria: Leficia Jariflo Gama.,

No. Registro: 248,443
Tesis aislada
Materia(s): Chvil
Séptima Epoca
Instancia: Tribunales Colagiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
199-204 Sexta Parte
Tesis:

- Péagina: 99
Genealogia: Informe 1985, Tegfops Parte, Tribunales Colegiados de Circuifo, tesis 35, pagina 68.
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LEGITIMACION "AD-CAUSAM" Y LEGITIMACION "AD-PROCESUM",

La fegitimacion en ef proceso y Ia legitimacion en la causa son situaciones juridicas distintas, toda vez que Ia primera de elias,
que se identifica con la falta de personalidad o capacidad en el actor, se encuentra referida a un presupuesto procesal,
necesario para el ejercicio del derecho de accion que pretenda hacer valer quien se encuentre facullado para actuar en ef
proceso como aclor, demandado o ltercero; Ia falta de personalidad se refiere a ia capacidad, pofestad o facultad de una
persona fisica o moral, para comparecer en juicio, a nombre ¢ en representacion de ofra persona, en los términos de los
articulos 44 a 46 del Codigo de Procedimientos Civiles, por fo que si no se acredita fener personalidad,” legitimatio ad
procesum”, eflo impide el nacimiento del ejercicio del derecho de accion deducido en ef Juicio; es decir, la falta de dicho
requisito procesal puede ser examinada oficiosamente por el Juez de la instancia, conforme Io dispone el articulo 47 del Cédigo
de Procedimientos Civiles, o bien opuesta como excepcion por el demandado en términos de lo preceptuado por la fraccion IV
del articulo 35 de dicho ordenamiento, en cuyo caso, por tratarse de una excepcion ditaforia que no tiende a destruir la accién
ejercitada, sino que refarda su curso, y ademas de previo y especial pronunciamiento, puede resolverse en cualquier momento,
sea durante el procedimiento o en la senfencia; en cambio, ia legitimacion activa en Ia causa es un elemento eésencial de Ia
accion que presupone o implica fa necesidad de que fa demanda sea presentada por quien tenga la titularidad del derecho que
Se cuestiona, esto es, que la accién sea entablada por aquella persona que Ia ley considera como particularrnente iddnea para
estimular en el caso concrefo la funcién Jjurisdiccional; por fanto, tal cuestion no puede resolverse en el procedimierito- sino
dnicamente en la sentencia, por tratarse de una cuestion de fondo, perentoria; asi, estima este Tribunal Colegiado que cuando
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién alude a que la legitimacion puede estudiarse de oficio en cualquier fase del juicio, se
refiere a fa legitimacion “ad procesum®, no a la legitimacion ad causam. En consecuencia, si la parte demandada niega ef
derecho que hace valer la parte actora, por considerar aquélla que ésta no es Ia titular del derecho litigioso, resulta inconcuso
gue se frala de una excepcion perentoria y no dilatoria que tiende a excluir la accién deducida en el Juicio, por lo que tal
cuestion debe examinarse en la sentencia que se llegue a pronunciar en ef juicio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCGUITO.

Asi mismo resuita aplicable la Tesis Jurisprudencial, visible en el tomo 64, Primera Parte, Séptima
Epoca del Seminario Judicial de la Federacion. Pleno 1917-1988. Criterio sostenido por la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de atencién Ciudadana y Normatividad en la resolucién de los
recursos de revision RA/25/00 y RAJ09/01, que versa:

“VIGENCIA DEL INTERES JURIDICO. COMO REQUISITO ESENCIAL PARA IMPUGNAR LOS ACTOS DEL PROCESO
LICITATORIO, CRITERIO 111, TEMA: INTERES JURIDICO, MATERIA: TRAMITE DE INCONFORMIDADES.

El inferés juridico para hacer valer la instancia de inconformidad en los procedimientos licitatorios, se obtiene desde el momento
que se adquieren ias bases (pues con ese acto se actualiza el derecho legitimamente fufelado de participar en las licitaciones
publicas). El mismo se acredita con el recibo de pago de las bases a este respecto es menester sefialar que el interés juridico

que oforga el derecho de inconfolmarse. se mantiene vigente siempre y cuando ef licitanie presente propuestas técnicas y
econbmicas. : '

RAZONES: Se dan casos en que los licitantes presentan instancias de inconformidad derivada de presuntas irregularidades en
los procesos licitatorios, en las que solicitan se declare la nulidad del acto reclamadp, sin antes haber acreditado la afectacién
al derecho de participar en licitaciones publicas equitativas y trasparentes, mediante la manifestacion expresa de fa

voluntad de parficipar en Ia licitacién. Esta manifestacion, de voluntad se realiza al momento de la presentacion de las
propuestas técnicas y econémicas -

FUNDAMENTO Articufo 65 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Puiblico, 83 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con las mismas

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse Y S€m—mmemme

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 65 fraccién |, y 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada, adicionada y derogada por
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo del 2009, en relacion
con el articuio 1° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta Area de
Responsabilidgedes/de! Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, de ¢ idad con lo expresado en el Considerando V de la presente Resolucion,
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resuelve declarar infundada por falta de legitimacion la inconformidad interpuesta por el C.
MARIC REYES CRISTINO, Persona Fisica, contra actos de [a Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estado de México Oriente del citado
Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional Mixta No. 00641216-062-09,
convocada para la Adquisicion de Alimentos para el Ejercicio 2010, del Grupo de
Suministro 480 (Viveres).

SEGUNDO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, asi como por la
empresa en su caracter de tercero perjudicado en términos del articulo 74 ditimo parrafo de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, adicionada vy
reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de mayo
del 2009, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto Capitulo primero,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se acius como asunto total y
gar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsali

o Interno de Contro! en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE

LIC. EDUARDO T, VIESCA DE LA GARZA

PARA: €. MARIO REYES CRISTING .- CALLE DE iGNACIG M. ALTAMIRANC Mum. 112, INT. 7, COLONIA SAN RAFAEL, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06470,
MEXICO, D.F., Persona Autorizada para ofr y recibi'notificacione:

C. JOSE RAMON AQUIQUE ORGANES.- REPRESENTANTE LEEAL DE LA EMPRESA LA COSMOPOLITANA, 8.A, DE CV.- CALLE LAGO ZURICH No. 518,
COLONIA FRANCISCO 1. MADERQ, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, C.P. 11480, MEXICO, D.F., TEL: 5254-1144, 2282-2520, FAX: 5154-8860.

LIC. JORGE HUMBERTO QUEZADA RUIZ.- TITULAR DE'LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE 1A DELEGACION ESTADG DE
MEXICO ORIENTE DEL INSTITUTQ MEXECANO DEL SEﬁURO SOCIAL.- PONIENTE 146, NO. 825, COL. INDUSTRIAL VALLEJO, DELEG. AZCAPUTZALCO, C.P.
02300, MEXICO, D.F., TEL: 5719 3235, FAX: 5587 6408, .

LIC CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE LA COCRDINACION DE ADQUISIGION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE

ADMINISTRACION ¥ EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXHCANO DEL SEGURC SOGCIAL- DURANGO NO. 201 PN, COL. ROMA, DELEG
CUAUHTEMOG, C.P. 08700, MEXICO, D.F.- TEL - 55-52-58-97, 55-26-17-00, EXT. 11732.

C.CP. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
. SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISC, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698, MEXICO, D.F.

Q.F.B. JOSE SIGONA TORRES.- TITULAR DE |LA DELEGACION ESTADC DE MEXICQ ORIENTE DEL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOGCIAL.- CALLE
CUATRO No. 25, ter. PiSO, COLONIA ALCE BLANCO, C.P. 53370, NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.- TELS. 359-12-76 Y 359-16-25.

* TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERNO DE éONTRGL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL .-
PARA 51 CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

LIC. MARIA DE LOS ANGELES ALVAREZ HURTADO- TITULAR DEL AREA DE AUDITQREA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE £5TE ORGANO INTERNG DE
CONY¥ROL EN EL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN B ESTADO DE MEXICO DELEGACION ORIENTE.
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