ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.023/2011

INCONFORME: CONS’TRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

México, Distrito Federal, a 26 de septiembre del 2011.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida
por la empresa denominada CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO
TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la
Licitacion Publica Internacional numero POLI662080, . para la adquisicion de
“CONSUMIBLES DE COMPUTO, PARA LA REFINERIA “GRAL. LAZARO
CARDENAS” BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO
PARA LOS ANOS 2011, 2012 Y 2013, CON AJUSTE DE PRECIOS PARA LOS ANOS
2012 Y 2013.”, convocada por la Gerencia de la Refineria “Gral. Lazaro Cardenas” de
dicho organismo, y: -

RESULTANDO

I. Por escrito de fecha 22 de febrero del 2011, presentado en la Oficialia de Partes de
este Organo Interno de Control en Pemex Refinacién el mismo dia, el C. YARITZEL
CRUZ LANDEROS, representante legal de la empresa denominada CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., personalidad que
acredité por medio de la copia certificada de la Escritura Pdblica nimero 19,423 de
fecha catorce de diciembre de dos mil diez, pasada ante la fe del Notario Puablico nimero
- 7 de la Ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz, hizo valer inconformidad por actos de
Pemex Refinacién derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero POL1662080,
para la adquisicion de “CONSUMIBLES DE COMPUTO, PARA LA REFINERIA “GRAL.
LAZARO CARDENAS” BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO
FIJO PARA LOS ANOS 2011, 2012 Y 2013, CON AJUSTE DE PRECIOS PARA LOS
ANOS 2012 Y 2013.”, convocada por la Gerencia de la Refineria “Gral. Lazaro
Cardenas” de dicho organismo, manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del fallo de fecha 14 de febrero del 2011, correspondiente
al proceso licitatorio nimero P0OLI662080, acto en el cual la convocante deseché su
propuesta, por no haber presentado toda la documentacion requerida, manifestando los
hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos
como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia

siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBL|GADO A TRANSCRIBIRLOS. E|
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues -no hay pigdepto alguno que establezc? /
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obligacién de llevar a cabo tal transcripcién; ademés de que dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina
599. “

La inconforme ofrecié en su escrito, como pruebas de su parte, las siguientes:

1. La Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias
que conforman el fallo de la licitacién y su notificacion.

2. La presuncional en su doble aspecto tanto legal como humano, en todo aquello que
beneficie a los intereses de la inconforme.

3. La escritura Publica niimero 19, 423 pasada ante la fe del Lic. Erik Madrazo Lara,
Notario Publico nimero 7.

4. Copia del acta de presentacion y apertura de proposiciones de fecha 01 de febrero
de 2011.

5. Copia de la carta de fabricante que se adjunt6 a la propuesta de la inconforme.

Il. Por Acuerdo del 11 de marzo del 2011, se admiti6 a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan en el capitulo
de pruebas de su escrito, notificAndose lo anterior a la inconforme a través del oficio
numero 18-576-0OIC-AR-0-336-2011, de la misma fecha.

lll.- Mediante el oficio nimero 18-576-OIC-AR-O-337-2011, del 11 de marzo del 2011, se
envié a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de
que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pulblico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos
motivo de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto del
estado de la licitacion.

IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SP-RGLC-555-2011, del 11 de marzo del 2011, la
convocante informé6 a este Organo Interno de Control, que en la licitacién de mérito fue
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declarada desierta, en razén de que las propuestas recibidas no reunieron los requisitos
solicitados en las bases de Licitacion, por lo que no existe licitante ganador.

V.- Por Acuerdo del 28 de marzo del 2011 se tuvo por recibido el informe previo a que se
refiere el resultando IV de la presente resolucion, acuerdo que fue notificado por rotulén
el mismo dia.

VI. Con fecha 17 de marzo del 2011, se recibio oficio nimero PXR-SP-RGLC-579-2011
y su anexo, por medio del cual la convocante rindi6 el informe circunstanciado que le fue
requerido, en el que, con relacidon a los motivos de la inconformidad, sefial6 textualmente
lo siguiente:

“

A continuacién, se aclaran y contestan los hechos en el orden que los menciona el inconforme:

Con respecto a las manifestaciones anteriores, que dan motivo'a la inconformidad, se aclara que la oferta
del inconforme fue recibida en el evento de recepcion y apertura de propuestas y que fue aceptada por
cumplir con los documentos requeridos sin entrar al anélisis detallado de su contenido en el mencionado
acto, tal y como lo refiere la base 3.1 inciso E), de esta licitacién:

3. Elaboracién de la propuesta, requisitos para intervenir en el acto de presentacién y apertura de
propuestas y desarrollo de la recepcién de las mismas.

3.1 Elaboracion de la propuesta

E) Con el propdsito de agilizar el desarrollo del acto de presentacion y apertura de propuestas, los
participantes entregaran el Documento 5, en el cual se indicara la documentacion que se presenta.
Dicho formato servird a cada participante como constancia de recepcién de los documentos que

entrega.

A lo que se le dio cumplimiento, y el inconforme entrego su oferta anexando el Documento 5, el cual en la
parte inferior, refiere lo siguiente:

“Este formato se utilizard como constancia para el licitante de haber entregado la documentacion que en el
mismo se cita, en caso de que lo incluya, y sélo da constancia de la recepcién de la propuesta, por lo que,
su contenido cualitativo con respecto a lo solicitado en las Bases sera verificado y evaluado por la

Convocante.”

Asi también, se menciona que en el cuarto pérrafo de la primera hoja del acta de presentacion y apertura
de propuestas, de la licitacion en comento, dice:

“Se llevé a cabo la apertura de propuestas las cuales se recibigron en forma presencial en este acto,
revisando la documentacion presentada, sin entrar el anélisis detglfado de su contenido.”
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Por lo anterior, en el acta de presentacién y apertura de propuestas no se menciong si las cartas recibidas
por los licitantes cumplian o no en su contenido con lo solicitado en los requisitos de las bases y lo
asentado en el acta de junta de aclaraciones.

A su vez, la nota 7 al calce del documento 2, de las bases de licitacién, a la letra dice:

7.- El licitante debe de entregar carta del fabricante de por lo menos cuatro marcas donde compruebe que
es distribuidor autorizado, complementado con lo manifestado en la Hoja 3 de 15, del acta de la junta de
aclaraciones, en la respuesta al tercer apartado de la pregunta 5 del licitante “Servicios integrales de
Conservacién Industrial”, S.A. de C.V., el representante del érea usuaria aclaro:

En el punto 7: solicitan cuatro cartas de fabricantes que comprueben que somos distribuidores.

Nosotros no somos distribuidores de los fabricantes, somos distribuidores de los mayoristas, por lo tanto
se nos hace que estos puntos serian o representan un problema para la participacion abierta de esta
licitacion, donde se esta permitiendo sea abierta para todos.

El afio antepasado (nicamente se nos solicito que se presentaran carta de nuestros mayoristas
manifestando que somos DISTRIBUIDORES DE EQUIPO DE COMPUTO Y CONSUMIBLES
INFORMATICOS y donde ellos manifiestan ser mayoristas de los diversos fabricantes.

Preguntamos esto seria suficiente para la libre participacion objeto de esta licitacién?

Y poder cubrir los puntos antes mencionados, sin ningin problema para ustedes. Ya que el contrato
anterior no se tuvo ningtin problema en el surtimiento de ninguna orden de surtimiento.

R: EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE, SE ACEPTAN LOS DOCUMENTOS
AVALADOS POR FABRICANTES O MAYORISTAS AUTORIZADOS POR EL FABRICANTE.

Al respecto, se aclara por parte de la convocante, que el inconforme presenta en su propuesta en copia
una carta membretada de ‘comercial toache”, s.a. de c.v., en donde se manifiesta que el inconforme
“CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO”, S.A DE C. V., es distribuidor
autorizado de los productos de computo que comercializa “comercial toache”, s.a. de c.v., de las siguientes
marcas: HELWELL PACKARD, “HP”, VERBATIM, SONY, PROLICOM, KIOCERA MITA, MANHATTAN,
KINGSTON, PCM, NEC, EPSON, IBM, OKIDATA, IOMEGA, LEXMARK, SAMSUMG Y BROTHER y que
oferta la presente Licitacién Internacional No. POL1662080, convocada por PEMEX REFINACION.

Documento que fue revisado por el area usuaria, segtn lo expresa en el oficio DCTIPN-SRSTISUR-
SRSTIMIN-42-2011, de fecha 10 de Febrero del 2011.

Se anexan las cartas de mayoristés y/o distribuiclores de los participantes al evento:

o ISSM INGENIERIA SERVICIOS Y SISTEMAS MEXICANOS, S.A. DEC.V.

e SERVICIOS INTEGRALES DE CONSERVACION INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

e KREIS, SA.DEC.V.

e GRUPO CORPORATIVO PUERTO MEXICO, S.A. DE

e GRUPO DIRTA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. ?/
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e SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS E INFORMATICA DEL SURESTE, S.A. DE C.V.
e CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DEC.V. -

A su informe circunstanciado, la convocante acompainé la documentacién que forma
parte de la Licitacion Publica Internacional nimero POLI662080, y que esta relacionada
con los motivos de la inconformidad, misma que se agregé al expediente en el que se
actua.

VIl.- Mediante acuerdo del 28 de marzo de 2011, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado respectivo, y con fundamento en el articulo 71 de la Ley de la materia se
puso a disposicion de la inconforme para que de considerarlo pertinente ampliara los
motivos de impugnacion que hizo valer dentro de su escrito inicial.

VIIL. Por Acuerdo del 27 de abril de 2011, se tuvo por precluido el derecho de la empresa
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.,
de presentar escrito alguno mediante el cual ampliara los motivos de lmpugnamon
planteados en su escrito inicial de inconformidad del 22 de febrero del 2011, dentro del
periodo comprendido del 29 al 31 de marzo del 2011, notificandose lo anterior a la
inconforme por rotulén el mismo dia.

IX.- Por Acuerdo del 31 de mayo del 2011, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., adjuntas a su escrito inicial del 22 de
febrero de 2011, asi como las pruebas ofrecidas por la convocante, la Gerencia de la
Refineria “Gral. Lazaro Cardenas de dicho Organismo, que anexé a su oficio nimero
PXR-SP-RGLC-579-2011, de fecha 15 de marzo del 2011, con el cual rindi6 el informe
circunstanciado derivado de la inconformidad de mérito, notificandose dicho proveido por
rotul6n el mismo dia.

X. Por acuerdo del 17 de junio del 2011, se dicté acuerdo por el cual se tuvieron por
desahogadas las pruebas que fueron admitidas en el proveido del 31 de mayo del 2011,
referidas en el resultando IX de la presente resoluciéon, asimismo, se ordend poner a-
disposicion de la inconforme, CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO
TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., las actuaciones del expediente, a efecto de que, en su
caso, dentro del plazo de tres dias habiles formularan por escrito los alegatos que
estimaran pertinentes.

\Z
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Xl.- Por acuerdo del 05 de julio del 2011, se tuvo por no presentado escrito de alegatos
por parte de la empresa inconforme CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., dentro del periodo concedido, lo cual fue
notificado por rotulén el mismo dia.

XIV.- Por Acuerdo del 19 de septiembre del 2011, se ordend el Cierre de la Instruccion
en el expediente en que se actlia, correspondiente a la inconformidad presentada por la
empresa denominada CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO
TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la
Licitacién Publica Internacional niimero POLI662080, turnandose los autos para dictar la
Resolucion que conforme a derecho proceda, misma que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. E| Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacién es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XII, XVI| y XXVII de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 35 segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos;
67 de su Reglamento; 2°, fraccién I, 11, 65, 66, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 80, fraccion |, numeral 4, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar si la convocante se ajusté a la
normatividad en la materia al momento de emitir el fallo del 14 de febrero del 2011,
contenido en el oficio No. SSS-DA-092/11 correspondiente a la Licitacibn Publica
Internacional nimero POLI662080, al desechar la propuesta de la inconforme, o si por el
contrario, como o afirma la empresa CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., la convocante no evallio correctamente su
propuesta, ya que a su decir, si presenté la Carta de Fabricante o Distribuidor, adjunto a
su propuesta, cumpliendo con todos los requisitos requeridos en las bases de licitacion,
y los acuerdos tomados en la junta de aclaraciones de fecha 18 de enero del 2011.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando segundo que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de-aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece
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el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Setrvicios del Sector Publico,
se procede a analizar y valorar Ginicamente los documentos que obran en el expediente
en el que se actla, y que tienen relacién inmediata con los motivos de la inconformidad,
lo cual se realiza en los siguientes términos:

a) Bases de la Licitaciéon Publica Internacional nimero POLI662080. A este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte
del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar, respecto de los
motivos de la inconformidad, lo siguiente:

Que las presentes bases se refieren a la adquisicion de los bienes consistentes en:
“CONSUMIBLES DE COMPUTO, PARA LA REFINERIA “GRAL. LAZARO
CARDENAS” BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO
PARA EL ANO 2011, Y CON AJUSTE DE PRECIOS PARA LOS ANOS 2012 Y 2013.”

En la base 5, relativa los Criterios de Evaluacion, se sefiala en los incisos A) y B), los
siguientes: »

5, Criterios de evaluacion.

PEMEX Refinacion, evaluara las propuestas utilizando los métodos y criterios de evaluacion previstos en las
bases de licitacion. En todos los casos se verificara que las propuestas cumplan con los requisiios solicitades en
la convocatoria v las bases de licitacion correspondientes, elaborando una justificacién gue determine la

solvencia de la propuesta ganadora. (art 29 y 30 DAC,s) '
A) Se evaluaran de la misma forma todas las propuestas recibidas en el acto de preseniacion y aperiura de
propuestas. .

B) La evaluacién de la proposicion sera bajo el criterio de precio més bajo por grupo de partidas.

- SE CONSIDERARA LA SUMATORIA DEL IMPORTE DE CADA UNA DE LAS PARTIDAS QUE INTEGRAN EL GRUPO, DEBIENDOSE

'VERIFICAR LA SOLVENCIA DE LOS PRECIOS OFRECIPOS EN CADA PARTIDA QUE INTEGRA EL GRUPF).
- SE EVALUARAN TODOS LOS GRUPOS DE PARTIDAS OFERTADAS, PARA REALIZAR LA EVALUACION COMPLETA DE DE CADA

LICITANTE.
- LOS GRUPOS SE INTEGRAN DE LAS SIGUIENTES PARTIDAS!

GRUPOI) PARTIDAS 1 a 115
GRUPO1I) PARTIDAS 116 A 230
GRUPO1I) PARTIDAS 231 A 345

En la base 5.1, relativa a la Evaluacion de requisitos técnicos, se sefiala en su inciso A)
lo siguiente:
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5.1 Evaluacion de requisitos técnicos.

A) Se verificara que los Bienes, Arrendamienios o Servicios propuestos cumplan con lo solicitado en el
Documento 2, y en su caso, con la version final de las bases de licitacion.

Asimismo, formando parte de las bases de licitacién, se localiza el Documento 2
correspondiente a las Especificaciones Técnicas de los bienes a adquirir, dentro de la
Licitacion PuUblica Internacional nimero POLI662080, y en el cual se establece en el
numeral 7 de las Notas, lo siguiente:

‘NOTAS:

%— el licitante debe de entregar carta del fabricante de por lo menos cuatro marcas donde compruebe que
es distribuidor autorizado.”

b) Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 18 de enero del 2011. Documento al que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de licitacion de origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que en relacidon al motivo de la inconformidad, la convocante durante la junta de
aclaraciones, dio como respuesta al punto 7 contenido en la pregunta nimero 5
formulada por la empresa SERVICIOS INTEGRALES DE CONSERVACION
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., la siguiente:

RVICIOS INTEGRALES DE CONSERVACION INDUSTRIAL,

PREGUNTAS QUE REALIZA LA COMPARNIA SE
S.A.DEC.V.

cantes que comprueben que somos distribuidores.

: solicitan cuatro cartas de fabri :
D crones distr SOmos distribuidoree los mayotistas, por lo tanto
!

Nosotros no somos distribuidores de los fabricantes,
se nos hace que estos puntos serian o representan un problema para

licitacion, donde se estd permitiendo sea abierta para todos.

participacion abierta de esta

/

Bl afio antepasado fmicamente se nos solicito que se presentaran carta de nuestros mayoristas
manifestandopque somos DISTRIBUIDORES DE EQUIPO DE.COMPUT.O Y CONSUMIBLES
INFORMATICOS y donde ellos manifiestan ser mayoristas de los dlversqs .fabx:zcantes.

Preguntamos esto serfa suficiente para la libre participacién objeto de esta licitacion?

Y poder cubrir los puntos antes mencionados, sin ningiin problema para ustedes. Ya que el contrato

anterior no se tuvo ninglin problema en el surtimiento de ninguna orden de surtimiento.
R: EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE, SE APEPTAN LOS DOCUMENTOS
AVALADOS POR FABRICANTES 6 MAYORISTAS AUTORIZADOS POR EL F BRICANTE,
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c) Propuesta Técnica y Economica de la empresa CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., presentada dentro de
la Licitacién Publica Internacional nimero POLI662080. Documento que con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la empresa ahora inconforme, incluyd dentro de su Propuesta Tecnica vy
Econdémica, Documento 8, el siguiente documento:

papeleria
cémputo

MAYORISTA ~ Ion oS acina

- gervicio técnico

. fabrica.de selles de goma
I_qG'mA@'@NPmBh]CAn[NTERNAOl@NA’.LNO. POL.1662080

Coatzacoaleces, Veracruz a1 dg_ Febrero del 2011 )

{ECTRICO TRANSISMICO, SA DE GV
14-9G7 R L.

SRAL, LAZAR) PAREENES
RO VIR

PERARSL

REFINATION
o — S
£ ~ 23

Y

PROFPHERTA TR
comercial toache, s.a. de c.v. DEPTO. DE ADUISICIONES

Oficinas y ventas en rr;ay.areo y menudao, Paseo de la Sierra # 215 Col. Reforma (entre el Reloj 3 caras y Finanzas) C.P. 86080 villahermosa, Centro, Tab.

Tel. Fax: 352-36-28, 352-36-18, 315-05-81 y 315-58.91 R
E-maill: toachealion@llve.com.mx
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d) Dictamen Técnico de fecha 9 de febrero del 2011, adjunto al oficio No. D -
SRSTI’SUR-SRSTIMIN-42-2011. Documento al que con funjdamento en lo dispue(;’;rolilgr
los artlcglos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor
probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto
para acreditar lo siguiente: ,

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

La convocante indicé y determiné en dicho documento que la

i ] propuesta de la empresa
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE IOC.V.
hoy inconforme, no cumple de acuerdo con las siguientes razones: ’

. "261 1, Afio de! Tutismo en Méxlco”

’ Oficlo

REFINACTON &

Facha MINATITLAN, VER., FEBRERO 10 DE 2011
Numero  DCTIPN-SRSTISUR-SRSTIMIN-42 -2011.

Remltente DIRECGION CORPORATIVA DE TEGNOLOGIA DE
INFORMACION Y PROCESOS DEL NEGOCIO
SUPCIA. REG. DE SERVICIOS DE T.l. MINATITLAN

Destinatario  ING. ALFONSO ELIAS JACOBO GONZALEZ Antecedentes:
SUPERINTENDENTE DE SUMINISTROS Y SERVICIOS Nomero(s): PXR-SUFA-FA-EP-FA-RGLC-588-216-2011
) REFINERIA Numero tinico de expediente: .
—_— - . Fecha(s) 2 DE FEBRERO DE 201 1

Asunto: DICTAMEN TECNICO DEL EVENTO POLIES2080 Anexo

con motivo del evento de Licitacion Publica Internacional:
LES DE COMPUTO PARA LA REFINERIA “GRAL. LAZARO
ECIO FlJO PARA LOS ANOS 2011, 2012 Y
, envio a Usted el dictamen técnico

En atencién a su solicitud citada en antecedentes

POLIB62080 referente a la Adquisiclon de “CONSUMIB
CARDENAS”, BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRI
2013.Y CON AJUSTE DE PRECIOS PARA LOS ANOS 2012 Y 2013.”,

correspondiente para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
> e .
i QAxERAR
. BUPTTIA. SUML Y >0
LIC. ROSA DINA MONTARNO, . DENAS® Frcia; =
AL, "LAZARO CAR
SUPERIMNTENDENTE INTERINO (EF. CRO SFTLAN, VER. AN
= erza
' vy 0 \ Zoap
t 91 FEB 281§ SECTER,
: NSTRUCCH

BREN iAo
Elabord: Lic. Fld%sz Alor ‘l\aliw,u[’i?ﬁ, ‘;. ;}
i

ING..%IEHS’ C ,f;;:
.
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

p y

qurespondiente al evento
COMPUTO PARA LA REFINE
A PRECIO FlJO PARA LOS A

2013.

1.- GRUPO DIRTA CONSTRUCCIONES S.A DE C.V.

REQUERIMIENTO ADMINISTRATIVO:

de Licitacién Publica Internacional:
R[A *GRAL. LAZARO CARDENAS", BAJO LA MOD.
NOS 2011, 2012 Y 2013.Y CON AJUSTE DE PR

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.023/2011

INCONFORME: CONSTRUCCI()N Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.

Minatitlan, Ver. A 08 de Febrero del 2011

Dictamen Técnico

POLIBE2080 referente a CONSUMIBLES DE
ALIDAD DE CONTRATO ABIERTO
ECIOS PARA LOS ANOS 2012 Y

CARTA DE FABRICANTE O
DISTRIBUIDOR DICTAMEN OBSERVACIONES
S| PRESENTA S1 CUMPLE s/0
1
-
REQUERIMIENTOS TECNICOS
Grupo PARTIDAS DICTAMEN OBSERVACIONES
j NO PRESENTA FICHA TECNICA PARA NINGUNA PARTIDA, ¥
) 1ala11s NO CUNMPLE | DE ACUERDO AL ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES ES UN
1 (1-115) REQUISITO-
NO PRESENTA FICHA TECNICA PARA NINGLUNA PARTIDA, ¥
16 a la 230 NO CUMPLE DE ACUERDO ALACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES ES UN
2 (116 —230) REQUISITO-
NG PRESENTA FICHA TECNICA PARA NINGUNA PARTIDA, Y
. 231ala345 NO CUMPLE DE ACUERDO AL ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES ES UN
3 (231—345) REQUISITO-

2.. CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISMICO S.A. DEC.V.

O REQUERIMIENTO ADMINISTRATIVO:

CART)B]E-?-;Q%?];%‘;NTE e DICTAMEN OBSERVACIONES
NO PRESENTA NOCUMPLE | T e s
REQUERIMIENTOS TECNICOS
Grupo PARTIDAS ‘ DICTAMEN OBSERVACIONES
1 (1-115) 1ala115 SI CUMPLE Sin observaciones
2 (116 —230) 116ala 23(‘)/ Si CUMPLE Sin observaciones
3 (231 —345) 231ala 345 S| CUMPLE Sin observaciones
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

- EXPEDIENTE: B-1A.023/2011

INCONFORME: CONSTRUCCI()N Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

E) Fallo del 14 de febrero del 2011, contenido en el oficio SSS-DA-092/11. Documento al
gue con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacidn origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante luego de realizar el analisis de las propuestas presentadas por los
interesados dentro de la licitacion de mérito, y de conformidad con el Dictamen Técnico
del 10 de febrero del 2011, declaré desierta la misma, y desecho la propuesta de la
inconforme, en los siguientes términos:
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.023/2011

INCONFORME: CONSTRUCCI()N Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS”
e s MINATITLAN, VER

FeadlhiEt

~ SSS-DA- 092/11

HOJA 1 DE4

MINATITLAN, VER; A 14 DE FEBRERO DEL 2011.

ASUNTO: |FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA [INTERNAGCIONAL
POL.I662080 PARA LA _ADQUISIQI@N DE CONSUMIBLES DE COMPUTO, PARA LA
REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS”, BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO
ABIERTO A PRECIO FIJO PARA EL ANO 2011, 2012 Y 2013, Y CON AJUSTE DE
PRECIOS PARA LOS ANOS 2012 Y 2013.

{

A LOS PARTICIPANTES DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL POLI662080:

GRUPO DIRTA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.
CONSTRUGCCION Y. MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.
SERVICIOS INTEGRALES DE_CONSERVACION INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.
SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS E INFORMATICA DEL SURESTE, 8.A. DE C.V.
GRUPO CORPORATIVO PUERTQ MEXICO, S.A. DE C.V. . .
KREIS, S.A. DE C.V. :

CMS COMERCIALIZADORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

ISSM INGENIERIA SERVICIOS Y SISTEMAS MEXICANOS, S.A. DE C.V.

s & ¢ 3 9 06 o o

EN LA REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS" A LOS 14 DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL 2011 Y
EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 55 FRACCION H INCISO F) DE LA LEY
DE. PETROLEOS MEXICANOS Y ARTICULOS 33 Y 34 DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE CONTRATACION EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS OBRAS Y SERVICIOS
DE LAS ACTIVIDADES SUSTANTIVAS DE CARACTER PRODUCTIVO DE PETROLEOS MEXICANOS Y
ORGANISMOS SUBSIDIARIOS SE EMITE EL PRESENTE FALLO DE LICITACION, EN LOS

SIGUIENTES TERMINOS.

ME PERMITO INFORMARLES QUE, COMO RESULTADO DE LA EVALUACION REALIZADA A LAS
OFERTAS PRESENTADAS EN LA LICITACION PUBLICA ANTES MENCIONADA Y CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL ART. 29 DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CONTRATACION EN
MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS ACTIVIDADES
SUSTANTIVAS DE CARACTER PRODUCTIVO DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS, NUMERALES 2 Y 3 DEL PUNTO 6 DE LAS BASES DE LICITACION Y ACTA DE
JUNTA DE ACLARACIONES, Y DE CONFORMIDAD CON EL DICTAMEN TECNICO .RECIBIDO CON |
OFICIO DCTIPN-SRSTISUR-SRSTIMIN-42-2011, DE FECHA 10 DE FEBRERO DEL 2011, ESTA

LICITACION:

SE DECLARA DESiERTA, YA QUE LAS PROPUESTAS RECIBIDAS NO REUNIERON LOS
REQUISITOS SOLICITADOS EN LAS BASES DE LICITACION Y LAS PROPUESTAS ECONOMICAS NO

RESULTAN ACEPTABLES, PARA PEMEX REFINACION.

13 1%
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.023/2011

INCONFORME: CONSTRUCCléN Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.

HOJA 2 DE 4

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

AMBIEN, SE LES HACE SABER QUE LAS OFERTAS MENGIONADAS A CONTINUAGION, NO
gﬁlM—Il;LIERON CON LA DICTAMINACION TECNICA, REALIZADA POR PERSONAL DEL AREA
USUARIA, MEDIANTE OFICIO DCTIPN-SRSTISUR-SRSTIMIN-42-2011, DE FECHA 10 DE FEBRERO
DEL 2011; EN RESPUESTA A LA SOLICITUD DEL AREA CONVOCANTE REALIZADA CON OFICIO
PXR-SUFA-FA-SP-FA-RGLC-888-216-2011, DE FECHA 2 DE FEBRERO DEL 2011, A GONTINUACGION |

SE MUESTRAN LAS RAZONES DEL INCUMPLIMIENTO:
CAUSAS DE DESECHAMIENTO
LICITANTE DICTAMEN FUNDANMENTO TECNICO

e« GRUPO DIRTA | NO CUMPLE

CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. |PARTIDAS
1-116 NO PRESENTO FIGHAS TECNICAS PARA
. | NINGUNA PARTIDA, Y DE ACUERDO AL
116-230 ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES ES
UN REQUISITO

231-345

« CONSTRUGCION ECTRICC\D’ NPOA(;%VI;ZLSE
o EL
%"QEJE.%'T“"&?&“S S.A. DE C.V. NO PRESENTO CARTA DE.FABRICANTE O
’ 1115 DISTRIBUIDOR, DE ACUERDO AL ACTA DE
' LA JUNTA DE ACLARACIONES ES UN
416-230 |REQUISITO. _

231-345

SE DESEGHAN LAS OFERTAS DE LOS GRUPOS DE PARTIDAS 1, 2 Y 3, DEL LICITANTE
“CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO”, S.A. DE C.V, EN RAZON DE
QUE NO CUMPLIO AL NO PRESENTAR CARTA DE FABRICANTE O DISTRIBUIDOR, DE
CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 7 DE LAS NOTAS AL CALCE DEL DOCUMENTO 2 DE LAS
BASES DE ESTA LICITACION Y A LA NOTA POR PARTE DEL AREA USUARIA EN EL ACTA DE LA

JUNTA DE ACLARACIONES DE ESTA LICITACION.

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacidén, se circunscribe a determinar si la convocante se ajusté a la
normatividad en la materia al momento de emitir el fallo del 14 de febrero del 2011,
contenido en el oficio No. SSS-DA-092/11 correspondiente a la Licitacion Publica
Internacional nimero POLI662080, al desechar la propuesta de la inconforme, o si por el
contrario, como lo afirma la empresa CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., la convocante no evallo correctamente su
propuesta, ya que a su decir, si presento la Carta de Fabricante o Distribuidor, adjunto a
su propuesta, cumpliendo con todos los requisitos requeridos en las bases de licitacion,
y los acuerdos tomados en la junta de aclaraciones dg fecha 18 de enero del 2011. V
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.023/2011

INCONFORME: CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Al respecto, se tiene que la inconforme considera improcedente e infundado el
desechamiento de su oferta dentro de la licitacion de mérito, haciendo valer en su-escrito
inicial del 22 de febrero del 2011, como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“«

Por lo anterior, me permito exponer a esa H. Autoridad, los puntos especificos en los que consideramos
violentados los preceptos legales de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Carédcter Productivo de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, en relacién al fallo de la Licitacién que nos octpa.

1.- Este punto se hace valer de conformidad a los criterios que ha sostenido ese Organo Interno de Control,
en cuanto al analisis cuantitativo y cualitativo de las propuestas. La Convocante el dia 14 de febrero del
presente afio, la convocante determino desechar la propuesta de mi representada, bajo el argumento NO
PRESENTQO CARTA DE FABRICANTE O DISTRIBUIDOR, DE ACUERDO AL ACTA DE LA JUNTA
DE ACLARACIONES ES UN REQUISITQ, entregandonos en ese acto el Acta de Fallo de la licitacién en
comento constante de 4 fojas, en donde se desechan la oferta de mi representada, con lo anterior se
aprecia que el motfivo de incumplimiento consistié que no se presento dentro de mi propuesta un
documento solicitado en las bases de licitacién, el cual corresponde evaluar en el acto de.
presentacion de proposiciones y aperturas técnicas, toda vez que es ese acto, el momento previsto en
la licitacién para realizar la revisién cuantitativa de las propuestas, es decir se verifica que se exhiban
los documentos solicitados en cuanto al ntimero de los mismos, sin entrar al andlisis cualitativo de las
ofertas:

ARTICULO 28.....

De lo vertido, se tiene que el acto de presentacién de proposiciones y apertura de propuestas
técnicas, es el previsto por la normatividad de la materia para efectuar la revision en forma
cuantitativa, motivo por el que no se puede considerar que la actuacion llevada a cabo por la
convocante, se encuenfre en apego a lo dispuesto en el articulo 20 de las Disposiciones
Administrativas sefialadas con antelacion.

Por lo anterior, la convocante no puede pretender desechar la propuesta de mi representada en la
etapa de evaluacién técnica por no haber incluido un documento, que conforme a lo anterior, lo fuvo
por presentado en el acto de referencia, al no hacer seflalamiento alguno al respecto, mas atin, cuando
en su acto de presentacién de apertura de proposiciones refiere que mi representada cumple y se
acepta para su andlisis detallado, y es hasta este momento que la convocante esta (sic) obligada a
realizar un estudio a detalle de la documentacion presentada, tiene como confesién expresa por parte
de la convocante, en términos de los articulos 95, 199 y 200 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria, que sefiala lo siguiente:
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.023/2011

INCONFORME: CONSTRUCCI()N Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

No obstante de las violaciones que se sefialaron anteriormente y por las cuales mi represenfada se
inconforma el dia de hoy en contra de fallo emitido por la convocante especificamente defermino
desechar la propuesta de mi representada, bajo el argumento EL LICITANTE NO PRESENTO CARTA
DE FABRICANTE O DISTRIBUIDOR, DE ACUERDO AL ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES
ES UN REQUISITO, sin justificar plenamente dicha determinacion, ni mucho menos darle a conocer a
mi representada las mismas, como sefialamos el fallo que hoy se combate no se encuentra motivado,
por lo cual la falta de motivacién le deparan perjuicio a mi representado ya que lo deja en estado de
indefensién, al no saber los motivos por los cuales su oferta resulto desechada.

Al respecto, y una vez analizadas las constancias que obran dentro del expediente en
que se actla, en particular al fallo de la licitacion de mérito, del 14 de febrero del 2011,
contenido en el oficio No. SSS-DA-092/11, se tiene que la convocante desechd la
propuesta de la ahora inconforme, CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., por el siguiente motivo:

HOJA 2 DE 4

AS| TAMBIEN, SE LES HACE SABER QUE LAS OFERTAS MENCIONADAS A CONTINUAGION, NO

> = L AREA
CUMPLIERON CON LA DICTAMINACION TECNICA, REALIZADA POR PERSONAL DE
USUARIA, MEDIANTE OFICIO DCTIPN-SRSTISUR-SRSTIMIN-42-2011, DE FECHA 10 DE FEBRERO
DEL 2011: EN RESPUESTA A LA SOLICITUD DEL AREA CONVOCANTE REALIZADA CON OFICIO
PXR-SUFA-FA-SP-FA-RGLC-858-216-2011, DE FECHA 2 DE FEBRERO DEL 2011, A CONTINUACION

SE MUESTRAN LAS RAZONES DEL INCUMPLIMIENTO:
CAUSAS DE DESECHAMIENTO

— LIGITANTE [ DICTAMEN | FUNDAMENTO TECNICO |
- CONSTRUCGCION oTrIGS N‘SACR%\{I)ZLSE
o ELEC
TRANSISTMICO, 5.A. DE G.V. NO PRESENT® CARTA DE.FABRICANTE O
' 141156 | DISTRIBUIDOR, DE AGUERDO AL ACTA DE

LA JUNTA DE ACLARACIONES ES UN
116-230 REQUISITO.

231-345

SE DESECHAN LAS OFERTAS DE LOS GRUPOS DE PARTIDAS 1, 2 Y 3, DEL LICITANTE
“GONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO”, S8.A. DE C.V, EN RAZON DE
QUE NO CUMPLIO AL NO PRESENTAR CARTA DE FABRICANTE O DISTRIBUIDOR, DE
CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 7 DE LAS NOTAS AL CALCE DEL DOCUMENTO 2 DE LAS
BASES DE ESTA LICITACION Y A LA NOTA POR PARTE DEL AREA USUARIA EN EL. ACTA DE LA

JUNTA DE ACLARACIONES DE ESTA LICITACION.

Sobre el particular, y para el debido estudio del agravio referido, esta Autoridad
resolutora considera necesario e indispensable el precisar los requisitos establecidos y
solicitados en las bases de la licitacidbn de mérito, mismas quellen el numeral 7 de las
“Notas:” sefialadas en el Documento 2, indican lo siguiente: ?
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.023/2011

ceonernnin o Laruncion roaica INCONFORME: CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
. ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.

verificar que las propuestas cumplan -con los requisitos solicitados en Ia convocatoria y las bases
de licitacion correspondientes, elaborando una justificacion que determine la solvencia de la propuesta

ganadora.”

Por otra parte, en el numeral 5.1, de las bases de licitacion, relativo a la Evaluacion de
requisitos técnicos, se sefiala en el inciso A) lo siguiente:

“56.1 Evaluacion de requisitos técnicos.

A) Se verificaré que los Bienes, Arrendamientos o Servicios propuestos cumplan con lo solicitado en
el Documento 2, y en su caso, con la version final de las Bases de licitacion.”

Por ultimo, la regla Tercera, del numeral 2 de las bases de la licitacion de mérito, sefiala
que las modificaciones efectuadas por la convocante que deriven de la junta de
aclaraciones deberan ser consideradas por los licitantes para la elaboracion de sus
propuesta.

Asi pues, y una vez analizada la Propuesta Técnica y Econémica de la empresa
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.,
lo cual fue realizado en el considerando tercero inciso c), de la presente resolucion, se
tiene que incluyd dentro de la misma, carta de fecha 1° de febrero del 2011, suscrita por
el Lic. Luis Alfonso Toache Alonso, representante legal de la comercializadora vy
mayorista Comercial Toache, S.A. de C.V., documento que a continuacion se observa:
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.023/2011

INCONFORME: CONSTRUCCI()N Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

“NOTAS:

;..— el licitante debe de entregar carta del fabricante de por lo menos cuatro marcas donde compruebe que
es distribuidor autorizado.”

Asimismo, y en relacién al requisito a estudio, en la Junta de Aclaraciones de fecha 18
de enero del 2011, la convocante sefialé y permitié al dar respuesta al punto 7 contenido
en la pregunta numero 5 formulada por la Compafiia Servicios Integrales de
Conservacion Industrial, S.A. de C.V., lo siguiente:

IULIIE V1 19w Biem sy —ms

A COMPANIA SERVICIOS INTEGRALES DE CONSERVACION INDUSTRIAL,

PREGUNTAS QUE REALIZA L.
S.A. DEC.V.

En el punto 7: solicitan cuatro cartas de fabricantes que comprueben que somos distribuidores.

Nosotros no somos distribuidores de los fabricantes, somos distribuidores/de lo§ Ijnay?}'xstalsj,- pl;ct>r 1Cc1> taer;’;(;
se nos hace que estos puntos serian o representan un problema para fa articipacion abierta de

lnitanidAn dnnde e esth nermitiendo sea abierta para todos. / _
El afio antepasado tnicamente se nos solicito que se presentaran carta de nuestros mayoristas

manifestando que somos DISTRIBUIDORES DE EQUIPO DE‘COIV‘[PUT‘O Y CONSUMIBLES
INFORMATICOS y donde ellos manifiestan ser mayoristas de los dlversqs .fabl_‘lcantes.

Preguntamos esto serfa suficiente para la libre participacién objeto de esta licitacion?

Y poder cubrir los puntos antes mencionados, sin ningin problema para ustedes. Ya que el contrato

. . I . 3 . . . to
anterior no se tuvo ningiin problema en el surtimiento de ninguna orden de surtimiento.
R: EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE, SE ACEPTAN LOS DOCUMENTOS

AVALADOS POR FABRICANTES O MAYORISTAS AUTORIZADOS POR EL FABRICANTE,

Es decir, aclar6 que se aceptaban los documentos avalados por fabricantes o mayoristas
autorizados por el fabricante, de por lo menos 4 marcas donde el licitante compruebe
que es distribuidor autorizado.

Considerando lo anteriormente expuesto, se desprende que la convocante, a juicio de
esta Autoridad, evalio de manera irregular la propuesta de la empresa
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V,,
atendiendo a los siguientes razonamientos légicos juridicos:

El articulo 29 de las Disposiciones administrativas de contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de
caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, dispone:

“ARTICULO 29.- El organismo convocante evaluara las propuesigs utilizando los métodos y criterios de
evaluacion previstos en las bases de licitacién. En todos los s el organismo convocante deberd
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.023/2011

seorerarin ot Larunoion paca INCONFORME: CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V.

papeleria
--cémp_uto

*-mobiliarios-y

equas de oficina
servicio técnico

féb aca de sellos de goma

i A
% ﬂEFiNAfﬁug RN

R e

E%EEEDEB EBTRE REGS
DEPTC. DE ARQUISICIONES

comercial foache, s.a. de c.v.
Df'cmas y ventas en mayareo y menudeo, Paseo de ia Slerra # 215 Col. Reforma (entre el Reloj 3 caras y Finanzas) C.P. 86080 Vllahermnsa Centro, Tab.
Tel. Fax: 352-36-28, 352-36-18, 315-05-91 y 315-58-91

E-mall: ioachealon@live.com.mx
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.023/2011
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Por lo antes expuesto, y luego del analisis y valoraciéon de la propuesta de la inconforme,
esta Autoridad observé que dicha empresa presentd e incluyd dentro de su oferta la
Carta de Mayorista, de fecha 1° de febrero del 2011, en la que el representante legal de
la comercializadora y mayorista Comercial Toache, S.A. de C.V., informa y comunica a
PEMEX Refinacién, que la empresa inconforme CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., es distribuidor autorizado de los productos
de computo que COMERCIAL TOACHE, S.A. DE C.V,, comercializa, de las marcas
HEWELL PACKARD, “HP”, VERBATIM, SONY, PROLICOM, KIOCERA MITA,
MANHATTAN, KINGSTON, PCM, NEC, EPSON, IBM, OKIDATA, IOMEGA, LEXMARK,
SAMSUNG Y BROTHER, y que oferta dentro de la licitacién publica internacional
numero POLI 662080.

Conforme a lo anterior, se tiene que contrario a lo indicado por PEMEX Refinacion
dentro del fallo de fecha 14 de febrero del 2011, en el que sefialdé como causa de
desechamiento de la propuesta de la empresa ahora inconforme CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V,, el no presentar Carta
de Fabricante o Distribuidor, de acuerdo al Acta de la Junta de Aclaraciones, lo cierto es
que si fue incluida dicha carta, en este caso, la carta de fecha de fecha 1° de febrero del
2011, mediante la cual el representante legal de la comercializadora y mayorista
Comercial Toache, S.A. de C.V,, informa y comunica a PEMEX Refinacién, que la
empresa  inconforme CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO
TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., es distribuidor autorizado de los productos de computo
que COMERCIAL TOACHE, S.A. DE C.V., comercializa, de las marcas HEWELL
PACKARD, “HP”, VERBATIM, SONY, PROLICOM, KIOCERA MITA, MANHATTAN,
KINGSTON, PCM, NEC, EPSON, IBM, OKIDATA, IOMEGA, LEXMARK, SAMSUNG Y
BROTHER, y que oferta dentro de la licitacién publica internacional numero POLI
662080.

Por lo anterior, se arriba a la conclusién que la convocante al llevar a cabo la evaluacion
técnica de la propuesta de la empresa CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V,, no lo hizo de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 26 y 29 de las Disposiciones administrativas de contratacién en materia
de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de
caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, precepto legal el
primero, que sefiala que los Organismos Descentralizados convocantes deberan
entregar una versién final de las bases de licitacion a todos los licitantes, que contengan
las modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones, en la fecha que se
establezca en las bases, modificaciones que los licitantes deberan considerar para la
elaboracioén de su propue{."s%a; contraviniendo de igual fogma, lo sefialado en el inciso A)
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del numeral 5.1 de las bases de licitacién que se refiere a la evaluaciéon de requisitos
técnicos, y que sefiala que dentro de la evaluacién se verificard que los bienes,
arrendamientos o servicios propuestos cumplan con lo solicitado en el Documento 2, y
en su caso, con la version final de las bases de licitacion.

A mayor abundamiento, cabe destacar el hecho de que la convocante al rendir el
informe circunstanciado de fecha 15 de marzo del 2011, por lo que hace al agravio a
estudio, sefala que el inconforme presenta en su propuesta copia de la multicitada carta
membretada de “comercial toache”, s.a. de c.v. (sic), en donde se manifiesta que el
inconforme es distribuidor autorizado de los productos de cémputo que comercializa
“‘comercial toache”, s.a. de c.v. (sic), de las marcas: HELWELL PACKARD, “HP”,
VERBATIM, SONY, PROLICOM, KIOCERA MITA, MANHATTAN, KINGSTON, PCM,
NEC, EPSON, IBM, OKIDATA, IOMEGA, LEXMARK, SAMSUMG Y BROTHER, lo cual
deja en evidencia la ilegal evaluacién que realizé respecto de la propuesta de la
inconforme, ya que no obstante que se incluyd copia de la carta del mayorista, indicé en
el fallo de fecha 14 de febrero del 2011, contenido en el oficio No. SSS-DA-092/11, que
desechaba la propuesta de la empresa CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., por no haber presentado carta del
fabricante o distribuidor, de acuerdo al acta de la junta de aclaraciones.

Motivo por el cual, esta Autoridad considera que la actuacién de la convocante, es
contraria a las disposiciones que rigen los procedimientos de contratacion, ya que de no
considerario asi equivaldria a aceptar que la convocante validamente pudiese
establecer, sin mas limite que su propio y subjetivo criterio, sus determinaciones,
violentando, como vya se indicé, el principio de certeza juridica tutelado
constitucionalmente a favor de todo gobernado, y por tal motivo resulta ilegal la

evaluacion técnica practicada por la convocante dentro de procedimiento licitatorio de -

meérito.

Por tal razdn, con fundamento en los articulos 35 de la Ley de Petroieos Mexicanos y 67
de su Reglamento, 74 fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se decreta la nulidad del Dictamen Técnico del 9 de febrero
del 2011, adjunto al oficio DCTIPN-SRSTISUR-SRSTIMIN-42-2011, realizado por
PEMEX Refinacion, por lo que hace a la propuesta de la empresa CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., asi como del Falio del
14 de febrero del 2011, contenido en el oficio SSS-DA-092/11, y de todos los demas
actos que de los actos declarados nulos se deriven, correspondientes al proceso
licitatorio nimero POLI662080, subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la
parte que no fue materia de la declaratoria de nyljidad, debiendo reponer los mismos
atendiendo al hacerlo a las directrices establecida esta resolucion, en este caso:
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e Reponer el dictamen técnico, (inicamente por lo que se refiere a la propuesta de
la= empresa CONSTRUCCION Y  MANTENIMIENTO ELECTRICO
TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., hoy inconforme, considerando que si presento el
documento solicitado en la respuesta dada por PEMEX Refinacion al punto 7
contenido en la pregunta nimero 5 formulada por la COMPANIA SERVICIOS
INTEGRALES DE CONSERVACION INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., debiendo
verificar si con ‘el mismo se da cumplimiento a los requisitos solicitados en dicho
punto, evaluacién que ademds, se debera realizar observando los Criterios de
evaluacion de requisitos técnicos, numeral 5.1 de las bases de licitacion, incisos
A) y B), asi como lo establecido por los articulos 26 y 29 de las Disposiciones
administrativas de contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos,
obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

e Proceder a reponer el fallo de la licitacién de mérito, unicamente por lo que se
refiere a la propuesta de la empresa CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICO TRANSISTMICO, S.A. DE C.V., atendiendo y de conformidad con
los criterios de adjudicacién establecidos en el punto 5.7 incisos A) y B) de las
bases de la Licitacién Publica Internacional No. POLI662080, y los articulos 33 y
34 de las Disposiciones administrativas de contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de
caracter productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

En consecuencia, la convocante debera reponer los actos irregulares y todos los demas
actos que de éstos se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices establecidas en esta
resolucién, mismas que quedaron establecidas en el parrafo que antecede, debiendo
remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de seis dias habiles
siguientes a aquél en el que se le notifique esta resolucion, las constancias que acrediten el
cumplimiento de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54 Bis
segundo parrafo y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

QUINTO.- Dadas las irregularidades advertidas y que han quedado precisadas en el
considerando cuarto de esta resoluciéon, como una medida preventiva de control que evite
que en futuros procedimientos de contratacion se repitan, lo que resta transparencia a las
licitaciones que realiza Pemex Refinacién, corresponderd a la convocante instruir
expresamente a los servidores publicos que realizaron el Dictamen Técnico del 9 de
febrero del 2011, adjunto. al oficio No. DCTIPN-SRSTISUR-SRSTIMIN-42-2011,
correspondiente a la licitacién: publlca internacional No. POLI662080, a fin de que procedan
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con estricto apego a la ley en la materia y demas disposiciones que de ella deriven,
advirtiéndoles de las responsabilidades en que pueden incurrir de no hacerlo asi.

La convocante debera remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de
tres dias habiles siguientes a aquél en el que se le notifique esta resolucion, las
constancias con las que se acredite el cumplimiento de lo anterior.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en el considerando cuarto
de esta resolucién, con fundamento en io dispuesto por los articulos 35 de la Ley de
Petroleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, y 74 fraccién V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se. decreta la nulidad-del Dictamen
Técnico del 9 de febrero del 2011, adjunto al oficio No. DCTIPN-SRSTISUR-SRSTIMIN-
42-2011,y del Fallo del 14 de febrero del 2011, contenido en el oficio. SSS-DA-092/11,
asi como de todos los demas actos que de los actos declarados nulos se deriven,
correspondientes al licitacion publica internacional numero POLI662080.

SEGUNDO. Corresponde a la convocante reponer los actos irregulares y todos los
demas que de éstos se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en
esta resolucion, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término
de seis dias habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique
esta resolucién, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 54 Bis y 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, ultimo parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se hace saber a la
interesada que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra de la
misma podra interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

CUARTO.- Corresponde a la convocante implantar las medidas preventivas de control

establecidas por esta Autoridad en los términos del considerando quinto debiendo remitir
a este Organo Interno de Control, dentro de un término tres dias habiles, contados a
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partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucién, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior.

QUINTO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en PEMEX Refinacion, ante la presencia ds,dos i€stigos de asistencia.

O GUTIERREZ DAVILA

LIC. CRISTINA @N CAMACHO

LIC. JOSE FRAN

24



