ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.23/10

secreraria e Laruncionpietica INCONFORME: NALCO DE MEXICO,
S. DER.L. DE C.V.

México, Distrito Federal, a los tres dias del mes de junio del afio dos mil
diez.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad
promovida por el €. JOEL PADILLA MARTINEZ, representante legal de la
empresa denominada NALCO DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., por actos de
Pemex Refinacién derivados de la licitacién publica internacional nimero
18576057-037-09, y

RESULTANDO

I. Por escrito de fecha 12 de Marzo de 2010, presentado ante este Organo
Interno de Control en Pemex Refinacion el mismo dia, el C. JOEL PADILLA
MARTINEZ, representante legal de la empresa denominada NALCO DE
MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., personalidad que acreditd a través de la copia
certificada del primer testimonio de la escritura pablica nimero 7,765 de
fecha 09 de abril de 2007, pasada ante la fe del Notario Pdblico nimero
205 del Distrito Federal, promovié inconformidad por actos de Pemex
Refinacién, derivados de la Licitacion Piblica Internacional nOmero
18576057-037-09, para la prestacion de los servicios consistentes en
“TRATAMIENTO QUIMICO INTEGRAL (PRODUCTOS QUIMICOS EQUIPO Y
SERVICIOS), A LAS TORRES DE ENFRIAMIENTO TE g2, TE-O3, TE-Q5 Y
TE-07 DE LA REFINERIA “ING. ANTONIO DOVALI JAIME"”, EN SALINA
CRUZ, OAXACA, BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO
FIJO PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2010, 2011 Y 2012”, convocada
por la Gerencia de Recursos Materiales de dicho Organismo, manifestando
en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del Acto de Reposicion del Resultado de la
Evaluacion Técnica y Fallo de fecha 04 de marzo de 2010, correspondiente
al proceso licitatorio ndmero 18576057-037-09, manifestando los hechos
que consider6d pertinentes y que por economia procesal se tienen por
transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento
la Jurisprudencia siguiente:

“"CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A

TRANSCRIBIRLOS. El hecho de gue el Juez Federal no transcriba en su

fallo los conceptos de violacion expresados enfla demanda, no implica que

haya infringido disposiciones de la Ley de paro, a la cual sujeta su

actuacion, pues no hay precepto alguno quélestablezca la obligacion de
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flevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en
estado de indefensidon al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucidn y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°,
J/129, Pagina 599. "

La inconforme acompafidé a su escrito, como pruebas de su parte, copia de
los siguientes documentos:

-

1.

8.

9.

Acta de Notificacion de Reposicion del Resuitado de la Evaluacion
Técnica y Fallo de la licitacidén puablica internacional 18576057-037-09,
de fecha 04 de marzo de 2010.

. Convocatoria a la licitacidn publica internacional nimero 18576057-

037-09.

. Acta de junta de aclaraciones nimero 167 de fecha 26 de octubre de

2009.
Acta de presentacion y apertura de proposiciones No. 195 de fecha 06
de noviembre de 2006.

. Acta de notificacién de fallo No. 208 de fecha 16 de diciembre de

20069.

- Resolucién de fecha 18 de febrero de 2010 dictada por esta Autoridad

dentro del expediente del indice de inconformidades numero B-
IA.112/2009.

. Publicacion en Internet de "HOJA DE DATOS DE SEGURIDAD PARA

MATERIALES PELIGROSQOS”, CLORO.
Documento denominado "TECNOLOGIA DE CULTIVOS HORTICOLAS EN
INVERNADERO” de la pagina de Internet infoAgro.com.

Hoja de datos de seguridad de! Cloro Gas Licuado emitido por
PROQUIMSA, S.A.

10. Norma Mexicana de referencia NRF-233-PEMEX-2009.

11.

Cedula profesional nUimero 3608075 del Ing. Quimico Oswaldo
Hidalgo Velasco.

12. Cedula profesional nimero 2811157 del Ing. Quimico E!oy Julio

Martinez Gonzalez.

13. Cuestionario de fecha 12 de marzo de 2010.
14. Hojas de datos de seguridad del producto STABREX® ST70.
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II. Por Acuerdo de fecha 17 de marzo de 2010, se admitidé a tramite ia
inconformidad, ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi
mismo, se tuvieron por ofrecidas como pruebas de la inconforme los
documentos anexos a su escrito. De igual forma, mediante acuerdo de la
misma fecha, se concedié la Suspension Provisional por cuanto hace a
todo acto derivado o que se derivard del procedimiento licitatorio
18576057-037-09, para el tnico efecto de que las cosas se mantuvieran
en el estado que se guardaban, lo gue se comunicd a la inconforme a
través del oficio nimero 18-576-0IC-AR-0-400-2010, de fecha 17 de
marzo de 2010.

III. Mediante el oficio numero 18-576-0IC-AR-0-401-2009, de fecha 17
de marzo de 2010, se envid a la convocante una copia del escrito de la
inconformidad de referencia, a fin de que rindiera un informe
circunstanciado sobre los hechos motivo de la inconformidad, solicitédndole
de igual forma un informe previo, en el que informara respecto de! estado
de la licitacidon, en términos del articulo 71 de la ley de la materia.

VI. Mediante el oficio numero PXR-SUFA-GRM-SCP-CC-A-0919-2010, de
fecha 23 de marzo de 2010, la convocante informd a este Organo Interno
de Control, el estado actual de la licitacién, sefialando que el contrato
abierto nimero 4600016524, se formalizé con la compafila que resuitd
ganadora QUiMICA APOLLO, S.A. DE C.V., asimismo se informd respecto a
la ponderacion de suspender el procedimiento licitatorio, sefialando que de
decretarse la misma si se causaria perjuicio al interés social, por lo
siguiente: '

“Por lo que se refiere a ponderar la conveniencia de suspender todo acto derivado y
qgue se derive de la licitacion en cuestién, vy si con suspension se puede flegar a causar
perjuicio al interés social, o se contravienen disposiciones de orden publico, o bien si
de continuarse con el procedimiento de contratacion, pudieran producirse dafios o
perjuicios a PEMEX Refinacion, adjunto copia del comunicado No. PXR-SP-USA-SMYC-
2-342-2010, mediante el cual remite los oficios PXR-SP-RIADJ-UAF-555-241-2010 vy
PXR-5P-RIADI-UGP-SFYSP-174-2010, de Ja Superintendencia de Suministros y
Servicios y Superintendencia de Fuerza y Servicios Principales, respectivamente, de Ia
Refineria “Ing. Antonio Dovall Jaime”, en donde en particular en este Ultimo, se
informa que una vez ponderada fa conveniencia de suspender todo acto derivagdoe o
que se derive de la licitacion en mencion, se determiné que de decretarse

suspension def procedimiento licitatorio de mérito SI SE CAUSA PERJUICIO al
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interés social, ya qgue al no contar oportunamente. con este servicio provocaria
desviaciones y afectaciones en produccidn, seguridad y ecologia, por lo que dicha
Superintendencia de Fuerza y Servicios Principales solicita la no suspension del
proceso ficitatorio.”

V. Por acuerdo de fecha 24 de marzo de 2010 se tuvo por recibido el
informe previo a que se refiere el resultando IV, asimismo, en dicho
proveido esta Autoridad determind negar la suspensién definitiva
solicitada por la inconforme NALCO DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., por
cuanto hace a todo acto derivado o que se derive del procedimiento
licitatorio 18576057-037-09, por no reunir en su totalidad los supuestos
previstos en el articulo 70 de la ley de la materia, ordenandose el
levantamiento de la suspensidn provisional decretada mediante Acuerdo
de fecha 17 de marzo de 2010, asi como la continuacion del
procedimiento licitatorio nimero 18576057-037-09 en los términos
dispuestos por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pdblico, y por ultimo, se ordeno correr traslado de la
inconformidad, a la empresa QUIMICA APOLLO, S.A. DE C.V., en su
caracter de tercero interesado, por lo cual mediante oficio No. 18-576-
OIC-AR-0-446-2010, de fecha 24 de marzo de 2010, se le remitid copia
del escrito de inconformidad para que expusiera por escrito lo gue a sus
interés conviniese, y aportara los elementos de.prueba que considerara
procedentes.

VI. Con fecha 30 de marzo de 2010, se recibidé el oficio nimero PXR-
SUFA-GRM-SCP-CC-A-1030-2010, de misma fecha, por medio del cual la
convocante rindié el correspondiente informe circunstanciado que le fue
requerido, en el gue, con relacidon a los motivos de la inconformidad,
sefialé textualmente lo siguiente:

"Atento al comunicado que se cita en antecedentes, relativo a la inconformidad
interpuesta por la empresa NALCO DE MEXICO, 5. DE R.L. DE C.V., dentro de la
Licitacion Publica Internacional 18576057-037-09, respecto de la contratacion de
servicios de “TRATAMIENTO QUIMICO INTEGRAL (PRODUCTOS QUIMICOS,
EQUIPQO Y SERVICIOS), A LAS TORRES DE ENFRIAMIENTO TE-02, TE-03, TE-
05 Y TE-07 DE LA REFINERIA “"ING. ANTONIO DOVALT JAIME”, EN SALINA
CRUZ, CAXACA, BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PR

FIJO PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2010, 2011 Y 2012.”, procedo a dar
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respuesta a los agravios hechos valer por la licitante, adjuntando el soporte
documental correspondiente:

Me refiero al fallo de fecha 4 de marzo de 2010 emitido en la licitacion ptblica
internacional hoy objeto de inconformidad, el cual ratificamos que se emitié en
término y atendiendo lo dispuesto en los articulos 14 y 16 constitucional, 3 de la Ley
Federal de Procedimientos Administrativos, asi como el numeral 46 del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que
consideramos que las manifestaciones del licitante inconforme respecto que el fallo
no se encuentra debidamente fundado y motivado es errénea e interpretada a
conveniencia.

Def contenide del fallo en mencidn, se desprende que el licitante inconforme
incumple técnicamente al punto 8.6.2.31 de las bases técnicas de la licitacion de
merito, asi como lo acordado en la junta de aclaraciones numero 167 de fecha 26 de
octubre de 2009, es asi que en el documento 2, especificaciones técnicas (solicitud
de pedido y bases técnicas) de la licitacidn hoy objeto de inconformidad se sefiala en
el punto 8: DESARROLLO, 8.6: REQUERIMIENTOS DEL SERVICIO, 8.6.2: SERVICIO
Y ASISTENCIA TECNICA, especificamente en el punto 8.6.2.31 que a la letra dice:

PASAR LA PRUEBA DE ESTABILIDAD A UNA TEMPERATURA DE 40°C
MANTENIENDO LA CONCENTRACION ARRIBA DEL LIMITE MINIMO
SOLICITADO, POR UN PERIODO DE UNA SEMANA. EL LICITANTE DEBERA
PRESENTAR EL DESEMPENO DE ANIQUILAMIENTO PARA BACTERIAS, ALGAS
Y SULFATORREDUCTORAS PRESENTANDO EL GRAFICO DE MORTANDAD Y
REGIDTRO FOTOGRAFICOS DEL DESARROLLO DE LA PRUEBA, ASI COMO
RESULTADOS EN LA EVALUACION TECNICA, SE DEBE INCLUIR LA MEMORIA
DE CALCULO DE DOSIFICACION, CONSIDERANDO LA DEMANDA MAS EL
RESIDUAL Y SERA EVALUATORIO COMPARATIVO PARA ESTABLECER FEL
COSTO BENEFICIO DE LA OPERACION.

Ef licitante inconforme en este requerimiento se limita a incluir memoria de calculo
de dosificacion, sin tomar en cuenta que en términos del punto 6.5 la memoria de
calcufo consiste en realizar “Calculos matematicos gque permiten conocer las
cantidades de productos a dosificar y las dimensjones de fos equipos de dosificacion,
y que se obtienen de utilizar los datos de operacion o de disefio proporcionados en
las bases de licitacion y las dosis propuestas por el licitante”

Luego entonces, fo manifestado por el licitante inconforme en el sentido de gue Jo
dnico gue debian aportar los licitantes eran las dosis que proponian, es por demas
erronea ya que mafiosamente emplea su criterio subjetivo ya que se limita a
considerar el factor de dosificacion en base a su supuesta experiencia en fa
aplicacién del producto propuesto, siendo requerido por las bases técnicas al realizar
fos calculos matematicos que permitan conocer difha dosificacion ya que permiten y
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e

dan certeza que el tratamiento quimico integral cumpliré con los pardimetios de
control regueridos. .

En ese tenor, se ratifica que el licitante inconforme no toma en cuenta el 15.6% de
concentracién de HBrO en su producto (acido hipobromoso) propuesto en su hoja
técnica, puesto que de acuerdo a su memoria de calculo consideran en la
dosificacion de su producto NALCO-5T-70 (biocida base bromo) un factor de 1.1
Kg/dia CI2 gas en cada una de las torres de enfriamiento, recordemos que las
bases técnicas solicitan los calculos matematicos que permitan reconocer
las cantidades de productos a dosificar y no asi el hecho de considerar la
dosificacion del producto a ofertar.

Es de hacer mencion que los datos proporcionados por esta convocante en la junta
de aclaraciones 167 de fecha 29 de octubre de 2009, respecto de la demanda de
cloro (Kg/dia) siendo el consumo de cloro real (de campo), es decir, que ya la
cantidad incluye las perdidas por volatilidad y reactividad del clora, por lo que lo
argumentado por el hoy inconforme es por demas infundada y carente de sustento
técnico, ya que continua empleando su criterio subjetivo al utilizar el factor de
dosificacién NALCO-S5T-70 de 1.1 Kg/dia de N-5T-70/1.0 Kg/dia CI2 gas.

Fs asf que de acuerdo al calculo estequiometrico de la demanda de cloro gas, v a fa
experiencia en fa aplicacién del bromo activado y estabilizado en fos tratamientos
quimicos, se puede observar que fa dosificacidn propuesta por el licitante esta por
debajo del minimo requerido para mantener estable al sistema; es decir, que ef
licitante estd proponiendo dosificar tan solo el 22% del consumo reguerido def
bromado, del calcufo a dosificar del producto NALCO-ST-70 a partir de un factor 1.1
Kg/dia de N-ST-70/1.0 Kg/dia Cl2 gas, por lo qgue no seria posible mantener los
paréametros dentro de fo solicitado en las bases técnicas; y por lo tanto, al proponer
una menor cantidad de producto, se impactariz en los costos asignados, ya que
emplearia un mayor consumo de su producto diariamente, este mayor consumo
afecta de una manera sustancial el valor del contrato, agotando en menor tiempo el
presupuesto asignado.

Finalmente ratificamos que en términos del numeral 10 Criterios de Evaluacion, 10.1
Evaluacién de requisitos técnicos inciso a), junta de aclaraciones numero 167 de
fecha 26 de octubre de 2009, articulos 33 parrafo tercero y 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se determina el
incumplimiento del licitante NALCO DE MEXICO, 5. DE R.L. DEC.V.”

A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacién
que forma parte de la licitacion publica internacional ndmero 18576057-
037-09, y que estd relacionada con los motivos de la inconformidad,
misma que se agregd al expediente en el que se actla.
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VIII. Por acuerdo de fecha 05 de abril de 2010 se tuvo por recibido ei
informe circunstanciado a que se refiere el resultando VII, poniéndose el
mismo a disposicion de la inconforme, para que de considerarlo pertinente
y resultar procedente, ampliara los motivos de inconformidad, acuerdo
gue le fue notificado por rotulén el mismo dia.

IX. Por Acuerdo de fecha 12 de abril de 2010, se tuvo por desahogada en
tiempo y forma la vista que se ordend darle a la empresa Quimica Apollo,
S.A. de C.V., con el escrito de inconformidad interpuesto por la empresa
Nalco de México, S. de R.L. de C.V., en su caracter de tercero interesado
en este asunto, manifestando los hechos que considerd pertinentes y que
por economia procesal se tienen por transcritos como si a [a letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“"CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. E! hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo
los conceptos de violacidn expresados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de lfevar a cabo tal
transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefensién
al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir fa
resofucién y alegar fo que estime pertinente para demostrar, en su caso la
ilegalidad de la misma, Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo; VII,
Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina 599. "

Asimismo, se tuvieron por ofrecidas como pruebas de la empresa tercera
interesada los documentos que sefiala en su escrito de desahogo de vista.

X. Por acuerdo de fecha 15 de abril de 2010, se tuvo por precluido el
derecho de la empresa Nalco de México, S de R.L. de C.V., de presentar
escrito alguno mediante el cual ampliara los motivos de impugnacion
planteados en su escrito inicial de inconformidad de fecha 12 de marzo de
2009, dentro del periodo comprendido del 12 al 14 de abril de 2010,
notificandose lo anterior a la inconforme por rotuldén el mismo dia.

XI. Por Acuerdo de fecha 23 de abril de 2010, se tuvieron por admitidas
las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme NALCO DE MEXICG;
DE R.L. DE C.V., en su escrito inicial de inconformidad de fecha 12 de
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marzo de 2010, con excepcion de la marcada con el numeral 11 del
capitulo de pruebas del referido ocurso, consistente en la Pericial en
Ingenieria Quimica, por las razones y fundamentos indicados en dicho
proveido; las pruebas ofrecidas por la empresa QUIMICA APOLLO, S5.A. DE
C.V., en su escrito de desahogo de fecha 06 de abril de 2010 recubldo en
la Oﬂmaha de Partes de este Organo Interno de Control el 08 de los
mismos mes y afio, en su caracter de tercero interesado en el presente
asunto, con excepcién de la prueba Pericial en Ingemerna Quimica a gue se
hace mencidn a foja 24 del escrito en mencidén, misma que se rechazé por
las razones y fundamentos referidos en tal proveido asimismo, se
admitieron las pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia de
Recursos Materiales que anexd a su oficio nimero PXR-SUFA-GRM-SCP-
CC-A-1030-2010, de fecha 30 de marzo de 2010, con el cual rindié el
informe circunstanciado, notificdndose dicho proveido por rotuldn el
mismo dia.

XII. Mediante Acuerdo de fecha 29 de abril de 2010, se tuvieron por
desahogadas las pruebas que fueron admitidas mediante proveido de
fecha 23 de los mismos mes y afio, referidas en el resultando XI de la
presente resolucidn; asi mismo, en cumplimiento al articulo 72 de la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
pusieron a disposicién de la inconforme, NALCO DE MEXICO, S. DE R.L.
DE C.V., y de la empresa tercero interesada QUIMICA APOLLO, S.A. DE
C.V., las actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso
y dentro del plazo concedido, formularan por escrito los alegatos que
estimaran pertinentes, 1o anterior se notifico por rotuldn el mismo dia.

XIII. A través de Acuerdo de fecha 11 de mayo de 2010, se tuvieron por
presentados en tiempo y forma los alegatos gque formuld la empresa
inconforme Nalco de México, S. de R.L. de C.V., y que por economia
procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda,pno implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta syactuacion, pues no hay precept
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alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion,; ademas de gue
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. Jj/129, Pagina 599. "

XIV. Por Acuerdo de 11 de mayo de 2010, se tuvo por no presentado
escrito alguno de alegatos por parte de la empresa tercero interesada en
el presente asunto Quimica Apollo, S.A. de C.V., dentro del periodo
concedido, teniéndose por precluido su derecho, io cual fue notificado por
rotuldn el mismo dia.

XV. Por Acuerdo de fecha 01 de junio de 2010, se ordend el Cierre de la
Instruccidén en el expediente en que se actla, correspondiente a la
inconformidad presentada por la empresa denominada Nalco de México, S.
de R.L. de C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la licitacion
publica internacional numerc 18576057-037-09, turnédndose los autos
para dictar la Resolucion que conforme a derecho proceda, misma que a
continuacién se emite; vy

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Area de Responsabilidades de! Organo Interno de Control
en Pemex Refinacion es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones
XII, XVI y XXVII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 11, 65, 66, 72, 73y
74 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y 3, inciso D) y 80, fraccion I, punto 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la
inconformidad hecha valer, la actuacidn de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacién, se
circunscribe a determinar, si la convocante.se ajustd a la normatividad en

a

A\

b}
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la materia al desechar la propuesta técnico-econdmica de la inconforme
por el motivo referido en el oficio nimero PXR-SUFA-GRM-SCP-CC-A-754-
2010 de fecha 04 de marzo de 2010 que contiene la Reposicidn del
Resultado de la Evaluacién Técnica y Fallo de la licitacion publica
internacional numero 18576057-037-09, contenido en el Acta de
Notificacidon de Reposicion del Resultado de la Evaluacidn Técnica y Fallo
No. 037 de la misma fecha, o si por el contrario, como lo sefiala la
inconforme, los motivos argumentados por la convocante para desechar
su propuesta técnica al considerar que no cumple con los requisitos
establecidos en las bases técnicas de la convocatoria a la licitacion,
especificamente en el punto 8.6.2.31 del Documento 02, son claramente
ilegales al exigirle requisitos adicionales e incluso inexistentes a los
establecidos en las bases de la licitacion a la convocatoria y en la junta de
aclaraciones respectiva, toda vez que lo razonado por la convocante para
justificar los supuestos incumplimientos en que incurrid, carece de
legalidad y solo se esta interpretando de manera subjetiva e infundada,
resultando evidente la inexistencia del motivo de incumplimiento, pues es
claro que de las propias disposiciones en que pretende fundar su
actuacion, se desprende que no era obligacion de los licitantes el
desarrollo de la forma en la que se obtuvo el factor que se usa para
dosificar el producto, pues lo cierto es que lo Unico que debian aportar los
licitantes eran las dosis que proponian, mas no asi la forma en que se
obtuvo el factor de dosificacion, pues como las propias bases lo
astablecen, las dosis se proponen por |os licitantes.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, vy
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la materia,
atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se procede a analizar y
valorar Unicamente la documentacion que obran en el expediente en el
que se actia, que corresponde a la licitacion publica internacional nimero
18576057-037-09, vy que esta vinculada con los hechos investigados, 1o
cual se realiza de la siguiente forma:

a) Convocatoria a la licitacion publica internpcional ntmero 18576057-

037-09, a este documento, con fundamefjto en lo dispuesto por lo
10
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articulos 197 y 202 de! Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se le
confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la
licitacion origen de este asunto, y haber sido depositado previamente
“en el Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales,
COMPRANET, de la Secretaria de fa Funcion Publica, para acreditar io
siguiente:

Que la licitacién publica internacional nimero 18576057-037-09, tiene
por objeto la prestacion de los servicios consistentes en
“TRATAMIENTO QUIMICO INTEGRAL (PRODUCTOS QUIMICOS,

W ek E O e ol BN R T

EQUIPO Y SERVICIOS), A LAS TORRES DE ENFRIAMIENTO TE~02, TE-
03, TE-05 Y TE-07 DE LA REFINERIA “ING. ANTONIO DOVALI JAIME”,
EN SALINA CRUZ, OAXACA, BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO
ABIERTO A PRECIO FI1JO PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2010, 2011
Y 2012.”

En la base 10.1, relativa a la evaluacion de requisitos técnicos, en sus
incisos A) vy B) se sefiala:

*10.1 Evaluacién de requisitos técnicos.

A)Se verificara que los servicios propuestos cumplan con lo solicitado
en el Documento 2, y en su caso, o que se haya asentado en el
acta de la Junta de aclaraciones.

B)La proposicion deberd cumplir con los requisitos en forma vy
contenido que se solicitan en el punto 6 incisos A), B), C) e 1), asi
como con el Documento 6, asi como con la presentacidén de los
anexos técnicos, folletos, manuales y demas literatura tecnica.”

(...)
Formando parte de las bases de la convocatoria a la licitacion se

encuentran las Bases Técnicas, mismas que estan contenidas en e
Documento 2.

11
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que, como se sefiald, forman parte integral del Documento 2, en
atencion con el motivo de inconformidad que ahora se estudia, se
refieren a lo siguiente.

"6.- DEFINICIONES

Para los propdsitos de la presente NRF aplican las definiciones siguientes:

6.15. Memoria de calculo: Cidlculos matématicos que permiten conocer las

 cantidades de productos a dosificar y las dimensiones de los equipos de dosificacion,
y que se obtienen de utulizar los datos de operacion o de disefio proporcionados en
las bases de licitacién y las dosis propuestas por el licitante.

8.- DESARROLLO

8.6 Requerﬁmientos del sarvicio

8.6.2. Servicio y Asistencia Técnica

8.6.2.31. Pasar la prueba de estabilidad a una temperatura de 40° C manteniendo /a
concentracion arriba del limite minimo solicitado, por un periodo de una semana. El
licitante debe presentar el desempefio de aniquilamiento para bacterias, algas y
sulfatorreductoras. Presentando ef grafico de mortandad y registros fotogréficos del
desarroffo de la prueba, asi como resultados. En la evalaucidn técnica se debe de
incluir fa memoria de calcufo de dosificacion, considerande la demanda mas el
residual y serd evaluatorio comparativo para establecer el costo beneficio de fa
operacion.”

b) Acta de Junta de Aclaraciones No. 167 de fecha 26 de octubre de 2009,
correspondiente a la licitacién publica internacional nimero 18576057-
037-09. Documento gue con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le
confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente dg la
licitacidn origen de este asunto, para acrgditar lo siguiente:

12
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Que la empresa Nalco de México, S. de R.L. de C.V., entre otras,
formuld la siguiente pregunta:

Pregunta 5.- En ef punto 8.6.2.31, que-a la letra dice:

"26.2.31 PASAR LA PRUEBA DE ESTABILIDAD A UNA TEMPERATURA DE 40°C
MANTENIENDO LA CONCENTRAGION ARRIBA DEL LIMITE MINIMO SOLICITADOC,
POR UN PERIODO DE UNA SEMANA. EL LICITANTE DEBE PRESENTAR EL
DESEMPENO DE-  ANIQUILAMIENTO  PARA  BACTERIAS, ALGAS Y
SULFATORREDUCTORAS. PRESENTANDO EL GRAFICO DE MORTANDAD Y
REGISTROS FOTOGRAFICOS DEL DESARROLLO DE LA PRUEBA, ASI COMO
RESULTADOS. EN LA EVALUACION TECNICA SE DEBE INCLUIR LA MEMORIA DE
CALCULO DE DOSIFICACION, CONSIDERANDO LA DEMANDA MAS EL RESIDUAL
Y SERA EVALUATORIO COMPARATIVO PARA ‘ESTABLECER EL COSTO

BENEFICIO DE LA OPERACION." - :

i

Dado gque para realizar una prueba de estabilidad por un periodo de una semana (justo el ¢
tiempo. que resta para enirega de propuestas {écnicas) del desempefio de aniquilamienic para
bacterias sulfatorreductoras se requiere primeramente definir un método, el tipo de agua que se\
desea evaluar (que debe estar libre de biocidas) se requiere adicionalmente un periodo de
incubacion y laboratorio esiéril gue -no puede ser soficitado solo para participar en una
licitacidn. Debido a todo lo anterior solicitamos gue este punto aplique solo para el licitante

ganadior, . ,
Cabe mencionar que esta solicitud no esta contemplada en las bases homclogadas de la

Norma de Referspcia NRF-208-PEMEX-2008 ademas de que el producto en cuestion esta

descrito en el punto 8.6.2.30 de las bases de licitacion. :
RESPUESTA.-No se acepta, se aclara que en el punto 8.6.2.311a prueba de estabilidad a

la que se refiere es de bio¢ida oxidante puro y representa su resistencia téf‘mica. Con N
respecto al aniquifamiento se/r-efﬂere a)la capacidad del biocida para cumplir con esta

funcién. / : _ ,

c) Propuesta técnica de la empresa Naico de México, S. de R.L. de C.V.
Documento que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203,
204, 205, 207, 208 y 209 del Coddigo Federal de Procedimientos Civiles,
se le confiere valor probatoric pleno por formar parte del expediente de
la licitacion origen de este asunto, para acreditar o siguiente:
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Que deptro de la propuesta técnico-econdmica de la inconforme, a
folios nimeros 137 y 138 anexd la Hoja Tecnica de su producto NALCO
STABREX ST70, documento que a continuacién se observa, y que
sefiala lo siguiente:

Y e
PP

'

/—% iy

X r'é'b‘ oy 23097,,4;
jfi,-,,:,‘a.

HOJA TECNICA

3 .
‘é PR BT END L e
et L
N A ! ‘ O FORiinids s .‘.‘,:}‘;%}‘EE ¥
oy 0 - SO0 TOn

CONTROL QUIMICO DE MICROORGANISMOS.

»  Escfectivo para eliminar la Legionztia Prexmaphiia

BENEI:*‘I CIOS DEL PRODUCTO:

o - - N Trabaja cficlentemente en  sistemas  donde  in
El biosida NALCO STABREX ST70 es un praducto ° . i %

p . - s P . contaminacidn ha limitada la efcctividad de otros
Ecvolu;mnem:: para el control microbiologico en slstemas biscidas oxidantes. .

e enfriamienta,

: Mot NATCO ETARREEY ST asta_agrobado
»  Producto Hquide 1 base de Brome activado ¥ esahilizado pare ugo tndusirial, no agregario a sisiemas da agua
di: facil dosificnckén y cantrol. A diferencia del hiposlarita poteble. .

' de Sodie no plerde so actividad con &1 aso de los dias ni
/. son las tcmperatires smblentales altas, ™ .

o

DESCRIPCION GENERAL:

. Conbrola lus bacterias y syudd a provonir pr.bblcma's de

ensuciamienta por micranrganismos (slime). : Ei Bioolds NALCO STABREX ST70 es un lfguide mejor
. g . . " . descrite somo Bromo Activado y Estabilizada. Para ‘
Regisirado antc EPA (Agencia Prateuwrggdel Mcdio propiedades flsicas v gulmicas reforirde & la Hoja de
ucto

Ambients de los Estadas L!nidos) ™ol

Beguridad del B

o és desactivado por anient

camunes entonicados en slstemas de enfriamienta. . N

] o DOSIS:

+  Conirola los microorganismos en sistermas aon “alta, pH ¥ . ' L

- s La dosis especifica dei Blocida NALCO STABRIEX ST70
. F!,ljmmas contaminados donde sl ol aro es ineficiente. varia depandiendo de a5 caracterfsticas de os sistemas.
+ Tiene haja yolatilidad lo que reduce la emisidn de producte ’ . - . .
':(hnldgc_nul a Ia smésfera, reduce la concentracién de I;plf]ﬂ;ne:tc ?corc;c::n:n‘;ﬂ: u:;:gu:::;qL:;:;:::l:tat;;:rlnenscl:
‘haldgeno cn ¢ vapor de ague disminuyendo la corrosion de repregeqtante Malco le indicara ia dosis adecuada para tener
T _lus - mafales en contacto  con el vapor, reduce la ol mejor resultada - - E
* goneentracian de haldgenos en sl afre dando un ambiente b "
" e trdbajo limplo ¥ seguro. Active
’ A Acido Hipobromoso < 15.6%

USOE PRINCIPALTS: ATTVMENTACION:

. El Bioeida NALCO STABREX ST70 es:udlizado pava al El biocita MNALCO STABREX ST70 puede ser’
contral de microorgauisimes ©n sigtemas recirculantss de alimenlado por “chogue” o por desificaclon continua, Se’
agua de enfrinmieste, lnvndores de afre, humidificadores -piiede-pimentu-el-praducto sn el carcamo de.a torre,
industrialcs y sislemas de wansferencia de anfor Uirectmmente en sl relorno de agun o en el origen de la °

contominacion,

[ OE2

NALCO DE MEXICO B. DER, L. DEC. V.
AVY. S3ANTA FE 505, 4* FIS0 DESF_ 402, L. CRUZ MANTA
5349 — DFLES, cUAJiMALES MEBXICD B, F. TEL.. {i5] s0818170




,13'5’
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: NALCO DE MEXICO,
S. DER.L. DE C.V.

HOJA TICNICA

H\aLco

ORGANQ INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.23/10

NALCO STABREX ST70

CONTROL QUIMICQ DE MICROORGANISMOS,

COMPATIBILIDAD DEMATERIALTS:

Bl praduclo concentrado es corrosive @ los meinles. Se
vecomientdis wiilizar componenies de plistico en inycoiores,
Iincas de plimentacion y paries de bambas en conlacio can ¢l

praducia.

ALMACENAJE:

MNALCO STABREX 8T70 Liens un punio de songeluciin
de — 9°C y cleberd ser almacerado adecuadamente. El
Liempo lhuie de almacenije en plunts es de seis meses.

Mo se desenrpue en vios, lngos v olros cuetpos 4 AU &

MNALCO STABREX ST70 -es compnlible ean  Vinilo,
Palicillene, PVEC, Hypulon, Vilon, Tellén, Polipropilena y
Meopreno y poliucclanc, No es campatible con Brenee, Acero
al Cavbdn, Acero Inoxidable 304 6 316, Bunn-N y EPDM.

MANEJO

v Antes de wlilizar este  praduclo,  se recomienda  leer In

ctiqueta y I8 Haja de Seguridnd para Llener infarmacion
completa de su mangje.

2 DEZ

menos que s cumpln ¢on Jas regulaciones locates, Sign Tas
inslyucciones de mangio de la oligeels ¥ de in hojn de

seguridad,

EMBARQUX:

Este produclo esli disponible en difeyenes presunlﬂc-iuncs.
Consulls # su represeplanle Naleo paen las opoiones
tlispanibles. o

OBSERVACIONILS:

Pata Emergencins Médiens y de Transperte que
involugren producios de Nalco lame af ¢ (728) 28 505.22.

Gi: v
BUBHFHLIY
¥

Rev. ]
08/06/0%

NALGO DE MEXICO S, DER. L. DE C. V.

AV, BANTA FE 5G5, 4* MISD DESP. 402, COL., CRUYZ MANGA

05349 — DELEG. CUAJMALPA, MEXICO D, £ TEL: (50) S0BA6170
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORMEI NALCO DE MEXICO,
S. DER.L. DE C.V.

%NALCO NALCO DE MEXICO S, DE R.L. DE C.V.

PEMEY. REFINACION
GERENCIA DE RECURSCS MATERJALES
SUBGERENGIA DE CONTRATACION FARA PRODUCCION
LIGITACION PUBLICA INTERNACIONAL No, R8TI803011
TRATAMIENTC QUIMIGO INTEGRAL (PRODUCTOS QuiMIces, EQUIPQS Y SERVICIOS) ~
A LAS TORRES-DE ENFRIAMIENTO TE-02, TE-03, TE-08 Y TE-07 °"b~
DE LA REFINERIA “ING. ANTONIO DovALl JAIME“ N SALINA CRUZ, OAX.
soLIcITUD DE PED{DO Nb.110247548

-MEMORIA DE CALCUL.O TRATAMIENTC ;VORMAL
SISTEMA DE ENFRIAMIENTO TE-02

- , .. PR - e ey R -~

CARACTERISTIGAS Y CONDICIONES DE £A TORRE

...._.'
3 Ir‘C"""f"

ft Uﬁﬂ%ifmam'u;m e L5y

T . . NOMERG tuowu‘ﬁ‘llco _ e T TEU2 '
BLANTAS A L QUE DA SERVICIO: " RV o CAIAL TICA MO T
GORROSION MAXIMA EN ACERG AL CARBON MPA - 3.000 -
CORROSION MAXINM EN METALES AMARILLOS . MPA 0.500 . : :
CORROZION MAXIMA EN METALES INOXTDABLES MPA 0.500 Py
CAPAGIDAD EN GPM DE DISENO B I = B £0,000 - : . Lo
CAPAGIDAD EN GPM DE OPERACION . - GPM - 65,000
CAPACIDAD EN GPM DE LA BOMBA: GPM 2 . 22,000 °
TEMPERATURA DE:AGUA DE RETORNO s . -40.0
TEMPERATURA DEAGUA DE SUMINISTRO : L v 30,0
TEMPERATURA DEBULBO HUMEDO AMBIENTE .G B S 21.8 e
TEMPERATUR#A DEBULBO SECO AMBIENTE Lo 267
PERDIDAS POR ARRASTRE MAXIMO (1.25%} . . vidia - 86.0 -
PERDIDAS POR EVAF'ORACION MAXI A . m¥ds .| 5200
Mo, DE GELDAS | ! : 8 -
CICLOS.DE C@NCENTBACION .- s 5 !

1 ljo. DE VENTILADORES POR CELDAS . S : i
FLUJO DE CIRCULACION MAXIMA . mdia § 359,726.40
TEMPERATURA DE PARED ’ : “C 90 -
VOLUMEN TOTAL OE CELDAS | e . e . 3,800
AGUA DE:REPUESTO AGTUAL o : - m¥dla « 5821

JevaroRrACION ACTUAL R . , m¥dia . 4,657
PURGA ACTUAL : . .- Y, -} - rmidia . 1,164

PURGA ACTUAL mdia = AGUA DE REPUESTCI ro’fdia f CICLOS BE CONCENTRACEOFEI
EVAPORAC!ON ACTUAL ﬁﬂ'dls AGUA DE REPUESTO ACTUAL mfdia - PURGA ACTUAL ITIa/E"E

MEMORIA DE GALCLFLD ST “conslivos BE PRODUCTDS DEL TRATAMIENTO NORMAL e {(

PRODUGT OS5 DE APUCAC]ON CONTINUA SASE PURGA
g/dia = mIdia) X 7

PIR;ODGC.T.O Faal "FUNCION ESPECIFIGA DEL- PRODUCTE -+ | LNIDAD
NALCO 7356 = :_ |[INHIBIDOR OE GORROSION _ T kgidia
NALGCD 23253 : DISPERSANTEE INHIBIDOR DE CORROSION —_kgidia

T : =
PHUDUCTO DE I\PLILACION CONTINUA EIASE DEMANDA DE CLORO -
A karsdla-= g dla}x(FACTOR DE F'RODUC'I ()] ]
. s = . H [ - .
[NALCO ST—?D 2 |BIDCIDA BASE BRDMO AC‘HVACID Y ESTABILIEADG ka/dia *
l-'HUUUC ro e AETICACION T OR CHOQUE. " ) :
kglchoque = (VOLUMEN DEL SIS T I:MA m‘] X (D{)blS grirn’) {1 kgm D00 gr};: . |
NALGO 7348' - : |BIOGISFERSANTE T e T e g~ kafchogque
NALCO-7338 7 [BIOGIDA NO ORIDANTE - - T B0 kgichogue
NALCO -7330 ‘BIOCIUA HO OXIDANTE - - 770 kofchogque

NOTA 1.- ELAGUA DE REPUESTO ACTUAL, P!?OP—QRCLD DA EN JUNTA DE ACLAB ONES POR EL USUARIOQ.

NOTA 2.- EL FACTOR DE PRQDUCTO PARA ELT “BIOCI DA BA JIMCEES
PP DE BIOCIDA BROMADO EN LA PURGA = KG5/Dia DE EIIDCIDA BROMADDI PURGA ACTUAL MBIDIa * 1000

PPM DE BIOCIDA BROMADO EN LA PURGA = (118.8)*1000/1164 = +02.06 PPM
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%MALCO NALGO DE MEXICO S. DE R.L. DE C.V, 4

PEMEX REFINAGION

GERENGIA DE RECURSOS MATERIALES | - |
SUBGERENGIA DE CONTRATAGION PARA PRODUGCION

LICITASION POBLICA INTERNAGIONAL Na.. ROTIHO301T
TRATAMIENTO QU[MICD INTEGRAL {PRODUCTOS QUIMICOS; EQUIPUS ¥ SERVIGIOS)
A LAS TORRES DE ENFRIAMIENTO TE-02, TE-03, TE-DB YTED? |

DE LA REFINERIA "ING. ANTONIO DOVAL] JAIME™ EN SALINA GRUZ, DAX.

SOLICITUD DE PEDIDO No.: 10247B48

MEMORIA DE CALCULD TRATAMIENTO NOREIAL
BISTEMA DE ENFRIAMIENTO TE-83 . - -

=]

CARACGTERISTICAS ¥ CONDICIONES DIE LA TORRE SURERM y
: AS i [
NI FTRIERT: EcoNoMrco — ~ D RS 1= L L.__—WM_M____
PLANTAS A LA GUE DA SERVICID, - = . — 1 HIDROSMo. 1 - | - . P
GCORROSION MAXIMA EN ACERQ ALGARBON S ) ) MPA .- .- B.000 ’
ooRROSLQHJﬂ.sxlmA_EN_METALESLAMAml LOS - MPA, _ o 5nn ] _
GORROSION MAXMA EN METALES INOXIDABLES -~ MPA, .o5m ] . o,
GAPACIDAD EN GPM DE:DISERG - ' ’ GPM L
~JCAPACIDAD EN GPM DE OPERACICN - ' GPM ) N
[ HCAPACIDAD EN GPM DE.LA BOME) GPM .
TEMPERATLIRA DE AGUA DE RETDRNO "G
TEMPERATUIRA DE AGUA DE SUMINISTRO oG
"ITEMPERATURA DE BULEO HUMEDO AMBIENTE °C
TEMPERATURA DE BULEC SECO AMBIENTE ) °c
PERDIDAS POR ARRASTRE MAXIMO {1.25%) - . mdia
FERDIDAS POR EVAPORAGION MAXIMA e : mtdia .
No. DE CELDAS L : -
CICLOS DE CONCENTRAGION c .
Mo, DE VENTILADORES POR CELDAS 1
FLUJO DE CIRCULACION MAXIMA. . : mfdia 239,818,00 -,
TEMPERATLIRA DE PARED i . . o 80 1,
VOLLDIMEN TOTAL DE CELDAS m? 3500 . [ -
AGUA DE REPUESTO AGTUAL m/dia 3,687
EVAPORAGION ACTUAL : : m¥dia 2,950 .
PURGA ACTUAL e . A - mfdia 737 ) LT .
PURGA ACTUAL mitia = AGUA DE REPUESTC m¥dia / CIGLOS DE CONCENTRACION, .- 5 . = - . o
EVAPORAGICON ACTUAL m*/dia = AGUA DE'REPUESTO AGTUAL m/dia- +PURGA ACTUAL mydia - - T
MEMORIADE GALCULOE -~ - - CONSUMOS DE PRQDUCTOS DEL TRATAMIENTO NORMAL .
R TS OF APLICACION CORTINUA BEASE FURGA .
A > koidla = A midla) X gr.fm’.) % {1 kor1000 gn) .
PRODUCTS — T EUNGION ESPESIFGA DEL PROGUCTS ™ [ DOSIS (pom)
MALCO 7356 —_[INFISIBOR DE CORROSION.__- - 70
NALCO.23268 DISRERSANTE E INHIBIDOR DE CORROSION -~ - -3k 70 ‘

" "kgichague

—_JBIODISPERBAIIE — o 76
NALCO-7338 . [BIOGICA NO ORIDANTE 60 kalchoque
NALGO -7330 - - . [BIOCIDANC-OXIDANTE . 270 " _kg/choque

]
NOTA 1.- EL AGUA DE REPUESTO ACTUAL; PROPDRCIONADRA EN JUNTA DE ACLARACIONES POR EL USUARIO.
NOTA 2.- EL FAGTOR DE' F‘RDDUCTO PARA EL, BIQCIDA BASE BRDMO'ES DE 1.1 KGE DE N-ST-70 / 1.0 KG Cl2 GAS
PP DE BIOGIDA BROMADO EN LA PURGA = KGS/Dia DE BIOCIDA BROMARD / PURGA ACTUAL M3Dia = ‘1000
PPM DE BIOCIDA BROMADO EN LA PURGA = {92.4)"1DOG/T37 = - 126.37 PPM = -




"ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.23/10

SECRETARiADELAFUNCIONP['JB!.ICA. INCONFORME: NALCO DE MEXICO,
S. DE R.L. DE C.V.

MMALCO 1=‘JALCD DE MEXICO S. DE R.L. DE [+AA'H

PEMEX REFINACION
GERENGIA DE RECURSDS MATERIALES
SUBGERENGTIA DE CONTRATACION PARA PRODUCCION
LICITACIGN PUBLIGA INTERNAGIONAL Na. R&TION301

TRATAMIENTO QUINMICO INTEGRAL {PRODUGTOS QUIMICOS, EQLIPOS Y SERVICK
i N LAS TORRES DE ENFRIAMIENTO TE-02, TE-03, TE-05 ¥ TE-07
OE LA HEFINERIA "ING. ANTONID DOVALT JAME® EN SALINA CRUZ, OAX,
SOLICITUD DE PEDIDO No.; 10247548
: . y #5108 ]
MEMORIA DE CALCULO TRATAMIENTONORMAL P NGV Znag ;i
SISTEMA DE ENFRIAMIENTO TE-05 R
SUPERINEEHEERCIARE LIRRRGGHES Y
GARACTERISTICAS Y GONDIGIONES DE LA TORRE FORMALIZAICH oF CORRATOS
: FURERD ECONORICO
IPLANTAS ALAGUE OA SERVICIO; .~ * : =
CORROSION MAXIMA, EN AGERO AL CARBON MPA
. ORROSION MAKINGS ET METALES AMARILLOS — MPA
CORROSION MAXIMA £ METALES INOXIDABLES 7 : . MPA
CAPAGIDAD EN GPM DE DISERO- 1= : aPM
CAPACIDAD EN GPM DE, OPERACION : : GPM
CAPACIDAD EN GPM DE LA BOMBA: : : GFM [
TEMPERATURA DE AGUA DE RETORND °C
TEMPERATURA DE AGUA DE SUMINISTRO °G
TEMPERATURA DE BULBC HUMEDC AMBIENTE L °c
TEMPERATURA DE BULBD SECD AMBIENTE : °c
PERDIDAS POR ARRASTRE MAXIMO {1.25%), m¥dia
PERDIDAS POR EVAPORACION MAXIMA media
Ho. DE CELDAS . :
CICLOS DE CONCENTRAGION .
No. DE VENTILADORES POR CELDAS : ..
¢ |FwioDE CIRCULAGION MAXIMA ™ . mtdia 327,024.00
U} |TEMPERATURA DE PARED . L ag

\WOLUMEN TOTAL DE CELDAS  © - m? 4,500
AGUA DE REPUESTO AGTUAL - . . midia 5,825 .
EVAPORACICON ACTUAL L oo méidia 4,660 .
PURGA ACTUAL L L : - midia 1,165 .

FURGA AGTUAL mdia = AGUA DE REPUESTO me/dia / CICLOS DE COMCENTRAGION o )
EVAPORACION ACTUAL mdia = AGUA DE REPUESTO AGTUAL m/dla - PURGA ACTUAL m¥/dia

MEWORIA DE CALCULD: B -~ - ..t CONSUMOS DE PRODUCTOS DEL TRATAMIENT O RORMAL N

UNIDAD

FRODUCTO - — FONCION SSPECHICADEL FRODUCTO = | DOSIS (ppn)
WAL 7356 — I THAS00R DE CORROSION_© 70 B “haidla T
NALCO 23258 DISPERBARTE,E INHIDIDOR OF CORROBION = v, | 72~ 70, - kardia-
FROTUCTS D APLICAGION CONTINDA BASE DE s
ADAC Kgldla =.( E CEORD- K .
. : [NALGO-ST—?d =" GICGIpA BAGE EROMC AGTIVADO YESTABRLIZAUO . & 1 kgidia .
RGEIETS D APLICACON FOR CHOGUE g . Y
HULA APLICADA, kolchegue = (VOLUMERN SELCEISTEMA LYY % (00516 grm) % {1 ko/1000 d
AEG T, [ODIEFERGANTE - j 15 Rfenoae
NALCO7338___~ BIOGIDA ND.OXIDANTE B0 “kolchaaue.
RALCO 7330~ BIOGIDA NG OXIDANTE = 270 kgichogue

NOTA .- EL AGUA DE REPUESTO ACTUAL, PROPORCIONADA EN JUNTA DE ACLARAGIONES POR EL USUARIO.
NOTA 2.~ EE FACTOR DE PRODUCTO PARA EL BIOCIDA BASE BROMO ES DE 1:1 KGS DE N-ST-707 1.0 KG C\2 GAS
PEM DE BIOCIDA BROMADC EN LA PURGA = KGS/Dia DE BIQCIDA AROMADC / PURGA ACTUAL M3/Dia* 4000
PPM DE BIQGIDA BROMADD EN LA PURGA = (132.0)*1000/1165 = 113.30 PPM . .

' .
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.23/10

secremariaoeronaonrisncn INCONFORME: NALCO DE MEXICO,
S. DE R.L. DE C.V.

%NALC@ N)IALCO DE MEXICO S. DE R.L. DE C.V.. ’ ‘ﬁé\

PEMEX REFINACION
' GERENCIA DE RECURS0S MATERIALES
SUBGERENGIA DE CONTRATACION PARA PRODUCGION
LICITAGION PUBLIGA INTERNACIONAL No, ROTIS03011
TRATAMIENTO QUIMICO INTEGRAL {PRODUCTOS QUIMICOS, EQUIPOS Y SERVICIOS)
4 LAS TORRES DE ENFRIAMIENTO TE-02, TE-03, TE-08 Y TE-07 -
DE LA REFINERIA #ING. ANTONIO DOVAL] JAIME" EN BALINA CRUZ, DAX. Sl
S0LICITUD DEPEDIDO No,: 10247648

MEMORIA DE CALCULO TRATAMIENTO NORNMAL
. SISTEMA DE ENFRIAMIENTO TE-GT

| fi 6 Kov zomn

SUPERRTEHGRRN 55

CARACTERISTICAS Y CbNDIBIUNg‘ & DE LA TORRE -

NOWERD ECONOMICT TEO7
CATALITIGA No. 2,
PLANTAS A LA QUE DA SERVICIO: VISCOREDUCTORA
- _ MTBE-TAME

CORROSION MAXIMA EN ACERD AL CARBON . MPA 2,000
CORROSION MAXIMA EN METALES AMARILLOS MPA 0.500

. CORROSION MAXIMA EN METALES INGKIDABLES MPA 0.500

¢+ JCAPAGIDAD.EN GPM DE DISENO . . GPM, 140,000
CAPACIDAD EN GPM DE OPERACION GPM BO,0C0, h
CAPACITIAD £N'GPM DE LA BOMBA: : GPM 20,000
TEMPERATURA DE AGUA DE RETORNO oc 46.0
'TEMPERATURA DE AGLIA DE SUMINISTRO oG 3200
TEMPERATURA DE BULBO HUMEDO AMBIENTE . L] 21.8
TEMPERATURA DE BULBO SECO AMBIENTE °C 26.7 .
PERDIDAS POR ARRASTRE MAXIMO (1.25%) miidia 80,0
PERDIDAS POR EVAPORAGION MAXIMA | . mifdia 7,200

- e IO DE CELDAS - — - r-———— w7 s omm e o - i, B I - e R

CICLOS DE CONCENTRACION 8
No. DE VENTILADORES PDR CELDAS 1
FLUJO DE CIRCULAGION MAXIMA - m?/dia 436,032.00
TEMPERATLRA DE PARED : oG 00
VOLUMEN TOTAL DE CELDAS . 4 - - 4,500
AGUA DE REFUESTO AGTUAL - metdia 5,578
EVAPGRACION ACTUAL media - 4,462
PURGA ACTUAL - L. . m¥dia . 1,416

PURGA ACTUAL mifdis-= AGUA DE REPUESTO mifila f GICLOS DE CONCENTRAGION
EVAPORACION ACTUAL mdie = AGUA DE REPUESTQ ACTUAL media - PURGA ACTUAL mi/dia

! ; MEMORIADE CAICULG: GONSUIMOS DE FRODUGTOS DEL TRATAMIENTC NORMAL.
%ﬁonucﬁp_"l’?_‘mo OE APuc.:;Aé:lor{m:N T0A BA A g !
L : kgidia = {F m/dea) X goimT) X ( 17Kgrl ar
PRODUCTA |+ FUNGION ESPECIRICA DEL PRODUCTO GOSTE {ppm] CONGUMD UNIDAD
NALCOT7356  ~ . TINAIRIDOR DE CORROSION" "3 [N 3 - 70 kgidla
NAECD 23268 . DISPERSANTE E INHIBIDOR DE CORROSION 70 kgldia
i " DR NN B
RODUCTD DE APLIGAGION CONTINUA BASE DEMANDA DECLORO = )
A APLIGADA: kgldla = (CON SAS kgldia) % (FAC
[NALCO-5T-70 T [BiocIDA BASE BRDM‘D AGTVADD ¥ ESTARILIZAGD - [130 kg Ci2/dia[s¥ 32, | kgidla
SRODUCTD D AP ACHN PO CHOaE —— ]
I%D;* ;um 7. kgIGhogue = 1V N DEL SISTEMA ) 7 0EIS Rt X 1 ko/loab gn 1
NALGO 7348 HIODIGPEREANTE = N : 48 ) Eaichoque
NALGO- 7338 BIOCIDA NO GRIDANTE T 50 kafohaque
NALCO <7330 BIOGIDA RO OXIDANTE - 570 fegichoaue

NOTA 1.- EL AGUA DE REPUESTO ACTUAL, FROPORCIIMADA EN JUNTA DE ACLARAGIONES POR EL USUARIQ.
NOTA 2.- EL FACTOR bBE PRODUCTOQ PARA EL BIOGIDA BASE BROMO ES DE 1.1 KGS PE N-8T7-70/ 1.0 KG CI2 GAS
PPM DE BIOCIDA BROMADD EN LA PURGA = KE5/Dia DE BIOCIDA BROMADD / PURGA ACTUAL M2/Da * 000

]
[Py

[
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.23/10

secreraniaoe Laruncionpietica  INCONFORME: NALCO DE MEXICO,
S. DE R.L. DE C.V.

d) Oficio ndmero PXR-SUFA-GRM-SCP-CC-A-754-2010 de fecha 04 de
marzo de 2010 que contiene la Reposicidn del Resultado de la
Evaluacion Técnica y Fallo de la licitacidn publica internacional ndmero
18576057-037-09, contenido en el Acta de Notificacién de Reposicion
de! Resultado de la Evaluacidén Técnica y Fallo No. 037 de la misma
fecha, documento al que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le
otorga valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la
licitacién origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la reposicién del resultado de la Evaluacién Técnica y Fallo de la
licitacién publica internacional nimero 18576057-037-09 se realizd en
cumplimiento a la Resolucidn dictada dentro del expediente No. B-
IA.112/09 con fecha 18 de febrero de 2010 por esta Autoridad y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion
Politica Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 37 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP) y 46 de su Reglamento, determinandose que la propuesta de
la empresa Nalco de México, S. de R.L. de C.V., no cumple por los
siguientes motivos: |

e o e MR 3 a Vo cumple-bdnlcamente, &on joi requisitos aoptenidos - .
- 5 DE MEXICO, B, DE RiL: DEC.NV. Mo cumptle ame ' >
’ laﬁ EI: Péiiigoﬁ;g y Bases.de Licitaclon, por los sigulentes rmothos.’y rgz_nr;s_sd q|“?|_fgf¢';%?§:f'man al
dasschamiento de la propusesia, conforme a los: Crlterios indicados n la-Convooataria de. la goian:,

mentG : actlons iBlia oe dido y hases taenicas) de'la licltacldn se sonala
- clficaciones tecitlons (golicltld de pedido y bases IC :
: SEnE?lgfﬁzn%?n&i:g;?oLLD, 8.6:"REQUERIMIENTOS DEL ElEF\i.'V']G!E'}'I B“S.Q'|§E§:$%II%Yﬁ:Sé§j€a§Gé}é
E " ppedi il ‘#.8.2:31, " 3 i, indlusion “de - tie. BAl .
S TE : amente .al punto £.6.2:31, “respecto da |8 In [ " mamprlar ! e
R Tgsg?ii‘gzgl%“esc%?\%[lg;réndo |a .dBmanda .mas af resldual y sera a_ve_:]ua!orln cumpar'a_'nvo para eskéhl_z,a.celr .ei )
© costo bensfiole daja apéracién, . LT . . DL A

Tl |Inlie;mé YALGO DEMEXICO, S, DE'RL.DE GV, Incumple el punto: B.”.ﬁ.z.aien THza
- ql;e Inoluye memora de galeuio de doslflcaclon, no consldera Jo aiguisnie: .

) Eﬁ razon de gque en derminos .dei- punlor 6,15 la memorla de cal_l::ulc conslste en realizar “Calgulos
hatamalicos gue permitan concesr las canldatles de praduclos a v ias dimans :

. de doslficacian, ¥ que.se ablienen de utllizar los datcl:'s e oD e el Thame no o O eov, de

Je HBrO an su producto (aocldo -hii:nobrgmosp}_’prppussto en siU -hc:{% é)aqg}fe;;hpﬁ:g;?dgugagz
ordo & su moemotla de céleulo oferian en 1a dosificacion ide’ su produelo NAI -5 ld’-' Bl e
- bro ojoaﬁféclor de 4.1 Kgfdla de N-ST-7001.0 Kpfdla Gl; gas en cadd uns de 1as torres ;5 l?intanto Pl
E;cr':rgu o Teslante considera a" su-producio al .100% Te plo?JkrinaE; ad:a:f-; greugﬂc;{x;o,p;n R iviolis i
+ conslebrar oot e y313?1u;eﬁg?\drzng:ﬂ]ﬁga:doczgi subdoeificacion de produclo ¥ no a_lqanzar-el -
icilado en las bases de la Ein‘ilsfclc'm_. Ademas el lioante fio desarolia & forma en gue se

FelLvo dicho facior (1.4 Kgidia de N-5T-70/4.0 Kgidia Clz gas)

-

W que ng obstante

E - oA L jofnetica de ° manrds de wlora gas, y-a la experiencla en la

=5 = meuerdo- al cdloulo ‘estequiometica de a demanria ¢ ]

g&rﬁﬁ.’:@ﬁedﬁf ;‘::Jmo anilvado vy estzbilizado en log trafalrnlez_nlos cu_grrﬂ . ?E,I r?leaé?;?;ae Sc;gsb%aer\fjrsig?fmg,

T doslficacian pri icl 1& por debajo del minlmd reguelldo Py 1 Al | =

" ‘dgslficacian propuesta por el licitante es d pauerldg gara markener oot e e
es depir, que Bl licitante' sté propomwmcar. tanﬂsolo el 22%';:}_ I(. % ‘? q Ll 2 h

t -
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.23/10

secrerariapeLaruncion rosuca  INCONFORME: NALCO DE M EXICO,

S. DER.L. DE C.V.

-

70 8 partlr de un factor ‘de 1.1 I(g!ci[a de - ST?7DI1 o) Kgldla Glu
purammims cin:mtro dplos uohclhdu an las baaau tnchlcau s

!

‘ calc.trlo a doslllnar del producm NALCO ST-
,gas, por lo que 0 anrla pusll:la mnntcnaf\lov

ones qulm!c.as de dlsoclaolon tiel HGIO v HBIO aii funcldn
lablecido en {a minuia de la junta de solaraclonas blo 167.. .°[,
para f ines de calnuios del ac[do hlpohrnmoso fueron les "~ .

. Se ansxan calculns esieqmnmelrlcns de las reacc!
- g pH det agua en forma deldliadz, e bash g lo es
Log dains prqporr*lonados dc—z i:] demanda de c!ujo,

.. Glguientes. . - .
e ‘ Cele T PEMEX - HEFINAG’!DN
T ORRE PE ENFRAMIENTO TEE 7 '-{--\_,-.. 'Sﬂl'ﬂfll_;‘f;‘?jg,ﬁg: T
QonsumodeClormGaséﬁkghz-‘iDB kgiDla e s hilﬂ'fi'u.ukuru\hp@m&mmﬂm;u.sm
P "TORRE DE BNFRIAMIENTOTE0S: 5+ &« 2 oy - , K
. Gonsumo de Gl ro- -Gas 3.6 k fhr 84 lkgibla ' oo ) :
‘e B IBRIMERGRE S e ~-ﬁa_namm ﬁx :
'TDRRE DE ENFRIAMIENTOTE os PR W . .
Csnsumo de" Glnro Gaqsok .fhr~12(]k Ola -« - e -
p ’ P R SUPEHINTENDENCIADEUGITAGIONES‘#
TORRE DFENFRIAMENTDTE a7, R oL FE)HMALEZRG!ONDEG@NTHATOS L
Cum:umodsﬁloru GasSDkg!hr 120 kgiDla R . " LICITACIONESPIJBI.ICAS )
}-'#.ZOMES ¥ MoTIVOS POR Las Qq= 5E DETERM!NA GUE £L GALGULD DE LA EMPRESA NALCD
g‘ "bE MEXICO, 5..0F RiL. DE.C. V. ES ERRONEQ, YA QUE NOCONSIDER® PARA EL- CALCULO, EL*
" PORCENTAME OFERTADO DE INGREDIENTEACTIVO (ACIDO HIFOBROMOSO HOJA FOLIOMNG. 487.-
“DE.SU PROPUESTA TECNICA) DEL. 458 9 DE CONCENTRACION.- RAZONES'POR-LOS QUE SE -
" GONSIDERA UN MAYOR CONSUMO DE 5U° PRGDUCTO AJ. DIA EN COMPARACIOJ\. “CON' LA
- CAN'E"DAD QUEEBTAN OFERTANDO USRI P
gt e I C . R 1‘-:*'-'
y CALGULO e LA, masmcmon (Ar;mo .HIPOBROF;‘]DSU) DEL> PRDDUC‘YO B!DC!DA G}{IDANTE A
© " BASEDE BROMO. AGTIADO Y ESTABILIZADCY FOR LA DEMANDA DE'CLORO GAS DE ACUERDD A -
Vs, BATOS DE LA HOJA TECHIGA DEL PRODUGTO DFERTADO (HQJA FOLID® No-#37). BOR LA™ '
"LIGITANTE NALCO! DE. MEXICG, S DE -RiL.-DE Z Y A LAS REACCIDNES uumchs .
EbTEQU]DMﬂTR]CAS R PR L Sy
" f-‘» -TORREDE:N"R]AMIENTD TE: uz e T e A
f i o . :-' T Coe e A sy T, T -\ . . \‘
Basedecélcﬁlo . Consumo de GIaro—Gas45kg{hr-1ﬂB kngia ! N
c|:-_.-+.' o HzD Zyvi MGIO- . ) . Hel o
_ PM=70.91 hg Cla/mal- : . PM525 kg HCIOmal . .- L
Icm icgiuhvm 91 kg—eizfmol *1523 mcﬂ iy . 1025 mel ><525|:g HCIG}ImaI 9.95 g HICID
Cdnhdadda HCIOfolmada ‘, 7. ko HCIOfDla R R o
" Selacionar®! nurcen.aiﬂ dlE‘-pobllldad de '-ICIO de aquerdo"a:l'pl-.i: S et T e __: ' 1
w0 [ 12 [T TA 75 78 (17 " [18 |19 IZE
% disporiondad | - — 1 50 o | Lo
. ] ) Lo K g L A- . ‘l II:. ) : ' - l B

- de HOIO -
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SEGRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.23/10

INCONFORME: NALCO DE MEXICO,
S. DE R.L. DE C.V.

- - . .
. i .\ H . e A B —_————
-— —pH'dBBperamon promedio-—— RLE _ SUPERATENDENGIA DE LICTAC
%, de dispeniblidad de H([”D 50 % . - FORMALIZACION DE CONTR:
Canﬂciad de HC]O dlapon bls- v HeIo formado % dlspanlbllldad de HuiO ' LICITA {
“ . 78198 kg HOIO x 60% =79.86x 0. 5 T l ,CIONES PUBL‘ZCA.
, - , - 8Ly HoobEa . "

’ o+ s Nepr 5 HBrO- % : r(:acl' s

&

l “
PM—S."Z 5 kg HCIOmal -

30,90 Yg-HOIB 3 525W9fma1
Tolal do HBrO ‘wacesarlo! .

: 0T Pii=98. 91 kg HBrOlmq! )
0 76 mol 0,76 mal ” 9691 kg HBrO!mei 73 79 I(g HBrG
'L, 7370k HBIO/DHa - o .

ot
. [
' [

Selecoionar.gl pnrcenta]e dlaporfblidad de HBAO de acuerdo al pH: ] v
SR o re J18 - 74 Fla6: |76 |17 |78 - 119 8.0 .

% disponibllidad |- © " ) . | . | T ; = .

~dg HBrO ~ - ‘3 A R R BV v
H g , e w - " .
- ,.':‘ ‘;." . Wl st ) Y . FI
l' " J X . 7 e .... ';. [ , ' . i
S PHda opﬂraclanpromeciw 7'5 l"'_.' y N -_r'.

L Qﬂcy / " 5

T % go'disponibllidad de ¢ HBrO-¢
- Cantldad de HBrO nenesarlu )

. ',. Dantldzu:{ de HBrD coma agante astivohecasar]a .81l 99 kg

K Concaniracle
por Ja Jicitante. NALGO: DE

© . DEGV.A.

: Ganhtlad reala apllcar de produclo da HBfD =

s et

.",t-

n del HBrD &n eI produolo ofeﬁado 15 6

" Hero formatio i% dispnnibzlldad de'HBra, )
?379kgHE!rOIQD%—?379fDQ L
g HBI’D’D]:& ot ."-l -

% de HBrD (HDJA FOLIO Ma. ’137)

PR TR

MEX%CO S DE R’L

- 7]

" kg HBrO necasar]o ! concentranlun ciel producto '
B'l 99L§-¥I§#D 0.156 kg—HBFkag M- ST~70

/

L]

525 BA kg N-ST-'fnfD.a S

[ ",
v

. Gofnor ™ ubserva en el calculo anterlor, 'a canlidad ofartada pur et Iicltanle Nalco de héxico, S de R.L. de c V
de 118 8 Kg N Sl-?OfD!a 85 purdemas mcnrrac%a ‘ i
ETALLADA DE LOS GALCULOS EN BASE A LAS REAGCEON ES

o 4 Sght, en 24 s d.0n. d;a, C

o DESGRIPCIOND aulmac;-\s‘

Pan fiendo de na doslf:camun de la demanda de Cloro gas’ (GIZ)

tendriames 108 kg Ch. '
Por ¢ peso folectilal de

. 1.
) Clzaabemos que 70.91 kg Clzeqmvalan a un fnolde Ciz. lel) lo que tos 108 \
kg deClequivalen a 1.523 moies.de Cly, que aslan reaccionando €0 ol agia. -

. De acuerde.21a reaccion un mol de Cly, que rescclona ¢on a[ agua. produce un mo
que 1523 males de- Clgproducen 1.528 moles de HCIC,
“Por ol peso-moleciler del HCIO sabemos gue 52. & kg
1.523 mbles d& HCIO equlvaien a ?9 08 kg HG]O .

D L A

_—r','_\

i de HCIO pot lo .

Holo- .E-(]LIIVB'IEI’I aun Pt de ICID por lo aua" -
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.23/10

INCONFORME: NALCO DE MEXICO,
S. DE R.L. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

' ~—

5. :Dal HCIO formado,

. por fo que 56l 39,98 kg de HOIO estén disponihles.,

(nitcaments se-fondrd dispanible &l 50% considarando 4n pH da 7.5 del agua,

© ... 6 Los 30,98 kgde HCIO eguivalen a 0.76'mojes de HCIO.,  + - B S
{ 7, De Aptierdo 4 fe reacclgn up mol de HGIO, quereaceiona con Bromury de sacllo (NaBr} produce.m
L mdl de HBrO por lo que 0.76 moles de MCIO praducen 0.76 moles de HBrD.. o .
o 8. .Por e pese molecular def HBrO sabsinos que 96,94 kp HBIO egivalan a Un ma! d& HBrO, poro
—— - que 076 -molesdeHBrE-aquivalen-a 7379 kg HBrG—— i S
9. Def HBeO formado, Uimlcamente s, tandrd dispanible el 90% considerando un pH de 7.6 del agia .
{ver grdfica’nferlor), por fo qué el HBrO coma agene acliva necesarlo serfa 81,99 kg HBIO, - . ’
10z concentracion de HBrO en of producto es del 15.8% requiere doslfioar-una. canfidad veal 8
aplicar del-produsto da 525,6¢ kg-para fener jos §1.89 kg HBrG -como agente aclivo necesario, an '
base 2Jos cdiculos estequiométricos. .- . o T N - i T
. . - . . N : - oL ; B . .
s . L Lok | PEMEX s REFINACION
. * ... GRAFICADEDISOCIACION DE HOCL Y HOBr EN FUNCION DEL PH DEL AGUA S”ﬂ”éﬁ@ﬁg’,{gEQ@‘ﬁjﬁgﬁgﬁ”‘*‘”‘srmw
: S A . ’ e o SENCIAGE REEUNSH HATERIMLES
o R L G ©w | SRR A2 CORRATCADN
. . S R A N con IIFGEUEEN
. . . -_,.‘.‘ —— N . .
. l.\ + .' . ~ . . . B
- W e 17 : .\ JEAt \ % .
| - USSR ALt
. & N L e e B SUPERTEENCIADE LOTACIONES Y
. 2 . \ i | Lo FORMALIACNDE CONTAAYS
ar B 1L w5 ACITACKONES PLBLICAS
- - R R o \ L ;
o g 20 : i v :" - N EGA%L .
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CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la
inconformidad hecha wvaler, la actuacidn de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacién, se
circunscribe a determinar, si la convocante se ajusté a la normatividad en
la materia al desechar la propuesta técnico-econdmica de la inconforme
por el motivo referido en el oficio nimero PXR-SUFA-GRM-SCP-CC-A-754-
2010 de fecha 04 de marzo de 2010 que contiene la Reposicion del
Resultado de la Evaluacién Técnica y Fallo de la licitacion publica
internacional nimero 18576057-037-09, contenido en el Acta de
Notificacion de Reposicidon del Resultado de la Evaluacion Técnica y Fallo
No. 037 de la misma fecha, o si por el contrario, como lo sefiala la
inconforme, los motivos argumentados por la convocante para desechar
su propuesta técnica al considerar que no cumple con los requisitos
establecidos en las bases técnicas de la convocatoria a la licitacidn,
especificamente en el punto 8.6.2.31 del Documento 02, son claramente
ilegales al exigirle requisitos adicionales e incluso inexistentes a los
establecidos en las bases de la licitacion a la convocatoria y en la junta de
aclaraciones respectiva, toda vez que lo razonado por la convocante para
justificar los supuestos incumplimientos en que incurrid, carece de
legalidad y solo se esta interpretando de manera subjetiva e infundada,
resultando evidente la inexistencia del motivo de incumplimiento, pues es
claro gue de las propias disposiciones en que pretende fundar su
actuacion, se desprende que no era obligacion de los licitantes el
desarrollo de la forma en la que se obtuvo el factor que se usa para
dosificar el producto, pues lo cierto es que lo Unico que debfan aportar los
licitantes eran las dosis que proponian, mas no asi la forma en gue se
obtuvo el factor de dosificacion, pues como ias propias bases._lo
establecen, las dosis se proponen por los licitantgs.
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Al respecto, se tiene que la ahora inconforme, la empresa Nalco de
México, S. de R.L. de C.V., sefiala dentro de su escrito inicial de fecha 12
de marzo de 2010, como motivo de inconformidad, el siguiente:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

ax

En torno a ello, resulta importante recordar que en el Fallo se establecié como el motivo
de incumplimiento que sustentd el desechamiento de la propuesta de mi representada, e/
siguiente:

sxp

En estricto apego a lo anterior, resulta de suma importancia recordar fo contenido en las
bases técnicas de la convocatoria, que establecen lo siguiente:

Adicionalmente, tomando en cuenta que cualquier modificacién que resulte de las
juntas de aclaraciones, formaran parte de la convocatoria, es importante
mencionar que al respecto, en el acta de la junta de aclaraciones se establecio lo
sigufente.

Por otro lado, a la pregunta nimero 5, formulada por NALCO DE MEXICO, 5. DE R.L. DE
C.V., la Convocante dio respuesta en los siguientes términos (fojas 11 del Acta levantada
con motivo de dicha junta de aclaraciones):

Como consecuencia de lo anterior, es claro que el supuesto motivo de incumplimiento
carece de fundamento legal en virtud de gque el motivo de desechamiento no se
encuentra establecido en los requisitos antes transcritos, pues en efecto la prueba de
estabilidad a que se refiere el punto, debia entenderse referida unicamente a biocida
oxidante puro y representaria su resistencia térmica. Ademas, por "aniquilamiento” debia
considerarse la capacidad del biocida para cumplir con esta funcidn, debiendo recordarse
gue la convocante aclaro que la licitacion se refiere a un servicio integral y no a
adquisicion de productos.

En efecto, no era obligacion de los licitantes el desarroflo de la forma en la que se obtuvo
el factor que se usa para dosificar el producto, pues lo cierto es que lo dnico que debian
aportar los licitantes eran las dosis que proponian, méas no asi la forma en que se obt

el factor de dosificacién, pues como las propias Aases fo establecen, fas dosis se
proponen por los licitantes, motivo por el cual resgita incongruente la actuacion de la
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convocante al enfocar su evaluacién a un infundado motive de supuesto incumplimiento
al calculo de un producto.

En torno a ello, debe sefialarse que mi representada aporto la prueba de estabilidad a la
resistencia térmica del biocida oxidante puro, asi como el estudio de capacidad de
aniquilamiento del biocida a que se refirié la Convocante al dar respuesta a la pregunta 5
de mi representada, de o que claramente se desprende que la propuesta de mi
representada efectivamente acredito los requisitos establecidos por la Convocante como
consecuencia de fa "aclaracion® que formula al responder la citada pregunta 5 de mi
representada.

En ese sentido, contrario a lo gue pretende hacer valer la convocante, lo cierto es que mi
representada, en cumplimiento a los puntos 8.5.1.1, 8.5.1.8, 8.5.1.12, 8.5.1.3, 8.5.1.6,
8.5.1.23, 8.5.1.24, 8.5.1.25, 8.5.1.28 y 8.6.2.30 de las bases técnicas de la
Convocatoria respectiva, no consideré la concentracion de 15.6% de HBrO en el
producto ST-70, pues todos fos estudios de aniquilamiento de bacterias y la experiencia
de aplicacién de dicha empresa que se acreditaron en la propuesta técnica, llevaron a
obtener la eguivalencia de 1.1 Kg/Dia de 5T-70 / 1.0 Kg/Dia de Cl2gas, o que se
acredita con la propuesta técnica de mi representada.

Ahora bien en torno a la imputacion de que "Nalco de México consideré su producto ST-
70 al 100% de concentracion a base bromo y no al 15.6" es un simple argumento que
carece de sustento juridico, en virtud de que mi representada conoce la estabilidad y
dosificacién de los productos propuestos, tiene fa experiencia en la aplicacion de ST-70 y
consideré el factor de dosificacion correcto de 1.1 Kg/Dia de ST-70 / 1.0 Kg/Dia de
C12gas considerando la concentracion de ST-70 de 15.6% de bromado estabilizado, por
lo gue resufta improcedente el argumento de la convocante, que de hecho no conoce ef
disefio de la composicion, efectividad y estabilidad del productoc que oferta la hoy -
inconforme, ni aporta elementos cientificos que permitan sustentar su afirmacion y ef
supuesto incumplimiento de mi representada, asi como la forma en que dicho supuesto
incumplimiento habria afectado la solvencia de la propuesta de fa hoy inconforme.

En consecuencia es evidente que la Convocante realizd una indebida valoracién de la
propuesta de mi representada en virtud de que el factor considerado por NALCO DE
MEXICO, S. DE R.L. DF C.V. para su producto ST-70 comparado con cloro gas, se refiere
a un factor de efectividad de los productos dosificados en el agua, mas no_a _una
equivalencia molecular,_de composicién o estequiométrica como de forma equivocada
pretende hacer valer fa convocante, en torno a lo cual lo cierto es que el cloro tiene una
alta concentracién y es extremadamente volatil; tan es asi que al momento de salir de
los tanques presurizados para ser dosificado se convierte en gas y se pierde una
importante proporcién a la atmdsfera y otra proporcién reacciona dejando solamente una
proporcién a cloro libre. Sin embargo, ef producto ST-70 es un producto estabilizado gue
no volatiliza y tiene una mayor estabilidad reduciendo las reacciones a of

componentes y manteniendo su concentracion de anjquilamiento (por eso se refiere
corno producto bromado estabilizado), y aun cuando concentraciones del cloro y el
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ST-70 son distintas, la efectividad de los biocidas ya aplicados en ef agua tienen una
proporcion similar de 1.1 Kg/Dia de 5T-70/ 1.0 Kg/Dia de C12gas.

* 1 atmosfera tiene 760 milimetros de mercurio (mmkHg), la presion de vapor es una
propiedad que indica la presidn que un compuesto eferce sobre un recipiente cerrado a
una determinada temperatura, a mayor temperatura mayor presion de vapor y tiene
relacion directa con su volatilidad.

Lo anterior se acredita con el documento denominado "Hoja de datos de seguridad para
materiales peligrasos”, ef cual muestra los valores mencionados asi como informacién de
la reactividad del cloro a otros compuestos en el agua en paginas de Internet de
fabricantes de reactivos para evaluar el cloro, mismo que forrma parte de la propuesta de
mi representada y se adjunta a este escrito como Anexo 8.

Asimismo, a propésito de medicién def cloro, es importante recordar fo establecido en los
siguientes términos:

Con base en lo anterior, queda claro que contrario a lo gque pretende hacer valer la
convocante, lo que en realidad prueba es que el cloro gque no se volatiliza a la atmésfera
se convierte en HC10 y este Unicamente tendra disponible el 50% mientras que el HbrO
formado por el bromado estabilizado no se volatiliza a la atmdsfera y una vez en el agua
tendra una disponibilidad del 30%, como se acredita en los numerales 5 y 9 del propio
texto y gréfico que a continuacion se inserta y qgue forma parte del Fallo materia de la
presente inconformidad:

Asimismo, en relacion al anexo de fa evaluacion técnica, consistente en la hoja técnica
con nitmero de folio 137 de fa propuesta de mi representada, ello no hace otra cosa mas
que confirmar que NALCO DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V. s/ considerd la concentracion
de active en su producto ST-70 de 15.6% de acido hipobromoso, tal y corno se acredita
con dicha documental.

Para reforzar y acreditar fodo lo antes manifestado, se adjunta tambien como Anexo 10, la
hoja de seguridad de materiales del cloro que corresponde a la empresa PROQUIMSA,
mediante fa cual se muestra también en su apartado 6 la solubilidad limitada del cloro en
agua "El cloro es ligeramente soluble en agua..."”, en los siguientes términos:

En ese sentido, también la Norma Mexicana de referdricia NRF-233-PEMEX-2009 describe
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al Biocida Oxidante base bromo e indica que su solubilidad en agua es del 100% en los
siguientes términos:

Como consecuencia de fo anterior y tomando en cuenta que se requiere sustituir al
cloro gas por bromo estabilizado, asi como también que la base que la convocante
dio para estimar el consumo de producto bromado fue el consumo_de cloro gas -que
tenian anteriormente las torres de enfriamiento-, lo cierto es que la teoria de calculos
estequimétricos que presenta la Convocante resulta improcedente, debido a que no
considera la volatilidad_del cloro gas gue hace que se pierda una importante proporcion a
la atmosfera, ni la reactividad del cloro que hace que parte del cloro reaccione con otras
especies y quede una menor proporcién de cloro disponible para los efectos de biocida, y
gue a comparacién del bromado estabilizado ST-70 précticarmente no es volatil, es liquido y
al ser un producto estabilizado es menos reactivo manteniendo mayor cantidad de bromo
disponible para matar bacterias, la tecnologia de estabilizacién es propla de cada
fabricante y por eso se solicité experiencia en la aplicacion con buenos resuftados del
biocida oxidante, por eso es que el factor de dosificacidn no se debe a una equivalencia
quimica, ni de concentraciones ni estequiométrica como pretende hacer valer la
Convocante, sino se refiere a un factor tomado en base a la efectividad de los productos
dosificados en el agua para matar bacterias, asi también este factor es tomado del
estudio del sistema y del conocimiento y experiencia de NALCO DE MEXICO, S. DE R.L.
DE C.V. sobre sus propios productos como es el 5T-70.

Tornando en cuenta gue la convocante aclaré que, esta licitacion no es de  productos
guimicos sino de un servicio integral, y con base en todo lo antes manifestado, se
puede concluir que mi representada acredita lo siguiente:

gy
En sintesis, de la transcripcién anterior se desprende que la inconforme la
empresa Nalco de México, S. de R.L. de C.V., considera que el acto que
ahora impugna, en la especie el desechamlento de su propuesta técnico-
econdmica contenida en el oficio nimero PXR-SUFA-GRM-SCP-CC-A-754-
2010 de fecha 04 de marzo de 2010 que contiene la Reposicion del
Resultado de la Evaluacién Técnica y Fallo de la licitacién publica
internacional numero 18576057-037-09, contenido en el Acta de
Notificacion de Reposicion del Resultado de la Evaluacion Tecnica y Fallo
No. 037 de la misma fecha, se realizdé de manera ilegal, toda vez que
segin su dicho, las disposiciones en las que esta fundamentando tal
desechamiento resultan contrarias a las gue realmente estan establecida

en las bases de la licitacion de mérito, lo qu@ trae como consecuencia que

se le hayan solicitado requisitos adicionalesfglincluso inexistentes.
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Al respecto, esta Autoridad emite las siguientes consideraciones juridicas:

Sobre el particular, y del anélisis realizado a las bases de la convocatoria
de la licitacidn de mérito, lo cual fue realizado en el inciso a) del
considerando tercero que antecede, en las Bases Técnicas mismas gue
estan contenidas en el Documento 2, en los puntos 6., 6.15, 8., 8.6, y
8.6.2.31., la convocante solicitd lo siguiente:

V6.~ DEFINICIONES

Para los propésitos de la presente NRF aplican las definiciones siguientes.

6.15. Memoria de calculo: Cdlculos matématicos que permiten conocer las
cantidades de productos a dosificar y las dimensiones de los equipos de dosificacion,
y que se obtienen de utulizar los datos de operacién o de disefio proporcionados en las
bases de licitacidn y las dosis propuestas por el licitante.

8.- DESARROLLO

8.6 Requerimientos del servicio
8.6.2. Servicio y Asistencia Técnica

8.6.2.31. Pasar la prueba de estabilidad a una temperatura de 40° C manteniendo la
concentracién arriba del limite minimo solicitado, por un perfodo de una semana. Ef
licitante debe presentar el desempefio de aniquilamiento para bacterias, algas y
sulfatorreductoras. Presentando el grafico de mortandad y registros fotogréficos del
desarrolio de fa prueba, asi como resultados. En la evalaucién técnica se debe de
incluir la memoria de calculo de dosificacion, considerando la demanda mas el
residual y serd evaluatorio comparativo para establecer el costo beneficio de la
operacion.”

En el mismo sentido, esta Autoridad al realizar el analisis de la propuesta
técnico-econdmica de la inconforme Nalco de México, S. de R.L. de
especificamente a la Hoja Técnica de su producto LCO STABREX ST7O
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se observé que la empresa mencionada no considerd la concentracion de
15.6% minimo de HBrO (Acido Hipobromoso) sefialada en la
mencionada Hoja Técnica, lo anterior se demuestra con las Memorias de
Calculo de fas torres TE-02-, TE-03, TE-05 y TE-07 incluidas dentro de la
propuesta de la propia inconforme, analizada en el inciso c) del
considerando que antecede, toda vez que en las mismas se observa que la
inconforme realizé los calculos referidos con el factor de producto para el
biocida base bromo de 1.1 KGS DE N-ST-70/1.0 KG CI2 Gas, y no con
el 15.6% sefialado, sefialado en la propia Hoja Técnica del producto Nalco
STABREX ST-70 ofertado.

De lo anterior, se desprende que la propuesta técnico-econdmica de la
inconforme Nalco de México, S. de R.L. de C.V., presenta incongruencias e
inconsistencias en su elaboracion, al sefialar, como se indicé
anteriormente, en la Hoja Técnica de su producto NALCO STABREX ST70
que la concentracion de HBrO (Acido Hipobromoso) era de 15.6% minimo
y realizar los calculos de tratamiento normal sistema de enfriamiento de
las torres TE-02-, TE-03, TE-05 y TE-07 con el factor de producto para el
biocida base bromo de 1.1 KGS DE N-5T-70/1.0 KG CI2 Gas, fo cual no
asegura al Estado las mejores condiciones de contratacién, en términos
del articulo 134 Constitucional.

A mayor abundamiento y en relacidén a los argumentos de la inconforme

en el sentido de que: “En ese sentido, contrario a lo que pretende hacer valer la
convocante, fo cierfo es que mi representada, en cumplimiento a fos puntos 8.5.1.1,
8.5.1.8, 8,5,1.12, 85.1.3, 8.5.1.6, 8.5.1.23, 8.5.1.24, 8.5.1.25, 8.5.1.28 y 8.6.2.30 de
las bases técnicas de la Convocatoria respectiva, no consideré la concentracion de
15.6% de HBrO en el producto ST-70, pues todos los estudios de aniquilamiento de
bacterias y la experiencia de aplicacidn de dicha empresa que se acreditaron en la
propuesta técnica, llevaron a obtener la equivalencia de 1.1 Kg/Dia de ST-70 / 1.0

Kg/Dia de Cl2gas, lo que se acredita con la propuesta técnica de mi representada.”,
cabe sefalar que tales aseveraciones con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 200 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, hacen prueba
plenamente en su contra, y acreditan fehacientemente la circunstancia de
que la inconforme no considerd el 15.6 % de HBrO (Acido Hipobromo

sefialado en su Hoja Técnica, indicando en su memoria de calculo la
dosificaciéon de su producto NALCO ST-70 (biocida base bromo) un factor
de 1.1 kg/dia de N-ST70/1 0 Kg/dia CL . Gas, hecho o inconsistencia
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que trajo como consecuencia el desechamiento de su propuesta por tal
incumplimiento, resultando pertinente mencionar lo informado por la
convocante en el Informe Circunstanciado gue le fue requerido por esta

Autoridad en relacion a que: ... de acuerdo al calculo estequiométrico de la
demanda de cloro gas, y a la experiencia en la aplicacion del bromo activado y
estabilizado en los tratamientos quimicos, se puede observar que la dosificacion
propuesta por el licitante esté por debajo del minimo requerido para mantener estable al
sistemna; es decir, que el licitante esté proponiendo dosificar tan solo el 22% del consumo
requerido del bromado, del calculo a dosificar del producto NALCO-ST-70 a partir de un
factor 1.1 Kg/dia de N-ST-70/1.0 Kg/dia Clz gas, por lo que no seria posible mantener Jos
parametros dentro de lo soficitado en las bases técnicas; y por lo tanto, al proponer una
menor cantidad de producto, se impactaria en los costos asignados, ya que emplearia un
mayor consumo de su producto diariamente, este mayor consumo afecta de una manera
sustancial el valor del contrato, agotando en menor tiempo el presupuesto asignado.”

Por lo anterior, resulta infundado el motivo de inconformidad analizado.

En este orden de ideas, cabe sefialar que cada uno de [os documentos que
forma parte de una propuesta cumple con una doble funcién: En primer
lugar, la principal de acreditar, de manera particular y respecto de una
circunstancia especifica, el cumplimiento de alglin requisito técnico de las
bases del procedimiento de contratacion individualmente determinado; en
segundo lugar, la de coadyuvar de manera suplementaria, junto con los
otros documentos ordenados de manera armoénica y congruente, a
demostrar la solvencia de la proposicion, siendo por ello que entre todos
los documentos no debe existir contradiccion o discordancia que afecte el
conjunto de la oferta.

En efecto, los participantes de los procedimientos llevados a cabo por la
Administracién Publica, deben poner extremo cuidado en la elaboracién de
sus propuestas, ya que de su redaccién, confeccion y presentacidn
depende el que sean aceptadas; siendo que a la convocante le
corresponde, como una obligacion primaria e ineludible, revisar los
requisitos de forma que son esencia y sustancia del contratc que en su
caso llegue a concretarse, verificandose el cumplimiento de ftodos Igs
requisitos establecidos en las bases correspondientes.

Por todo ello, debe considerarse que la falta de cuidado en la elaboracién
de la oferta fue lo que en este cas otivd el desechamiento de la
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propuesta de la inconforme, y en particular la evidente inconsistencia e
incongruencia de los datos plasmados en los documentos gue conforman
la misma, lo cual impide a la convocante considerar la propuesta como
solvente, v que de haber sido aceptado por esta Ultima, se estaria
vulnerando el principio de igualdad que debe regir en todo proceso
licitatorio, y que consiste en que dentro del procedimiento de licitacién no
debe ‘haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de Ios
oferentes en perjuicio de los otros, ademas de que dicha inconsistencia,
como se indicé con anterioridad, no garantizaria al Estado las mejores
condiciones de contratacion, vulnerando los principios fundamentales a
que se refiere el articulo 134 constitucional, en cuanto a realizar las
contrataciones buscando la mejor opcién en cuanto a calidad y demas
circunstancias pertinentes.

Sirve de apoyo de todo lo antes sefialado, la tesis jurisprudencial
localizable en el Tomo XIV, Pagina 318, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, que a la letra dice:

“"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. De acuerde a lo que establece el articulo 134 constitucional, la
celebracion de los contratos de obra publica, esta precedida de un procedimiento
especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo
contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le
denomina "licitacién”, pues a través de él, la administracién publica (federal, estatal o
municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia
y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un flamado a los
particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de
llevar a cabo la contratacién. En base a dicho precepto constitucional, en México las
licitaciones son de tipo publico. Segin la doctrina, la licitacion publica constituye un
procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a una persona fisica
o moral, para que realice la construccién, conservacion, mantenimiento, reparacién o
demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que
consiste en una invitacién dirigida a todos los interesados para que sujetdndose a las
bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los
principios que rigen a dicha licitacidn y las etapas que integran su procedimiento, de
actierdo a fa doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a)
concurrencia, que se refiere a la participacion de unpgran numero’ de oferentes; b)
igualdad, que consiste en que dentro del proce iento de licitacién no debe
haber discriminaciones o tolerancias que favorez a uno de los oferentes en
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perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados
conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el ffamado a formular
ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d} oposicion o contradiccion, que radica en la
impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su
procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por
parte de la administracion publica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de
condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de
condiciones constituyen un conjunto de cléusulas preparadas unilateralmente por la
administracién publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a
su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto de/ contrato, su
regulacion juridica y los derechos y obligaciones de fas partes, es decir, incluyen por un
lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen
en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el
procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clédusulas especiales que
constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos
vy obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda
licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede
modificarfas después de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos
limites, pero no podrd hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de
apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en
que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario,
con el contrato mismo, por lo que su modificacién o violacién, seria una infraccién af
contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacidn son la fuente principal
del derecho y obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello sus
reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda.
En sintesis fas bases son las condiciones o cldusulas necesarias para regular tanto el
procedimiento de licitacién como el contrato de adjudicacion de la obra y que fos drganos
licitantes tienen amplia facultad para imponerias. 3. La publicacion de la convocatoria.
Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacién a las
personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y
debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en un periddico privado de mayor
circulacién en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevara a
cabo la obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que
satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberdn tener cuidado en su preparacién, ya que de la
redaccién, confeccion y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas
deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica
para contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren g/
contenido de fa oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, ¢) formales, que se
refiferen a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara
e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado
en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se
procederd a fa apertura de los sobres que contienen las bfertas de los participantes y se
dardn a conocer las propuestas que se desechen por ng cubrir con fa documentacién o
requisitos exigidos en las bases de licitacidn, levantand efecto un acta circunstanciada
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de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dard a conocer la fecha en que
se conocerd ef fallo respective. 6. Adjudicacién, es el acto por el cual el drgano estatal
licitante, determina cudl de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la
administracién ptblica. Previa a la adjudicacion, el érgano convocante, deberd realizar un
dictamen técnico en donde debera considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de
los oferentes, a fin de determinar cudl de ellos retine las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfaccionamiento del contrato, que es la
Ultima fase del procedimiento de licitacién, en donde una vez gue se conozca el nombre
de la persona ganadora, el 6rgano licitante como el adjudicatario procederan a formalizar
o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del
procedimiento de licitacién, la fase mas importante de éste, es la elaboracidn de las
bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en parrafos anteriores, son la
fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus
contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera
‘gue su violacidn o modificacién después de la presentacién de las ofertas, implicaria una
violacién al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia
licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacidn publica, debera
revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia def contrato que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los
oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos gue se fijaron en las bases y si dicho
procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccidn alguna al mismo, pues sdio
de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de-origen, ya
que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la
licitacién por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el drgano convocante /as
tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al
oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no
solo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contralos
administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a
fa ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el
contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra
ptblica, siempre debe verificar en principio fos requisitos de forma para que despugs
analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas
que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de /a licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994,
Mayoria de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Jacinto Judrez Rosas.”

QUINTO. En lo que hace a las manifestaciones de la empresa QUIMICA
APQOLLO, S.A DE C.V., dentro de su escrito de fecha 06 de abril de 2010,
en su caracter de tercero interesado en gste asunto, se considera
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innecesario hacer pronunciamiento alguno al respecto, tomando en cuenta
el sentido de la presente resolucién

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos logico juridicos contenidos en el
considerando cuarto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74,
fraccion II de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se declara infundada la inconformidad presentada por la
empresa NALCO DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., por actos de Pemex
Refinacion derivados de la licitacion publica internacional numero
18576057-037-09.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, Gltimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se hace saber a la interesada que, no teniendo el cardcter de
definitiva esta resolucidn en contra de la misma podrd interponer el
recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiquese a los inter
expediente como concluidos

dos y en su oportunidad archivese el

' LiC. R UCRE
A REOCS ELIZALDE OROZC

LIC. BEATRIZ LARRAZABAL GARCIA
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