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México, Distrito Fede.ral,' a los trece dias del mes de mayo del aho dos mil diez. -------

. Visto-elexpediente- anotado-al-rubro,_para- resolver sobre lainconformidad promovida_____

por los CC. JUAN JOSE ARIZALETA ELIZALDE, representante legal de la empresa
denominada BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V., y CESAR
ARMANDO PEREDA LOPEZ, representante legal de la empresa denommada
GRUPO PERC, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la
- Licitacion Publica Nacional mlxta numero 18576112-022-09, y

RESULTANDO

I, Por escrito de de fecha 10 de marzo del 2010, presentado ante este Organo
Interno de Control en Pemex Refinacion el dia 11 de marzo del 2010, los CC. JUAN
JOSE ARIZALETA ELIZALDE, representante legal de la empresa denominada
BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V., y CESAR ARMANDO
PEREDA LOPEZ, representante legal de la empresa denommada GRUPO PERC,
S.A. DE C.V., personalidad que acreditan mediante la copia certificada del

- Testimonio Notarlai nimero 32,743 de fecha veinte de octubre de dos mil ‘nueve
pasada ante la fe del Notario Publico nimero 215 del Distrito Federal y la copia
certificada del Testimonio Notarial niumero 7,701 de fecha cinco de septiembre de
dos mil dos pasada ante la fe del Notario Publico nimero 233 del Distrito Federal,
respectivamente, designando como representante comun al C. JUAN JOSE
ARIZALETA ELIZALDE, hicieron valer inconformidad en contra de actos de Pemex
Refinacion derivados de la Licitacion Publica Nacional mixta numero 18576112-022-
09, para la: «ADQUISICION DE BIENES CONSISTENTES EN ETANOL ANHIDRO
PARA OXIGENAR GASOLINAS EN LA ZONA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA, JAL., BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO,
SUJETO A AJUSTE DE PRECIOS”, convocada por la Gerencia de Recursos
Materiales de dicho Organismo, manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforman en contra del fallo de fecha 3" de marzo del -2010,
correspondiente al proceso licitatorio nimero 18576112-022-09, manifestando los
hechos que consideraron pertinentes y que por economia procesal se tienen por
transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de susten

Jurisprudencia siguiente:
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«CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacidn expresados en

**";_—‘——'-"—_‘“—_:—T——_[e—'defﬁaHda’:n@;i,npﬁ@a-qup_hava-inff.‘ingido_'disp_osif‘i()nes de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su

actuacion, pues no hay precepio alguno que establezca la obligacion de flevar a cabo taf
transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de /a oportunidad para recurrr la resolucion y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI,
Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pégina 599. ! ' ‘

_Lainconforme acompafid a su escrito, cCOmo pruebas de su parte, las siguientes:

1.

DOCUMENTAL, consistente en copia simple del Acta de notificacion del fallo, de
fecha 3 de marzo del 2010, correspondiente a la Licitacién Publica Nacional
mixta numero 18576112-022-09. .

DOCUMENTAL, consistente en copia simple de las Impresiones de los datos

‘principales de la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional mixta numero

18576112-022-09, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 01 de
octubre del 2009. '

' DOCUMENTAL, consistente en copia simple del Acta de la primera Junta de

Aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional mixta numero 18576112-022-09,

de fecha 20 de octubre del 2009.
DOCUMENTAL, consistente en copia simple del Acta de visita a. las

instalaciones, de fecha 16 de octubre del 2009, correspondiente a fa Lici’_ca'oién

Publica Nacional mixta nimero 185761 12-022-09.

DOCUMENTAL, consistente en copia simple del Acta de la segunda Junta de
Aclaraciones de la Licitacion PUblica Nacional mixta numero 18576112-022-09,
de fecha 29 de octubre del 2009. . " : ,
DOCUMENTAL, consistente en copia simple del Acta de la tercera Junta de
Aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional mixta nimero 18576112-022-09,
de fecha 05 de noviembre del 2009.

DOCUMENTAL, consistente en copia simple del Acta de la cuarta Junta de

Aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional mixta numero 18576112-022-09,

de fecha 19 de noviembre del 2009.
DOCUMENTAL, consistente en copia simple del Acta de la guinta Junta de
Aclaraciones de la Licitacion Pdblica Nacional mixta numero 18576112-022:09,

de fecha 24 de noviembre del 2009.
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9. DOCUMENTAL, consistente en oopia simple del Acta de la éexta Junta de
Aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional mixta nimero 18576112-022-09,

de_fecha 12 de enero del 2010.

10. DOCUMENTAL, consistente en copia simple del Acta correspondiente al-acto de
presentacion y apertura de proposiciones, de la Licitacion Publica Nacional mixta
‘numero 18576112-022-09, de fecha 22 de enero del 2010. ‘

11. DOCUMENTAL, consistente en copia simple del Acta de notificacion del fallo de
la Licitacion Publica Nacional mixta numero 18576112-022-09, de fecha 11 de
febrero del 2010. .

12. DOCUMENTAL, consistente en copia simple del Fallo de la Licitacion Publica
Nacional mixta nimero 18576112-022-09, de fecha 03 de marzo del 2010, con
ntmero de oficio PXR-SUFA-GRM-158-2010. -

13. DOCUMENTAL, consistente en copia simple de la Evaluacion de requisitos
técnicos correspondiente a la Licitacion Publica Nacional mixta nimero
18576112-022-09, de fecha 02 de febrero del 2010. .

14, DOCUMENTAL, consistente en copia simple del Convenio de propuesta
conjunta suscrito entre los Apoderados de las empresas Biotecnologia en
Combustibles, S.A. de C.V.y Grupo Perc, S.A. de C.V. '

15. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humano.

16. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, tanto en el procedimiento licitatorio
materia de esta inconformidad, como en el expediente que forme este H. Organo

interno de Control con motivo de la inconformidad.

Il. Por Acuerdo de fecha 16 de marzo del 2010, se admiti6-a tramite la
inconformidad, ordenéndose practicar la investigacion correspondiente, asimismo, se
tuvieron por ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos anexos a su
escrito, lo que se comunico a esta a través del oficio numero 18-576-0IC-AR-O-388-

2010, de la misma fecha.

lIl. Mediante el oficio numero 18-576-01C-AR-0-389-2010, de fecha 16 de marzo del
2010, se envié a la convocante una copia del escrito de la inconformidad .de
referencia, a-fin de que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstan ado
sobre los hechos motivo de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que

informara respecto del estado de la licitacion. ‘

- )

\




ORGANO INTERNO DE CONTROL

QNDOSA{ . .
<k EN PEMEX REFINACION

Qc:) o ,{/
Q (AR , ‘
N7 3{?@\\% AREA DE RESPONSABILIDADES
L(g mg‘: @tﬂ!@,ﬁ\“\ 8
¥ g el EXPEDIENTE: B-1A.22/2010
ghss »
LS INCONFORMES: ~ BIOTECNOLOGIA  EN
, - COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PERC,
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA S.A DEC.V. . . -

IV. Mediante el oficio numero PXR-SUFA-GRM-SCD-275-2010, de fecha 19 de

__ ____ _marzo.del 2010, la convocante informé a este Organo Interno de Control, que en la .

1
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licitacion de mérito resulté adjudicada a la propuesia conjunta presentadapor-a
empresas DESTILADORA DEL VALLE, SAA. DE C.\V, DESTILADORA DEL
PAPALOAPAN, S.A. DE C.V.y GRUPO DORTMUND, S.A. DE C.V.

V. Por acuerdo de fecha 22 de marzo del 2010 se tuvo por recibido el informe previo
a que se refiere el resultando IV, acuerdo que fue notificado por rotulén el mismo
dia, asimismo, se ordeno dar vista a las empresas DESTILADORA DEL VALLE, S.A.
DE C.V, DESTILADORA DEL PAPALOAPAN, S.A. DE CV. y GRUPO
DORTMUND, S.A. DE C.V,, en su caracter de terceros interesados en el presente

asunto.

VI. Preservando el derecho de audiencia de las empresas denominadas
DESTILADORA DEL VALLE, S.A. DE C.V,, DESTILADORA DEL PAPALOAPAN;
S.A. DE C.V. y GRUPO DORTMUND, S.A. DE CV,, en su caracter de terceros
interesados en este asunto, mediante el oficio No. 18-576-OIC-AR-0-428-2010, de
fecha 22 de marzo del 2010, se les remitio copia del escrito -de inconformidad y de
sus anexos, para gue expusieran por escrito lo que a su interes conviniese, y
aportaran los elementos de prueba que consideraran procedentes.

VII. Con fecha 26 de marzo del 2010, se recibié oficio numero PXR-SUFA-GRM-
SCD-309-2010, de fecha 26 de marzo del afio en curso, por medio del cual la
convocante rindié el informe circunstanciado que le fue requerido, y respecto de los
motivos de la inconformidad sefiald lo siguiente:

PRIMERO.- Desde este momento se niega de manera contundente que el "Acto de Fallo”
contenido en el oficio No. PXR-SUFA-GRM-159-2010 de fecha 3 de marzo de 2010, emitido por la
Gerencia de Recursos Materiales de la Subdireccién de Finanzas y Administracion de Pemex
Refinacién, cause agravio alguno a las empresas inconformes BIOTECNOLOGIA EN
COMBUSTIBLES, S.A. DECV.y GRUPO PERC, S.A. DE C.V., foda vez que s& trata de un acio
administrativo elaborado con estricto apego a |a normatividad aplicable y a la evidencia documenta

-que conforma el proceso licitatorio.

RESPUESTA A LOS HECHOS DEL INCO FORME
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| - En cuanto a lo manifestado en el hecho | por las inconformes, es cierto, lo que se evidencia con
la impresion de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de Ia Convocatoria con nimero
de Compranet 18576112-022-09, que se acompafia como Anexo 2 al presente informe

. _________circunstanciado. __

Il- Lo referido en el hecho Il es cierto, puntualizando que Sse celebraron seis juntas de
aclaraciones, a través de las cuales se dio respuesta a cada uno de los cuestionamientos emitidos

por los licitantes participantes. (Anexo 3)

Ill.- Efectivamente, como lo indican las inconformes en el hecho ill que se contesta, el Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones se llevé a cabo el 22 de enero de 2010, aclarando que
se recibieron cuatro proposiciones en ese acto y que fueron las siguientes:

o Destiladora del Valle, S.A. de C.V., Destiladora del Papaloapan, S.A. de C.V. y Grupo Dortmund,
S.A. de C.V. (Proposicion Conjunta). )

e Biotecnologia en Combustibles, S.A. de C.V. y Grupo Perc, S.A. de C.V. (Proposicién Conjunta).
« Avance Regional Agroindustrial, S.A. de C.V., Destilmex, S.A de C.V. y Cia Azucarera la Fe, S.A.
de C.V. (Proposicién Conjunta). "

« Bioenergia Agroindustrial S.A.P.1. de C. V.

Las inconformes en este mismo hecho refiere a que las proposiciones se recibieron sin entrar al
andlisis detallado de su contenido, lo que asi acontecio de conformidad con lo establecido en el
Articulo 35, especialmente en la fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico que indica: “I.- Una.vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se
procedera a su apertura, haciéndose constar la documentacion presentada, sin que ello implique la
evaluacion de su contenido.” :

IV.- Por lo que se refiere a la manifestacion hecha en el punto IV de hechos, es cierfo que fue
necesario realizar el respectivo diferimiento de notificacion de fallo a través de un acto publico,
asentando constancia en el acta respectiva (Anexo 8), aclarando que dicho acto tiene el caracter
de legal, ya que se realizé con fundamento en la fraccion Il del articulo 35 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

V.- Se confirma el dicho de las inconformes en el hecho V de su escrito, puntualizando que se trata
de un acto administrativo debidamente fundado y motivado, lo que se observa en la propia Acta de
Notificacion de Fallo, a través de la cual se hizo del conocimiento de los interesados, la Notificacion
de Fallo (PXR-SUFA-GRM-159-201 0), adjudicando a los licitantes Destiladora del Valle, S.A. de
C.V., Destiladora del Papaloapan, S.A. de C.V. y Grupo Dortmund, S.A. de C.V. (proposicion
conjunta), por ser solvente al cumplir con los requisitos legales, técnicos y economicos. (ANEXO

9). .
" RESPUESTA A LOS CONCEPTOS DE INCONFORMIDAD

PRIMERO.- En relaciéon al primer concepto de inconformidad es necesario manifestar que es
totalmente falso que la convocante haya violentado de forma alguna lo dispuesto por los articulos
36 y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al emitir el acto
impugnado (Acto de Fallo y Acta de 3 de marzo de 2010), tofla vez que tal y como se observa del
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propio documento que como Anexo 9 se adjunta al presente informe circunstanciado, dicho acto
administrativo se emitié y dio a conocer a los interesados, con apego a la normatividad aplicable,
como lo son los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios

— _del.Sector Publico (LAASSP).

EN

COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PERC,

Independientemente de Jo anterior cabe sefalar que, si bien es cierto el articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, indica que la utilizacién del criterio
de evaluacion binaria refiere que se adjudicara a quien oferte el precio méas bajo, también lo es que
la proposicién adjudicada seria aquella que.cumpliera con todos los requisitos legales, técnicos y
econémicos establecidos en la convocatoria, situacion que respecto a las .ahora inconformes no
acontecié, toda vez que el convenio privado que presenté en su proposicion conjunta, no retne las
caracteristicas citadas en los articulos 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 31 de su reglamento, asi como las sefialadas en el punto 6 inciso K) de la
convocatoria, al no describir ni establecer con precisién las obligaciones de cada una de ellas
asi como la manera en que se exigiria su cumplimiento, puesto que tnicamente se limitaron a
sefialar en la clausula segunda de dicho convenio que se obligan a gjecutar el objeto del

contrato en una proporcion del 50% de sus partes y que seria exigido el cumplimiento de las

obligaciones de las empresas promoventes, en forma solidaria, por tanto su proposicién encuadra
en el supuesto establecido en los siguientes puntos de la convocatona:

/

Punfo 14. “Causas de desechamiento”, especificamente el punto 14.1 inciso A) “Si existe cualquier
incumplimiento a lo establecido en la Convocatoria de esta licitacién, que afecte la solvencia de la
proposicion, de acuerdo a la siguiente relacion: ...”, inciso K) “Evaluacion Econémica’”.

Lo anterior en. relacién con los criterios de evaluacién y adjudicacién sefialados expresamente en
la convocatoria y que son los siguientes:

“10, Criterios de evaluacion.
...10.2 Evaluacién de aspectos econémicos.

...D) Para el caso de proposiciones conjuntas, deberén cumplir con el inciso K) del punto 6.

“11. Criterios de adjudicacion.

A) Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, se consideraran solventes las ofertas de los
licitarites que cumplieron todos los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la
convocatoria a la licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

B) La adjudicacion del Contrato sera por: Solicitud de pedido completa

C) Para fines de adjudicacion se tomaré el precio unitario méximo de referencia de $8.20 pesosS
por litro, el cual fue determinado con base en el “Mecanismo para determinar el PRECIO
FORMULA”" al mes de agosto de 20089, descrito en el Documento 17 de esta convocatoria, menos

el porcentaje de descuento otorgado.”
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Como se puede observar, las inconformes realizan una apreciacion subjetiva de la normatividad y
la aplica a su conveniencia tratando de confundir y desviar la atencion de los hechos. '

Derivado_de lo_anterior, es_importante destacar que es falsa la aseveracion que realizan las

siEEeuales—técnicos—y—econémicos)

inconformes al manifestar “que Teunio fodos oS TequiSHeS—{egaes;

previstos por las bases de Licitacion,...”. ya que como se ha indicado, expresamente incumplio lo
solicitado en el numeral 10.2.- Evaluacion de aspectos econdmicos inciso D) de la convocatoria, al
no describir ni establecer con precision a qué se obliga cada licitante ni la forma de exigir el
cumplimiento de las obligaciones, como lo indica el tercer pérrafo del articulo 34 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 31 fraccién Il inciso d) de su
Reglamento, toda vez que las inconformes presentaron una proposicién conjunta, en cuya
Cldusula Segunda del Convenio que integraron a Ssu proposicion técnico-econdémica, solo
senalan.......... - "que se obligan_a_ejecutar el objeto del contrato que le_sea_adjudicado en una
proporcion del 50% de sus partes, cada una de ellas”. no observando el requisito de “precision”
contenido en el tercer parrafo del articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, como sé observa de la proposicién conjunta de las empresas
inconformes BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PERC, S.A. DE

C.V. que se adjunta al presente como Anexo 13.

Cabe destacar que los numerales que transcriben las propias inconformes en Su primer concepto
de inconformidad (34 y 31 de la Ley de la materia en su parte relativa), unicamente sirven de
fundamento a la convocante para acreditar lo expuesto en el parrafo que antecede y para
considerar que las mismas inconformes realizan manifestaciones que representan una confesion
expresa, en términos de lo previsto en los articulos 95, 96, 199 y 200 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia, en el sentido que les era obligatorio
establecer con precisién en el convenio Jas obligaciones de cada una de las partes integrantes de

fa proposicién conjunta.

En consecuencia, al haberse ubicado las inconformes BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES,
S.A. DE C.V. y GRUPO PERC, S.A. DE C.V. (Proposicion conjunta) en incumplimiento a los
requisitos de la convocatona, fue desechada su proposicion, lo que originé que no procediera
asignarle el 30% del abastecimiento de los bienes materia de la licitacion.

SEGUNDO.- En relacion al segundo concepto de inconformidad cabe mencionar que:

Toda vez que las inconformes BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO
PERC, S.A. DE C.V. (Proposicion conjunta) realizan en el primer parrafo del presente “Concepto
de Inconformidad’, practicamente una transcripcion del primer concepto de inconformidad, se
reitera en su totalidad la argumentacion vertida por parte de la convocante, en obvio de

repeticiones innecesarias. @

Ahora bien, por lo que se refiere a la “DROPOSICION QUE CUMPLE ECONOMICAMENTE”, de
fallo de la Licitacion contenido en el oficio No. PXR-SUFA-GRM-159-2010, al que alude la
inconforme, cabe' sefialar que, la convocante actué de manera correcta y apegada a la-
normatividad vigente y a lo establecido en la convocatoria, al otorgar la adjudicacion del 1700% d
objeto del contrato a las licitantes Destiladora del Valle, S.A. de C.V., Destiladora del Papaloapa
S.A. de C.V. y Grupo Dortmund, S.A. de C.V. (proposicion conjurita), en razén de que no se apli
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el Abastecimiento simulténeo indicado en el numeral 11.1 de la convocatoria, ya que la proposicion
conjunta presentada por las inconformes Biotecnologia en Combustibles, S.A. de C.V. y Grupo
Perc, S.A. de C.V. asi como la proposicién conjunta de Jos licitantes Avance Regional

. ____._____ _Agroindustial S.A. de C. V., Destilmex, S.A de C.V. y Cia. Azucarera la Fe, S.A. de C.V.,. no

vTBeatoria—alazlici tack r'm,—m ismaoas-gtie

cumplieron con alguno de Jos Tequisitos oSlablecidos err fa CoRvoeaHoraa
se indicaron en el fallo correspondiente.

En consecuencia, la adjudicacion a las empresas Destiladora del Valle, S.A. de C.V., Destiladora
del Papaloapan, S.A. de C.V. y Grupo Dortmund, S.A. de C.V. (proposicion conjunta) se hizo con
fundamento en el numeral 11.- Criterios de adjudicacion de la convocatoria y de conformidad con
los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, por ser una proposicion solvente al haber-cumplido con los requisitos legales, técnicos y
econémicos, como se observa de la proposicién presentada por las empresas adjudicadas, misma
que se adjunta al presente como Anexo 14.

" Consecuentemente y loda vez que como ha quedado acreditado, es totalmente improcedente el
supuesto “Acto Impugnado’, debe_desestimarse la peticion de la inconforme en relacion a decretar
la nulidad de los supuestos "Actos Impugnados” y mucho menos es procedente se les asigne el
30% del abastecimiento de los bienes materia de la Licitacién, como lo solicita.

TERCERO.- En cuanto al tercer concepto de inconformidad, se destaca la total incongruencia y
contradiccion que existe en el escrito de inconformidad que se controvierte, pues por una parte las
inconformes en su primer concepto indican: “ _.pues a pesar de gue BIOTECNOLOGIA EN
COMBUSTIBLES. S.A. DE C.V. y GRUPO PERC. S.A. DE C.V.. presentaron una propasicién que
reuni6 todos los requisitos (legales. técnicos y economicos) previstos por las hases de la Licitacion.
su_proposicién conjunta fue desechada...”, y por otra parte en el concepto fercero que se
controvierte manifiestan que: "_se ven impedidos_juridica y materialmente para sefalar .con
precisién la parte del contrato que se obligan a cumplir v la forma en gue le seran exigidas_sus
obligaciones....” de donde se desprende que las inconformes son totalmente contradictorias en su

dicho.

De los dos parrafos anteriores se observa la contradiccién en que incurren las inconformes, ya que
en una parte aseveran haber cumplido con el total de los requerimientos solicitados en la
convocatoria y porla ofra manifiestan su imposibilidad de cumplir con los mismos.

Sin petjuicio de lo anterior, respecto a la argumentacion de las accionantes relativas a que: “... En
tal sentido, las bases de la Licitacion, especificamente en el modelo de contrato adjunto como
Documento 13 de las mismas incurren en la violacién e ilegalidad de lo previsto por el Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, foda vez que prevé un
supuesto que causa la imposibilidad de los Licitantes de dar cumplimiento a la obligacion referida
en el citado articulo 31, fraccion i, inciso d) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
" Arrendamientos y Servicios del Sector Publico...”, es de sefialar a esa autoridad, que las
manifestaciones vertidas, las realizan en su escrito de fecha 10 de marzo de 2010, y aun cuando
en éste hace referencia a la evaluacion correspondiente y en consecuencia al fallo de licitacion,
sefiala también como actos supuestamente irregulares, hechos relativos al Documento 13 "Modelo
de Contrato” adjunto a la convocatoria, respecto a lo cual se observa en primera instancia que

dichas manifestaciones son extemporaneas.
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Lo anterior es asi, foda vez que las promoventes desde el 12 de enero de 2010, en la 6% Junta de
Aclaraciones, se hicieron sabedoras del contenido del “Modelo de contrato” modificado, siendo que
enire las fechas en que tuvo conocimiento de las supuestas irregularidades y la fecha en que

presenté su escrito en ese Urgano Inierio He-Control—Brrelcaso—el=10-de-marze de—2010;
transcurrid en . exceso el plazo que dispone ol articulo 65 de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por tanto, se puede decir, que dichos motivos de

impugnacion fueron hechos valer ante.esa autoridad administrativa cuando ya habia precluido el

derecho que para tal efecto establece el precepto legal en cita, en esa virtud, las manifestaciones

de la accionante mencionadas en el presente punto de respuesta, son por deméas extemporaneas.
Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial, de aplicacion analoga:

“PRECLUSION. EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN
© ACTO. ..." (se transcribe) ‘

Aunado a lo.anterior, no debe pasar desapercibido para esa autoridad, el hecho de que las mismas
promoventes aducen que: “  En tal sentido, las bases de la Licitacion, especificamente en el
modelo de contrato adjunto como Documento 13 de las mismas incurren en la violacion e
ilegalidad de lo previsto por el Reglamento de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, toda vez que prevé un supuesto que causa la imposibilidad de los
Licitantes de dar cumplimiento a la obligacién referida en ol citado articulo 31, fraccién I,
inciso d) del Reglamento dela Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico...” y que “...En virtud de lo anterior, es evidente la ilegal actuacion de la convocante toda
vez que los licitantes se ven impedidos juridica y materiaimente para sefialar con precision
la parte del contrato gue se obligan a cumplir y la forma en que le serén exigidas sus
-obligaciones en atencion a que Ja obligacién objeto del contrato no jes es propia sino se
encuentra en la esfera juridica de la convocante.”, manifestacienes que representan una confesién
expresa por parte de /a inconforme en términos de lo previsto en los articulos 95, 96, 199 y 200 del

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia, que en su parte
.conducente disponen: :

“Articulo 95. La confesion puede ser expresa O técita: expresa, la que se hace clara y
distintamente, ya al formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, 0 en cualquier
otro acto.del proceso; tacita, la que se presume en Jos casos sefialados por la ley.”

“Articulo 96. La confesion solo produce efecto en lo due perjudica al que la hace, pero si la
confesién es la tnica prueba contra la absolvente, debe tomarse integramente, tanto en lo que lo

favorezca como en que lo perjudique.”

“Articulo 199. La confesion expresa hara prueba plena cuando concurran en ellas las

circunstancias siguientes:
“I Que sean hechas por persona capacitada para obligarse;”

“Il Que sea hecha con pleno conocimiento, y sin coaccién ni violencia, y”
“Il Que sea de hecho propio o, en su caso, del representado o del cedente, y concemiente al

negocio.”
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“articulo 200. Los hechos propios de las-partes, aseverados en la demanda, en la contestacion o
en cualquier otro aclo del juicio, harén prueba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad

de ofrecerios como prueba.”

Sirve de sustenio a 1o anies expuesto, fas—tests JaFisprodenciale: —que--se—transeriben—a

continuacion:
“PRUEBA CONFESIONAL, VALOR DE LA. ...” (se transcribe)

De lo anterior, queda de manifiesto que dicha confesion aplica en peruicio de las empresas
inconformes, ya que con las mismas Sé confirma el incumplimiento a lo solicitado en la
convocatoria y juntas de aclaraciones, que le hizo valer esta convocante a Su Proposicion

econoémica.

Asi también, cabe sefialar nuevamente el dicho de las ahora inconformes relativo a que “...En
virtud de lo anterior, es evidente la ilegal actuacion de la convocante toda vez que los licitantes se
ven impedidos juridica y materialmente para sefialar con precision la parte del contrato que se
obligan a cumplir y la forma en que le seran exigidas sus obligaciones en atencién a que la
obligacién objeto del contrato no les es propia sino se encuentra en la esfera juridica de la
convocante.”, aseveracion que resulta del todo infundada, toda vez que esta convocante, en el
Documento 13 Modelo  del Contrato que forma parte de la convocatoria, en la clausula
“PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO” indica:

"E] objeto del presente contrato es la adquisicion de los bienes muebles (en adelante "bienes’) por
parte de PEMEX REFINACION consistentes _en ETANOL ANHIDRO PARA OXIGENAR
GASOLINAS EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, JAL., de conformidad con los
términos y condiciones que sé especifican en el anexo "B de este contrato, mismo que forma parte

integrante del mismo. -

EN CASO DE’PROPOSIC/ONES CONJUNTAS SE DEBERA ESTABLECER CON PRECISION
EN ESTA CLAUSULA LAS PARTES DE LOS BIENES QUE CADA PERSONA SE OBLIGA A
ENTREGAR O LA PARTICIPACION QUE TIENE EN EL GRUPO. LO ANTERIOR, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 34, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y 31 INCISO D)
DESU REGLAMENTO, Y ANADIR LA CLAUSULA DE OBLIGACION SOLIDARIA.”

Esto es, que aun cuando el Etanol Anhidro seré adquirido por Pemex Refinacién, lo cierfo es que
claramente quedé sefialado en la referida cldusula que para el caso de proposiciones conjuntas
debian establecer las partes gie cada persona $é obliga cumplir o la participacion que cada una
tiene en el grupo, contrario a lo que en su beneficio pretenden hacer valer las inconformes al
mencionar que "la obligacion objeto del contrato no les es propia sino que se encuentra en la
esfera juridica de la convocante”, toda vez que, como ha quedado demostrado a esa autoridad, las
accionantes incumplieron con lo dispuesto en el punto 6, inciso K) de Ja convocatoria, en
correlacién con lo indicado en el articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 31 inciso D) de su Reglamento, al no precisar en su documento
denominado “Convenio Privado para la Presentacién de Propuesta Conjunta” las obligaciones de
cada una de ellas, asi como la manera en que $e exigirig su cumplimiento, motivo por el cual la
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inconformidad interpuesta por las empresas Biotecnologia en Combustibles, S.A. de C.V. y Grupo
Perc, S.A. de C.V., en contra del desechamiento de su proposicion econdmica, debe declararse
por esa autoridad como infundada, ya que no es un acto discrecional del que convoca el
considerar el cumplimiento o no de Jo solicitado en la convocatoria, en virtud de que la evaluacion

..... © Ao O‘b’r’:)ﬁ”ﬂ'ﬂ'l_n'rfir‘flln"g B'dP”IB‘L‘e %

de las oferias se rige por el prncipio de fgualdad de-condiciones-que-seha:a
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que el hecho de que las
ahora inconformes no hayan observado /o sefialado en el punto 6, inciso K) de la convocatoria, en
correlacion con lo indicado en el articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 31 inciso D) de su Reglamento, se traduce en incumplimiento
ineludible de los requisitos concursales, para su evaluacién, prevaleciendo de esta manera la
igualdad de circunstancias y transparencia, que debe guardar todo evento licitatorio, buscando con
ello asegurarse las mejores condiciones de contratacién para el Estado, como lo dispone el articulo
134 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera tal que bastaba con
el incumplimiento de que se trata, para que Su propuesta haya sido desechada

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en el Semanario Judicial de la Federacion, Epoca 8%
“Tomo XIV-Octubre Tesis 1.3% A. 572-A, Péagina 318, Clave TCO 13572 ADM, del rubro y tenor

siguiente:

"L/CITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. L7 (se
transcribe) )

CUARTO.- En cuanto a las manifestaciones de las promoventes relativas a que “... de la Clausula
Primera del modelo de contrato adjunto como Documento 13 de las bases de la Licitacion se
desprende que el cumplimiento de la obligacién tnica del proveedor que constituye el objeto del
contrato es materialmente indivisible en partes...”, esta entidad estima que resultaria ocioso
abundar sobre este hecho ya que contrariamente a lo expuesto por las inconformes, lo cierfo es
que incumplieron con lo dispuesto en el punto 6, inciso K) de la convocatoria, en correlacién con lo
indicado en el.articulo 34 de la Ley de Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 31 inciso D) de su Reglamento, al no precisar en su documento denominado "Convenio
Privado para la Presentacion de Propuesta Conjunta”, las obligaciones de cada una de ellas, asi
como la manera en que se exigiria, su cumplimiento, ademas de que es de destacarse, que es
prerrogativa de la entidad convocante y no de los licitantes determinar las condiciones bajo las
cuales se regiré el procedimiento licitatorio, con el objeto de asegurar las mejores condiciones de
contratacion para la entidad, atendiendo las caracteristicas de la adquisicion, respetando. el
principio de igualdad consagrado en los articulos 134 Constitucional y 26, segundo pérrafo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 29, fracciones X!l y XV, di
la citada Ley, por lo que, se solicita a esa autoridad, por economia procesal, se tengan por
reproducidos para todos I0s efectos legales conducentes, los argumentos que sobre el particular
ha expuesto esta entidad en el presente informe circunstanciado relativos a la causa del
desechamiento de la propuesta de las inconformes, solicitando se tengan por transcritos como si -

se insertaren a la lefra.

Ahora bien, respecto a los argumentos de las accionantes que versan sobre:
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“..Es por esto que precisamente la forma en qué BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A.
DE C.V. Y GRUPO PERC, S.A. DE C.V. efectivamente ejecutarian conjuntamente el contrato con
la convocante mediante la combinacién de capital, recursos técnicos, recursos administrativos,
_____recursos financieros, recursos materiales y recursos humanos en partes iguales para cumplir con

el objeto y fin Lltimo del contrato, defal—forma—(ae—por—esd circunstancia-dichas—empresas— ———— — - —
convinieron en la Clausula Segunda de su convenio de agrupacion adjunto a su proposicion que en

caso de resultar adiudicatarias del contrato, lo ejecutarian en una proporcién de 50% (Cincuenta

por ciento) de sus partes, cada una de ellas...”

« Esto se refuerza con el criterio de que en ningun momento la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Seivicios del Sector Publico ni su Reglamento ‘sefalan los lineamientos,
criterios, metodologias, reglas ni procedimientos que deban ser observados para precisar las
partes del objeto del contrato que corresponderé cumplir a cada persona, asl/ como la manera en
que se exigira el cumplimiento de las obligaciones del contrato...”

Debe mencionarse.por esta entidad que las empresas Biotecnologia en Combustibles, S.A. de
C.V. y/o Grupo Perc, S.A. de C.V., en la cléusula Segunda de su "Convenio Privado para la
Presentacioén de Propuesta Conjunta”, sefialaron unicamente que “...se obligan a gjecutar el objeto
del contrato que les sea adjudicado en una proporcion del 50% (cincuenta por ciento) de sus
partes, cada una de ellas.- La forma en que sera exigido el cumplimiento de las obligaciones de las
empresas suscriploras es efl forma solidaria.”, por tanto, en el presente caso, no puede
considerarse que el “Convenio Privado para la Presentacion de Propuesta Conjunta”, presentado
por las accionantes cumpla con todos y cada uno de los requisitos solicitados en la convocatoria,
como lo pretenden hacer valer al argumentar que “...Es por esto que precisamente la forma en que
BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. Y GRUPO PERC, S.A. DE C.V.
efectivamente ejecutarian conjuntamente el contrato con la convocante mediante la combinacion
de capital, recursos técnicos, recursos administrativos, recursos financieros, recursos materiales y
recursos humanos en partes iguales para cumplir con el objeto y fin ultimo del contrato, de tal
forma que por esa circunstancia dichas empresas convinieron en la Clausula Segunda de su
. convenio de agrupacion adjunto a su proposicién que en caso de resultar adjudicatarias del
contrato, lo ejecutarian en una proporcion de 50% (Cincuenta por ciento) de sus partes, cada una
de ellas...” o que no-existen “... lineamientos, criterios, metodologias, reglas ni procedimientos que
deban ser observados para precisar las partes del objeto del contrato que correspondera cumplir a
cada persona, asi como la manera en que se exigira el cumplimiento de las obligaciones del
contrato...”, sino que para dar cumplimiento a lo establecido en la convocatoria, resultaba
imperioso que en dicho convenio precisara (vocablo que significa describir algo de forma exacta y
completa), las obligaciones de cada una de ellas, asi como la manera en que se exigiria su
cumplimiento, lo que se traduce al cémo darian cumplimiento a cada una de las diferentes etapas
del proceso del suministro del Etanol Anhidro, conforme a lo requerido por esta convocante, para
que a su vez estuviera en posibilidad de verificar el cumplimiento de lo solicitado y declarar la
solvencia de la oferta, a fin de determinar si lo propuesto por las accionantes se ajustaba &
solicitado. en la convocatoria, y Si garantizaba las mejores condiciones para el Estado, por lo que al
no encontrar los elementos requeridos, al momento de efectuar la evaluacion econémica
correspondiente, hubo de proceder a desestimar la proposicion de cuenta, por no haber
contemplado en su documento denominado “Convenio Privado para la Presentacion de Propuesta
Conjunta” o dispuesto en el punto 6, inciso K) de la convocatoria, en correlacién con lo indicado en
el articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y| Servicios del Sector Publico y 31 inciso
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D) de su Reglamento, ubicandose por tanto en el supuesto sefialado en el punto 14.1, inciso A) de
la Convocatoria, referente a las causales de desechamiento, en relacion con lo que disponen los
ariiculos 29, fraccion XV y 36, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

____Pablico, que al efecto indican:

Convocatoria:
“14.1, Causas de desechamiento

Se desecharan las proposiciones de los licitantes cuando incurran en una o algunas de las
siguientes situaciones:

A) Si existe cualquier incumplimierito a lo establecido en la Convocatoria de esta Licitacion,
que afecte la solvencia de la proposicion, de acuerdo a la siguiente relacion:
_ Punto en la Convocatoria : Criterio
... 6, inciso K) ' Evaluacién Econémica

Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

“Articulo 29.- La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran fas bases en que
se desarrollaré el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion,

debera contener:

XV. SeRalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
- solvencia de las proposiciones...”

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacion de las p‘roposiciones deberan
utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la /{citacién, h

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los
 requisitos solicitados en.la'convocatoria a la licitacion...” '

'En mérito de lo anterior, resulta contundente que esta entidad de no haber procedido de la manera
en la que lo hizo, es decir, desechando la propuesta de las ahora inconformes, entonces si hubiera
transgredido la ley de la materia y demés normatividad aplicable, ademas en ese evento se estaria
incumpliendo el principio de igualdad de condiciones, bajo las cuales debe evaluar las
proposiciones de los licitantes, que debe prevalecer en toda licitacién publica, ya que no es
" potestativo para la convocante dejar de aplicar para algunos participantes alguna parte de la
normatividad que rigen la licitacion, ya que con ello se causaria un evidente agravio para aquel
ofras empresas, que en el caso de ofrecer una propuesta conjunta si hubieran cumplido
cabalmente con las formalidades que la ley exige para la validez de esa participacion de caracter

conjunto.

Con independencia de lo anterior cabe destacar que .el cumplimiento del adecuado y exacto
cumplimiento del requisito en cuestion, se encuentra intimamente vinculado con la solvencia de la
empresa, toda vez que en caso de incumplimiento en e eventual contrato que se les pudo haber
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adjudicado, Ja entidad quedaria en incertidumbre sobre las prestaciones u obligaciones que le son
exigibles a cada una de las empresas que participan conjuntamente, lo que es gvidente que no se
estaria garantizando el fin perseguido por el articulo 134 constitucional. :

FALTA DE ACREDITANIENTO DE LOSAGRAVIOS: .

" Desde este momento se objetan las pruebas que present6 la inconforme en cuanto a su alcance y
valor probatorio, toda vez que los medios de conviccién que presenta no son los idéneos para
acreditar que la convocante haya emitido un documento de fallo que violente la nomatividad
aplicable y mucho menos que le cause agravio, siendo sus argumentos, solamente apreciaciones
de tipo subjetivo, por lo que incumple con el principio de que quien afirma tiene que probar, en
consecuencia, es claro que debe prevalecer la presuncion de legalidad que tiene el acto
impugnado, pues la inconforme no presenta una sola prueba que permita romper con ese beneficio
del acto administrativo, mismo que cumplié cabalmente con los articulos 3 fraccion V' y 6 de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo y por lo dispuesto por el articulo 134 constitucional.

®

Cabe sefialar que la argumentacion vertida por la convocante en contra de la inconformidad se
basa integramente en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en
la Convocatoria, que los requerimientos de la convocatoria fueron claramente establecidos en la
misma y que mediante un analisis detallado de las proposiciones fueron revisados, encontrandose
que contundentemente las inconformes BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DECV.y
GRUPO PERC, S.A. DE C.V. (Proposicién conjunta), incumplieron con los requisitos establecidos
en la convocatoria, por lo que se debe considerar que la ahora inconforme soélo realiza en su
escrito, aseveraciones que pretenden confundir, distorsionar y desviar la atencion de los hechos.

A su informe circunstanciado, la convocante acompano la documentacion que forma
parte de la Licitacion Publica Nacional mixta nimero 18576112-022-09, y que esta
relacionada con los motivos de la inconformidad, misma que se agrego al expediente

en el que se actua.

VIIL. Por acuerdo de fecha 29 de marzo del 2010, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado rendido por la convocante, poniéndose el mismo a disposicion de la
inconforme, para que de considerario pertinente y resultar procedente, ampliara
dentro de los 3 dias habiles siguientes a aquel que se tuvo por recibido el informe
circunstanciado, los motivos de impugnacion, acuerdo publicado en el rotuldn de

esta Area de Responsabilidades el mismo dia.

IX. Por acuerdo de fecha 6 de abril del 2010, se tuvo por precluido el derecho de las
empresas BIOTECNOLOGIA EN CONMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PER

S.A. DE C.V., de p'resentar escrito alguno mediante el cual ampliara los motivos
impugnacion planteados en su escrito inicial de inconformidad de fecha 10 de marzo
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del 2010, dentro del periodo comprendido del 30 de marzo al 5 de abril de 2010,
notificandose lo anterior a la inconforme por rotulon el mismo dia.

-X. Por Acuerdo de fecha 20 de abhr ael 200, se tuvo porno-aesano

que se ordeno darle a las empresas: DESTILADORA DEL VALLE, S.A. DE CV.,

| DESTILADORA DEL PAPALOAPAN, S.A. DE C.V. y GRUPO DORTMUND, S.A. DE

C.V. en su calidad de terceros interesados y en consecuencia por precluido su
derecho para hacerlo. '

XI. Por Acuerdo de fecha 23 de abril del 2010, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por las empresas inconformes BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES,
s.A. DE C.V.y GRUPO PERC, S.A. DE C.V. en su escrito de fecha 10 de marzo de
2010, asimismo, se admitieron las pruebas presentadas por la convocante, la .
Gerencia de Recursos Materiales de Pemex Refinacion, que anex¢ a su oficio
numero PXR—SUFA—GRM—SCD—309-2010, de fecha 26 de marzo del aho en curso,
con el cual rindio el informe circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotuldn

el mismo dia.

XJI. Mediante Acuerdo de fecha 29 de abril del 2010, se tuvieron por desahogadas
las pruebas que fueron admitidas mediante proveido de fecha 23 de abril del 2010,
referidas en el resultando Xl de la presente resolucion; asimismo, en cumplimiento al
articulo 72 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se pusieron a disposicion de las inconformes, BIOTECNOLOGiA EN
COMBUSTIBLES, S.A. DEC.V. y GRUPO PERC, S.A. DE C.V., y de la empresas
terceras interesadas DESTILADORA DEL VALLE, S.A. DE C.V., DESTILADORA
DEL PAPALOAPAN, S.A. DE CcV. y GRUPO DORTMUND, S.A. DE C.V,, las
actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo
concedido, formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes, Io anterior

se notificé por rotulon el mismo dia.

XIil. A través de Acuerdo de fecha 06 de mayo del 2010, se tuvo por no presentado
escrito alguno de alegatos por pate de las ‘empresas inconformes
BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V.y GRUPO PERC, S.A. DE
C.V., asi como de las empresas DESTILADORA DEL VALLE, S.A. DE CV,,
DESTILADORA DEL PAPALOAPAN, SA.DECV.y GRUPO DORTMUND, S.A. DE__
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C.V., en su caracter de terceros interesados, dentro del periodo concedido,
temendose por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

SINPor—Acterdo de—fecha—07 de—maye—aef—z%%—se—e@éﬁ%?é:@réﬁeideﬂa—m
" Instruccion en el expediente en que se actua, correspondiente a la inconformidad
presentada por las empresas denominadas BIOTECNOLOGIA EN
COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PERC, S.A. DE C.V., por actos de
Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Publica Nacional mixta numero
18576112-022-09, turnandose los autos para dictar la Resolucion que conforme a
derecho proceda, misma que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacioh es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xll, XVl y XXVII de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal: 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;
11, 65, 66, 72, 73y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 3°, inciso D y 80 fraccién | numeral 4 del Reglamento Interior de la

Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar, si la convocante al momento de emitir
el fallo de fecha 3 de marzo del 2010 correspondiente a la Licitacion Publica Nacional .
mixta nimero 18576112-022-09, desechd debidamente la propuesta técnica de las
inconformes, o si por el contrario, como lo afirman las empresas BIOTECNOLOGIA EN
COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PERC, S.A. DE C.V., su propuesta cumple
con todos los requisitos solicitados por la conv’ocante, en partic_;ular, al haber incluido o
sefialado la participacion que cada una de las empresas tiene en la agrupacion
conformada, en este caso, un 50% (cincuenta por ciento) cada una de ellas, ademas de
establecer expresamente las partes que cada una de ellas ejecutaran en el contrato, es
decir, 50% (cincuenta por ciento), y que por tal motivo no les asignaron el 30% (treinta
por ciento) del abastecimiento de los bienes, lo cual consideran violatorio de la
normatividad aplicable, y por Ultimo, que el modelo de contrato que forma parte de la
Convocatoria a la Licitacion, violenta la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

Servicios del Sector Publico.
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TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Codigo Federal de

| PTRT-Y

Procedimientos Civiles, d€ aplicacion supieto ,
establece el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, se procede a analizar y valorar unicamente la documentacion que
obran en el expediente en el que se actla, que corresponde a la Licitacion Publica
Nacional mixta numero 18576112-022-09, y que esta vinculada con los hechos
investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la Licitacion Publica Nacional mixta numero 18576112-022-09, a este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno
por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, y haber
sido depositado previamente en el Sistema Electronico de Contrataciones
Gubernamentales, COMPRANET, de la Secretaria de la Funcion Publica, para

acreditar lo siguiente:

Que la Licitacion Publica Nacional mixta nimero 18576112-022-09, tiene por
objeto la: “ADQUISICION DE BIENES CONSISTENTES EN ETANOL ANHIDRO
- PARA OXIGENAR GASOLINAS EN LA ZONA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA, JAL., BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO,

SUJETO A AJUSTE DE PRECIOS”

En la base 6 relativa a los requisitos para elaborar las proposiciones, en el inciso
K), se sefiala lo siguiente:

") Dos O mas personas podrén presentar conjuntamente una proposicion '
observando los términos establecidos en esta convocatoria y “considerando o

siguiente..

K.1) Deberan celebrar entre todas las personas que integran la agrupacion, un
convenio en los términos de la legislacion aplicable, en el que se estableceran corn
precision los aspectos siguientes:

alac)...
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d) La descripcion de las partes objeto del Contrato que corresponderéd cumplir a cada
persona, asi como la manera en que $e exigira el cumplimiento de las obligaciones.”

Effa ba‘s—e‘:}:@):qae:ewgﬂe_ne—}ﬂe—grﬁpFi'(—)Q—d-e—E—Va!UaCi""n‘ en el inciso_10.2_gque se

refiere a la Evaluacion de Aspectos Economicos, en su subinciso D), se sehala lo
siguiente: .

‘D) Para el caso de proposiciones conjuntas, deberan cumplir con el inciso K) del
punto 6.”

Asimismo, en la Base 11, relativa a los Criterios de Adjudicacion, se indica en su

inciso A), lo siguiente:

“"A) Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, se consideraran solventes las
ofertas de los licitantes que cumplieron todos los requisitos legales, técnicos y
econdmicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por lo tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.” :

En la base 14, que se refiere al Desechamiento de Proposiciones, en €l numeral
14.1 que contiene las Causas de desechamiento, se sefiala lo siguiente:

“14 1 Causas de.deséchamiento

Se desecharén las proposiciones de los licitantes cuando incurran en una o algunas
de las siguientes situaciones: .

A) Si existe cualquier incumplimiento a lo establecido en la Convocatoria de esta
licitacion, que afecte la solvencia de la proposicion, de acuerdo a la siguiente relacion:

Punto en la Convocatoria Criterios

6, inciso K) Evaluacién Econémica

Asimismo, en el texto de la referida Convocatoria, se indica que o bienes a
adquirir (etanol anhidro), se incluyen en la Solicitud de Pedido No. 10254167, que
se describen en el Documento 2, el cual indica, entre otras cosas, y res ecto a

los motivos de inconformidad, lo siguiente:
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e CARMCTERISTICAS TECKNICAS DEL PRODUCTO!

5.1.- ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PRODUCTO! El Ezanol Anhidio T2be TP Eer2

siguienies especificaciones:

PROPIEDAD — UNIDAD ESPEGIEICACION|__MET ODO DE PRUEBA |
“\Etano! ' % vol. Minimo 99.3 . ASTM D 5501
|_ivistanol T 1 %ol Maximo; 6.5 ASTIV D 5501
Contenide de 2guz 1% vol. Maxima c.5 ;/—\S-ﬂ\/i E 203. ASTM E 1064
Densidad a 20°C. kg/m” maximo,_ -reporial- . ASTIM D 4052
Acidez como acido acético, : %o peSO (mg/ly ¢.0D36 (30) ASTMD 1813
maximo :
~ i . micro S/m. =0 L aTI =
Conductividad electrica . maximo ‘ 500 . ASTM D 1125
Gomas lavadas ma/ ot mi- &0 e S T3 81
T o maximo ' _
S Oesnaiuralizante % vol. I Sin gesnaturalizar o
Clorc inorganico opm maximo 10 . ASTM D 7318
Cobre : ma/kg maximo . 0.1 ~£STiVi D 1688
PHe : 58 LSTM D 6423
Azufre total ppm Maximo - 10 ASTIM D 5453
Sulfatos ppm Maximo ’ 4 ASTMD ’/;E‘LB ASTM D
) o DL
Fosfore — | mg/imaximo I EN 15487
i Color o ‘ Colorante (7 Visual - i
R ) - Clara vy brillane
Apariencia {Limpic ¥ exento Visual
3 . de impurezas) |

{(*) Se debera agregar 10 mo/lt del colorante especificado por PEMEX Refinacion.

') 6.REQUISITOS GENERALES QUE DEBERAN CUMPLIR LOS LICITANTES

(..-. . . . . IR . H 3
) 6.4.- El licitante depera presentar junto con su proposicion una copia stmple del permiso de
de Promogcion ¥y Desarrolio

gomercializacion otorgado por la-SENER, devconformidad con la Ley
de los Bioenerpaticos, ¥ SU Reglamento.

g.2.- El licitante deberd presentar junto con Su .proposicion, carta compromiso, en la que
manifiesie la forma Yy ierminos en que derd junto 2 sus proveedores ¥ presiadores de servicios,
cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 50 al 56 del Raglamento de jz Ley de Promociony
- Desarollo de los Bionenergelicos relacionadas & ia proteccion del medio ambiente, en particular
al uso oel suelo, proteccion & |z piodiversidad, areas naturales protegidas ¥ preservacion Y
e mejoramienio de ia disponibilidac vy calidad del agua. Esia manifestacion podra preseniarse en

escrito libre 0 uiilizando &l Documento 18, de esta Convocatoria.

S

to con su propuesia, ‘el ALCANCE TECNICO DE LA
de suministto de Etanol Anhidro,

6.3.- El licitante debera entregar jun
PROPOSICION de las diferentes em@pas del proceso
considerando los siguienies aspectos:
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Nacional No Compraiet 185 /0 T L-uLLUT
Subdireccion de Finanzasy Adrotmistracion
(serencia de Resarsos viateriales

Cenvocatona @ la licitacion Pubhca

o e A LS
b

EEFINASION .

1. PRODUCCION DE BIOMASA!

2. Cultivo, upoT = todela-semils

b, Zona: ubicacion, tipo de riggo .
c. Programz de produccion ¥ abasio de ins
. cosecha Y tratamiento.de tierra '
oo Almacenamiento
. Transporie & centos da produc‘cibn'
PRODUCCION DE ETANOL ANHIDRO: .
a. Plantas de -produccion: capacidad maxime, tipo de diseho, concepios generaiss
b, Ubicacion
c. Insumos para produccion sostenida -
d. Sistemas de ratamiento- producir Etanol Anhidro
Almacsnamiento. capacidad, sistemas e control
Concepios aenerales ge sistemas de descarga Yy carda de Autos Tanque
g. Programa de rehabilitacion de planias axisiemes (st aplica)
plantas, cuando aplique.

umos: periodc en afo de sismbra,

)

e
=
i

k. Programa de Construccion: de
CONTROL DE CALIDAD:.
=4 Laboratorios: ubicacion
b. Equipamienio
c. Personal especializado

g. Tercerias

e. Programa dg construccion de  aboraiorios (si aplica)
¢ Sistemade Aseguramiento de 1a Calidad

4. ALMACENAMIENTO ESTRATEGICO:

Ubicacion .

Capacidad

Coniroles de calidad

Conceptos generales de sistemas de descarga y carga
Programa de rehabilitacion de tanques existenies (si aplica)
Programs de construccion de nueva capacidad de tanques

&

de Autos Tangue

I

Al
-

-

)
B
Q
Al
i
iTi

R

plZopo o

Tipo
b. Cantidady capacidad
c. Medidas de control .
d. Programa de rabilitacion de AUDS Tangue
5. PROYECTO INTEGRAL (fases 1 ala 5):
" a. - Proyecio de ruta critica de todas Yy cada uns de las fases, incluyendo - la
documentacion solicitada en e punto 9. )
b. Administracion del proyecto.
¢ Plan de adminisiracion de riesgos.

7+ LUGARES Y HORARIQ DE ENTREGA:

nstaiacionss para descarga en el inte

E] proveedor debe entregar el producio en las | rior de las
Terminales de Almacenamiento y Reparto siguienies:

TAR ZAPOPAN |
Direccion: Av. Aviac
Teléfonos: .
Horarios: de 07:00 a 23:00 hs .
. A B/ 11

e e e e

A,

apopan.Jdat
. CREE e

ion No. 999 San .Juan de Ocoian,
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b)

Propuesta  presentada por las empresas BIOTECNOLOGIA EN
COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V., y GRUPO PERC, S.A. DE C.V., presentada
dentro_de la Licitacion Publica Nacional mixta numero 18576112-022-08.

FaWal M4 [a)

Documento que con fundamento en 10 dispuesto por fosarticafos203,204,205;
207, 208 y 209 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor
probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este

asunto, para acreditar lo siguiente:

Que formando parte de la propuesta conjunta presentada por las empresas
inconformes, se encuentra el Convenio de Propuesta Conjunta, a que se refiere
la base 6, inciso K.1) de la Convocatoria antes sefialada, en cuya Clausula

‘Segunda relativa a la participacion de las partes, se estipuld lo siguiente:

“SEGUNDA, Participacién de las partes. En caso de resultar su propaosicion
conjunta adjudicada, las partes, de conformidad con lo previsto en el Articulo
31, fraccion I, inciso d) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se obligan_a_ejecutar el
objeto del contrato_que les sea adjudicado en una proporcion del 50%
(cincuenta por ciento) de sus partes, cada una de ellas.

La forma en que serd exigido el cumplimiento de las obligaciones de las
empresas suscriptoras es en forma solidaria.”

Oficio No. PXR-SUFA-GRM-159-2010, de fecha 3 de marzo del 2010, el cual
contiene el Falio de la Licitacion Publica Nacional mixta numero 18576112-022-
09. Documento que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204,
205, 207, 208 y 209 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere
valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de

este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante, luego de realizar el analisis de las propuestas economicas de

las compafiias participantes, determind por lo que se refiere a la oferta
presentada por las empresas BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE

C.V.,y GRUPO PERC, S.’A, DE C.V., ahora inconformes, lo siguiente:
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“PROPOSICIONES QUE NO CUMPLEN ECONOMICAMENTE:

.....

~— . La proposicio /

14 C VAW, —O licit I‘ 5 G a i
Combustibles, S.A. de C.V., y Grupo Perc, S.A. de C.V., no cumple con lo -
solicitado en el numeral 10.2.- Evaluacién de aspectos economicos, inciso D)
de la convocatoria, cuyo incumplimiento se indica a continuacion:

ﬁﬁﬂfl_;ﬁ

México, D.F., a 3 de.marzo de
2020

PXR-SUFA-GRIM- 159

| RSN . TN

\\' " REFERENCIATE

I -

MOTIVO DE INGUMPLIMIENTO

CICITANTES j

3l

e e

" KSLARACIO

Documento 1, Numgrales €, | En_ el -Convenio de ‘Biotecnologia en Combustibles, S.A4. de C.V..y Gl

1V inciso K. SUbinciso K.t-stb | “Proposicion . Conjuniz, | “TProposicién Conjuntaj, 7o dastiiben. ni-establecer] con;

" indice d); 10.2; inciso D}y loe. licitantes -deberan | precision a qué-'se oblige cada feiiante ni lg-jorma -de exigir-ekt
14,1, incisc A); -asi comy | idicar: L -desoeripgsion cumplimignto-de las obligaciones, como.lo indica el tercer pé{@'c{de!

respussta‘d Ja pregunia N.. e Jes paries objeto dél | articulo 34 de Ja'ley de Adguisiciongs, Arrendamignics y-8erviciosdel:y 7

——

5 del licitante Biolsohologié™| tontralo - “que -
‘en Combuslidles, SA. de.

§ corresponderé cumplir a

Seglor-Publico v 31 fraveion It inciso d) de su Reglemene, ya que:

En_la’ Clausule Segunda_del Convenio, sefalan.......... 'que se

G\, -del Acta.delz Tercera.cada parsans,asi.como.,

Junta de Aclaraciones de | la manera en que S obligan a sjectar el objeto-del contrato gugde sea adjudicado en |.
fecha -5 de noviembre de | exigira el-cumplimiento-|-una proporcian-del 509 de sus partes, cada uria de eflas™,

| 2008. ds |as obligaciones. ' -

Dado lo antetior fa proposicion conjunta no cumple con lo solicitado en
&l numeral 10.2.- Evaluacion de Aspectos Economicos, inciso D) de l2
convocaloria, por lo que s¢ desechs la proposicin, conforme & lo
indicado en el numeral 14.1; "Causes dg desachaniento”, inciso Aj de .
la convocalofia, en razon e que en el -Convenio dz Proposicion ¢
"Conjunte, no describe ni establese con:precision a gue se obliga cada
licitante, ni la forma de exigir el cumplimiento de las obligaciones. ’

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Refinacion, se circunscribe -a determinar, si la convocante al momento de
emitir el fallo de fecha 3 de marzo del 2010 correspondiente a la Licitacion Publica
Nacional mixta numero 18576112-022-09, desechd debidamente la propuesta
técnica de las inconformes, o si por el contrario, como lo afirman las empres <
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BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPC PERC, 8.A. DE C.V.,
su propuesta cumple con todos los requisitos solicitados por la convocante, en
particular, al haber incluido o sefialado la participacion que cada una de las empresas

fiene en la agrupacion conformada,

una de ellas, ademas de establecer expresamente las partes que cada una de ellas
.ejecutaran en el contrato, es decir, '50% (cincuenta por ciento), y que por tal motivo no
les asignaron el 30% (treinta por ciento) del abastecimiento de los bienes, lo cual
consideran violatorio de la normatividad aplicable, y por ultimo, que el modelo de’
contrato que forma parte de la Convocatoria a la Licitacion, violenta la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Al respecto, se tiene que las ahora inconformes, las empresas BIOTECNOLOGIA EN
COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PERC, S.A. DE C.V,, hacen valer dentro de
su escrito inicial, tres motivos de inconformidad, los cuales sefialan lo siguiente:

“ .PRIMERO. los actos que se impugnan por esta via resultan violatorios de lo
dispuesto por los articulos 36 y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico que obligan a las entidades convocantes a adjudicar el
contrato objeto de una licitacion publica a quien presente la proposicion solvente mas
baja en el procedimiento de referencia, pues a pesar de que BIOTECNOLOGIA EN
COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. Y GRUPO PREC, S.A. DE C.V. presentaron una
proposicion que reunio todos los requisitos  (legales, técnicos y economicos) previstos
por las bases de la Licitacion, su proposicion conjunta fue desechada y por tanto no les
asignaron el 30% (treinta por ciento) del abastecimiento de los bienes materia de la
Licitacién por tener un diferencia no mayor del 10% (diez por ciento) en el precio unitario
respecto a la proposicién solvente més baja de acuerdo a lo previsto en la seccion 11.1
*Apastecimiento Simultdéneo” de las bases de la Licitacién, en franca violacion al
procedimiento legal y argumentando causas y motivos falsos, en virtud de que la
convocante-desecho la proposicién de BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE
C.V. y GRUPO PERC, S.A. DE C.V. y procedié a asignar la totalidad de la adquisicion de
los bienes materia de la Licitacion a favor de DESTILADORA DEL VALLE, S.A. DE C.V,,
DESTILADORA DEL PAPALOAPAN, S.A. DE C.V. y GRUPO DORTMUND, S.A. DE -
C.V., violando de igual forma lo dispuesto por los articulos 3 fraccion V' y 6 de la Ley
Federal Procedimiento Administrativo, lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo previsto en la seccion 11.1
“Apastecimiento Simultaneo” de las bases de la Licitacion.

A ese respecto, en el apartado "PROPOSICIONES QUE NO CUMPLEN

: ECONOMICAMENTE?” del fallo de la Licitacion conténido en el oficio No. PXR-SUFA-

. GRM-159-2010 de fecha 3 de marzo de 2010 (paging 2 de 6), se sefiala expresamente
lo que a la letra se transcribe a continuacion:
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BIOTECNOLOGlA

“La proposicién conjunta presentada por los licitantes Biotecnologia en Combustibles,

S.a. de C.V. y Grupo Perc,

Eyaluacitn-de-aspectos-economicos, -

S.A. de C.V., no cumple por lo solicitado en el numeral 10.2.-
incisa,_D) de la_convocatoria,_cuyo incumplimiento

se indica a continuacion:

indice d); 10.2, inciso
D) y 14.1, inciso A);
asi como respuesta a
la pregunta No. 5 del
licitante Biotecnologia
en Combustibles, S.A.
de C.V., del Acta de la
Tercera Junta de
Aclaraciones de fecha
5 de noviembre de
2009.

indicar: La descripcion
de las partes objeto del
contrato que
corresponderé cumplir a
cada persona, asi como
la manera en que Sse
exigira el cumplimiento
de las obligaciones.

REFERENCIA DE LA REQUISITO A MOTIVO DE
CONVOCATORIA Y/O | CUMPLIR PORLOS INCUMPLIMIENTO
JUNTA DE LICITANTES
ACLARACIONES
Documento 1, | En el Convenio de | Biotecnologia en
Numerales 6, inciso K, | Proposicion Conjunta, | Combustibles, S.A. de CV.y
sub inciso -K.1, sub |los licitantes deberan Grupo Perc, S.A. de C.V.

(Proposicién Conjunta), no
describen ni establecen con
precision a qué se obliga cada
licitante ni la forma de exigir el
cumplimiento de las
obligaciones, como lo indica el
tercer parrafo del articulo 34
de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y 31 fraccion Il
inciso d) de su Reglamento, ya
que:

En la Cléusula Segunda del
Convenio, sefialan ‘que
se obligan a ejecutar el
contrato que les sea|
adjud/cado en una
proporcion del 50% de sus
partes, cada una de ellas

Dado lo anterior, lar
proposicion conjunta no
cumple con el .numeral 10.2.-
Evaluacion ~ de  Aspectos
Econémicos, inciso-D) de la-
convocatoria, por lo que se
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desecha la proposicion,
conforme a lo indicado en el
numeral 14.1. “Causas de
desechamiento’, incisa A)_de

la convocatoria, en razon de
que en el Convenio de
Proposicion ~ Conjunta, no
describe ni establece con
precision a que se obliga cada
licitante, ni la forma de exigir el
cumplimiento de las
obligaciones.”

()

De todo -lo antes sefialado y transcrito es claro que los licitantes que presenten
proposiciones conjuntas en una licitacion deben, entre otros requisitos, dar cumplimiento

a lo siguiente:

a) En términos del articulo 34, tercer pérrafo Ley de Adquisiciones, deben sefialar con
precision las obligaciones de cada una de ellas asl como la manera en que se exigira su
cumplimiento. Al respecto BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y
GRUPO PERC, S.A. DE C.V. si dieron cabal cumplimiento al requisito sefialado en el
numeral 10.2 de las bases de la Licitacion motivo del segundo incumplimiento, toda vez
que en la Cldusula Segunda del Convenio de Propuesta Conjunta suscrito por las
mismas el dia 19 de enero de 2010 y presentado como parte integrante de su
proposicién conjunta, copia del cual se adjunta como Anexo 7 del presente escrito, el
cual consta a fojas 0015, 0016 y 0017 de su proposicién presentada en la Licitacion,

convinieron lo que se transcribe enseguida:

“SEGUNDA. Participacion de las partes. En caso de resultar su
proposicion conjunta adjudicada, las partes, de conformidad con lo previsto
en el Articulo 31, fraccion I, inciso d) del Reglamento de la Ley de

. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se obligan a
ejecutar el objeto del contrato que les sea adjudicado en una proporeion del
50% (cincuenta por ciento) de sus partes. cada una de ellas.

La forma en que ‘serd exigido el cumplimiento de las obligaciones de las
empresas suscriptoras es en forma solidaria.” .

Con lo anterior se acredita que BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A.DEC.V. y
GRUPO PERC, S.A. DE C.V., en cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 10.2 de las
Bases de la Licitacion y el articulo 31, fraccién I, incisps d) ye) s sefialaron con toda
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precision las obligaciones de cada una de ellas bajo el contrato a ser adjudicado en la
Licitacién, asi como la manera en que se exigiria su cumplimiento.

b En_términos—delarticulo_31, fraccién ll,_inciso d) del Reglamento de la Ley de

f 5. e = it mme A~

- Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector PUbIico, el ConverTio e agrupacion
de los licitantes debe incluir la descripcién de las partes objeto del contrato que
corresponderd cumplir a cada uno de ellos, asi como la manera en que se exigira el
cumplimiento de sus respectivas obligaciones.

Al respecto, BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PERC,
SA DE C.V. en cumplimiento a lo -dispuesto por el Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico si dieron cabal
cumplimiento al requisito sefialado, toda vez que se sefiald que cada una de las partes
se obliga a ejecutar el objeto del contrata que les sea adjudicado en una proporcion del
50% (cincuenta por ciento), cada una de ellas. Asimismo, BIOTECNOLOGIA EN
COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PERC, S.A. DE C.V., si dieron cabal
cumplimiento al  segundo requisito  reglamentario, toda vez que convinieron
expresamente que la manera en que se exigira el cumplimiento de las obligaciones bajo
el referido contrato serfa solidaria. ‘

¢) Conforme al articulo 31, fraccion /ll, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES,
S.A. DE C.V. y GRUPO PERC, S.A. DEC.V,, si cumplieron con los demas aspectos que
la convocante estimé necesarios de acuerdo a las particularidades de la Licitacion. De
manera particular, la convocante de la Licitacion incluyé en el modelo de contrato adjunto
como Documento 13 integrante de las bases de la Licitacion una, nota aclaratoria a la
Cléusula Primera para ser cumplida por los licitantes, consistente en lo que se transcribe

enseguida a la letra:

“PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente contrato es la adquisicién de los bienes muebles (en
" adelante ‘bienes”) por parte de PEMEX REFINACION consistentes en
Etanol Anhidro para oxigenar gasolinas en la zona Metropolitana de
Guadalajara, Jal., de conformidad con los términos y condiciones que se
especifican en el ANEXO A de este contrato, mismo que forma parte
integrante del mismo. :

EN CASO DE PROPSICIONES CONJUNTAS SE DEBERA ESTABLECER
CON PRECISION EN ESTA CLAUSULA LAS PARTES DE LOS BIENES
"QUE CADA _PERSONA SE__OBLIGA A ENTREGAR O_ LA
PARTICIPACION QUE TIENE EN_EL GRUPO. LO ANTERIOR, DE |
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 34, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO Y 31 INCISO D) DE SU REGLAMENTO, Y ANADIR
LA CLAUSULA DE OBLIGACION SOLIDARIA.”! ‘

Al respecto, BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUFO PERC,
SA DE C.V. dieron cabal cumplimiento al requisito impuesto en las bases de la
Licitacién consistente en sefialar la participacion que cada una tiene en la agrupacion
conformada, es decir, un 50% (cincuenta por ciento) cada una de ellas, ademas de
establecer expresamente las partes que cada una de ellas ejecutaré en el contrato, es

decir el 50% (cincuenta por ciento).

En tal sentido, el Fallo fue emitido por la convocante de la Licitacion en violacion a lo

previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de

su Reglamento en perjuicio de mis representadas, toda vez que en el fallo de la

Licitacion contenido en el oficio No. PXR.SUFA-GRM-159-2010 de fecha 3 de marzo de

2010 emitido por la Gerencia de Recursos Materiales de la Subdireccién de Finanzas y
Administracion de Pemex Refinacion adjunto a la misma, se sefiala incorrectamente que

BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PERC, S.A. DE C.V.

““no describen ni establecen con precision a qué se obliga cada licitanie ni la forma de

exigir el cumplimiento de las obligaciones, como lo indica el tercer pérrafo del articulo 34

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 31 fraccion

II'inciso d) de su Reglamento”, ello sin considerar la convocante que el Convenio de

Propuesta Conjunta suscrito pro BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V.

y GRUPO PERC, S.A. DE C.V. y adjunfo a su proposicion en la Licitacion, si incluyeron”
el pacto expreso de que cada una de las partes se obliga a ejecutar el objeto del contrato

que les sea adjudicado en una proposicion del 50% (cincuenta por ciento) cada una de

ellas y que convinieron expresamente que la manera en que se exigira el cumplimiento

de las obligaciones bajo el referido contrato serla solidaria.

En virtud de todo lo anterior, solicitamos atenfamente a ese H. Organo Interno de Control
en Pemex Refinacion lo siguiente:

(i) decretar la NULIDAD de los Actos Impugnados en el presente escrito con fundamento
en los articulos 73, fraccion VI y 74, fraccion V de la Ley de Adgquisiciones, por su
evidente irreqularidad ocasionada por la deficiente evaluacion econdmica de las
proposiciones de BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO
PERC, S.A. DE C.V., para efectos de reponer el fallo declarando solvente la proposicion
conjunta de BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PERC,

SA DECV.y

(i) asignaries el 30% (treihta por ciento) del abastecimiento de los bienes materia de la
Licitacion por tener un diferencial no mayor del 1 0% en el precio unitario respecto de la
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proposicién solvente més baja de acuerdo a lo previsto en la seccion 11.1
“Abastecimiento Simultaneo” de las bases de la Licitacion.

- SFGUNDO-lLos-aclos-que-se-impugnan-por-esta-via-resultan-violatorios_de lo_dispuesto

por los articulos 36 y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico que obligan a las entidades convocantes a adjudicar el contrato objeto de
una licitacién publica a quien presente la proposicion solvente mas baja en el
procedimiento de referencia, pues a pesar de que BIOTECNOLOGIA EN
COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PERC, S.A. DE C.V. presentaron una
proposicion que reunié todos los requisitos (legales, técnicos y econémicos) previstos por
las bases de la Licitacién, su proposicién conjunta fue desechada y por tanto no les
asignaron el 30% (treinta por ciento) del abastecimiento de los bienes materia de la
Licitacion por tener un diferencial no mayor del 10% (diez por ciento) en el precio unitario
respecto de la proposicién solvente més baja de acuerdo a lo previsto en la seccion-11.1
“Abastecimiento Simultaneo” de las bases de la Licitacion, en franca violacion al
procedimiento legal y argumentando causas y motivos falsos. ..

(..)

TERCERO. En adicion y sin perjuicio de todo lo anteriormente sefialado, es imperante
senalar que de conformidad con el articulo 31, fraccion i, inciso d) del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se impone a los
licitantes que presenten una proposicion conjunta la obligacion de establecer con
precision en el convenio que al efecto suscriban, la “descripcion de las partes objeto del
contrato que corresponderé cumplir a cada persona, asi como la manera en que se
exigira el cumplimiento de las obligaciones.” '

i

En tal sentido, las bases de la Licitacion, especificamente en el modelo de contrato
adjunto como Documento 13 de las mismas incurren en la violacion e ilegalidad de lo
previsto por el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que prevé un supuesto que causa la imposibilidad de los
Licitantes de dar cumplimiento a la obligacion referida en el citado articulo 31, fraccion I, .
inciso d) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que el objeto del contrato a ser adjudicado con motivo de la
Licitacién no es una obligacién a cargo del proveedor sino una obligacion de adquirir
etanol anhidro por parte de Pemex Refinacion, tal y como se advierte de la transcripcion
literal que a continuacién se hace de la Cléusula Primera del modelo de contrato adjunto
como Documento 13 de las bases de la Licitacion.

/.7 :

Al respecto, y derivado de los agravios hechos valer por las inconformes, se
desprende que consideraron ilegal y violatorio de la normatividad de la materia
aplicable, el desechamiento de su propuesta, por las razones indicadas en el fallo de
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fecha 3 de mafzo del 2010, contenido dentro del oficio PXR-SUFA-GRM-159-2010,
en particular su incumplimiento, al no haber descrito ni establecido con precision a
aue se obliga cada licitante, ni la forma de exigir el cumplimiento de las obligaciones,

lo anterior, dentro del Convenio de Proposicion Conjunta inciuido dentro de su oferta:

Sobre el particular, y para la resolucion del presente asunto, resulta conveniente

precisar lo requerido en las Bases de la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional

mixta numero 18576112-022-09, en donde la base 6 relativa a los Requisitos para
elaborar las proposiciones, en los incisos K) y K.1), sefiala lo siguiente:

‘K) Dos o més personas podran presentar conjuntamente una proposicion
observando los términos establecidos en esta convocatoria y considerando lo

siguiente:

K.1) Deberan celebrar entre todas las personas que integran la agrupacion, un
convenio en los términos de la legislacion aplicable, en el que se estableceran con

precision los aspectos siguientes:

aac)...

d) La descripcion de las partes objeto del Contrato que correspondera cumplir a
cada persona, asi como la_manera en que se exigird el cumplimiento de las

obligaciones.”

Por su parte, la base 10, que contiene los Criterios de Evaluacién, en el numeral
10.2 que se refiere a la Evaluacion de Aspectos Econdmicos, en su inciso D), se

indica lo siguiente:

‘D) Para el caso de proposiciones conjuntas, deberan cumplir con el inciso K) del
punto 6.” . -

Asimismo, en la Base 11, relativa a los Criterios de Adjudicacion, se indica en su
inciso A), lo siguiente:
“A) Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, se considerarén solventes las
ofertas de los licitantes que cumplieron todos los requisitos legales, técnico

econémicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por lo tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.”
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En este tenor, la base 14, que se refiere al Desechamiento de Proposiciones, en el
numeral 14.1 gue contiene las Causas de desechamiento, sefiala lo siguiente:

“14.1 Causas de desechamiento

Se desecharén las proposiciones de los licitantes cuandoincurran en una o algunas
de las siguientes situaciones:

A) Si existe cualquier incumplimiento a lo establecido en la Convocatoria de esta
licitacion, que afecte la solvencia de la proposicion, de acuerdo a la siguiente relacion:

Punto en la Convocatoria Criterios

6, inciso K) Evaluacién Econdomica

Aunado a lo anterior, en el texto de la referida Convocatoria, se indica que los bienes
a adquirir (etanol anhidro), se incluyen en la Solicitud de Pedido No. 10254167, que
se describen en el Documento 2, el cual establece, entre otras cosas, las
Caracteristicas Técnicas del Producto, los Requisitos Generales a Cumplir por parte
de los licitantes, asi como el Alcance Técnico de la proposicién, en donde se
detallan las diferentes etapas del proceso de suministro de Etanol Anhidro, tal

y como se observa a continuacion:
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I r::.J ol EE G

REF JNACH"‘ i

CARAMCTERISTICA

WICAS DEL PRODUCT O

:..'i.— ESPECIFICACIONES'T TECNICAS DEL PRODUCTO! El Etanol Anhid S5 CIRTIPHT Com &S

siguienies especificaciones

R PROPIEDAD T UNIDAD "ESPECIFICACION | M‘:TODO DE PRUEBA
“Etanot , % voi. Minimo 99.3 . ASTM D 5501
Metanol %, vol. Maximo 0.5 ASTM D 5501
Conienido de agus %, vol. Maximo | 0.5 ASTM E 203. ASTM E 1084
Densidad 2 20°C, kg/m™ roaximo ._-reporiai- “ASTIM D 4052
. ) . \ -
Acidez como acido acélico, e F;:Z;rgggl-]) 0.0038 (30}’ ASTMD 1613
U b . micro S/, e & " oz
Conductividad eléctrica 1. AXIO 500 ASTM D 1125
Gomas lavadas mg/100 T ; o) AS M-85
maximo )
__jesnaturaiizante % vol. Sin desnawralizar | e
“Ciore inorganico T opn MEXIMo. L 10 ASTM D 7819
Cobre mo/ka maximo 0.1 ASTM D 1688
PHe - ) 6~8 ASTivi D 8425
pzuire toial Bpm maxime 10 ASTINID 5453
Suliatos ppm maximo 4 ASTM D 7;;1‘, ASTM D
, 7328
Fosjore . ma/i maximoe 4 EN 15487
Color . " Colorante (¥} Visual
e Ciara y brillante ' .
Aperiencia (leplO y exento Visuai
’ ' de impurezas)

( 3| Se debera agregar 10 mg/k del coiorante especiiicado por PEMEX Refinacion,

/ 6.- REQL H*vi 0OS GENERALES QUE D‘..BERAN CUMPLIR LOS |

inlxﬂNlt:S

con su proposicion una copia simple del permiso de

} 6.1~ El licitanie deberd presentar juntao
1z Ley de Pro*nc#so*m y Desarrolio

:"x../‘
co*nnrvxalr'amon otorgado por ia- SENER, de conformidad con
de los Bioenergeticos, y su Reglamenio.

6.2.- El lickante debera presentar Junto con su proposicion, carta co*npaomtso, en’la cue
manifieste la forma y términos en que dard junio 2 sus proveedoras y pre siadores de servicios,
cumplirmiento con lo dispuesio en los articulos 50 al 56 del Reglamento de la Ley de Promocion y

Desarrollo de los Bionenergeiices relacionadas a la proleccion del medio ambiente, en pamo.,l.ar
al usc de! susio, proteccion 2 la bicdiversidad, areas naturales protecioas y preservacion y

meyorarmnn;o de la disponibilidad y calidad dei agua. =sta manifestacion podré presentaise 2n
escrito libre o utilizando el Docurmnento 18, de esta Convocatoria.

6.32.- El licitante debera eniregar junio ¢on suU propuesta, el ALCANCE TECHICO DE LA
PROPOS]C!ON de las diferenies et pas del proceso de suministro de Etanol Anhidro,
considerando los siguientes aspecios: ] L .
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CUEDI R Ll I
¥ Administracion
caishs Materiates

Canvocalons a la Licitacion Punhaa N'\cnonai No Compraive:
Subdireccion de Fnan

{serencia de R

P B A B
InAlE S
BEFSNATIORN

v

PRODUCCION DE BIOMASA:
redacy abasto de la semilla

—itivo—tipe vaFe s

Zona: ubicacion; Lipo o€ riego
Programa de produc cion y abasio
cosecha v ratamiento; de iiarre
Almacenamiento

Transporte & centros de pmclucmﬁ
DUPCION DE ETANQL ANHIDRO
Pianias de- produccton caq.::.,lcao
Ubicacion

Insumeoes para producclon sostenida
Sistemas de ‘ratamiento: produci Etanol Anhidro
Alrnacenamiento: capaouac sistemas de control

C.oncepias generales de sisiemas de descaiga ¥ carga de AUIOS
Programa d= rehabilitacion de plantas axisienies (sl aphca)
Programa de Construccion de plantas, cuando aplique.

"ONTROL DE CALIDAD:
i_aboratorios: ubicacion
Equipamianto

Personal especializado

-1 prcanac

Programa de construceion gz
Sisterma de Aseguramiento de ia
LACENANMIENTO ESTRATEGICO: .

Ubicacion
Capdcidad

Coniroies de calidad

Conoceptos generales de sistemas de descarga y carg®’ de Auios Tanque'
Programea de rehabilitacion de IaﬂGUE‘, existeniss (si aphca)

Programs de construccion ge nueva capacidad de tanques

TRANSPOP TE!
a. Tipo
b, Cantidady capacidad
c. Medideas de control
d. Programs de rabilitacion de Autpds Tangue
PROYECTO INTEGRAL (fases 4 ale B
a. Proyecto de ruta crizica de iodas Yy cada una de las Tases, incluyando - 2
ciocumwmamon solicitada en el punto 8.
b, Administracion del pr cvccto
c. Plande administracion de riesgos.

de insumos: pericdo en afno de sizmbia,

S’D‘m

masxime, tipo de disgho, concaplos generales

Fd

S

TQ e 00 UTW Om o

[B)

| aboratorics (si aplica)
s Calidad

gﬂmgpwm

000U

o4l

o

YALUGARES\’HORAR s DE ENTREGAL

o en las instalaciones para descarga e

El pxovebdoz debe entregar el produm ei interior de las
Terminaies de Almacenamienic y Repario siguienies:

THR ZAPOPAN R
Direccion: Av. Aviacion No. 998 San Juan de Ocotan, Zapopan.Jalis
Teléionos: . iR o n
Horarios; de 07:00 2 2300 hs : R

A R 1
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Convocatoria & 1z Liciiacion Piiblh

LEFINDCICGHN €

Dias operativos: de lunes & sabado

;-:’;es;ﬂﬂr:‘»bleq—da—eeepeié;;;v@'sﬂm -")pm‘ac'ic';n o Ingeniaro de Oparacién en Turme.

TAR EL CASTILLO

Direccion:-Camino Vigjo al. Castillo, El viuey No. &
Teléfonos: ] o :

Horarios; de 07:00 a 23:00 hs

ivietropolitana ‘

Dias operativos: de lunes a sabado

Responsables de recepcion: Jefe ge Operacion o ingeniero de

1 Ef Salio Jalisce, C:F. 045685

Operacion en TurnNo. -

8 - TERMINOGS DE ENTREGA,

5.1.- Miedio de transporte:

producto a fravés de aulos @ngue de su propiedad o ag
p

!
ehaladas.

£.1.1 - El proveedor asberz entregar
5 5

s}
sus abastecedores an ia
8.1.2.- Los autos tangue designados parz iz snitregé de producio deberan operar de mansra
inimerrumpida Gnicamente para este servicic, y estar disponibles cuando mencs con 30 dias
antes del suministre del Etanol Anhidro y nastz la conciusion del contratc. Si por motivos
estacionaies la demanda es menor, podran sei utilizados parz offc proposic previa
auiorizacion de Pemex R efinacion, ¥ & su regrest & is cadene de suminisro, deberan cumplir
con lo descrito en & punic 8.1 & dz ssiz documenic.

8.1.3.- A mas tardar 30 dias previos ai inicic del suminisire,- todos los autos tapque que Se
utilicen para el iransporne det E:anol Anhidro deberan contar con calibracién voiuméirics que se
reaiizara en alguna oe las Terminaies de Almacenamientc y Repario de Pemex Refinacion
(relacion anaxa) de acuerdo a! procadimiento No. SAD-CPO-0003 "Calibracion volumetrica de
Auiotanques uiilizando Patin de Calibracion”, mediante el cual se emitira un informe de
calipracion cuyo cosic io cubriré si provaedor. La calibracion voluméirica serviré unicamenie
para referencia en la medicion del producto.

£.4 4.~ Los autos tangue deberan cumplir con |a normatividad pars transpaorte de maieriales Y
residuos peligrosos: NOM-005-STPS-1288 relativa a ias condiciones de seguridad e higiene en
los ceniros de trabajo para el manejo, transpone v almacenamiento de substancias quimicas
peligrosas, NOM-006-8CT2/2000 relativa e ios Aspectos Basicos para 12 Revision ocular diaria
de la unidad destinadz al autotransporte de materiaies y residuos peligrosos; asi coma con o
establecido en el procedimiento SAD-SASIPA-SI-02316  “Inspeccion jfisica diaria de
autotanques para el acceso & Jenaderas”, asimismo para fines de control deberan esiar
identificados conforme &' “nstructivo  de  asignacion, controi de numeros economicos Y
rotulacion de autotangues propiedad de estaciones de ser\.{icic y fleteros”. .

deberad entregar @ Pemex s efinacion, 30 diss anies de |2 iecha de micic
des suminisiro del Etanol Anhidro, copia del permisc unico oforgado al transpoitista por ia SCT.,
de conformidad con &l "Reglamenic para el Transporte Terrestre de Materiales y Residucs
Peligrosos®, y la tarjels de circulacion que autorice & cada auio tanque para e! transpore de&
materiales y residuos peligrosos, ¥ manienerlo vigente hasta s terminacion del contraio.

8.1.5.- El proveedor

¥ .
8.1.6.- Los autos tanque deberan incluir el eduipo y. conestipnes,
del producio er: las Terminales de Pemgy Refinacion. SO
¢ 1

VAR S ER O .o oo O
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Finaimente y por su frascendencia, cabe destacar que el articulo 34 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, dispone que dos 0

mas personas podran presentar conjuntamente una proposicion sin necesidad de
constituir una sociedad, O una nueva Soet er r ongs-moral e
tales efectos, en la proposicidn se debera establecer con precision las obligaciones

de cada una de ellas, asi como la manera en que se exigiria su cumplimiento.

Asi pues, y establecido el marco normativo aplicable al asunto que nos ocupa,
derivado del analisis realizado a la propuesta conjunta presentada por las empresas
BIOTECNOLOGiA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PERC, S.A. DE
C.V., se advierte que dentro de la misma, se incluyé el Convenio de Propuesta
Conjunta, requerido en la citada base 6, inciso K.1) de la Convocatoria de mérito, en
cuya Clausula Segunda se estipuld lo siguiente:

“SEGUNDA. Participacién de las partes. £n caso de resultar su proposicion
‘conjunta adjudicada, las partes, de conformidad con lo-previsto en el Articulo
31, fraccién I, inciso d) del. Reglamento de la Ley de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se obligan a ejecutar el objeto
del contrato que les sea adjudicado en una proporcién del 50% (cincuenta por
ciento) de sus partes, cada una de ellas.

La forma en que serd exigido el cumplimiento de las obligaciones de las
empresas suscriptoras es en forma solidaria.”

De lo anterior se observa que las empresas BIOTECNOLOGIA EN
COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V.y GRUPO PERC, S.A. DE C.V., ahora inconformes,
unicamente indicaron y estipularon en la Clausula Segunda del referido Convenio de
Propuesta Conjunta, suscrito con fecha 19 de enero del 2010, que ambas empresas
se obligan a ejecutar el objeto del contrato-que les sea adjudicado en una proporcion
del 50% de sus partes, cada una de ellas.

Con base en lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el Convenio de
Propuesta Conjunta incluido dentro de la oferta de las empresas BIOTECNOLOGIA

EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PERC, S.A. DE C.V., no cumpli¢ con
lo indicado en el inciso K.1), subinciso d) del numeral 6 de la Convocatoria a
Licitacion Publica Nacional mixta nimero 18576112-022-09, ya que como lo indicg
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convocante dentro del fallo de fecha 3 de marzo del 2010, contenido de iCi

. , ntro del oficio
No. PXR-'S‘LJIFA—GRM—159-201O, en dicho Convenio no se describio ni establecio
con precision las partes objeto del contrato que correspondera cumplir a cada

persona,

considerando gue de conformidad con o estapbiecido enel-Documento2
]

que contiene {as Espegificaciones Técnicas de los bienes a adquirir, en términos de
la Convocatoria de mérito, los licitantes tenian la obligacion de describir y sefialar las

diferentes
4. PROD

etapas del proceso de suministro de Etanol Anhidro, considerando:
UCCION DE BIOMASA.: - : .

2.

Cultivo: tipo, variedad y abasto de ta samilla

k. Zona: ubicacion, tipo de riego
c. Programa dg produccion y abasto de insumos: periodo en afo de siembra, '
. . cosechay tra‘tamientoﬁe-tierra ' S : T
. d. Almacenamiento
- @, Transporte & centros de producsion
2, PRODUCCION DE ETANOL ANHIDRO: . )
a. Plantas de -produccion: capacidad maxima, tipo de disefio, conceplos generales
_ b. Ubicacion
¢. Insumos para produccion _sosienida
d. Sistemas de tratamiento: producir Etanol Anhidro
e. Almacenamianto: capacidad, sistemas de control
f..._Concepios generales dg sistemas de descargs y carga de Autos Tangue
g. Programa de rehabilitacion de plantas exisianies (si aplica)
h. Programa de Construccion de plantas, cuando aplique. '
3, CONTROL DE CALIDAD: ' ) i
2. Laboratorios: ubicacitn
b. Equipamiento
c. Personal espacializado
d. ‘Tercerias
e. Programa de construccion de Laboratorios {st aplica)
i Sistema de Assguramientc de la Calidad
4, ALMACENAMIENTO ESTRATEGICDO:
a. Ubicacion
. Capacidad
c. Coniroles de calidad '
¢ Conceptos generales de sisiemas de descarge y carga-de Autos Tanque
e. Programa de rehabilitacion de tanques.existenies (si aplica)

£
[

Programa de construccidn de nueva capacidad de tangues

TRANSPORTE:

una de las fases, incluyen

5,
a. Tipo .
b. Cantidad y capacidad
c. Medidas de control
. d. Programa de habilitacion de Autos Tangue
5. PROYECTO INTEGRAL (fases 1 aiaB):
T a. Proyecio de ruta critica de iodas y ca
documentacion solicitada en el punio 8.
b. Administracién del proyecto. ’
c. ‘Plan de administracion de riesgos.
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De lo anterior se desprende, que el suministro del Etanol Anhidro, objeto de la

Licitacion Publica Nacional mixta numero 18576112-022-09, se encuentra
conformado por diferentes etapas, en este caso: ,

Produccion de Biomasa
Produccioén de Etanol Anhidro
Control de Calidad
Almacenamiento Estratégico
Transporte

Proyecto Integral

L.ugares y horario de entrega
Términos de entrega

Otras obligaciones del Proveedor
10) Cantidades minimasy maximas
11) Ordenes de suministro

12) Capacitacion y asistencia tecnica

Lodogson

No obstante lo anterior, las ahora inconformes omitieron incluir dentro del
instrumento legal referido, toda la informacion correspondiente a las diferentes
etapas del proceso que conforman y conllevan el suministro de Etanol Anhidro,
limitandose a indicar en la Clausula Segunda del Convenio referido, lo siguiente:

“SEGUNDA. PamCIpaCIon de las partes. En caso de resultar su proposicion
conjunta aoj;udtcada las partes, de conformidad con lo previsto en el Articulo
31, fraccién Il, inciso d) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se_obligan a ejecutar el
objeto del contrato. que les sea adjudicado en una proporcion del 50%
(cincuenta por ciento) de sus partes, cada una de ellas.

La forma en que serd exigido el cumplimiento de las obligaciones de las
empresas suscriptoras es en forma solidaria.”

En tal virtud, y no obstante que en la base 6 de la Convocatoria de merlto
relativa a los requisitos para elaborar las proposmtones inciso K), iso
K.1), letra d), se sefiala que cuando se trate de yna propuesta conjunta, se debemg
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de celebrar un convenio, indicando con precisién, entre otros aspectos, Ia

descripcion de las partes objeto del Contrato que correspondera cumplir a cada
persona, tal descripcion no se aprecia en el multireferido Convemo de Propuesta

onjunta, ya que, Se reitera, ecutarerobjeto—————

del contrato que le sea adjudlcado en una proporcion del 50% de sus partes, cada
una de ellas, sin detallar ni precisar en dicho documento la descripcion de éstas

partes objeto del contrato, tal y como se solicitd en las Bases de la Convocatoria a la
Licitacion Publica Nacional mixta nimero 18576112-022-09.

Razodn por la oual se considera que la-convocante, en el oficioc PXR-SUFA-GRM-

159-2010, de fecha 3 de marzo del 2010, el cual contlene el Fallo de la Licitacion
Publica Nacional mixta numero 18576112-022-09, determin6é ajustada a la

" hormatividad refenda lo siguiente:
“PROPOSICIONES QUE NO CUMPLEN ECONOM/CAMENTE

La proposicién conjunta presentada por los licitantes Biotecnologia en

Combustibles, S.A. de C.V., y Grupo Perc, S.A. de C.V., no cumple con lo

solicitado en el numeral 10.2.- Evaluacién de aspectos econémicos, inciso D)

de la Convocatorfa cuyo /ncump//m/ento se indica a continuacion:

. Maxico, D.F., 2 3 de.marzo de 2036
PXR-SUFA-GRM- 159 22050

MOTIVO DE INCUMPLIMIENTO"

o Perc,,° A

Do :msmo A, Nurreralecﬁ

- indice dj; 102 inciso D;)

G

ol\ sub nciso K4 sub

14.1, inciso A) asl comg_
respussta‘d la pieguntd Ne.o.
5 del ficitante Biotechologid™
‘en Combuslivles, S.A. de

Junts de Aclaraciones de
fecha ‘5 de noviembre de

‘| 2009,

del-Acta. de.z.Tercera|-

En_ el
Jos. hcuanle debaran
indicar: la descripgion
‘de las.paries ob)elo dét

‘contrato
correspondera cumplir a

cada.parsona,.asi.como..

la manerz en Qque SE

exigira ei-cumplimiento- |-

de las obligaciones. |

de |

T Conjunta, ;| "de. C.V. [Propos ieion Conjunta), no “Gescriben. |

‘que -

_En.la. G

BIOPCI‘IO!.OQ[& en Comnustlbles S A de C.V 3 Grup
ablécen

precision a qué- se obliga cada liciinte ni Jg forme .de exigir- el
cumplimienio.de las obligaciones, como . le indice @l tercer parraio del | -

| articulo 34 de fa'Ley. de Adqmsncmnee Arrendamignios y-Servicios-del |
Settor F’ubllco vy 31.fraceion Il inciso d) de su Reg.amemo ya gue: . . ;

onllqan ] c)ecular el objeto del contrato quv lc sea adjudxi:d&lo en {.
una proporcian-del 50% de sus partes, cada-una de ellas”. -

Dado lo antefior iz proposician conjunta nb cumple con lo solicitado en
ei numeral 10.2.- Evaluacion de Aspecics Econdmicos, inciso D) de la
convocaloria, por lo gue se desscha la proposicion, conforme a lo
indicado en el numeral 14.1; “Causas de desechamiento”, inciso A) de |
la convouatona razobn e gque en el-Convenio de
Conjunia, no destfiibe ni esiablece con; .precision a que se obhga ca
licitante, nile ;or = axigir el cumplimiento de las obligaciones.

.DU.° se
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Por lo tanto, resulta evidente que no le asiste la razén a las ahora inconformes, toda
vez que en el multireferido Convenio solicitado en la base 6, inciso K), subinciso
K.1), letra d), de la Convocatoria de mérito, no se preciso a detaile la descripcion de

las partes objeto del contrato a que se obligan a ejecutar cada Una de 1as empresas
BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A.DEC.V.y GRUPO PERC, S.A. DE

C.V., ahora inconformes.

Por lo anterior, es de considerarse que la propuesta de las empresas
BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PERC, S.A. DE
C.V., no cumplié con la totalidad de los requisitos economicos requeridos en las
bases de la convocatoria de la licitacion de mérito, incumplimiento que la ubico
dentro de la causal de desechamiento a que se refiere la base 14.1, inciso A), de las
referidas bases de la convocatoria de la licitacion de mérito, que sefiala que se
desecharan las proposiciones que presenten cualquier incumplimiento a lo
establecido en la convocatoria de la licitacidon de referencia de acuerdo al punto 6, -

inciso K), que afecte la solvencia de la propuesta.

‘No es o6bice para llegar a la anterior conclusion, lo sefialado por la ahora inconforme
en su escrito inicial de inconformidad, ya que las ofertas deben de cumplir en forma
detallada y precisa todas las caracteristicas y/o especificaciones técnicas vy
econdmicas solicitadas en las bases de la convocatoria, con lo cual se garantice a la
entidad convocante que los bienes 'y servicios que se contraten cubriran las
necesidades materiales que presente, a fin de garantizar al Estado las mejores
condiciones de contratacion en cuanto a precio, cahdad ﬂnanmamlento efc., en
términos del articulo 134 Constitucional.

Por lo anterior, resulta infundado el motlvo de inconformidad anahzado

Sirve de apoyo de todo lo antes senalado la tesis jurisprudencial localizable en el
Tomo XIV, Pagina 318, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, que

a la letra dice:

“WICITACION PUBLICA: EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la
celebracién de los contratos de obra publica, esté precedida de un procedimiento
especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo
contractual, servird para seleccionar a su contgaparte. A dicho procedimiento se le
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denomina "licitacién”, pues a través de-€l, la administracion publica (federal, estatal o
municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
convenientes en .cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia_v _honradez, para celebrar un contrato determinado v, para ello hace un

eyl Ciic

llamado a los particulares de manera impersonal 0 personar, para que-Torfidien-sts
ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho precepto constitucional,
en México las licitaciones son. de tipo publico. Segun la doctrina, la licitacion publica
constituye un procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a
una persona fisica © moral, para que realice la construccidn, conservacion,
mantenimiento, reparacion o demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio
" del interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los interesados
para gue sujetindose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas
seleccionar a la més conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacion y las
etapas gue integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los
principios a saber son cuatro: a ) concurrencia, que se refiere a la ‘participacion de un
gran numero de oferentes,; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento
de licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los
oferentes en perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que los
interesados conozcan todo lo relativo a la licitacién correspondiente, desde el llamado
5 formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion. o contradiccion, que
radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que
integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. La elaboracion de las bases 0
pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o
pliego de condiciones constituyen un conjunto de clgusulas preparadas unilateralmente
por la administracion publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar
como a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato,
su regulacién juridica y |os derechos y obligaciones de las partes, €s decir, incluyen por
un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se
traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan
‘el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen cldusulas especiales que
constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los
derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases
de toda licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto que el organo licitante
no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino
dentro de ciertos limites, pero no podré hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes
hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacion o
violacién, serfa una infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la
Jicitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion y de
sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento
al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o cldusul
necesarias para regular-tanto el procedimiento de licitacién como el contrato de
adjudicacion de la obra y que los brganos licitaptes tienen amplia facultad para
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imponerlas. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya
que a través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas o morales que puedan
estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la
Eederacién_y en un periédico privado de mayor circulacién en el pais, asi como en uno

de la entidad federativa, eén donde se Hevarsacabolaobrapublica—d—Presentacion66——mM————————————
ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan Jos términos de la convocatoria
respectiva tendrén derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener
cuidado en su preparacion, ya que de la, redaccién, confeccion 'y presentacion de la
oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que
presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a
lo que establecen las bases; Y, ¢) formales, que se refieren a la confeccion de la
oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta
y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5.
Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procederd a la apertura de
los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se dardn a conocer las
propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacién o requisitos exigidos
en las bases de licitacién, levantando al efecto un acta  circunstanciada de lo que
suceda en esta fase de la licitacidn, en la que se dard a conocer la fecha en que se
conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el drgano estatal
licitante, determina cudl de las propuestas es la més ventajosa o conveniente para la
administracién publica. Previa a la adjudicacién, el drgano convocante, deberé realizar
un dictamen técnico en donde debera considerar los requisitos cuantitativos y
cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudl de ellos redne las condiciones
legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante,; y, 7. Perfeccionamiento
del contrato, que es la Ultima fase del procedimiento de licitacién, en donde una vez
que se conozca €l nombre de la persona ganadora, el drgano licitante como el
adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de
acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacidn, la fase mas importante
de éste, es la elaboracion de las bases 0 pliego de condiciones, ya que como se indicé
en pérrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
" administracién publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben
cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacién después de la
presentacion de las ofertas, implicaria una violacién al contrato que se llegue a firmar,
por lo que el organismo 0 dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el
procedimiento de la licitacién publica, deberd revisar como una obligacion primaria e
ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se
llegue a concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de
los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas
sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr
que el contrato respectivo no. esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades
en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién por otra parte de
alguno de los oferentes, sin que el érgano convocante las tome en cuenta, no obstant
su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el
licitante como el oferente ganador infringirian principio, no sélo ya de derecho
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administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes
en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley
de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por
tanto—el-organismo-convocante-al-adjudicar-un-contrato-de-obra_publica,siempre_debe

ver/f/car en principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas
en cudnto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado
en las bases o pliego de condiciones de la licitacion.

TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. ‘ ‘ '

Ampam en revisién 1283/94. -EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994, Mayor/a de
votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jacmto Juarez Rosas.”

Por ot'ra parte, y por lo que hace a lo sefialado por las inconformes, en relacion a
que no se les asignd el 30% del abastecimiento de los bienes materia de la licitacion,
dado el incumplimiento advertido, la convocante se encontraba impedida de realizar
adjudicacion alguna a las inconformes, ya que como se determind con anterioridad,
la oferta de las empresas BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A. DEC.V. y
GRUPO PERC, S.A. DE C.V., econdmicamente no resultd solvente.

Por Ultimo, y por lo que hace a lo sefialado por las empresas BIOTECNOLOGIA EN
COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PERC, S.A. DE C.V., en relacion a que
el modelo de contrato incluido dentro de las Bases de la Licitacion de merito, en
particular en el Documento 13, viola el Reglamento de la Ley de la materia, tales
manifestaciones resultan extemporaneas, considerando que la fraccion | del articulo
65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorga
a los interesados la posibilidad de inconformarse en contra de la convocatoria a la
Licitacién y las Juntas de Aclaraciones dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracién de la Ultima junta de aclaraciones, término que corrio en exceso para las
inconformes, tomando en cuenta la fecha en que se llevé a cabo la ultima junta de
aclaraciones, en este caso el dia 12 de enero del 2010 y la de la presentacion de su
escrito inicial ante la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control, en este
caso el dia 11 de marzo del 2010.

QUINTO.- De lo establecido en el Considerando Cuarto que antecede, y toda vez
que se probo la existencia de una causa o motivo de incumplimiento por parte la
propuesta econdémica de las inconformes, lo cual motiyd el desechamiento de .
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misma, esta Autoridad considera innecesario entrar al estudio de los demas
conceptos de inconformidad en lo que hace al desechamiento de su propuesta, ya
que ello a nada practico conduciria, pues aungue tales conceptos se encontraran

fundados, aun asl seguiria subsistiendo el punto en que no asiste la razon al
inconforme, lo que desde luego solo llevaria a la misma conclusién a que se Ilego en
el considerando que antecede de declarar infundada la inconformidad. '

En este caso, restulta aplicable a contrario sensu la tesis sustentada por el Segundo
- Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible en la pagina 205, tomo lll, Segunda
Parte — 1, correspondiente a la Octava Epoca del Semanarlo Judicial de la

Federacion, cuyos rubros y texto son los siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.- 'Si un concepto de
violacién analizado al resolver el amparo, es suficiente para dejar insubsistente el acto
reclamado, resulta innecesario el estudio de los demas aspectos tratados en los

conceptos de violacion.

, Amparo d/recto 861/88.- Adrian Hinojosa Martinez 13 de febrero de 1989.- Unanimidad
de votos. Ponente: José Luis Caballero Cérdenas, Secretario: Eduardo N. Santoyo

Martinez.

De acuerdo a lo antes expuesto, se tiene que del analisis practicado al punto de
incumplimiento en que la propuesta de la inconforme incurrio, tal y como se indico en
el Considerando Cuarto de la presente resolucion, es suficiente para dejar en todo
caso subsistente el acto reclamado, que en la especie es la descalificacion de su
propuesta técnico-econdémica dentro del fallo del proceso licitatorio de merito, es
decir, que no existe la posibilidad juridica de tomar una determinacion distinta que
pueda desestimar el evidente incumplimiento de dicha propuesta, por lo que, en aras
del principio de economia procesal, establecido en el articulo 13 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria -en la materia, atento a lo
que establece el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, resulta innecesario entrar al estudio de los diversos puntos de la
inconformidad planteada, en lo que hace al desechamiento de su propuesta en el
fallo del proceso licitatorio de antecedentes, ademas de que, al no haber sido
considerada solvente tal propuesta, Pemex Refinacién se encontraba impedida para
considerar la oferta econémica de las empresas BIOTECNOLOGIA™EN
COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PER(}, S.A. DE C.V.
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Por lo anterior, y toda vez que la actuacién de la convocante se ajusto a lo dispuesto
por los articulos 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, con fundamento en el articulo 74 fraccién Il del

ordenamiento legal citado, se declara infundada la inconformidad interpuesta por el
representante legal de las empresas BIOTECNOLOGIA EN COMBUSTIBLES, S.A.
DE C.V.y GRUPO PERC, S.A. DE C.V. ‘

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en los considerandos
cuarto y quinto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccién Il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara
infundada la inconformidad presentada por las empresas BIOTECNOLOGIA EN
COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V. y GRUPO PERC, S.A. DE C.V., por actos de
Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Publica Nacional mlxta namero
18576112-022-09.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, ultimo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber
a las interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucion en contra
de la misma podran interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de-
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad . archivese el
expediente como concluido. "

sabilidades del Organo Interno .
B dos testigos de asistencia.

LIiC. JUANEARLOSELIZALDE OROZCO LIC. OSIRTS EDUARDO ERIVES LOYA
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