ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
'AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.021/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA ;6 ONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A,

México, Distrito Federal, a los trece dias del mes de septiembre del afio dos mil once. —

Visto el expedierite anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por
el C. Andrés Adrian Flores Figueroa, representante legal de la empresa denominada
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., en contra de actos de Pemex Refinacion
derivados de la licitacién publica internacional nimero POLI665068;y

RESULTANDO

l.- Por escrito de fecha 17 de febrero de 2011, presentado en la Oficialia de Partes de
este Organo Interno de Control el mismo dia, el C. Andrés Adrian Flores Figueroa,
representante legal de la empresa denominada INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA,
S.A., personalidad que acredita mediante la escritura publica nimero 22,244 de fecha 17
de octubre de mil novecientos setenta y nueve, pasada ante la fe del Notario Publico -
nimero 96 del Distrito Federal, promovié inconformidad por actos de Pemex Refinacion .

derivados de la licitacién publica internacional nimero POLI665068, para la:
“ADQUISICION DE ESPARRAGOS ROSCA ESTANDAR CON TUERCA ASTM-A-194 GRADO
B7, TORNILLOS PRISIONEROS SIN CABEZA, TUERCA HEXAGONAL, ARANDELAS DE
PRESION, TORNILLOS CABEZA SOCKET CILINDRICA Y TORNILLO CABEZA HEXAGONAL
PARA EL TALLER MECANICO DE LA REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS”, BAJO LA
MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO PARA EL ANO 2011 Y CON AJUSTE
DE PRECIOS PARA LOS ANOS 2012 Y 2013”, convocada por la Gerencia de la Refineria
“Gral. Lazaro Cardenas” de Pemex Refinacién; manifestando en esencia lo siguiente: '

Que se inconforma en contra del Fallo de fecha 9 de febrero del 2011, correspondiente a.
la licitacion publica internacional nimero POLI665068, acto en el cual Pemex Refinacion
declaro desierta la citada licitacién y desecho su propuesta, manifestando los hechos que
considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la
letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: '

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal transcripcién; ademés de que dicha omisién no deja en
estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tsis VI, 2°. J/129, Pagina
599. “ =




- ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.021/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

La inconforme ofrecié como pruebas de su parte, las siguientes:

1. LA DOCUMENTAL, Consistente en la acta de la Junta de Aclaraciones de fecha 7 de
enero del 2011, de la licitacion publica internacional »numero P0L1665068.

2. LA DOCUMENTAL, Consistente en .copia del Acta correspondiente al Acto de
Presentacién de Proposncwnes de fecha 17 de enero del 2011, correspondiénte al proceso
licitatorio de mérito.

3. LA DOCUMENTAL, Consistente en copia acta del Fallo de fecha 9 de febrero de 2011
~ contenido en el oficio No. SSS-DA-084/10.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Consnstente en todo lo actuado y que le favorezca
a la inconforme. :

.5. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA- Consistente en todo lo que beneficie los intereses
de la inconforme.

Il.- Por Acuerdo de fecha diez de marzo de dos mil once, se admitié a tramite la
inconformidad, ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se
tuvieron por ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan en
el capitulo de pruebas de su escrito, y por Ultimo se negd la suspension de la licitacién de
mérito por las razones indicadas en dicho proveido lo cual fue notificado a la empresa
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A,, a través del oficio 18-576-OIC-AR-0-327-
2011 de la misma fecha.

lll.- Mediante el oficio nimero 18-576-OIC-AR-0-328-2011, de fecha 10 de marzo de
2011, con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se envié a la convocante una copia del escrito de la
inconformidad de referencia, a fin de que rindiera un informe circunstanciado, asi como un
informe previo en el que informara sobre el monto presupuestal asignado a la licitacion,
sefialando cual es el estado que guardaba el procedimiento licitatorio en comento, asi
como si existia ganador en el mismo, proporcionando en su caso su nombre o razén
social, su Registro Federal de Contribuyentes y homoclave, el nombre, domicilio y
Registro Federal de Contribuyentes, y homoclave de su representante legal, asi como su
teléfono y nimero de fax, a fin de darle intervencién que en derecho proceda.

IV Mediénte el oficio numero~ PXR- SP RGLC- 563-2011 de fécha 14 de marzo del dos

se encontraba la licitacion publlca internacional nimero POLI 68, indicando que fue
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declarada desierta, en razon de que las propuestas recibidas no convienen a los mtereses
de Pemex Refinacion.

V.- Por acuerdo de fecha 28 de marzo del 2011 se tuvo por recibido el informe previo a
que se refiere el resultando 1V, acuerdo que fue notificado por rotulén el mismo dia.

VI.- Con fecha 17 de marzo del 2011, se recibi6é el oficio nimero PXR-SP-RGLC-580-
2011, de fecha quince de marzo del dos mil once, por medio del cual la convocante rindi6 '
el informe circunstanciado que le fue requerido, y en el cual, respecto de los motlvos dela
lnconformldad sefiald lo s:gwente

A continuacién, se aclaran las manifestaciones que expone el inconforme ante

esa Autoridad:

i ‘ \
Ante esta manifestacion, el area contratante aclara que efectivamente en el documento
denominado SSS-DA-084/10, que refiere el Fallo de la Licitacion que nos ocupa se dice:

Industrlal Tornlllera Figueroa S.A. de C.V.

vl -

Como se menciona, en parrafos antenores la oferta cumplié tecmcamente tal y como
quedd descrito en el oficio PXR-SP-RGLC-UGP-SCM-192-2011 de fecha 01 de
febrero de 2011, que emitié el area usuaria.

Que para efectos de evaluaCIon econoémica, el area contratante considerd primeramente los
“precios unitarios de referencia que sirvieron de base para la asignacion del presupuesto,
determinados por el area usuaria de los materiales que se convocan en la presente licitacion,
"siendo estos 68 hojas que se anexaron. a la solicitud de trabajo 01-01-0307/10, de fecha 13 de
octubre de 2010, (SE ANEXA AL PRESENTE) con Ios resultados siguientes:

J Oferta del Licitante Inconforme 2011: $ 239, 410 20 - Inferior en un .67.34% que el
presupuesto asignado.

. Oferta con respecto a los precios de referencia del area usuaria 2011: $733,072.00

. Oferta del Licitante Inconforme 2012: $263,351.22 - Inferior en un 68.90 % que el
presupuesto asignado, :

) Oferta con respecto a los precios de referencia del area usuaria 201 2 $ 846,698.16 -

o Oferta del Licitante Inconforme 2013: $263,351.22 - Inferior en un 70.38% que el
presupuesto asignado.

. Oferta con respecto a los precios de referencia del area usuaria 2013: $ 889,033.07

Como puede observarse el precio ofertado para los tres ejercmlos se encuentra por
debajo de la oferta del mconforme ! ‘ .

De conformidad con la base 5 Critei’ios de Evaluaci ue refieren lo siguiente:

3.
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A) Se evaluaran de la misma forma todas las propuestas reC|b|das en el acto de

presentacion y apertura de propuestas.

B) La evaluacién de la proposicion, sera bajo el criterio de por precio mas bajo por grupo de
. partidas:

- Se considerara la sumatoria del importe de cada uno de las partidas que integran el grupo,
debiéndose verificar la solvencia de los precios ofrecidos en cada partida que integra el grupo.

- Se evaluaran todos los grupos de partidas ofertadas para realizar la evaluacion completa de
cada I|C|tante ‘ ‘

Con3|derando‘ lo anterior, -el area ‘convocarite investigd mediante una muestra de precios
registrados en el histérico del sistema R3 de SAP, tal y como se registra en la tabla anexa, en
donde se puede confirmar que el importe de las partidas 4, 23, 25, 36, 40, 43, 53, 77 y 153 del
grupo 1, verificadas en dicho sistema, que los precios ofertados por el inconforme son superiores
en un 49.53%, que los precios verificados en SAP para dicho grupo.

En igual forma, se analizaron las par’tidas 418, 437, 439, 450, 454, 457, 467, 491, y 567 del
grupo 2y se verifico que los precios ofertados por el inconforme son superiores en un 45.43 %,
que los precios verificados en SAP, para dicho grupo.

Asi también, fueron analizadas las partidas 832, 851, 853, 864, 868, 871, 881, 905 y 98, del
grupo 3 y se verificd que los precios ofertados por el inconforme son superiores en un 41.54 %,
que los precios verificados en SAP, para dicho grupo.

Lo anterior, le fue notificado al licitante en el fallo de la mencionada licitacién, con fundamento en la
base 6 numeral 3 y base 8 del procedlmlento que nos ocupa y que refleren lo sngu|ente

6. Casos en que se declara deS|erta la IlCltaclon

La convocante podra declarar de5|erta la licitacién en Ios siguientes casos:
1. No se presente propuestas

2. Las propuestas presentadas no retinan los requisitos solicitados

3. Las propuestas econémicas no resulten aceptables.

8. Causales de desechamiento por incumplimienito a los requisitos solicitados en estas Bases.

Se desecharan las propuestas de los licitantes cuando incurran en una o algunas de las
" siguientes situaciones;

D) Si los precios no resultan aceptables. ,

A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacion que forma parte

‘de la Licitacion Publica Presencial Internaciona] nimero POLI665068, y que esta
relacionada con los motivos de la mconformldad isma que se agreg6 al expediente en
el que se actula. : -
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VIl.- Por acuerdo de fecha 30 de marzo de 2011, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado referido en el resultando anterior, poniéndose a disposicién de la
inconforme para el efecto de que de considerarlo pertinente y de resultar procedente
ampliarar los motivos de impugnacién hechos valer. :

VIIL- Por Acuerdo de fecha 14 de abril de 2011, se tuvo por no presentado escrito alguno
de ampliacién de inconformidad, de la empresa inconforme INDUSTRIAL TORNILLERA
FIGUEROA, S.A., dentro del periodo concedido, teniéndose por precluido su derecho, Io
.cual fue notificado por rotulén el mismo dia. : .

IX.- Por Acuerdo de fecha 8 de julio de 2011, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A,, en
su escrito inicial de inconformidad de fecha 17 de febrero de 2011, de igual forma, se .
admitieron las pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia de la Refineria “Gral.
Lazaro Cardenas” de dicho Organismo, que anex6 a su oficio nimero PXR-SP-RGLC-
580-2011, de fecha quince de marzo del dos mil once, con el cual rinde el informe
circunstanciado, notificandose dicho proveldo por rotulén el mismo dia.

X.- Mediante Acuerdo de fecha 20 de junio de 2011, se tuvieron por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas mediante proveido fecha 8 de julio de 2011, referidas en el
considerando X de la presente resolucién, asi mismo, en cumplimiento al ar’uculo 72 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se pusieron a
disposicion de. la inconforme INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., las
actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo ,
concedido, formulara por escrito los alegatos que' estimara pertinentes, lo anterior se
notificé por rotulon el mismo dia.

{

Xl.- Por Acuerdo de fecha 5 de agosto de 2011, se tuvo por no presentado escrito alguno
de alegatos por parte de la empresa inconforme INDUSTRIAL TORNILLERA
FIGUEROA, S.A., dentro del periodo concedido, teniéndosele por precluido su derecho, lo
cual fue notificado-por rotulén el mismo dia. '

~ XIl.- Por Acuerdo de fecha 9 de septiembre de 2011, se ordené el Cierre de la Instruccion
en el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la
empresa denominada INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., por actos de
Pemex Refinacién derivados de la Licitacién Ptblica Presencial Internac1onal ndmero
POLI665068, turnandose los autos para dictar la Repolucion que conforme a derecho
proceda, misma que a continuacién se emite; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex

Refinaciéon es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en ,
lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xll, XVI y XXVIl de la Ley Organica de la

Administraciéon Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 2°,

fraccion I, 35, segundo parrafo de la Ley de Petr6leos Mexicanos y 67 de su Reglamento, .
11, 65, 66 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

articulos 11, 85, 66, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector PUblICO y 3, inciso D) y 80, fraccién |, punto 4, del Reglamento Interior de la

Secretaria de la Funcién Publica:

SEGUNDO:- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actudé conforme a la
normatividad en la materia, al momento de emitir el falio de fecha 9 de febrero del 2011,
correspondiente a la Licitacion Publica Presencial Internacional nimero POLI665068, acto
“en el cual declaré desierta la citada licitacién, o si por el contrario, como lo afirma la
inconforme, dicho acto resulta infundado en virtud que no se encuentra debidamente
fundado y motivado, ademas de que la evaluacién econdémica realizada por Pemex
Refinacion resulta incompleta e infundada, al sefialar que los precios propuestos no son
aceptables, lo cual fue fundamentado en un estudio de mercado realizado aleatoriamente
con precios histérico del SAP/R3, estudio del que Pemex Refinacién muestra los precios
unitarios obtenidos en el supuesto estudio de mercado, y por ultimo, que su oferta cotiz6
el precio mas bajo, por lo cual la evaluaciéon se deblo de realizar de conformidad con el
punto 5 de las bases de licitacion.

" TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletona en.la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a analizar y
valorar Gnicamente la documentacion que obra en el expediente en el que se actla, que
corresponde a la licitacién publica Internacional nimero POLI665068, y que esta vinculada
con los hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la licitacion publica internacional nimero POLI665068, se consi este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valot probatorio pleno por formar parte
“del expediente de la licitacion origen/de este asunto y/Tjaber sido depositado previamente
en el sistema electrénico de cohtratacmnes gubefhamentales "Compranet" de la
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Secretaria de la Funcién Publica, para acreditar, respecto de ‘los motivos de la
inconformidad, lo siguiente:

~ Que la Licitacién Pdblica Internacional numero POLI665068 se convocd para la:

“ADQUISICION DE ESPARRAGOS ROSCA ESTANDAR CON TUERCA ASTM-A-194 GRADO
B7, TORNILLOS PRISIONEROS SIN CABEZA, TUERCA HEXAGONAL, ARANDELAS DE
PRESION, TORNILLOS CABEZA SOCKET CILINDRICA Y TORNILLO CABEZA HEXAGONAL
PARA EL TALLER MECANICO DE LA REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS”, BAJO LA -
MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO PARA EL ANO 2011 Y CON AJUSTE
DE PRECIOS PARA LOS ANOS 2012 Y 2013”.

En el punto 5 relativo a los Criterios de Evaluacnon se establecneron los siguientes:
£, Criterios de svaluacidn, : ,
PEMEX RerRAGION, EVALUARA LAS PROPUSSTAS UaILIZANRG LOS METOBOS ¥ CRITERIOS DE EVALUACION PREVISTOS
EM ).AS BASES DE LICITACION. EN TODOS LUS CABOS SE VERIFIDARA QUE LAS PROPUESTAS CUMPLAN COM LDS

REGLICHOE SALIGITADOE BR-LA CORVORATERIA ¥ LA BASEL DT [ICITACION CORRESPONDIEN'TES, ELABDRANDG LA
JUS."{IHGM‘:]&H GUE DETERANME L SOLVENGIE DE LA PROPUESTA BAHADORS. {arl 28 y 30 D;%C.s}

A S evalusrsn de by misrea forma fodes: las z:wpmastw recibidas en al aoder fde g:srr‘-@arat sidn y aperiue de
| propuiestas, | ‘
BY L evaiuscin de ks proposiciin sep baje sl oritetio dis ;mr precie mas bajo por grupe de paridas,

« BE CONSTIERARA LA SUMATORIY DEL. [MPORTE IE GADA Ui, DE LAS PARTIIAS OUE INTEBRAM EL GRUPD, DEBIEHDOSE )
VERIFEAR L4 BOLVENCIADE £0% PRECIDS CERECIDOS B CADA PARTIDALUE INTEGRA BLERURD. :

. S& BVALUARAN TODOS LOS GRUPCS DE PARTIDAS OFERTADAS, PARY REALIZAR L4 EWRLUACKON CONPLERA DE DE QADA
" LICTFANTE. |

- 105 GRUPOS SE lNFG%s! DELAS SIBLIENTES PARTISRS:

GHUPDA)  PARTIOAS :L“‘“E,”sa—""“esmﬁ“"‘*mans

PARTIDAS BAA 414 OPRESURES, ARANDELAS: YTURHEM&E

| shure )
£ Hﬂﬁ?ﬂ&j FARTIDAS 4lo A 467 ESPARRARDE

EIERCIGIQ 201
GRUPOE) PARTIDAS 488 AS2E OPRESURES, ARAMDELAS Y TORNILLOS:

ﬂmmcmmm GRUPO 5] PARTIDAS B2A A BBL 1 ESFARRAGOS
GRUPD B} FARTIRAS 682 A12432 ﬂFREﬁMESMFM

BAERCICIO2OEL

BELAS Y TORNILLDS

Por otra parte el punto 5.7 inciso A) de las bases de licitacion, establece como crlterlo de
adjudlcamon el siguiente:. :

e T
. et e

v
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BT Criterios de adjudizasion.

Ay Uns vez bechs fa evsluacion ds les propuestas, se considerardn solventze las oferfes de los lokantes gue
© sumplisron todos los requisiios legales, 8ehices v econdmizos estahbiscidos 2r fo ectas boses 2 Ja
ik:xtamén, w pey tants ga:mhz& el pumpfimients de las obligationes respesiives. ;

b)-Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 7 de enero del 2011, correspondiente a la -
Licitacién Publica Internacional numero POLI665068, documento al que con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
se le otorga valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen

de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que en la Junta de Aclaraéipnes de fecha 7 de enero del 2011, se establecié en las
“Aclaraciones por parte del Area Usuaria®, la reagrupacion de los grupos por partidas,

quedando de la siguiente manera:
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.021/2011

1.~ EL USLIARIA ACLARA QUE BE RE’&G?RE}FAN 105 GRUPDS CONTENIDAS EN EL DOGURENTC 2 DE
|48 B:ASES DE LICITACION, QUEDANDC) DE LA SIGUIENTE MANERA:
LOS GRUP OS- SEMTEGRAK DE LAS SIGUIENTES PARTIDAS:

EIERCICIO 03T GRUPD 4) BARTIDAS 1 A LB 1%, ESPARRAGLS, DDHESHEES,
] . ARAMBELLS Y TORNILLDE, )
[EIERGIEIH 2012 TGRUPG 2) PARTIDAS AZ5 A LA 845, Espmnmns, TIPHES GRES,,
! . | ARAMDELAS Y TURNILLOS.
j ROICIO 2005 BRUFD 31 BARTIDAS B2D ALK, 1282, Emmm 608, DPRESURES,
! n i ARAMDELAS Y TORNILLDS,

POR LS QUE GUEDS SIN EFECTO LOS PUNTOS & NGISTY B}. &1 JNCISO BjY 52 iNGiSD b}, BE L){é
BASES DE ESTA LIGITACION, ]

AMTE LA GM!SFDN 0 iNCLKMPLEMIEHTO & LD REQUERIDG EN ESTAS REAGRUPN‘IDN DE UNA PARTIDA
O POSICION INTEGRANTE BE DICHG GRUPQ, LA PRDFUEST!& DE ESTE GRUPO SERA DESE&HA@A

c) Acta Correspondlente al Acto de Presentacnon de Proposiciones de-fecha 17 de enero
de 2011, documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio pleno por
formar parte del expedlente de Ia licitacion origén de este asunto, para acreditar lo

sngulente

Que dicho evento se celebrd el dia 17 de enero del 2011, en el cual se recibieron las
~ propuestas de los participantes en la licitacion de mérito, dando lectura a cada uno de los
precios unitarios sin 1.V.A., de las proposiciones, asi como de los importes totales sin
LV.A. de las mismas de los afios 2011, 2012 y 2013, y por lo que hace a la empresa
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., se tiene que presentd su propuesta
econdmica con un importe para el afio 2011 de 3,917.52 M.N. para el afio 2012 un
importe de 3,917.52 M.N, y para.el afio 2013 un importe de 3,917.52 M.N de acuerdo a Io

SIQulente

INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.021/2011
SECRETARIA ‘ : ' :
3RIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENASY

FPEMEX SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
e FRIRATIEN T DEPARTAMENTO DBE ADQUISICIONES.

B EFINATIEN

£ ta Ciudad g8 Minstitlén, Veracruz, siends fas 09: del dia 17 00 horas de Diclembre de 2m*1,

er1 la sala de juhtas de la Superntendencia de Sumihistros i Servicios de la Refinerls "Gral
Cérdemas”, ubicads en Simon Bolivar 118-4, Colonia Chbrera sn Minatitian, Wer., se reunt v
seridores publicos ¥ citantes cuyos nombres ¥ firmes aparecen al final de la presente Acta, con
+ objeto de Hevar = cabo &) asty de Presentacion y Aperiurs de Froposicionss, motive de esta
ligitacitn, de conformidad con los sriiculos 27 y 28 d¢ las Disposicionss Administratives de
Cormratanidn en materiz de Adguisiziones, Arsndamientss, Obras ¥ Senvicles de las srtivideties
Sustantives de Cardcter Productive de Petrdless Mexieanos v Orgamistios Subgldiarios (gh .
" adelante Disposiciones) ¥ 55 fraecion Il incisc G) de 8 Lay e PetiBos MEXICERUS ¥ o previsto e
&l numeral 2 de la convosaloria, El acto fue presidide por &l ing. Juaqum Mernancioz Marﬂnaz,
setvidor poblico designado por g comeocarte.

Los gsabres de las pFupusicmms presentadas en forma presenclal en ssie acle, se recibisron
conforme a i establesido en fa Convocatoris.

Mo, . s . UGFTANTEE LI ﬂREﬁEP&TARﬂN PROPUESTAS
q “INDU TRI}-‘&L TU?‘QNILL&H& FISLIERDA™ 5.8,

Aetsmas se yeriicd en in pagng de le Gemnde de Recursos Materdales, respecid de fos
provestiores inhabilitados ¥ sanclonados fiscalments) constalémdose que las  compafilas
parficipanies no 58 encusntran nhabiltados yWo sandonados Bscalmente, L

Se procedls & kg aperiurs de les pmpnaucwnus mazb:daa en forrms prosonaiad an sste a:ﬁtc,
revisamdo I dodurnentacion pre;—:entazda, sin entrar al andlisls :ietalia».ﬁo de su unmemdo. D o

arrterior g8 hace sormshar e siguiente:

B hizw enfrege o jos leltanfes ded r:armaponamnts« asuse doe roclba de fa doecumeniacién
aniregads, o atenior de acoerde & lo dispuesic en &f mczso &) def antfowo 28 o fas Disposisiones.

Acto seguids, ¥ con fundamenio e e irclo oy articulo 28 de las Disposiciones; se dio lecturs a'los
:mpnrtc:.a zoaalc a‘,m I WA, de s proposisiones de loz afios 201'1 2002w 2013, ook mordos ge

DS TRIAL 3 2 e S -

| FIGUEROM S.A | seITs2MN, | SBITAZMN § 9.817.52 M.
Les propasizinnes se foliaron pars siacio de contablizar Ia cantidad e hblas que presenta an su
propuesia técnice econdivica ¥ 88 rubscaron por jos liciantes, E-1 mmu glet sdividor plblico

designmds por ia Corvesants, quedandn de s &IQUJenta mangra;

10



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.021/2011

SECRETARI 5N PU | o
CRETARIADELAFUNCION PUBLICA |\ ONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS”

 PENESX SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS ¥ SERVICIOS
T T DEPARTAMENTD DE ADQUISICIONES.

ACTH CORRESPONDIENTE AL ACTO DE PRESENTACION DE PROPDSICIONES

ey

, Notnbre det Licitante Folio inicial dé | Folie final desu | Obssrvaciones
i ) su propuesta propuesta S
“INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUERQAS, K 343 BEE

DA, : : i
Pe conformidad con el A, 33 de'las Disposiciones, la convocante evaliard las propuestas

recibidas y con base en ella, se emitira el fallo correspandiente, dantro glel piaze establecide =n las
bases de lcitasian, el cual seréd dado a sonocer en junia pubiica el diz 02 de Febrere oo 2011 a
Fae 14:00 brs.. en lz Sala de Juntas de Superintendencia de Suministros y Servicios.

Para efectos de.la nofificacion, a partir de esta fecha se pong & disposision de las isitantes gue ne
mayan asistide o este asto, copia de esta Acta, Bn s Superinfendencia de Suministros v Servicios
Ubicaga an i ealle Simén Bollvar 118-4 colonia Obrera, en Minatitian, Veracruz., en donde se fijara,
copia de = caratula del acta & un gjemplar o el aviso del lugar donde se epcuentra disponible, por
un téming ne menor de cineo dias hablies, siondo de ke exclusive responsabilidad de tos lickanies,
“acudir & efterarse de su conteride ¥ obtener copia de fa migma. Fale procedimiento sustijuye a la-
nofificacion persohial .

En este aclo se les praguntd & los licitantes si dessgban manifest F alguna cheervacian b obiscise
af mismo, & lo gue respondieron no tener ninguina, )

- Despuds de dar lectura a fa pke'seme Bcta, se dio por tseniinadie este acto, siendo las 10:30

tiores: del dia 17 del mes Eneno dsl afio 2011, :

Bstz acta consta de 02 hojas, firmando para los efecios legales ¥ de conformidad, por los
asisisntes a este acto, guisnes reciban copiz dbe la misma. i

POR LOS LICITANTES . -
RAZOM SOCIAL T REPRESENTANTE e R |
"INDUSTRIAL TTTORNILLERA | ©. JERONIMO REYES FEGUEROZ =T et
_FIGUERDA", 4, I . e S ,
POR PEMEX REFINACION L S '
T NOMBRE AREA FIRe,
Lig. Juan Wright Bemosnms Daparamants de Ldguisiiomes: {/ “_,!\ - v s
| ing. Joaquin Hermandez Martinez "| Departamento de Adguisiciones -y /
trg. Samuel Cruz Gomez . Depariamenio de&dqmsi‘..imafs ; 71
) i /2 i) u’.ﬂfgjv
) e

FINDE ACTA S




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.021/2011

‘SECRETARIADELAFUNCIONPUBLICA |\ ONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

d) Propuesta de la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., Documento
al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar
parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la empresa ahora inconforme, incluyé dentro de su propuesta, el Documento 6,
referente a la Propuesta Técnico Econémica, en el que, del Grupo 1 de la partida 1.a.la
414 oferté un importe total de $3,917.52, del Grupo 2 de la partida 415 a la 828 oferté un
importe total sin LV.A. de $3,917.52, y del Grupo 3 de la partida 829 a la 1242 ofertd un
importe total sin .V.A. de $3,917.52 como a continuacién se observa:

&R

e,

. v 2 - : -
S0 SEND: Mo 48, MLPEERGS, JORTHAGL PEUEN
ARSI PLUBLICH THTERMACIORAL Mo POLIBSSE0ES , B0L UE PEDIDO Mo 10278848, ; JoRTens
ST Pt’gmﬁﬁztoz r?iﬁ:wials- SERAE, LACARG CARDENAG ™ 170100, TR MBS mr it wggi:m
N BOTUMENTO 0 PROFUESTA TECRISD - ECONSHICH. G RERaGIN RATLECRL

FTIOASN A Lo 18 - BEY

MIDIAS SRARNAGD Al SEROAGD LT
. AIGEr AT U ., AE ¥ H3
MEXIGD || BTN NE S e TumRoas
BENRF 940 | HEXSSONALES  ESPECIFICACIOR,
PERERToas | ST AdRd R 2 BIN ACABADTY
§ IR NEY
NRF-Q7e
PENEX-2009 _
REN
A B W E28 55e
R % FEEA GVE Y &

anouas _— . - e AL
o | EEPRRRAGD  AG SERMICE: AL
TS | SRS, wisatia, ROSCA,
oo, | ESTARDAR (UK SPTR o .
MEXSE 1 57, cor Bug  TUEROAS
USSR 40 | HEMAGDHALES — EEPECIMSMSIDN

e A £ £ TONGCATES ST I, NEYER: -Gl SR, TEL Y TR TR 7 2

- PEMEX-SO00 | RETH: AiDE GR2H RN SRR,
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MR
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REWE ) ) ; »
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i Demus 2y wn A SEERVCID ALTA
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FEMEERIAE
. \ —
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TR R T R
SRR SRR )

LICHTACION PUBLICA [NTERNACIORAL Ro FULIGEES056 , SOL DEFEDDO No Wﬁ&ﬁ%ﬂw

REFIGACION REFNESIS GRAL LATARD CARDENAS * § TR REFINACION
FIOCULER TS PROPUESTA TEOHIDS ~ ECQHO}&!W& e
- vI R X
abe ¥ ad A
HERICD =mﬁ,$_glq RCJSSG&NFIF{#} é R»-ag,: 1 ]
_ S TIFERCH, SHHY ACAD, . S mciannonrdan e £ !
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- , e | HEXAGONAL , i T
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INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

. ST SRR IR
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INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.
TRIAL TARN £ A i
W@Mﬁmmwmwmﬁm S aq%° -
D PR ST , A

LIEITAGIONFDLECA INTERMAIICHAL, e POLIEESI0SE , SUE. DE PEDIDOMe 1023 .ae,mmss wzmsa pEpEy ’
SCERACIOR RERINERE) "GRALLAZARD CARDEMAS 1107011 B i i
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SE COTIZAN MATERIALES HUEYOS Y GENUINDS, NO MATERIAES USADOS.
FAHESICACION ¥ ORIGEN: $007% MEXICO

WARDAPARTIDAS I A 1242, lhﬁﬁﬂﬂéiﬁt.mﬂiLhEM BHEHERDA, B4, [IF)
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COMBICISNGS DE PABD: 20 DIAS HATURALES

H[£1PD DE ENTREGA 30 DIAS NATURALES
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES .

EXPEDIENTE: B-1A.021/2011
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

e) Fallo de la Licitacion Publica Internacional nimero POLI665068, de fecha 9 de febrero /
“del 2011, contenido en el oficio No. SSS-DA-084/201. Documento al que con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen

de este asunto, para acreditar lo siguiente:’

Que la convocante, luego de realizar el analisis de las propuestas de los licitantes,
determiné por lo que se refiere a la oferta presentada por la empresa INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUEROA, S.A., ahora inconforme, desechar su propuesta econdmica,

por los siguientes motivos:

=

"

ESTTS FoL-2 1]
HOJA T I E
MENSTITLAN, WER: A 08 DE PEBRERQC DE 20011,

EUNTST  TEAIT B DE PROCENIMENT L DE LICH ACION PLBLICSH INTERNACIONAL POLIBESDEE, BERA ]
LA SDRUISICION DE ESPARRAGOS ROSCA ESTANDAR CON TUERCA ASTH A5 GRADC
B, TORMILIOS PRISIDNERDS SIN CASEZA, TUERGA HEXAGONAL, ARANDELAS DX
PRESIGN, TORNILLOS CARERA SOCKET CILINDRICA Y TORNILLO CABEZA HEXAG ON&L
P B THLLER MECANICG DE LA REFINERES “GRAL, LAZARD CARDENAS, B4J0 LA
MODALIDAD BE CONTRATO AHERTO £ PRECIO FIIC BPARA BL ANO 2011 Y CON AJUSTE 1

DE DIRECEDS PARA LOS ARIOS 2012V 2045, . i

AL PARTICIFANTE DE LA LISITACION PURLICA INTERNACIONS. PHLIGRENER:

SMELISTRIAL TORNILLERA FHELEROAY, S.h. DE OM
B LA BEFIHERA. “OREL. LAZAMRS SARDONAST A LOS 02 Dias DEL MES DE FERRERD DEU 2074 v EM
CUBPLIWIENTS A LD DISPUESTC BN 10S ARTICULOS 53 FRACCION DE LA LEY DE PEIROLEOSES
RIS AR TICULOS B8 ¥ 03 FRAGDION 1, 58, 57_OUARTS TRANSITORID T SU PRAGCHON il DX
e ISPOSIGIONES ADMINISTRATIVAS DE CONTRATASION SN MATERE DE ADRDUISICIONES,
SERVICIOS DE A8 ACTAIDADES SUSTANTIVIAS DE CARACTER
ROS Y ORGANISMOS SUBSINARIOS SE ERITE EL PRESENTE FALLD
TO EN LTS SHSUIENTIES TERMINOS,

} -

ARFENDARIENTRS OBRAS Y =
PRODUCTIVG DE PETROLEDS MEXIGE!
EDBRE L&y ADJUDIIATION DEL SN

HE PERMITO INFORMARLE QUE GONFURME A LO ESTABLECGIDO EN LOS PUNTOS £ INCESOS A] ¥ B, 5.2 -
INCISOS A) Bl &, 5.7 INCISOS A) Y B, & NUMERAXL 3, DE LAS. BASES Y EN BL ACTA DE LA JUNTA DE
AOL ARAGIONES, DUE REGULAN ESTE PROCEHMENTD DE LISITACION, Bt SUAL =5 POR GRUPD DR
PARTIDAS Y DE ASUERDD AL RESULTADD OETENIDO DE L& Eb AMCIOM TECNICA Y ECONOMICK, SE

. DESECHS, LA PROPUESTA PRESEMTADA POR EL BART ICHHANTE PR NG HABER SUMPLIDD Gon LeS
SIGLIENTES REQUISITDS DE LAS BASES:

EVALLACION ECONOMICA
CIGN ECONONICH FREALIZADA & LA

TR NN T

. ALD SISEHERNTE
LA THBLA, BESTASLECIDA EN LY BASE DB LICITACION, CONSIDERANDD UN& CANTIDWD DE REFERENCIA
NETERMIENLDS  POR EL AREA REQUI T8 PARA CADA UNA DE LAS BPARTIDAS ENODPCEAIIAS BN S
NOGUMENTS 2, PARA EFECTOS DE DETERMINAR L4 PROPUESTA SOLWVENTE WAS BaAJJA POR GRUPC DE
PARTIDAS, BSTABLE MECYSE O, STA CANTIDAD DE REFERENCIS, NO REPRESENTA MINGUMNA
= e SION, Y UNICARMENTE SERA PARS EFECTOS D SU EWALLIATION
SRECID LINITARIO PRO T ARG CADS NG DE

ME PERNMITS INFORMARLE QUE, COMO RESULTADS DE LA EVALUA
3 OFBRTA DEL LICITANTE “INDUSTRIAL TORNILLERA FIGRIEROAY, B4 DE CW., Y AUN TLEANLM2 CLIRARPLIO
’ NO SOM ACEPTASLES POR PEMEX REFINATION % 8E DESECHA SU PROPUESTA DEBIDOD

OBLIGACION PARS PEMEX REFIn
SOOMOMICA, DEBIENDOSE mOUTIRLICAR POR EL f

LS BIBNES. EL CONTRATD SE BIMERCERS CONEORIGE & LDS RANGOS DE PRESUPUESTO GUE BE
HUSEfaN DETERMINADD BN LASR BASES DE AcUERONO A (O PRECIOS INTARIOS COTIZADCE POR EL

FROVERD0R,

SE REALIZD LA COIMPARACION DE PRECICS DEL LICITATE “INDUSTRIAL TORNILLERS. FIGLEROAY, SA. DE
G, PARS, B ARG 41 SOTIZA UN FEORNTC DE R28,<410.20 M, ¥ B8 BMOUSNTRA 2N LN SY 52 % DE B
EL PRESUPDESTC ESTIMADS DE 73835340 12 N, PARA EL AND 2012 COTIZA UN MONTD DE 2035,357.22
MAL v BE SROUENTRA R LU S3016 36 OF B0 PRESUPUESTS ESTHADD DE S58.070.04 24 RLY PARA
Bl &8N0 2043 COTIZA LU MONTD DE 263.351.22 M. W SE ENCUSNTRA EN LIN TRG63 % DE BAJC 2L

FRESUFPUSST O ESTIMA] DE GEOOCE.E4 MLN.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.021/2011

INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

- DBIMD

HOMZDED

INDEFENDIENTEMENTE DE ANTERIOR SIENDO QUE EL LICITANTE INDUSTRIAL TORRMILLERS FIGUERDA?,
BA, DE GCN, ES £l UNICC LICITANTE QUE PRESENTO PROPUESTAS PARA DICHO EVENTOQ, g
INVESTIGARON PRECIOS EX EL MISTORICO UE SAPIRE PARA LDS ARDS 2011, 2012 Y 2013, CON PARTIDAS
TOMAD ALEATORIAMENTE ¥ CONPARARME CON LS PROPUESTA DEL LICITANTE, PARS PODER REAL IZAR
LA EwALUACION TECNICA ECONCIMICA, LA CUAL QUEDO DE LA SIGUIENTE MANERA:

EasR Bl ARG 2011 CABE MENCIONAR GUE & CADA UND DE LO% PRECIOS UNITARICE LIEL HISTOMIC Sar
BE LES AGRERO Bl NCHENMENTD CORRESFOHINENTF POR CADA AND PARA POR SER COMFAMEDS
OOM LOS BRECKS UNITARIDS DEL LISITANTE, INDERENDIENTEMENTE DE LD ANTERIOR PARS EL Aﬁl{}
2011 (ERUFG 1) Bl MONTO TOTAL DE 28,284.50 ML.K. DEL LIDITANTE "INDUSTRIAL mmmutm FISUEROA™,
54 DE CV, 5F EMCUSNTIAN BH UN 48,52 % ARTUDA DEL MOMTE TOTAL DE SAEYRE DE 48,815.30 MM.,
BOR LD ANTERIOR MO FR FOSIBLE LA ADJUDICACION Y SE DESECMA SU PR:EIPUESTH DE AGL.FERW\ AL
EUNDAMENTD EN SL PUNTC & NUMERAL 3 Y PLINTO 8 ING!&O ) DE EAS BASES DE ESTA LICITASION LA

LUALES REFIEREN LO BIBUIENTE:

£. Casos en gue s¢ declarast desierta 1a licitacién, »

L& Cenvacante podra declarar desierta f lickarion sn los siplienies casas:
1. MO 5E prasenien pryuestias

.’L Las propusebaz presetisds ng radnan oz Feg! mslm aofirfindns
Lae sropiestas acondmicas no resulten acepdables,

-

& - Cuussies de desechamients por ncumpliniento a los requisfos solicitades sy estes Bases.
Se tesacharsn las propuestas de los Beisrtes CUSNGD Incursn en una o aigures de las siguientes situacionss;
o) - Silos procics R reskillan acepiabies.

PARA BL ARG 2012 CHBE MENCIONAR fold = & CADA UND DE 108 PRECIOS UNITARI GS DEL Hl;sTCJRlE:l BAR
B LEE MIREEO Bl (NOREMENTO CORRESFONDIENTE POR CADA ANQ PARA POR BER SOMPARADDE
£oM LS PRECIOS UNIFARIOS DEL LICITANTE, NDEPENNENTEMENTE DE LO ANTERIDR PARS EL AND
2012 PERUPD 29 EL 1ONTO TOTAL DE 31,192, 95 KN, DEL LICITANTE “INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUERDS",
S.A DE O, SE ENCUENTRAN EN UM 4542 % ARRIBA DEL MONTD TOTAL DE BAFIRS Dk 21,304.45 WM.,
B Lo ANTERIOR NO ES POSIBLE La ADJUDICADION ¥ 5B DESECHA SU PROPUBSTA DE M.‘:‘JEFEDO AL
FUNDAMERTD EN BL PUNTO S NLIMERAL 3 ¥ PUNTOLE INCISO D) DE LAS BASES DE ESTA LICITACION LAS

CUALEE REFIEREN LD SIGUIENTE:
& Casos en ges se deslarard deslorta ko laltasidw, ’
Lz Conmeconte podrd declarss desierts |8 lichacion en 165 siydlentes casos:

1. No seprasanisn propusstas

2. Las propuestss presﬂma;:la £50 TeIREN 05 requisitas solickadus

3. Loz propuestse scondrileas o recilten geapts e

B Causales de dessthamiento porincumplimiento & los requisitos polititados an estas Bases.
Se desschardn las propuestas de fos lickantes cuando incurran en ung o alganas de fas sigulentes situaciones;

L ST s precios nt resuitan aeeptahis.

PR BLAKD 2015 CABE MENCIONAR OUE & CADN UNG DR LOS PRECIGS UNITARIOS DEL MISTORIO 8AF
BE LES AGRESO Bl INCREMENTD CORRESPONDIENTE FOR CADA BRD PARS POR SER CONFARADOS
CON 108 PRECIDS UMITARIOR DEL LICITANTL, INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR PARA EL ANO
2013 {ERUSD ) EL WMONTO TOTAL DE 21,112.85 Kb DEL LICFTANTE %E MUSTRIAL TORNILLERS FIGURRIDA®

S A DE CN 82 ENCU:NTPAh EN 13 4“3 54 % A.RR!B*E DEL KMONTO TUraL DE SAPRS DE 21,852.05 M. t\

,I ANTERIOR N ES FLOSIBLE LA S EUUDICAGION  SE DESECHASU PROPLESTA DE ACUERDD AL
r,-n ifuP AL E - o




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.021/2011.

INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

. . . HOJA 3 DE 3
FLIBDARENTD BN SL PUNTO & NUMERAL 3-Y PUNTO & INGISO B} PE LAE BABES DE 8874 LACITASION LAS
CUALES REFIEREN L0 SIGLIENTE:

6. Casas en gue se declarard desierts o ficitanion.
L& Gmm ocante padrd decarar desieria fa Heilerion en los sigtlentes casos:

No s presenten pepuesias
2. Las propuestes preseniatiz no rednan fos requisitos solicitados

3. Las propuestas econdmicas no resulten acggtables e :
8 Catisales de desechamiznto por Incumplimiento a los reguksitos solicitados en estas Bases,
L deserhardn las propuestas de los lickantes cuzndo [ncurran &1 g ualgunas cle las sigulenies situadonss:
Iy Silos precios no resultan aceptables. ]

FOR LO ANTERIOR, SE DESECHA L4 PROPUESTA DEL LICITANTE "INDUSTRIAL TORNILLERA Fl WEROA",
g8, DE GV, Y SE DECLARA DESIERTO EL PRESENTE EVENTS PROR NO CONVENIR A LOS INTERESES DE
P%’W‘X—R:FJN‘&MON, DE ACUERDC & LO ESTABLECIDO EN EL PUNTO & DE L4S BASES DE ESTA

LICITAGION,

ATENTAMENTE.

P

f) Investigacion de Precios en el histérico del Sistema R3 del SAP, Documento al que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209.del Codigo
~ Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por.formar parte
" del expediente de la I|C|taC|on origen de este asunto para acreditar lo siguiente:

Que dicho documento sirvié al Area convocante para realizar la investigacion de mercado,
correspondiente al procedimiento licitatorio de mérito, en el cual se toma en cuenta las
partidas 4, 23, 25, 36, 40, 43, 53, 77, y 153 del grupo uno con un importe superior al
49.53% de los precios venflcados por el SAP, asi mlsmo de las partidas 418, 437, 439,
450, 454, 457, 467, 491 y 567 del grupo 2 con upjmporte superior al 495. 43% de los
precios verificados por el SAP , y por Ultimo de las paftidas 832, 851, 853, 864, 868, 871,

v
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

881, 905 del grupo 3 con un importe superior al 41.54% de los precios verificados por el

SAP, siendo tal documento el siguiente:
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.021/2011

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actudé conforme a la
normatividad en la materia, al momento de emitir el fallo de fecha 9 de febrero del 2011,
correspondiente a la Licitacion Publica Presencial Internacional nimero POLI665068, acto
en el cual declard desierta la citada licitacion, o si por el contrario, como lo afirma la
inconforme, dicho acto resulta infundado en virtud que no se encuentra debidamente
fundado y motivado, ademas de que la evaluacién econdmica realizada por Pemex
Refinacion resulta incompleta e infundada, al sefialar que los precios propuestos no son
aceptables, lo cual fue fundamentado en un estudio de mercado realizado aleatoriamente
con precios histérico del SAP/R3, estudio del que Pemex Refinacién muestra los precios
unitarios obtenidos en el supuesto estudio de mercado, y por ultimo, que su oferta cotiz
el precio mas bajo, por.lo cual la evaluacién se debi6 de realizar de conformidad con el
punto 5 de las bases de licitacion.

Sobre el particular, y una vez analizadas las manifestaciones de la inconforme, se tiene
que hace valer diversos agravios, por lo cual esta autoridad procede a analizarlos de la
siguiente manera:

La empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., manifiesta, en relacion al fallo
de fecha 9 de febrero del 2011, contenido en el oficio No. SSS-DA-084/10, y al
desechamiento de su propuesta econdmica, lo siguiente:

“AGRAVIOS.

Tal como se ha sefialado, el Fallo de la Licitacién, en la parte especificamente impugnada en este acto,
resulta contraria a las disposiciones legales aplicables, violando con ello el principio de legalidad
consagrado en el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicable a la materia de
este escrito, y en dltima instancia en el articulo 16 Constitucional, asi como incluso la garantia de audiencia
consagrada en el articulo 14 de nuestra Carta Magna, siendo por ello procedente que se declare la nulidad
del mismo, en los términos de este escrito.

w4

Aplicando los criterios antes expuestos al caso concreto, es posible afirmar que el Fallo dictado es ilegal al
carecer de la debida fundamentacién y motivacién legal y no observar los principios que rigen los
procedimientos de contratacion Estatal recogidos en la Ley de Adquisiciones, en especifico los referentes a
la evaluacion de las propuestas técnicas Econémicas y estudio de mercado en los siguientes términos:

I.- .En primer lugar, dicho fallo carece de toda legalidad ya que en djcho documento se esta notificando y
descalificando la propuesta de la empresa INDUSTRAL TORNILLERANIGUEROA, S.A. DEC.V. la cual no
participo en la licitacion que el dia de hoy se impugna, y es u ersona moral e identidad juridica
totalmente distinta a mi representada que es INDUSTRIAL TORNILLAERA FIGUEROA, S.A.. la cual si

X
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

participo en esta licitacién, por lo cual no corresponde a la persona Moral que participo en dicho evento y
por lo cual el fallo carece de Toda validez legal.

Il. Suponiendo sin conceder, que mi representada la empresa INDUSTRAL TORNILLERA FIGUEROA,
S.A., fuera descalificada por los argumentos derivados del fallo elaborado por la convocante cuanto a la
evaluacién econdmica realizada por la convocante, reitero Suponiendo sin conceder, se desprende lo
siguiente, en este sentido, la Convocante No debid desechar la propuesta econémica de la empresa
INDUSTRAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A. ya que resultara claro para esta H. Autoridad que la
evaluacion econémica de la convocante resulta del todo incompleta e infundada ya e esta hace mencion
que los precios propuestos no son aceptables esto fudamentado en estudio de mercado realizado
aleatoriamente con precios histéricos del Sap/R3. Esto resulta por demas infundado e incompleto ya que la
convocante en el fallo ni siquiera muestras los precios unitarios obtenidos en (Sic) e supuesto estudio de
mercado realizado y a su vez recordemos que el criterio de evaluacién econémica de esta licitacion segiin
consta en el punto 5 de las bases inciso B) La evaluacién de la proposicién serd bajo el criterio de

precio mas bajo por grupo de partidas.

La cual mi representada esta ofertando el precio mas bajo, incluso en un 67.62% mas bajo que lo estimado
por el area usuaria para el gasto del afio 2011, 2012 y 2013, por lo cual resulta ilégico pensar que entonces
los precios ofertados sean un 49.53% superiores a los registros del SAP, los cuales ni siquiera presenta la
convocante ni hace mencién de que afio son lo cual resulta infundado e ilégico, como entonces la
convocante solicito un presupuesto a ejercer si segun sus estudios estara por arriba de lo antes sefialado
por el érea usuaria, ante esto resultara claro para esta h. Autoridad quela convocante esta actuando con
dolo para la descalificacién de mi representada al no presentar en forma y completos en el acta de fallo, sus
argumentos para la descalificacién de mi representada.

La convocante en ningin momento hace mencién a la mediana obtenida en su estudio de mercado ni en los
precios preponderantes obtenidos en este supuesto estudio de mercado, como se hace mencién en el ART
2 fraccion Xl de la ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector puiblico contraviniendo a su
vez lo establecido en los Articulos 134 cuarto parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2 fraccion Xll (a contrario sensu), 36 y 36 bis Fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Con base en la Regla Quinta y Quinta y Quinta punto Dos
(Criterios de evaluacién econémica) (Requisitos, criterios de evaluacion y causales de desechamiento de
caracter econémico)

Sobre el particular, se sefiala que derivado del analisis y valoracién de la documentacion
inmediatamente relacionada con los motivos de inconformidad a que se refiere la empresa
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., dentro de su escrito de inconformidad, se
observa que la convocante Pemex Refinacién, al haber declarado desierta la citada
licitacion, se ajust6 estrictamente a lo dispuesto por el articulo 29 de las Disposiciones
administrativas de contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter profuctivo de Petroleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, de acuerdo a lo siguiente:
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El articulo 29 de las Disposiciones administrativas de contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de
caracter productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, dispone:

“ARTICULO 29.- El organismo convocante evaluard las propuestas utilizando los métodos y

criterios de evaluacion previstos en las bases de licitacion. En todos los casos el organismo

convocante debera verificar que las propuestas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria
y las bases de licitacién correspondientes, elaborando una justificacion que determine la solvencia de la

propuesta ganadora.”

Por otra parte, las bases de licitacion de mérito, sefialan en el numeral 5, como criterios
de evaluacion, los siguientes:

5. Criterios de evaluacion.

PEMEX REFINACION, EVALUARA LAS PROPUESTAS UTILIZANDO LOS METODOS Y GRITERIOS DE EVALUACION PREVISTOS
EN LAS BASES DE LICITACION. EN TODOS LOS CASOS SE VERIFICARA QUE LAS PROPUESTAS GUMPLAN CON LOS
REQUISITOS SOLICITADOS EN-LA CONVOCATORIA Y LAS BASES DE LICITACION CORRESPONDIENTES, ELABORANDO UNA
JUSTIF]CACIéN QUE DETERMINE LA SOLVENCIA DE LA PROPUESTA GANADORA. (art 28 y 30 DAC,8)

A) Se evaluaran de la misma forma fodas las propuestas recibidas en el acto de presentamon y aperiura de

propuestas.

‘B) Lsa evaluaclén de la proposicion seré bajo el criterio de.por precio mas bajo por grupo de partidas.

- SE CONSIDERARA LA SUMATORIA DEL IMFORTE DE CADA UNA DE LAS PARTIDAS QUE INTEGRAN EL GRUPO, DEBIENDOSE
VERIFICAR LA SOLVENCIA DE LOS PRECIOS OFRECIDOS EN CADA PARTIDA QUE INTEGRA EL GRUPO. '

. St EVALUARAN TODOS LOS GRUPOS DE PARTIDAS OFERTADAS, PARA REALIZAR LA EVALUACION COMPLETA DE DE CADA

LICITANTE.
- LOS GRUPOS SE INTEGRAN DE LAS SIGUIENTES PARTIDAS!

GRUPD1) PARIIDAS 1 AS3 ESPARRAGOS .
PARTIDAS 54A 414 OPRESORES, ARANDELAS Y TORNILLOS

EIERCICID 2014
BRUPO2)

EIERCICIO 2012 | GRUPD 3) PARTIDAS 445 A 467 ESPARRAGOS
GRUPO4) PARTIDAS 488 A828 0PRE$ORES,ARANDELASYTORNILLOS

GRUPO5) PARTIDAS 829 A 881 ESPARRAGOS
GRUPO6) PARTIDAS 882A1242 OPRESORES, ARANDELAS Y TORNILLOS

EIERCICIO 2013

Asimismo, en el numeral 8 inciso A.3 D) de las bases de licitacién, que se refiere a las
causales de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en las bases

se establece lo siguiente:
8 Causales de desechamiento:por incumplimiento a los isitos solicitados en estas Bases.

| 23 v/
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A.3 Para requisitos de caracter econémico.
D) Si los precios no son aceptables.

Una vez establecido lo anterior, y una vez analizadas las constancias que obran en el
expediente en el que se actla, en particular el Fallo contenido en el oficio No. SSS-DA-
084/10 de fecha 9 de febrero del 2011, se tiene que contrario a lo manifestado por la
inconforme, el mismo fue emitido de manera fundada y motivada por la convocante, ya
que sefald y comunicd a la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A,, las
razones y motivos que tuvo para desechar su propuesta econémica, asi como los
articulos aplicables de la ley de la materia y los puntos de las bases de la licitacion de
meérito, tal y como se observa a continuacion:

EVBLUACION ECONOMICA

ME FERMITO HFDRWARLE QUE, SONO RESULTADO DE LA EVALUACION ECONOMICA 'RE%LIZADA& L&,

OFERTA DEL LICITANTE “INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUERDAY, 8.4, DE OV, ¥ ALN CUANDD CU IPLID

TECNICAMENTE, NO SON ACESTABLES POR PEMEX REFINACION Y SE DESECHA SU PROFUESTA DEBIDD
A LD BIGUIERTE: ’

LA TABLA ESTABLECIDA EN LA BASE DE LICITACION, CONSIDERANDO UNA CANTIDAD DE REFERENCIA
DETERWINADS, POR EL AREA REQUIRENTE 2AR& CADA UNA DE LAB PARTIDAS INDICADAS EN EL
DOCUMENTO 2. PARA EFECTOS DE DETERMINAR LA PROFUEETA SOLVENTE WMAS BAJA POR GRUFO DE
PARTIDAS, ESTABLECIENDOSE QUE ESTA CANTIDAD DE REFERENCIA WO REPRESENTA NINGUNA
OBLIGACION PARA PEMEX REFINACKIN, Y UNICAMENTE SERA PARA EFECTOS DE Sl EVALUAGION
ECONGIICA, DEBIENJOSE MULTIPLICAR POR EL PREGIO UNITAR:O FROPUESTO FARA CADA UNO DE
LOS BIENES, EL CONTRATO SE EJERCERA CONSORME A LOS RANGOS DE PRESUPUESTO QUE 82
HUBIERAN DETERMNADD EN LAS BASES DE ACJERDO A LCS PRECIOS UNITARIDS CCTIZADOS POR EL.
PROVEEDOR. -

SE REALIZO LA COMPARACIGN DE PRECIOS DEL LICITATE ‘INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA!, S.A. DE
CV., PARS, EL ARO 2011 COTIZA UN MONTO DE 238.410:20 KN, Y SE ENGUENTRA EN LIN 67,62 % DE BAJO
£l PRESUELIESTO ESTIMADC DE 739,385.00 SN, PARA EL ARD 2012 COTIZA UN MONTO DE 263,35%.22
BN, ¥ SE ENCUENTRA, SN LN 59,46 % DE BAJO EL FRESUPLESTD ESTIMADO DE 853,970.04 M.N.Y PARA
EL ANO 2013 COTIZA UN MONTO DE 258351.22 M. ¥ SE ENCUENTRA EM UN 7083 % DE BAIO EL
FRESUPUESTO ESTIMADC DE 385,563.54 MN
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IMDEPENDISNTEMENTE DE ANTERIOR SIENDO QUF L LICITANTE “INDUSTRIAL TORMILLERA FIBLUEROA,
gA DE OV ES EL UNICO LICITANTE QUE PRESENTO PROPUESTAS PARA RICHO BEVENTO, SE
BIVESTIGARON PRECION BN EL HISTORICO DE SAFMRI PARA LOS AflOS 2011, 2012 Y 2013, SO PARTIDAD
TOMAS ALEATORIAMENTE ¥ COMPARADAS CON LA PROPUESTA DEL LICITANTE, PARA PODER REALIZAR

& EVALUACION TECNICA ECONGIMICA, LA CUAL QUEDD DE LA SIGUIENTE MANERA: )

PARA L ARID 20711 CABE NENCIOMAR DUE A CADA UNG DE LOS PRECEOS UNITARIOS DEL HISTORIO SAD
SE LES AGREGED EL IMOCREMENTD CORRESFONDIENTE POR CADSA AMG PARA POR SER COMPARADOS
GON LOS PRECIOS UMITARIOS DEL LICITANTE, INDEFENDIENTEMENTE DE L0 ARTERIOR PARA EL ARID
2011 {GRUPE 1) EL MOMTO TOTAL DE 28,284.50 [.5t DEL LICITANTE “INDUSTRIAL TORNLLERS FIGLEROAT,
S.4 DE CV, SE ENCUERTRAN EM UN 42,53 % ARRIEA DEL MONTO TOTAL DE SAPYRS DE 18,915.30 M.,
Pak Lo ANTERICR HO ES POSIELE LA ADJUDICACION Y $E DESECHA SU PROPUESTA DE ACUERDO AL
FUNDAMENTO £ EL PUNTO & NURMERAL 3 v PUNTC & INCISO D) DE LAS BASES DE ESTA LICITACION LAS

CUALES REFIEREN LO SIGUENTE:

6. Casos &n gque ge doclarard desierts fa Neltacidn,

La Convocante podead deslarar desiarta Ia lcitacidn en Dy sigulenies casos:
1, Mo eo procsnten propussias ’
2. Las propuestas presantada no relinan los requisitos solicltades

3. Lss propusstas geonémicas no resuiizn scaprtablos.

B Cansalpe de des echamiante por Incumplimiento & los regiisifos sodicitados en estas Bases,

Se desechardn fas propuestas de los licikantes cuando Incusran en una © slgunag de tas sloulentes situaciones:
a3 =4 jos precios no resulten aceptables,

PARA EL ANO 2012 CABE MENCIONAR QUE A CADA UND DE LOS PRECIOS UNITARIOS DEL HISTORID SAP
SE LES AGREGO EL INCREMENTD UORRESPONDIENTE POR CADA AMD PARA POR SER COMPARADOS
oM LOS PRECICIS UMITARIOS DEL LIDITANTE, IMDEPENDIENTEMENTE DE LO AMTERIOR PARS BL AMWO
2012 LERUPD 2) EL MONTO TOTAL DE 21,112.85 M.M. DEL LICITANTE “MILSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA’
5.4 DB G, SE ENCUENTRAN EM LN 45,43 % ARRIEA DEL MONTO TOTAL DE SARRY DE 21,284.44 MM,
POR LO ANTERIOR N BS POSIHLE LA ADVUDICACION ¥ $E DESECHA SU PROPUESTS DE ACUERDO AL
FUNDAMENTO BN EL PUNTO 6 NUMERAL 3 Y PUNTO 8 INCIBO Dy DE LAS BASES DE ESTA LICITACION 148

GUSLES REFIEREN LO SIGUENTE:
6. Casos en que se declarard deslerta Ja Yeltacidn,
Lat Conwosanie podis dectarer destera fa Feitacidns en o slguienias cazos

1. No se presenten propuestas » .
o Las propuastss presentada no reGnan las yeguisiios soficitadios

4. Las propucstas scondmican no resulten soeptablos.
g Caussles de desechamiento por eumpimiento a fos requisitos solicitadios en: estas Bases.
Se desechardn {as propuestes e log iciiantes cuasdde neerrans e una o atgunsgs de Jag siguienses situacsenest

193] 8 Ins pracios na resulizn aceptables.

FaRA BL AR 2013 CABE MEMCIONAR QUE A CADA UNO DE LOS PRECIOS UMITARIOS DEL HISTORID 868
BE LES AGREGO EL INCREWENTO CORRESPONDIENTE POR CARM ARO PARA POR SER COMPARADGS
CON LOS FRECIOS UNITARIOS DEL LICITANTE, INDEPEMDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR faRA EL ARO
2013 (GRUPO 5] Bl MONTO TOTAL DE 91,412,885 MM, DEL LICITANTE "IHOLSTRIAL TORNILLERA FISLIEROM

= O, GF ENCUBNTHRAN BN UN 49,54 % AREIEA DEL MONTC TOTAL DE SAP/MRS OF 21,882.05 T,

3,4, OE ;
F‘O’R L5y ANTERIOR NP- ES POSIBLE LA ﬁDJU’DJOﬁE‘SiON ¥ SE DESECHA SU PROFPUESTA DE ACUERDUO #AL

Es decir, le comunicé que desechaba su propuesta econémica, ya que no obstante
cumplié técnicamente, sus precios no resultaron aceptables, considerando la cantidad de
referencia determinada por el Area requirente para cada una de las partidas indicadas en
el documento 2, para efectos de determinar la propuesta solvente mas baja por cada
grupo de partidas, estableciéndose que dicha cantidad de referencia no representaba
ninguna obligacién para PEMEX Refinacion y Gnicamente seria para efectos de su
evaluacion econdmica, por lo cual se multiplico por el precio unitarios propuesto para cada
uno de los bienes, y al realizar la comparacién de precios del licitante Industrial Tornillera
Figueroa S.A., se obtuvieron montos, para las tres afios {2011, 2012 y 2013) o grupo de
partidas, muy por debajo del preésupuesto estimado p cada afio (67.62%, 69.16% y

70.63%, respectivamente).
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De igual forma, se le indic6é que se investigaron precios en el histérico de SAP/R3 para los
afos 2011, 2012 y 2013, con partidas tomadas aleatoriamente y comparadas con la
propuesta del licitante, para poder realizar la evaluacion técnica econémica, de lo que
resulté que los montos totales de cada uno de los 3 grupos se encontraron en 49.53%,
45.43% y 41.54%, para los afos 2011, 2012 y 2013 respectivamente, arriba del monto
total de SAP/R3.

Asimismo, y como se observa, PEMEX Refinacién fundamenté el desechamiento de la
propuesta econdémica en los articulos de la Ley de Petréleos Mexicanos, su Reglamento y
de las Disposiciones administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, y en los puntos y numerales de las
bases de la licitacibn de mérito en que fundamentd y encuadraron los argumentos y
motivos de incumplimiento, que originaron el desechamiento de la propuesta de la
inconforme, siendo éstos:

Articulo 50 y 53 fraccién |, 56, 57 de las Disposiciones administrativas de contratacién en
materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas
de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios; y de las bases
de licitacion, los numerales 5 incisos A) y B) , 5.2 Incisos A) B) y C), 5.7 incisos A) y B), y
6 numeral 3.

Por lo anterior, se concluye que el fallo de la licitacion publica internacional No.
POLI1665068, contenido en el oficio SSS-DA-084/10, de fecha 9 de febrero de 2011, se
encuentra debidamente fundado y motivado, por lo que se refiere al desechamiento de la
propuesta econdémica de la inconforme, y por lo cual resulta infundado el agravio
estudiado.

Por otra parte y por lo que hace a las manifestaciones de la inconforme, en relacién a que

“...ll. Suponiendo sin conceder, que mi representada la empresa INDUSTRAL TORNILLERA
FIGUEROA, S.A. fuera descalificada por los argumentos derivados del fallo elaborado por la convocante n
cuanto a la evaluacion econémica realizada por la convocante, reitero Suponiendo _sin _conceder, se
desprende lo siguiente, en este sentido, la Convocante No debié gesechar la propuesta econémica de la
empresa INDUSTRAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A. ya que res{iitara claro para esta H. Autoridad que la
evaluacion econdmica de la convocante resulta del todo incompletd e infundada ya esta hace mencién que
los precios propuestos no son aceptables esto fudament en estudio de mercado realizado
aleatoriamente con precios histéricos del Sap/R3. Esto resulta p as infundado e incompleto ya que Ia 9(
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convocante en el fallo ni siquiera muestras los precios unitarios obtenidos en e supuesto estudio de
mercado realizado y a su vez recordemos que el criterio de evaluacién econémica de esta licitacion segtn
consta en el punto 5 de las’ bases inciso B)La evaluacion de la proposicién serd bajo el criterio de
precio mas bajo por grupo de partidas.

La cual mi representada esta ofertando el precio mas bajo, incluso en un 67.62% mas bajo que lo estimado
por el rea usuaria para el gasto del afio 2011, 2012 y 2013, por lo cual resulta ilégico pensar que entonces
los precios ofertados sean un 49.53% superiores a los registros del SAP, los cuales ni siquiera presenta la
convocante ni hace mencion de que afio son lo cual resulta infundado e ilégico, como entonces la
convocante solicito un presupuesto a ejercer si segiin sus estudios estara por arriba de lo antes sefialado
por el drea usuaria, ante esto resultara claro para esta h. Autoridad quela convocante esta actuando con
dolo para la descalificacién de mi representada al no presentar en forma y completos en el acta de fallo, sus
argumentos para la descalificacién de mi representada.

La convocante en ningtin momento hace mencién a la mediana obtenida en su estudio de mercado ni en los
precios preponderantes obtenidos en este supuesto estudio de mercado, como se hace mencion en el ART
2 fraccion Xl de la ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector ptblico contraviniendo a su
vez lo establecido en los Articulos 134 cuarto pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2 fraccién Xl (a contrario sensu), 36 y 36 bis Fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Con base en la Regla Quinta y Quinta y Quinta punto Dos
(Criterios de evaluacién econémica) (Requisitos, criterios de evaluacion y causales de desechamiento de
carécter econémico) :

Sobre el particular, y para el debido estudio y analisis del agravio sefialado, cabe destacar
y citar los lineamientos y criterios que se encontraban previamente establecidos en las
bases de licitacion nimero POLI665068, para evaluar las propuestas de las empresas
participantes, en especifico en el numeral 5 de las bases de licitacion, relativo a los
Criterios de evaluacion, inciso B), mismo que establecié el siguiente:

5. Criterios de evaluacion, !

PEMEX REFINACION, EVALUARA LAS PROPUESTAS UTILIZANDO L.OS METODOS Y CRITERIOS DE EVALUAGION PREVISTOS
EN LAS BASES DE LIGITACION. EN TODOS LOS CASOS SE VERIFICARA QUE LAS PROPUESTAS CUMPLAN CON LOS
REQUISITOS SOLICITADOS EN-LA CONVOCATORIA Y LAS BASES DE LICITACION CORRESPONDIENTES, ELABORANDO UNA
JUSTIFICAGION QUE DETERMINE LA SOLVENCIA DE LA PROPUESTA GANADORA. (art 29 y 30 DAC,s)

A) Se evaluaran de la misma forma todas las propuestas recibidas en el acto de presentacion y apertura de
propuestas, ) . :

‘B) La evaluacion de la proposicion ser4 bajo el criterio de.por preclo més bajo por grupo de partidas.

- 8E CONSIDERARA LA SUMATORIA DEL IMPORTE DE CADA UNA DE LAS PARTIDAS QUE INTEGRAN EL GRUPO, DEBIENDOSE '
VERIFICAR LA SOLVENCIA DE LOS PRECIOS OFRECIDOS EN CADA PARTIDA QUE INTE EL GRUPO.
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- SE EVALUARAN TODOS LOS GRUPOS DE PARTIDAS OFERTADAS, PARA REALIZAR LA EVALUACION COMPLETA DE DE CADA

LICITANTE. ‘
- LOS GRUPOS SE INTEGRAN DE LAS SIGUIENTES PARTIDAS:

s ESPARRAG
DERGio 2014 | ORUPDA) PARTIDAS 1 A 53ESPARRAGOS
sruro2) PARTIDAS 54 A414 OPRESORES, ARANDELAS Y TORNILLOS
5 A A67 ESPARRAGGS
EIERGICIO 2012 | GRUFD3) PARTIDAS 415 A 467 ESPARRAGOS

GRUPO4) PARTIDAS 468 A828 OPRESORES, ARANDELAS Y TORNILLOS

EIERGICIO 5013 | GRUPOS) PARTIDAS &29 A BS81 ESPARRAGOS
GRUPOS) PARTIDAS 882A1242 OPRESORES, ARANDELAS Y TORNILLOS

Considerando lo anterior, Pemex Refinacién, en cumplimiento y observancia al citado
criterio de evaluacion, en este caso al sefialado en el punto 5 inciso B) de las bases de
licitacion de mérito, en el cual se indicaba que se consideraria la sumatoria del importe de
cada una de las partidas que integran el grupo, debiéndose verificar la solvencia de los
precios ofrecidos en cada partida que integra el grupo, la convocante procedi6 a
verificar la solvencia de los precios ofertados por la empresa Industrial Tornillera Figueroa,
S.A., para lo cual elaboré una tabla en la que realizé la comparacién de precios ofertados
por la inconforme con relacién con los importes autorizados por la convocante, de la que
resulto, para los tres afios (2011, 2012 y 2013) o grupo de partidas, importes totales muy
por debajo del presupuesto estimado para cada afio (67.62%, 69.165 y 70.73%,
respectivamente), tabla que obra dentro del expediente en el que se actiia, y que forma
parte de los anexos que se adjuntaron al informe circunstanciado rendido por PEMEX
Refinacién.

Asimismo, la convocante con el propésito de verificar la solvencia de los precios ofrecidos
por la inconforme, en cumplimiento al citado inciso B) del numeral 5 de las bases de
licitaciébn de mérito, procedidé a realizar una Investigacion de Precios en el histérico del
Sistema R3 del SAP, resultando de la misma que los montos totales de cada uno de los 3
grupos se encontraron en 49.53%, 45.43% y 41.54%, para los afios 2011, 2012 y 2013
respectivamente, arriba del monto total de SAP/R3.

Cuadro que para una mejor comprension a continuacion se observa:

28



~

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.021/2011

+ SECRETARIADE LAFUNCION PUBLICA |\ ANFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

" e ®» o
¢ a 8 E 8 B
gg‘ s 3 g&jgﬂmas&mmng g
Eflzlalnlainlanln|al~ = BE = R
5_ 1) ey
= gaw.mm&mmgsg % slz(s|s|eis|s|s|s 'ﬁ§
|89 SEE]
=zl lBlaleizig|zie 25‘:5 elolBis|z|s): giE
EX S ERERES <g lElinlsinlz = sleg
= 2 = =2
2 = =l = .
. 25 2k
Hloat holebofes b e =l izle I
=ElizEEEIRERE & BS|e SIElE
stglg:ﬁ%‘g@é gﬁg__s_gg [;5
at o=
sl EEE = e [ b
zlelElElaleRlElal 8 ° B
E B| = = =
2o @ w|x 5 slolg|e|sle 5
ki&ﬁ@mgg‘é‘s' 3 % Hi=H I g
Bis | lelgtetsis gl # Elsl Izlglglsls &g
io 3 = e 3 173 wy
BlulEEEEE SR 2| 2 HESAHEEIREE 3 2
R ARERE AR =ia
EElEEEEERR| © EEEBEEEES =
asEs.Eﬁ%% BIE|S(E(8 8|8 E g &
3
PP o e r~ I Z,2
TR S .
=§_‘ﬁ_ﬁ; g Blig|glgsglsel - ¥§§
=
SR E
MEE
5e =, 53‘9.
g 3 8=
EElgls S 57 g
= e R E §
% 33 % L
& &
.
s iz
= = |23
Zls B8] c e
g 28
£l iBlEigiBE 23
sRERIEEEEE =
5 B8 HEIEE "
- =
= 2| = £
R >
Bl e oo = 3 z
MBS Byl 2| £ =
Eﬁi’%’ngig = %
EIEEAEIE] =|2 A
slElRizE Slrls g -1
£ = b
SlEis s 8 FE |G

Por lo anterior, la convocante de manera fundada y motivada, al no reunir y cumplir con
las especificaciones y requisitos econémicos establecidos en las bases de licitacion, lo
cual no garantiza las mejores condiciones de contratacion, en términos del articulo 134
Constitucional, desechd la propuesta econémica de la ahora inconforme con fundamento
en el numeral A.3 Para requisitos de caracter econémico, inciso D), que sefala que se
.. desecharan las propuestas si los. precios no resultan aceptables, y declaré desierta la
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licitacién con fundamento en el numeral 6 punto 3, que sefala que la convocante podra
declarar desierta la licitacién si las propuestas econémicas no resulten aceptables.

Por dltimo, se sefala que de igual forma, resultan improcedentes las argumentaciones de
la ahora inconforme en relacién a que es ilegal el fallo de la licitacién al carecer de la
debida fundamentacién y motivaciéon legal y no observar los principios que rigen los
procedimientos de contratacién Estatal recogidos en la Ley de Adquisiciones, en
especifico los referentes a la evaluacion de las propuestas técnicas Econdmicas, asi
como en lo sefialado por el articulo 2 fraccion Xll y 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que el referido ordenamiento legal no
resulta aplicable para el caso que nos ocupa, ya que la licitacién publica internacional de
mérito, fue convocada y llevada a cabo, entre otras, con base en la Ley de Petréleos
Mexicanos, su Reglamento y en las Disposiciones administrativas de contratacion en
materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas
de caracter productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, por lo cual
resultan infundadas dichas manifestaciones.

Asimismo sirve de apoyo de todo lo antes sefialado, la tesis jurisprudencial localizable en
el Tomo XIV, Pagina 318, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, que a
la letra dice:

“"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que
establece el articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra ptiblica, estd precedida de
un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacién",
pues a través de él, la administracién publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o
moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un
llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar
a cabo la contratacién. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo
publico. Segtin la doctrina, la licitacidn publica constituye un procedimiento mediante el cual la
administracion publica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la construccién,
conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio del
interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los interesados para que sujetdndose a
las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la més conveniente. Los principios
que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los
siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacién de un gran
ndmero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentrb del procedimiento de licitacién no debe
haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de ,n oferentes en perjuicio de los otros; c)
publicidad, que implica la posibilidad de que los interesadg ! onozcan todo lo relativo a la licitacion
correspondiente, desde el Illamado a formular ofertas hastg \ etapas conclusivas; y, d) oposicion o
contradiccion, que radica en la impugnacién de las ofertas Wfensas de las mismas. Las etapas que
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la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de cldusulas
preparadas unilateralmente por la administracién publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato
a celebrar como a su ejecucién, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su
regulacidn juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econémico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
Juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado,
incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademdas, las bases de
toda licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas
después de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no podré
hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases
obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacién o violacién, serfa una
infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacidn son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones
o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacién como el contrato de adjudicacion
de la obra y que los drganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacién de la
convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacién a las personas
fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario
Oficial de la Federacién y en un periédico privado de mayor circulacién en el pais, asi como en uno de la
entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica. 4. Presentacién de ofertas. En esta fase
los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccién, confeccion y
presentacién de la oferta, depende gue sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c)
formales, que se refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada,
clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la
convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los
sobres que contienen las ofertas de los participantés y se dardn a conocer las propuestas que se
desechen por no cubrir con la documentacién o requisitos exigidos en las bases de licitacién, levantando
al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacién, en la que se dard a
conocer la fecha en que se conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano
estatal licitante, determina cudl de las propuestas es la mds ventajosa o conveniente para la
administracién publica. Previa a la adjudicacién, el érgano convocante, deberd realizar un dictamen
técnico en donde deberd considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de
determinar cudl de ellos retine las condiciones legales, técnicas y econdémicas requeridas por la
convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la Ultima fase del procedimiento de licitacién, en
donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el érgano licitante como el
adjudicatario procederdn a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las
anteriores etapas del procedimiento de licitacién, la fase méds importante de éste, es la elaboracién de las
bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en parrafos anteriores, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracién publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o
cldusulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacién después de la
presentacién de las ofertas, implicaria una violacién al contrato que se llegue a firmar, por lo que el
organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar tddo el procedimiento de la licitacién publica,

deberd revisar como una obligacién primaria e ineludible requisitos de forma, que son esencia y
sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, ra verificar si los oferentes cubrieron con
cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si procedimiento fue seguido en todas sus
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etapas sin infraccién alguna al mismo, pues sb6lo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el proced/mlento o
incumplimiento de las ‘bases de la licitacién por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el érgano
convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al
oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirfan el principio, no sélo ya de
derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el
pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al
adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para
gue después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que
se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jacinto Judrez Rosas.”

En conclusidén, y dado a que esta Autoridad no encontrd acto alguno por parte de la
convocante que contravenga la normatividad de la materia, lo procedente es con
fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, declarar infundada la inconformidad interpuesta por la
empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos légico juridicos contenidos en el considerando cuarto
de esta resolucion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, segundo parrafo
de la Ley de Petroleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, y 74 fraccién |l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la
inconformidad interpuesta por la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.,
por actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacion Publlca Internacnonal
nimero POLI665068.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, Gltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resoluciénfien contra de la
misma podran interponer el recurso de revision previsto en la ey Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente. ?/

32



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

Waze EXPEDIENTE: B-1A.021/2011
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

TERCERO.- Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente
como concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacion, ante la presencia de dos testigos de asistencia.

LIC. JOSEFR O GUTIERREZ DAVILA

LIC. ALE RO CANCINO ROSAS
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