ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.020/2011

INCONFORME: MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DEC.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

México, Distrito Federal, a los veintidos dias del mes de septiembre del afio dos mil
once.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida
por la empresa denominada MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE C.V., por actos de
Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero POLI659103,
para la adquisicion de “ARTICULOS DE SEGURIDAD PARA LA REFINERIA “GRAL.
LAZARO CARDENAS” BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO

 FIJO PARA LOS ANOS 2011, 2012 Y 2013, CON AJUSTES DE PRECIOS PARA LOS .

ANOS 2012 Y 2013.”, convocada por la Gerencia de la Refineria “Gral. Lazaro
Cardenas” de dicho organismo, y:

RESULTANDO

I. Por escrito de fecha 16 de febrero del 2011, presentado en la Oficialia de Partes de
este Organo Interno de Control en Pemex Refinacion el mismo dia, el C. EDUARDO
MORENO MALDONADO, representante legal de la empresa denominada
MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE C.V., personalidad que acredité por medio de
la copia certificada de la Escritura Publica nimero 21,572 de fecha tres de noviembre

de dos mil nueve, pasada ante la fe del Notario PUblico nimero 46 del Distrito Federal,

hizo valer inconformidad por actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacion
Publica Internacional nimero POLI659103, para la adquisicion de “ARTICULOS DE

SEGURIDAD PARA LA REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS” BAJO LA

MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO PARA LOS ANOS 2011,
2012 Y 2013, CON AJUSTES DE PRECIOS PARA LOS ANOS 2012 Y 2013.”,
convocada por la Gerencia de la Refineria “Gral. Lazaro Cardenas” de dicho organismo,
manifestando en esencia lo siguiente: '

Que se inconforma en contra de la primer Junta de Aclaraciones de fecha 08 de febrero
del 2011, correspondiente al proceso licitatorio nimero POLI659103, manifestando los
hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos
como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia

siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal transcripcién; ademés de que dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de lg/ fportunidad para recurrir la
resolucién y alegar lo_quesestime pertinente para demostrar, u caso la ilegalidad de la

e
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misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina
599. “

La inconforme ofrecié en su escrito, como pruebas de su parte, las siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Instrumento notarial 21,572 de fecha
03 de noviembre de 2009, con el que se acredité la personalidad del representante
legal de la inconforme.

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en las Bases de Licitacién Publica
Internacional nimero POL1659103.

3. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta de la junta de aclaraciones, de
fecha 08 de Febrero de 2011.

4. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

ll. Por Acuerdo de fecha 23 de febrero del 2011, se admitié a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan en el capitulo
de pruebas de su escrito. De igual forma, se comunicé a la inconforme la no
procedencia de la suspension solicitada, por las razones vertidas en dicho proveido,
notificandose lo anterior a la inconforme a través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-O-
251-2011, de la misma fecha.

lll.- Mediante el oficio nimero 18-576-OIC-AR-0-252-2011, de fecha 23 de febrero del
2011, se envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia,
a fin de que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado
sobre los hechos motivo de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que
informara respecto del estado de la licitacion, si existia ganador, y en su caso los datos
de éste para darle la participacion como tercero interesado.

IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SP-RGLC-448-2011, de fecha 25 de febrero del
2011, la convocante informé a este Organo Interno de Control, que en la licitacién de
mérito resulté adjudicada la propuesta presentada por la empresa PROVEEDORA DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A.DEC.V,
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V.- Por Acuerdo de fecha 16 de mayo del 2011 se tuvo por recibido el informe previo a
que se refiere el resultando IV de la presente resolucién, acuerdo que fue notificado por
rotulén el mismo dia, asimismo, en dicho proveido se ordené dar vista a la empresa
PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V,, con el
escrito de inconformidad interpuesto por la empresa MANUFACTURAS EL VASCO,
S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado en el presente asunto.

VI. Preservando el derecho de audiencia de la empresa denominada PROVEEDORA
DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V., mediante el oficio No. 18-
576-0OIC-AR-0-722-2011, de fecha 31 de mayo del 2011, se le remitié copia del escrito
de inconformidad y de sus anexos, para que en su caracter de tercero interesado
expusiera por escrito lo que a su intereses conviniese, y aportara los elementos de
prueba que considerara procedentes.

VII. Con fecha 03 de marzo del 2011, se recibi6 oficio nimero PXR-SP-RGLC-482-2011
y su anexo Informe Circunstanciado de Hechos, por medio del cual la convocante rindié
el informe circunstanciado que le fue requerido, en el que con relacién a los motivos de
la inconformidad, sefiald textualmente lo siguiente:

I3

ACLARACION

A las preguntas 2 y 3 por el Area (sic) Convocante.

Al respecto se hace mencién que el inconforme no estuvo presente en la junta de aclaraciones i
Se corrige la declaracion del inconforme en el sentido de que la pregunta se deriva del Documento 1 “Aspectos
Administrativos” Numeral 1.6 “Impedimentos para la participacion en este Procedimiento” Apartado VI
“Presenten dos & més propuestas en un procedimiento de contratacién a través de dos o mas personas y cualquiera
de ellas controle a la otra persona, o cuando se encuentre bajo control comun. En el entendido de que el control
consisten en la capacidad de dirigir o influir en la direccién de la administracién o politicas de dicha otro persona. ya
sea por medio de la propiedad de acciones u otros valores con derecho a vofo o de cualquier ofra manera.”

En razén a lo anterior la convocante se limité a contestar que en el Documento 3 como bien es sabido contiene la
informacion que acredita la existencia y personalidad de licitante, el licitante incorpora textualmente, los datos de los
documentos legales principalmente en lo relativo al nombre de la persona fisica o razén social de la persona moral,
manifestando BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, en el cual se deberan de registrar los datos que claramente
indica el formato. (Documento 3).- '

Los Criterios de evaluacién son aplicados durante el proceso de la licitacién, mismos que se corroboran de manera
cualitativa, cotejandose los datos descritos en el Documento 3 con la documentacién presentada por el licitante,
como Acta Constitutiva, Notario Publico 6 Fedatario que protocolizé los documentos con sus respectivas reformas si
las hubiere, nombre de los socios, descripcién del objeto social 6 actividad comercial, domicilio fiscal, etc.

La manifestacion del inconforme referente a los criterios de evaluacién para verificar lo sefialado en el citado numeral
1.6 “Impedimentos para la participacién en este Procedimiento” fraccién VI y permitiendome exponer lo
manifestado en el correo electrénico que menciona en su comfinicacion de referencia, me permito concluir lo

siguiente:
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Aclarandose por parte de esta convocante que ninglin momento se esta violentando lo dispuesto en el Articulo

25 Inciso d) de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en materia de Adquisiciones, Arrendamientos,
Obras y Servicios de las Actividades de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios,

El inconforme desvirtia su pregunta fratando de confundir con ofros argumentos, debiendo ser méas preciso, donde
claramente en el punto 3.2. De la citada Base indica “Requisitos para la presentacién de propuestas conjuntas”
y se confirma en el Inciso 2) “Acreditar individualmente la existencia y personalidad de los integrantes de la
propuesta conjunta, conforme al Documento 3.-

El inconforme desea conocer el procedimiento intemo de evaluacién para el citado numeral que tnicamente compete
al drea convocante apariandose del fondo del evento.

ACLARACION:

El area usuaria gue asistié en la Junta de Aclaraciones a los sefialamientos de la prequnta 4.5, 6y 7.

Al respecto, se hace mencién a que el inconforme “"MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE C.V”, no estuvo de
manera presencial en la Junta de Aclaraciones.

En las bases de la licitacion en el punto 3.1 inciso C) establece lo siguiente

En la hoja 26 del acta de la Junta de Aclaraciones se indica que esta acta forma parte integrante de las bases
y se debera considerar para la elaboracién de la propuesta.
En las bases de la licitacién se establece:

3.1 Elaboracién de la propuesta

C) Elaborar su propuesta utilizando el Documento 6, en donde deberd detallar claramente Ias
especificaciones técnicas de los Bienes que propone conforme a lo solicitado en el Documento 2,
indicando el niimero de posicion o parfida de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo,
asi mismo debera manifestar el plazo, lugar y condiciones de entrega que propone.

“Los anexos técnicos, folletos, manuales y demas literatura técnica que presente el licitante,
podran presentarse en el idioma diferente al espanol, siendo necesaria la presentacién de una
traduccioén al idioma espanol y deberan ser completamente congruentes con lo ofertado y lo
solicitado en el Documento 2, de esta Convocatoria debiéndose especificar a qué partida
corresponden.”

Se deberan describir los Bienes propuestos y no se aceptaran indicaciones tales como: “marca o similar”
“o equivalente”, “marca propia” “cotizo mi marca”, “cotizo de acuerdo a lo solicitado”, “incluido”, “sin
costo” y otros datos diferentes a los solicitados en el Documento 2 o bien que proponga més de una

marca para un mismo bien, ya que sera motivo para desechar la propuesta.

ACLARACION: El drea usuaria que asistioé en la Junta de Aclaraciones da respuesta a lo siguiente:

BASES PARA LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL TIPO PRESENCIAL No. POL1659103
1. Informacion de caracter general sobre el procedimiento

1.5 Idioma .
El idioma para la presentacion de la propuesta seré el espafiol, asi como la informacién y documentacién que
se solicitan en estas bases. :

4

:
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Los anexos técnicos, folletos, manuales y demés literatura técnica que presente el licitante, podran
presentarse en el idioma diferente al espariol, siendo necesaria la presentacién de una traduccion al
idioma espafiol y deberan ser completamente congruentes con lo oferfado y lo solicitado en el
Documento 2, de esta Convocatoria debiéndose especificar a qué partida corresponden.

3.1 Elaboracién de la propuesta

C) Elaborar su propuesta utilizando el Documento 6, en donde debera detallar claramente las especificaciones
técnicas de los Bienes que propone conforme a lo solicitado en el Documento 2, indicando el numero de
posicién o partida de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asi mismo debera manifestar el
plazo, lugar y condiciones de entrega que propone.

Los anexos técnicos, folletos, manuales y demas literatura técnica que presente el licitante, podran
presentarse en el idioma diferente al espafiol, siendo necesaria la presentacién de una traduccion al
idioma espariol y deberian ser completamente congruentes con lo ofertado y lo solicitado en el
Documento 2, de esta Convocatoria debiéndose especificar a qué partida corresponden.

Se deberan describir los Bienes propuestos y no se aceptarén indicaciones tales como: ‘marca o similar” "o
equivalente”, “marca propia” “cotizo mi marca”, “cotizo de acuerdo a lo solicitado’, “incluido’, “sin costo” y otros

s

datos diferentes a los solicitados en el Documento 2 o bien que proponga mas de una marca para un mismo
bien, ya que seré motivo para desechar la propuesta.

8.- Causales de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en estas Bases.

Se desecharan las propuestas de los licitantes cuando incurran en una o algunas de las siguientes situaciones:

A.2.- PARA REQUISITOS DE CARACTER TECNICO

NO presentar el Documento.

NO presentar el Documento
redactado en idioma

NO incluir toda la informacion
contenida en el Documento 2.

Que se presente el Documento. Que
el Documento se encuentre redactado
en idioma espafiol Que el Documento
incluya toda la informacién contenida
en el Documento 2.

1.5 Entregar en el acto de presentacion y apertura de
: propuestas, su propuesta en sobre(s) cerrado(s) en
idioma  ESPANOL, sin  tachaduras o
enmendaduras, firmada autdgrafamente por
persona facultada para
ello en la ditima hoja del documento que la

Que el Documento este firmado porla | NO se encuentre firmado el

contenga, utilizando e/ Documento 6, en donde
deberé detallar claramente las especificaciones
técnicas de los Bienes que propone conforme a lo
solicitado en el .

Documento 2, y en su caso, lo que se haya
asentado en el acta de la junta de aclaraciones.
Indicando el numero de posicién o partida de que
se trate, unidad de medida, cantidad, marca y
modelo, as/ mismo deberé manifestar el plazo,
lugar y condiciones de entrega que propone.

Se deberan describir los Bienes propuestos.

El sobre cerrado deberé estar identificado con la
siguiente informacién:

OO0Nombre o razén social y domicilio del licitante.
O0ONdmero de Licitacién

persona facultada (Documento 3).

Documento 6 por la persona
facultada (Documento 3).

NO se aceptaran indicaciones
tales como: "marca o similar’ “o
equivalente”, ‘marca  propia”
“cotizo mi marca”, ‘“cotizo de
acuerdo a lo solicitado”, “incluido”,
“sin costo” y otros datos diferentes
a los solicitados en el Documento
2 o bien que proponga més de una
marca para un mismo bien.

31C)

Los anexos técnicos, folletos, manuales y demds
literatura técnica que presente el licitante, podrén
presentarse en el idioma diferente al espafiol,

Que se presenten los anexos técnicos

y folletos.

NO presentar los anexos técnicos
y folletos.

NO presentar los anexos técnicos
y folletos redactados en el idioma
Espafiol o en

el idioma diferente al espaiiol.

Que los anexos técnicos y folletos se
encuentre redactados en el idioma
espaiiol o en el idioma diferente al
espafiol.

siendo necesaria la presentacion de una traduccién
al idioma esparfiol y deberén ser completamente
congruentes con lo ofertado y lo solicitado en el
Documento 2, de esta Convocatoria debiéndose

especificar a que partida corresponden
Que los anexos técnicos y folletos

NO estén relacionados con la
informacién contenida en el
Documento 2.

Que los anexos técnicgs y folletos
estén relacionados con 1@ informacién
contenida en el Documedjto

2.

: 3) w




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.020/2011

INCONFORME: MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

No presentar la traduccion al
Que se presente la ftraduccién al | espafiol
espafiol

ACLAR AFC I O N ala Pregunta 9 Responde el Area Convocanie

Con la finalidad de desahogar por parte de la convocante los argumentos expuestos por el inconforme, se
expone lo siguiente de acuerdo al orden en que estos fueron narrados:

De acuerdo a la publicacién de las Bases para la Licitaciéon Publica Internacional Presencial No.
POLI1659103 que se realiza de Conformidad con Todos los Tratados de Libre Comercio Suscritos por los
Estados Unidos mexicanos.

El objeto de Ia licitacion Consistentes en: ADQUISICION DE ARTICULO DE SEGURIDAD PARA LA
REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS” BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO
FIJO PARA LOS ANOS 2011, 2012 Y 2013 CON AJUSTE DE PRECIOS PARA LOS ANOS 2012 Y 2013.

Y como bien se observa la respuesta del area convocante en la junta de aclaraciones respuesta a la pregunta
num. 9, vy dice “El representante del drea convocante aclara que los precios son fijos para los 3 afios, (2011,

2012 y 2013) y se aplicara un ajuste de precios para los afios 2012 y 2013".-

Cabe precisar que se estipula claramente en el apartado de las bases:

4. Informacién sobre aspectos legales y econémicos

4.2 Econdomicos:

C) El precio de los Bienes sera:

El precio de los Bienes, arrendamientos o servicios sera: “fijo para los ejercicios fiscales 2011, 2012 y 2013y
sujeto a ajuste para los ejercicios 2012 y 2013.

los precios de los bienes y/o servicios para los afios 2012 y 2013 estaréan sujetos a ajuste conforme a la formula
o metodologia hasta la entrega total de los bienes a entera satisfaccién de Pemex-Refinacion.

El ajuste de precios solo aplica para propuestas presentadas en Pesos Mexicanos.

Procedera (sic) el ajuste de precios, cuando el incremento resultante del mecanismo pactado para tal efecto,
arroje un incremento superior al 8% del precio original inicial.

Se tomara como fecha inicial para la aplicacién del mecanismo de ajuste de precios, la fecha de la primera
solicitud de incremento del proveedor para el pedido en cuestién y corresponderé a la fecha en que se reciba en
la Superintendencia de Suministros y Servicios, la solicitud de ajuste por parte del proveedor.

Se consideraran para aplicar los incrementos que resulten del célculo, Unicamente los saldos del pedido que no
se hayan ejercido a la fecha de la solicitud del proveedor.

La solicitudes de incremento de precios de los proveedores, se framitaran siempre y cuando sean presenfadas
dentro del término de vigencia del contrato, no se aceptaran ni procederén solicifudes por entregas anteriores a
la fecha de presentacion de dicha solicitud y los incrementos se autorizaran hasta que se cuente con los indices
de referencia publicados formalmente.

Unicamente procederé el ajuste de precios cuando no existan atrasos en la entrega de los bienes o que estos
sean imputables a Pemex refinacion.

Indice de ajuste de precios.- para tal efecto, la modalidad de ajuste de precios se haré "mediante la aplicacion
de un indice de precios".

Clave correspondiente de acuerdo al maternial: indice nacional de precios al consumidor-indice del banco de
México.
El ajuste de precios se aplicard cuando exista una variacion ‘ or al 8 % previa solicitud del proveedor,

Pemex-Refinacion se reserva eldergcho aplicario si la variacio ¥hza el porcentaje a la baja.
// 6
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Como se puede observar en ningtin momento la Convocante no contraviene ni trasqgrede a /o estipulado en el
Inciso d) del Art. 25 de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia de Adquisiciones, -
Arrendamientos, Obras y Servicios, de las Actividades Sustantivas de caracter Productivo de Petroleos
Mexicanos y Organismos subsidiarios, ya que las bases como se indica en pérrafo superior Inciso C),
Apartado 4.2.- Cabe reiterar que las indicaciones a su pregunta en las bases son claras y precisas.

El licitante inconforme quien no estuvo presente en la Junta de Aclaraciones a la que libremente pueden asistir
los licitantes participantes y cuya falta de firma en la misma no invalida su contenido y efectos, sin embargo la
respuesta proporcionada por la convocante fue satisfactoria.-

Al respecto, se considera conveniente mencionar que la Junta de Aclaraciones se inicié conforme a la
cronologia estipulada en las bases de la propia Licitacién P0LI659103 a las 9.00 horas del dia 8 de Febrero-
2011 horas y se termino a las 17:30 horas quedando fodas las dudas aclaradas de los que a ella asistieron fal
como se confirman en la propia Acta que consta de 28 hojas, haciendo constar que se consulto a los licitantes
participantes si las respuestas a sus cuestionamientos fueron resueltas de forma clara y objefiva manifestando
no tener méas dudas o cuestionamientos que hacer a las bases de esta licitacion, asi como ninguna objecién con
respecto a este acto., lo anterior fundamentado en el articulo 25 inciso d) de las Disposiciones
Administrativas de Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios, de las
Actividades Sustantivas de caradcter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos subsidiarios,
sobre el particular ya no hubo necesidad de programar otra Junta de Aclaraciones. '

ACLARACION

Con la finalidad de desahogar por parte del Area (sic) Usuaria los argumentos expuestos por el inconforme,
se expone lo_siquiente: .

foitacio licita a al convocante precise el ©
- to del documento 2 de as bases de licitacion, se $O ] 70ca!
i tlig;:umiglliorssgs;mentos que se deben de presentar para cornprol‘aaf1 que los bienes que se ofertan cumplen

- mientos. téenicos que se sefialan en. el documento citadg. )
;f’ﬁlgségqgggglﬁalﬁTANTE DEL AREA USUARIA, ACLARA QUE ’DEBERA PR%SFI‘ZE,%%IRC?SJ Jd-
’bOCUMENTO ¢ SOLICITADO EN LAS BASES DE LICITACION, Y LAS FICHA A e
CORRESPONDIENTES, SENALANDO EN ELLAS EL NUMERO DE PARTID A Q
CORRESPONDAN. | : -
Acta de junta de aclaraciones a la licitacidn Piiblica Internacional Tipo Presencial No. POLI659103, Pregumtas por el Licitante
Manufacturas el Vasco S.A de C.V., Pdgina 13, Pregunia nilmero 15.

ento 2 de las bases de licitacién, se solicita a al convocante precise si para esta

- to del docum 1 "
16.~ con respecto de referencia que emite Petroleos Mexicenos.

. Jicj;aaién aplican las noxmas
=

7 —FL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA A
VIEXICANGS A CADA UNO DE LOS BIENES SOLICITA

JUNTA DE ACLARACIONES. : _ ‘ : _
Acta de junta de nclarnciones o la licitacion Piiblicn Internacional Tipo Presencinl No, POLI659103, Preguritas por el Licitante

Mmzufactumé el Vasco $.A de C.V., Pdgina 12, Pr«:guntzzl niimero 16.

CLARA QUE S! APLICAN LAS NORMAS DE REFERENCIA DE PETROLEOS
DOS SEGUN CORRESPONDAN Y COMO,SE ESPECIFI.CAN EN LA

1. Informacion de caracter general sobre el procedimiento

1.5 Idioma
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El idioma para la presentacion de la propuesta seré el espafiol, asi como la informacidn y documentacién que
se solicitan en estas bases.

Los anexos técnicos, folletos, manuales y demés literatura técnica que presente el licitante, podran
presentarse en el idioma diferente al espariol, siendo necesaria la presentacién de una traduccién al
idioma espariol y' deberan ser completamente congruentes con lo ofertado y lo solicitado en' el
Documento 2, de esta Convocatoria debiéndose especificar a que partida corresponden.

3.1 Elaboracion de la propuesta

C) Elaborar su propuesta utilizando el Documento 6, en donde debera detallar claramente las especificaciones
técnicas de los Bienes que propone conforme a lo solicitado en el Documento 2, indicando el numero de
posicién o partida de que se trate; unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asi mismo debera manifestar el
plazo, lugar y condiciones de enfrega que propore.

Los anexos técnicos, folletos, manuales y demas literatura técnica que presente el licitante, podran
presentarse en el idioma diferente al espafiol, siendo necesaria la presentacién de una traduccién al
idioma espariol y deberan ser completamente congruentes con lo ofertado y lo solicitado en el
Documento 2, de esta Convocatoria debiéndose especificar a que partida corresponden.

Se deberan describir los Bienes propuestos y no se aceptaran indicaciones tales como: “marca o similar’ “o
equivalente”, “marca propia” “cotizo mi marca’, “cotizo de acuerdo a lo solicitado”, “incluido’, “sin costo” y otros

datos diferentes a los solicitados en el Documento 2 o bien que proponga mas de una marca para un mismo
bien, ya que sera motivo para desechar la propuesta.

Causales de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en estas Bases.

A.2.- PARA REQUISITOS DE CARACTER TECNICO

1.5 Entregar en el acto de presentacién y apertura de | Que se presente el Documento. Que | NO presentar el Documento.
propuestas, su propuesta en sobre(s) cerrado(s) en | el Documento se encuentre redactado | NO  presentar el Documento
idioma ESPANOL, sin tachaduras o | en idioma espafiol Que el Documento | redactado en idioma
enmendaduras, firmada autégrafamente por | incluya toda la informacién contenida | NO incluir toda la informacién
persona facultada para en el Documento 2. contenida en el Documento 2.

ello en la Ultima hoja del documento que la
contenga, utilizando el Documento 6, en donde
debera detallar claramente las especificaciones | persona facultada (Documento 3).
técnicas de los Bienes que propone conforme a lo
solicitado en el

Documento 2, y en su caso, lo que se haya
asentado en el acta de la junta de aclaraciones.
Indicando el numero de posicién o partida de que
se frate, unidad de medida, cantidad, marca y
modelo, as/ mismo deberd manifestar el plazo,

Que el Documento este firmado porla | NO se encuentre firmado el
Documento 6 por la persona
facultada (Documento 3).

NO se aceptarén indicaciones
tales como: “marca o similar” “o
equivalente”, ‘marca  propia”
“cotizo mi marca”, ‘cotizo de
acuerdo a lo solicitado”, “incluido”,

lugar y condiciones de entrega que propone.

Se deberdn describir los Bienes propuestos.

El sobre cerrado deberé estar identificado con la
siguiente informacion:

DO0ONombre o razén social y domicilio del licitante.
OONumero de Licitacion

“sin costo” y otros datos diferentes
a los solicitados en el Documento
2 o bien que proponga més de una
marca para un mismo bien.

31C)

Los anexos técnicos, folletos, manuales y deméds
literatura técnica que presente el licitante, podrén
presentarse en el idioma diferente al espafiol,
siendo necesaria la presentacién de una traduccién
al idioma espafiol y deberdn ser completamente
congruentes con lo ofertado y lo solicitado en el
Documento 2, de esta Convocatoria debiéndose
especificar a que partida corresponden

Que se presenten los anexos técnicos
y folletos.

Que los anexos técnicos y folletos se
encuentre redactados en el idioma
espafiol o en el idioma diferente al
espafiol.

Que los anexos légnicos y folletos
estén relacionados la informacién
contenida en el Do ento

NO presentar los anexos técnicos
y folletos.

NO presentar los anexos técnicos
y folletos redactados en el idioma
Espafiol o en

el idioma diferente al espafiol.

Que los anexos técnicos y folletos
NO estén relacionados con Ja
informacién contenida en el
Documento 2.

Y
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No presentar la traducmén al
Que se presente la traduccion al | espafiol
espafiol

CUARTO.- ...
ACLARACION ala Prequnta Responde el Area (sic) Convocante y Area(sic) Usuaria

En razén a lo antes expuesto por el inconforme, y habiendo manifestado los presentes en la Junta de
Aclaraciones, que algunos grupos de los materiales indicados en el documento 2, era conveniente realizar
nuevos subgrupos de manera que les permita ofertar sus productos de forma especifica las partidas 33, 34, 35
y 36 para el afio 2011 se formé el Grupo 4, como se quedo asentado en la péagina 2 de 28 de la Junta de
Aclaraciones. Para los afios 2012 las partidas correspondientes las partidas 83, 84, 85 y 86 formandose el
Grupo 5 y para el afio 2013 las partidas 133,134,135y 136 formandose el grupo 6 ya que ese tipo de articulo
de seguridad no era parte de lo que los I/Cltantes pudlera ofertar.-

A peticién de los licitantes el drea usuaria acepté reorganizar las partidas del Grupo 1 (de la 1 a la 32 y de la 37
a la 50) de los cuales se conformaron otros 3 grupos como se quedo establecido en la pagina 2 de 28 de la
Junta de Aclaraciones.

Por lo que el rea convocante aclaré la asignacién de partidas de los grupos 1y 4 del 2011, 2y 5del 2112y 3y
6 del 2013.-

Lo anterior quedo asentado en la Junta de Aclaraciones de fecha 8 de Febrero del 2011, quedando concluida a
las 17:30 horas y firmada por los que en ella participaron. -

A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacion que forma
parte de la Licitacion Publica Internacional nimero POLI659103, y que esta relacionada
con los motivos de la inconformidad, misma que se agregd al expediente en el que se
actua.

VIIl.- Mediante acuerdo de fecha 16 de mayo de 2011, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado respectivo, y con fundamento en el articulo 71 de la Ley de la materia
se puso a disposicion de la inconforme para que de considerarlo pertinente ampliara los
motivos de impugnacion que hizo valer dentro de su escrito inicial.

IX. Por Acuerdo de fecha 17 de junio del 2011, esta Autoridad hizo efectivo el
apercibimiento, sefialado en el punto tercero del diverso proveido de fecha 16 de mayo
de 2011, dictado en el expediente al rubro indicado, a la empresa PROVEEDORA DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero
interesada, toda vez que no presentd escrito alguno en el que manifestara lo que a su
derecho conviniera, respecto de la inconformidad interpuesta por la empresa
MANUFACTURAS EL VASCO S.A. DE C.V., por lojque se declaré la preclusion de su
derecho de audiencia.
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X.- Con Acuerdo de fecha 31 de mayo de 2011, se tuvo por no procedente el escrito de
ampliacién de inconformidad de la empresa MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE
C.V., por los motivos asentados en el propio acuerdo, lo cual fue notificado por rotulén
esa misma fecha.

Xl.- Mediante Acuerdo de fecha 06 de julio del 2011, se tuvieron por admitidas las
pruebas ofrecidas por la empresa inconforme MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE
C.V., adjuntas a su escrito inicial de inconformidad, asi como las pruebas ofrecidas por
la convocante, la Gerencia de la Refineria “Gral. Lazaro Cardenas de dicho Organismo,
que anexd a su oficio numero PXR-SP-RGLC-482-2011, de fecha 03 de marzo del
2011, con el cual rindi6 el informe circunstanciado derivado de la inconformidad de
meérito, notificandose dicho proveido por rotulén el mismo dia.

XIl. Por acuerdo de fecha 22 de julio del 2011, se dicté acuerdo por el cual se tuvieron
por desahogadas las pruebas que fueron admitidas en el proveido de fecha 06 de julio
del 2011, referidas en el resultando Xl que antecede de la presente resolucion,
asimismo, se ordené poner a disposicion de la inconforme, MANUFACTURAS EL
VASCO, S.A. DE C.V., asi como de la empresa PROVEEDORA DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, las
actuaciones del expediente, a efecto de que, en su caso, dentro del plazo de tres dias
habiles formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes.

XIll.- Por acuerdo de fecha 04 de agosto del 2011, se tuvo por presentado el escrito de
fecha 27 de julio del 2011, por medio del cual la empresa inconforme
MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE C.V., manifest6 los alegatos que estimé
pertinentes dentro del periodo concedido, lo cual fue notificado por rotuldén el mismo
dia, mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaren y que por
economia procesal no se transcriben, asimismo, por acuerdo de la misma fecha se tuvo
por precluido el derecho de la empresa PROVEEDORA DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V., de presentar los alegatos respectivos.

XIV.- Por Acuerdo de fecha 14 de septiembre del 2011, se ordené el Cierre de la
Instruccién en el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad
presentada por la empresa denominada MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE C.V,,
por actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacién Plblica Internacional numero
POLI659103, turnandose los autos para dictar la Resolucién que conforme a derecho
proceda, misma que a continuacién se emite; y

CONSIDERANDO

% , 10



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

i e )
; n;»u@’ EXPEDIENTE: B-1A.020/2011
4

INCONFORME: MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacién es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XlI, XVl y XXVII de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 35, segundo parrafo de la Ley de Petréleos Mexicanos;
67 de su Reglamento, 2°, fraccién I, 11, 65, 66, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 80, fraccién I, numeral 4, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica.

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante se ajusté a la
normatividad en la materia al dar respuesta a los cuestionamientos formulados por la
empresa MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE C.V. durante la Junta de
Aclaraciones celebrada el dia 08 de febrero de 2011, correspondiente a la Licitacion
Publica Internacional nimero POLI659103 o si por el contrario, como lo afirma la
inconforme, le causan agravios las respuestas que le proporciond la convocante al no
ser claras, precisas y consistentes, transgrediendo lo dispuesto en el inciso d), del
articulo 25 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios, de las Actividades Sustantivas de
caracter Productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, por lo
siguiente:

e Con relacién a sus preguntas 2 y 3, considera que las respuestas que le dio la
convocante no resuelven conforme a derecho sus manifestaciones planteadas,
ya que la informacion contenida en el documento 3, solo es una manifestacion
bajo protesta de decir verdad, que al ser de caracter privado y presuncional, no
permite a la convocante conocer que alguno de los participantes tenga
impedimento para participar en el presente procedimiento licitatorio, caso
contrario si se obligara a los licitantes a proporcionar instrumentos notarios o bajo
la fe de algun corredor publico, para tener mayor certeza de la informacién de
cada licitante y con ello poder cumplir con la ley y las bases.

e Que para sus cuestionamientos formulados a preguntas 4, 5, 6 y 7, recurre a una
sola respuesta, cuando dichas preguntas son diferentes.

e En la respuesta para su cuestionamiento 9, existe una contradiccion, al
establecer la convocante que los precios seran fijos para los afios 2011, 2012 y
2013, y que se ajustaran para los afios 2012 y 2013.

e Por lo que hace a la respuesta para su pregunta 13, limita su participacion al
agrupar diferentes bienes en unh solo grupo.

e Con relacién a los cuestionamientos 15 y 16, en rjingiin momento refiere como se
tiene que demostrar la evaluacién de la conforidad de los bienes solicitados,

L1
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que exige la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, que es a través de los
informes de resultado, por lo con dichas respuestas incita a los licitantes a
incumplir con las normas y la legislacion aplicable, lo cual la podria hacer
acreedora a una sancion. '

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando segundo que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Codigo ‘Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en la materia, atento a lo que establece
el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se procede a analizar y valorar Unicamente los documentos que obran en el
expediente en el que se actla, y que tienen relacién inmediata con los motivos de la
inconformidad, lo cual se realiza en los siguientes términos:

a) Bases de la Licitacion Puablica Internacional nimero POLI659103. A este documento,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cbédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia en términos del
articulo 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion
origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que las bases de la Licitacion Publica Internacional nimero POLI659103, tienen por
objeto la adquisicion de bienes consistentes en: “ARTICULOS DE SEGURIDAD PARA
LA REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS” BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO
ABIERTO A PRECIO FIJO PARA LOS ANOS 2011, 2012 Y 2013, CON AJUSTE DE
PRECIOS PARA LOS ANOS 2012 Y 2013.”

En el punto 2, relativo a “Reglas para llevar a cabo la(s) junta(s) de aclaraciones”,
apartados primero, segundo y tercero, la convocante establecié lo siguiente:

2. Reglas para llevar a cabo la{s) junta(s) de aclaraciones. -

A JUNTA EN LA QUE SOLO SE COMPLEMENTARAN LAS RESPUESTAS A LAS

: ECESARIO SE CITARA A OTR
N AACIoNSS F NO A OTRAS QUE SURJAN SOBRE EL MISMO TEMA, EVITANDO QUE LAS

ACLARACIONES FORMULADAS INICIALMENTE,
JUNTAS SE PROLONGUEN INDEFINIDAMENTE.

Primera.-Para participar en las Juntas de Aclaraciones los interesados deber&n presentar copia fotostatica

- " del comprobante de pago de bases. :

ulen los licitantes deberan tener el sentido de aclaracién de las dudas y
nidos en estas bases, se entregaran
ticos en formato Word, en el domicilio de
419, Col. Obrera, C.P. 96740,dentro del
iles, a la atencion del Ing. Alfonso E.

Segunda.-Las preguntas que form
planteamientos relacionados con Ips aspectos cont!
personaimente, por escrito o en archivos de te:xto mag
ia Convocante ubicado en: Av. Simén Bolivar No
horario comprendido de las 07:30 a 14:00, en dfas;
Jacobo Gonzalez ; o enviar dicho archivo por correp

adamina@pemex.com, se sugiere enviarlas a mas

hora en que se yaya a realiza’i' la junta de aclaraciong

12

ktrénico a la(s) siguiente(s) direccion(es):

: \; veinticuatro horas antes de la fecha y

‘ untando copia de su recibo de pago.

|
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Tercera.- Los cuestionamientos formulados por los [nteresados Y fas respuestas, ‘las modificaciones
efectuadas por la convocante que deriven de esta(s) junta(s), constaran en el acta gue se levante
con motivo de la(s) misma(s), en &l entendido de que hechas las modificaciones se entregara la
versién final de las bases, en la fecha que se indique en el acta a los __ dias despuss de la Ultima
iunta de aclaraciones, con el propésito de que los licitantes elaboren su propuesta.

Por su p_arte en el punto 1, referente a “Informacién de caracter general sobre el
Proced!mlento”, numeral 1.6, relativo a “Impedimentos para la participacion en este
Erocedlmiento”, de las bases de la licitacién de mérito, la convocante establecié lo
siguiente:

1. informacién de carécter general sobre el 'Procedjlmiento.

1.8 Impedimentos para la participacién en este procedimiento

No podran pérticipar las personas fisicas o morales que:

Descentralizado, considerando como

L Tengan conflicto de intereses con cualquier Organismo
ue provengan de diversos

conflicto cuando por virtud de obligaciones previamente contraldas q

directamente Petréleos Mexicanos 'y sus Organismos Subsidiarios

contratos, en los que directa o in
lidad del desarrollo del procedimiento de contratacién o ejecucion

sean parte, se afecte la imparcia

del contrato; .
ercer el comercio-o su profesion mediante sentencia judicial firme. En el

1. Estén inhabilitadas para gj
segundo caso, la contratacion correspondiente debera versar sobre el gjercicio de dicha profesion;
HIL Tengan incumplimientos pendientes de solventar con Petroleos Mexicanos o cualquiera de sus

Organismos Subsidiarios, determinados por la Administradora del Proyecio y las Areas de Servicios

. para la Contratacion que corresponda;
. Aquellas a las que cualquier Organismo
un contrato, dicha abstencion prevaiecer
notificacion de la resolucion de la rescision, .
V. Hayan sido declaradas sujetas a concurso mercantil u otra figura anéloga; .
VI Presenten dos o m&s propuesta en un procedimiento de contratacion a través de dos o mas
personas y cualquiera de slias controle a la otra persona, o cuando se encuentren bajo control
comun; en el entendido de que el control consiste en la capacidad de dirigir o influir en la direccion
de la administracién o politicas de dicha otra persona, ya sea por medio de la propiedad de acciones
u otros valores con:derecho a voto o de cualquier otra manera,

Descentralizado les hubiere rescindido administrativamente
4 durante el afio calendario siguiente, contado a partir de la

Vil Estén inhabllitadas por la Secretaria de la Funcion Publica en términos de las disposiciones
aplicables, siempre que no. medie suspension de la inhabilitacién decretada por autoridad
competente; | :

VIIl.  No se encuentren facultadas o autorizadas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual u

ontratacién se realice sobre dichos

otros derechos exclusivos; entendiéndose por ello, cuando la ¢
derechos y no se acredite su #itularidad o derechos de uso-con los registros, titulos, certificaciones,
acuerdos comerciales, autorizaciones, contratos de licenciamiento o cesion emitidos por o
registrados ante las autoridades nacionales competentes 6 conforme a las disposiciones o practicas

del pals de origen;
X, Hayan obtenido de manera indebida informacion privilegiada relacionada con la contratacion, sin

comprobar que hayan accedido a ella mediante un tftulo legitimo;
X. Hayan cometido robo, fraude, cohecho o trafico de influencia en perjuicio de los Organismos
" Descentralizados, decretado en resolucion definitiva por autoridad jurisdiccional competente en
territorio nacional, impedimento. que prevalecera por igual namerg de afios segtin corresponda a la
pena que resulte mayor de acuerdo al tipo penal, conforme a lag disposiciones del Codigo Penal
: " Federal, ¥ ) : ’
XL _Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas paj

a{io por disposicién de ley.

13




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.020/2011

INCONFORME: MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Asimismo, en_el 'punto 4, relativo a “Informacién sobre aspectos legales y econémicos”
lnun_1er.al 4{.2, inciso C), la convocante estableci6é respecto de los aspectos econémicos
o siguiente: '

4. Informacién sobre aspectos legales y econoémicos.

4.2 Econdmicos:

C) El précio de los Bienes seré:

El precio de los Bienes, arendamientos o servicios serd: "fijo para los gjercicios fiscales 2011, 2012y 2013

y sujeto a ajuste para los gjercicios 2012 y 2013.

para los afios 2012 y 2013 estaran sujetos a ajuste conforme a la

los precios de los bienes ylo servicios ) confo
total de los bienes a entera satisfaccion de Pemex-Refinacion.

formula o metodologfa hasta la enfrega

El gjuste de precios solo aplica para propuestas presentadas en Pesos Mexicanos.

Procedera el ajuste de precios, cuando el incremento resultante del mecanismo pactado para tal efecto,
arroje un incremento superior al 8% del precio original inicial.

mecanismo de ajuste de precios, |a fecha de la primera
y correspondera a la fecha en que se
parte del proveedor.

Se tomara como facha inicial para la aplicacion del
solicltud de incremento del proveedor para el pedido en cuestion
reciba en la Superintendencia de Suministros y Serviclos, la solicifud de ‘gjuste por

Se consideraran para aplicar los incrementos que resulten del calcuio, dnicamente los saldes del pedido
que no se hayan gjercido a la fecha de la solicitud del proveedor. :

La solicitudes de incremento de precios de los proveedores, se tramitaran siempre y cuando sean
presentadas dentro del termino de vigericia del contrato, no se aceptaran ni procederan solicitudes por
entregas anteriores a la fecha de presentacion de dicha solicltud y los incrementos se autorizaran hasta que

se cuente con los Indices de referencia publicados formalmente.

" Unicamente procedera el ajuste de precios cuando no existan afrasos en la entrega de los bienes o que
estos sean imputables a Pemex refinacion.

Indice de ajuste de precios.- para tal efecto, la modalidad de ajuste de precios se haré "medianie la

aplicacién de un indice de precios”.

Clave correspondiente de acuerdo al material: Indice nacional de precics al consumidor-indice del banco
de méxico. : '

o exista una variacian mayor al 8 % previa solicltud del proveedor,

El ajuste de precios se aplicara cuand s
varlacion.glcanza el porcentaje a la baja.

Pemex-Refinacion se reserva el derecho aplicarlo sila

esentar su solicitud por escrito dirigida a la C.P. Lidia Aguilar Ortega, Jefe del
n social, firmada por el representante
su verificacion y autorizacion, en el
istros y Servicios de la Refinerla “Gral.

:00 horas.

El proveedor deberé pre
departamento de Adquisiciones, en hoja membretada con su ragd
legal de la empresa y el estudio dorrespondiente al ajuste pa
Departamento de Adquisiciones de la Superintendencia de Sum)
Lazaro Cardenas’, en el horario comprendido de las 08:00 a la
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Para calcular el ajuste o la actualizacion de los valores de bienes o de operaciones, que por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el palfs han variado, se aplicara lo

siguiente:

Se utilizara el factor de ajuste mensual que se obtendra restando la unidad, del cociente que resulie de
dividir el fndice Nacional de Precios &l Consumidor del mes mas reciente del perfodo, entre el citado

indice correspondiente al mes mas antiguo de dicho perlodo.

Factor de INPG del tltimo mes del ejercicio por el cual se calcula el ajuste - () 1
Actualizacién INPC del titimo mes en que se realizo la apertura fécnica.

Pemex-Refinacion contaré con '30 dias habiles para resolver la procedencia del incremento solicitado,
aclarando que no se podré aplicar en forma retroactiva. .

En el caso de que se presenten decrementos en los Indices de referencia en funcion del tltimo precio
autorizado, el proveedor se obliga a notificarlo a PEMEX U ORGANISMO SUBSIDIARIO y deberé bonificar
en la presentacion de sus facturas, las cantidades que resulten aplicando el mecanismo pactado, y aln
cuando el proveedor no lo hublere notificado, si PEMEX U ORGANISMO SUBSIDIARIO lo detecta, le
solicitara que lo bonifique en su facturacién mas proxima.

Por ultimo, en el punto 5.7, relativo a “Criterios de adjudicacién”®, inci
. ’ * ? aC
disponen lo siguiente: J i6n”, incisos A) y B),

5.7 Criterios de adjudicacion.

A) Unavezhechala evaluacion de las propuestas, se consideraran solventes las ofertas de los licitantes que
cumplieron todos los requisitos legales, técnicos Y economicos establecidos en la estas bases a la_
ficitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

B) La adjudicacion del Contrato sera por grupo de partidas

Para el ejercicio 2011: )
GRUPO 1, PARTIDAS 1 a 50: Se asignaré a la oferta del licitante que resulte solvente.

Ejercicio 2012: B .
GRUPO 3, PARTIDAS 51 a 100: Si existieran ofertas solventes para este grupo, solo se asignara a la

~ oferta que resulte ganadora del grupo 1.

Ejercicio 2013:
GRUPO 5, PARTIDAS 101 a 150: Si existieran ofertas solventes para este grupo, solo se asignara a la

oferta que resulte ganadora del grupo 1y 3
Ante la omisién o incumplimiento a lo requerido en estas Bases de una paﬁida 6 posicion. integrante de
dicho grupo, la propuesta de este grupo sera desechada.

dad de referencia determinada por el area requirente para cada una de las

La siguiente tabla muestra una canti
minar la propuesta solvente mas baja por GRUPO DE

pariidas indicadas en el documento 2, para efectos de deter
partidas, estableciéndose que esta cantidad de referencia no repregenta ninguna obligacion para Pemex

Refinacion, y tinicamente seré para efectos de su evaluacién econémjed, debiéndose multiplicar por el precio
unitario propuesto para cada uno de los bienes. El contrato se ejercerg cpnforme 2 los rangos de presupuesto
que se hubieran determinadoen las bases de acuerdo a los precios unfiarips cotizados por el proveedor.
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b) Acta de la Junta de Aclaraciones de fecha 08 de febrero de 2010. A este documento, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitaciéon origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que en la Junta de Aclaraciones de fecha 08 de febrero del 2011, la convocante
proporcioné respuesta a los cuestionamientos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 13, 15 y 16, formulados por
!a empresa MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE C.V., materia de la presente
inconformidad, en los siguientes términos:

e . , . 18121
, REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS”
. PREMESX SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
T REFINACION ® DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES
ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES
; e e S D R DR DD 00

- i
] T
S

En la Ciudad de Minatitlén, Veracruz, siendo ias 09:00 horas del dia 08 de febrero del 2011, en la Sala de Juntas
de la Superintendencia de Suministras y Servicios, ubicada en: la calle Simén Bolivar No. 1198-A; se reunieron los
servidores ptblicos y personas cuyos nombres y firmas aparecen al final de la presente Acta, con objeio de llevar a
cabo la junta de aclaraciones de la convocatoria indicada al rubro, de acuerdo a lo previsto en el artfculo 18 inciso
¢) subindice (f), Arficulo 25 inciso &) y 26 de las Disposiciones Administrativas de Contratacién en materia de
Adgquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las actividades Sustanfivas de Caracter Productivo de
Petralsos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, asl como del numeral 2 de ias Bases de Licitacion.

E| Presidente del acto, dio inicio al mismo sefialando que si hubo preguntas de aclaracion a la Convocatoria que
fueran recibidas en tiempo y forma, de conformidad al numeral 2 de las bases de Licitacion, en el domicilio de la \(

Convocante.

NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL

No
] ABINDUS SEGURIDAD INDUSTRIAL, S.A. DE C.V,
) MATERIALES ESPECIALES Y EQUIPOS COMERCIALES, S.A.DEC.V. .
B COMERCIALIZADORA DE EQUIPOS DE ALTA TECNOLOGIA, S.A. DEC.V,
— B | MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE C.V.
«5 x
B

9,: -
PROVEEDORA INDUSTRIAL HIDALGO, S.A. DE G.V. _
] 3M MEXICO, S.A. DE C.V.
7 | STANLEY ADAMS, S.A, DE C.V.
§ | PROVEEDORA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL GOLFO, S.A. DE C.V.
7 g GUANTES ACCESORIOS Y SERVICIOS, S.A. DE C,V. {

§

Donvocatoria presentadas en tiempo y

Acto seguido, se procedi6 a la lectura de las solicitudes de aclaracion a Iz £}
omo se indica a continuacion:

forma por los interesados, asf como la respuesta otdrgada por |a Convocang

i
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PREGUNTAS QUE REALIZA LA EMPRESA: WMANUEACT U RASIEHVASCOHS EDEICV: %

Por medio de este conducto le solicito ;{;? manera més atenta, sean contestados los siguientes

cuestionamientos, con respecto detg licitaci referencia,
\ = / 'A* Z

4 ”

2.- Con respecto del pﬁnto VI, del numeral 1.6, de las bases de licitacion, se solicita a la convocante, sefiale
el procedimiento con el cual demostrara lo sefialado en el citado numeral.

R=EL REPRESENTANTE DEL AREA CONVOCANTE ACLARA QUE ESTOS DATOS SE
VERIFICAN CON EL DOCUMENTO 3 POR L.O QUE DEBERAN DE REGISTRAR LOS DATOS QUE

SE SOLICITAN EN EL MISMO DOCUMENTO.

3.- Con respecto del punto VI, del numeral 1.6, de las bases de licitacién, se solicita a la convocante, sefiale

los criterios de evaluacién para verificar lo sefialado e el citado numeral. ,
R=FL. REPRESENTANTE DEL AREA CONVOCANTE ACLARA QUE ESTOS DATOS SE
VERIFICAN CON EL DOCUMENTO 3 POR LO QUE DEBERAN DE REGISTRAR LOS DATOS QUE

SE SOLICITAN EN EL MISMO DOCUMENTO. : (

4.~ Con respecto del segundo pérrafo del inciso c), del numeral 3.1, de las bases de licitacion, se solicitaa

efiere que se deben de presentar.

la convocante, sefiale a que anexos técnicos se I
R=EL, REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE LOS ANEXOS ES LA

LITERATURA TECNICA QUE VIENE ACOMPANADA DE LOS BIENES SOLICITADOS.

5 .-I Con respecto del segundo' péarrafo del inciso ¢), del numeral 3.1, de las bases de licitacion, se solicita?é

~Te.convocante, sefiale a que folletos se refiere que se deben de presentar.
~R=EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE LOS FOLLETOS ES LA

*I ITERATURA TECNICA QUE VIENE ACOMPANADA DE LOS BIENES SOLICITADOS. N

6.~ Con respecto del segundo pérrafo del inciso c), del numeral 3.1, de las bases de licitacién, se solicita a

]a convocante, sefiale a que manuales se refiere que se deben de presentar. _
R=EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE LOS MANUALES ES LA
LITERATURA TECNICA QUE VIENE ACOMPANADA DE LOS BIENES SOLICITADOS.

7.- Con respecto del segundo pérrafo del inciso ¢), del numeral 3.1, de las bases de licitacion, se solicita a
la convocante, precise cual es la demds literatura técnica que se deben de presentar.

R=EL REPRESENTANTE DEL AREA JUSUARIA ACLARA LA LITERATURA TECNICA ES
LA DOCUMENTACION Q ESCRIBER,) LOS BIENES SQINCITADOS.
: o pRscpLos ;
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9.- Con respecto del inciso ¢) del numeral 4.2 de las bases de licitacion, se solicita a la convocante -aclare
qué es lo correcto ya que sefiala que los precios deberén de ser fijos para los ejercicios 2011, 2012 y 2013.

Y sujetos a ajuste a los gjercicios 2012 y 2013.

R=EL REPRESENTANTE DEL AREA CONVOCANTE ACLARA QUE LOS PRECIOS SON FIJOS
PARA LOS 3 ANOS, (2011,2012,2013) Y SE APLICARA UN AJUSTE DE PRECIOS CONFORME A

LO INDICADO EN EL MISMO INCISO.

3

13.- Con respecto del inciso B) del numeral 5.7 de las bases de licitacién, sefiala la convocante que la
adjudicacién del contrato serd por grupo de partidas, es de manifestar a la convocante que la condicién en
que dispone la adjudicacién es limitativa y por demés dolosa en virtud de que la requirente sefiala para el
grupo No. 1 de partidas se asignara a la oferta del licitante que resulte solvente y para el caso de los grupos
3 y 5, solo se asignara a la oferta que resulte, ganadora del grupo uno, es claro que el criterio de
“adjudicacién no es por grupo de partida, por lo que se le solicita a la convocante que no limite la libre
participacién de mi representante y rectifique sus criterios de evaluacion '

R=FL REPRESENTANTE DEL AREA CONVOCANTE ACLARA QUE NO SE LIMITA LA
PARTICIPACION PUES UN GRUPO DE PARTIDAS, DE LA SIGUIENTE MANERA

GRUPO 1, PARTIDAS DE LA 1A 32, Y DE LA 37 LA 50, PARA EL ANO 2011.
GRUPO 4, PARTIDAS DE LA 33 ALA 36, PARA EL ANO 2011.

GRUPO 2, PARTIDAS DE LA 51ALAB2, Y DE LA 87 ALA 100, PARA EL ANO 2012.
GRUPO 5, PARTIDAS DE LA 83 ALA 86, PARA EL ANO 2012. -

GRUPO 3, PARTIDAS DE LA 101 ALA 132, Y DE LA 137 ALA 150 PARA EL ANO 2013.
GRUPO 6, PARTIDAS DE LA 133 A LA 136, PARA EL ANO 2013.

CABE MENCIONAR QUE EL GANADOR DEL GRUPO 1, SERA EL GANADOR DEL GRUPO 2 Y 3,
SIEMPRE Y CUANDO SU PROPUESTA SEA SOLVENTE ENLOS ANOS 2012 Y 2013.

Y QUE EL GANADOR DEL GRUPO 4, SERA EL GANADOR DEL GRUPO 5 Y 6, SIEMPRE Y
CUANDO SU PROPUESTA SEA SOLVENTE EN LOS ANOS 2012 Y 2013.
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16.- con respecto del documento 2 de las bases de licitacion, se solicita a al convocante precise la norma

que aplica para cada una de las partidas contenidas en los grupos.
R=EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA, ACLARA QUE SE APEGUE A LO SOLICITADO

EN EL DOCUMENTO 2 DE LAS BASES Y JUNTA DE ACLARACIONES.

15.- con respecto del documento 2 de las bases de licitacion, se solicita a al convocante precise el
documento o documentos que se deben de presentar para comprobar que los bienes que se ofertan cumplen

con los requerimientos técnicos que se sefialan en el documento citado.

R=FL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA, ACLARA QUE DEBERA PRESENTAR EL .
DOCUMENTO 6 SOLICITADO EN LAS BASES DE LICITACION, Y LAS FICHAS TECNICAS \é
CORRESPONDIENTES, SENALANDO EN ELLAS EL NUMERO DE PARTIDA A QUE

CORRESPONDAN.

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante se ajustdé a la
normatividad en la materia al dar respuesta a los cuestionamientos formulados por la
empresa MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE C.V., durante la Junta de
- Aclaraciones celebrada el dia 08 de febrero de 2011, correspondiente a la Licitacion
Puablica Internacional nimero POLI659103 o si por el contrario, como lo afirma la
inconforme, le causan agravios las respuestas que le proporciond la convocante al no
ser claras, precisas y consistentes, transgrediendo lo dispuesto en el inciso d), del
articulo 25 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios, de las Actividades Sustantivas de
caracter Productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, por lo
siguiente:

e Con relacion a sus preguntas 2 y 3, considera que las respuestas que le dio la
convocante no resuelven conforme a derecho sus manifestaciones planteadas,
ya que la informacion contenida en el documento 3, solo es una manifestacion
bajo protesta de decir verdad, que al ser de caracter privado y presuncional, no
permite a la convocante conocer que alguno de los participantes tenga
impedimento para participar en el presente procedimiento licitatorio, caso
contrario si se obligara a los licitantes a proporcionar instrumentos notarios o bajo
la fe de algun corredor publico, para tener mayor certeza de la informacion de
cada licitante y con ello poder cumplir con la ley y las bases.

e Que para sus cuestionamientos formulados g preguntas 4, 5, 6 y 7, recurre a una
sola respuesta, cuando dichas preguntas sor|diferentes.

i
t
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e En la respuesta para su cuestionamiento 9, existe una contradiccién, al
establecer la convocante que los precios seran fijos para los afios 2011, 2012 y
2013, y que se ajustaran para los afios 2012 y 2013.

e Por lo que hace a la respuesta para su pregunta 13, limita su participacion al
agrupar diferentes bienes en un solo grupo.

¢ Con relacién a los cuestionamientos 15 y 16, en ninglin momento refiere como se
tiene que demostrar la evaluacién de la conformidad de los bienes solicitados,
que exige la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, que es a través de los
informes de resultado, por lo con dichas respuestas incita a los licitantes a
incumplir con las normas y la legislacién aplicable, lo cual la podria hacer
acreedora a una sancion.

Sobre el particular, se tiene que la empresa MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE C.V,,
ahora inconforme, hace valer dentro de su escrito inicial de inconformidad de fecha 16 de
febrero del 2011, diversos motivos de inconformidad, mismos que por razones de orden y
técnica juridica, se proceden a analizar por separado, indicando en el PRIMERO de ellos,
esencialmente que, con relacién a las preguntas 2 y 3, que formulé durante la Junta de
Aclaraciones celebrada el dia 08 de febrero de 2011, correspondiente a la Licitacién Publica
Internacional nimero POLI659103, considera que las respuestas que le dio la convocante
no resuelven conforme a derecho sus manifestaciones planteadas, ya que solicité a la
convocante le indicara el procedimiento a seguir y los criterios de evaluacion para
demostrar y verificar lo solicitado en el numeral 1.6 punto VI, de las bases de licitacion, a lo
que la convocante respondié que la informacién se verificaria con el documento 3, pero
considera que la informacién contenida en dicho documento, no permite a la convocante
conocer que alguno de los participantes tenga impedimento para participar, ya que
Unicamente contiene informacién asentada bajo protesta de decir verdad, que es de
caracter privado y presuncional, sin la validacién, ni fe publica, caso contrario si se obligara
a los licitantes a proporcionar instrumentos notarios o bajo la fe de algtn corredor publico,
para tener mayor certeza de la informacion de cada licitante y con elio poder cumplir con la
ley y las bases, por lo que dichas respuestas no son claras ni objetivas, transgrediendo lo
dispuesto en el inciso d), del articulo 25 de las Disposiciones Administrativas de
Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios, de las
Actividades Sustantivas de caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios.

Al respecto, se sefiala que derivado del andlisis y valoracién de la documentacién
inmediatamente relacionada con el primer motivo de inconformidad a estudio, se observa
que la convocante Pemex Refinacién, al dar contestagion a las preguntas numeros 2 y 3,
formuladas por la inconforme durante la Junta de Aclaraciones celebrada el dia 08 de
febrero de 2011, se ajusté estrictamiente a lo dispuestplpor la Ley de Petréleos Mexicanos y
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las Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, de acuerdo a lo siguiente:

El articulo 53, fraccion V, de la Ley de Petroleos Mexicanos, establece que:

“Articulo 53.- En términos del articulo 134 constitucional, las disposiciones administrativas que emita
el Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos en materia de adquisiciones, arrendamientos,
contratacion de servicios y obras a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion y observar las siguientes bases: :

V. Los casos en que Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios se abstendran de recibir
propuestas, adquirir, arrendar o celebrar contratos de servicios y obras, entre otras, con las

personas que:
a) Tengan conflicto de intereses con dichos organismos;
b) Estén inhabilitadas para ejercer el comercio o su profesion;

c) Se encuentren inhabilitadas por la Secretaria de la Funcién Publica en términos de las
disposiciones aplicables;

d) Tengan incumplimientos pendientes de solventar con dichas paraestatales;

e) No se encuentren facultadas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual u otros
derechos exclusivos, relacionados con las materias a que se refiere este articulo;

f) Hayan obtenido, de manera indebida, informacion privilegiada, o

g) Utilicen a terceros para evadir lo dispuesto en esta fraccion.

”
s

Los articulos 19 inciso €), 25 y 26, de las Disposiciones Administrativas de contratacion en
materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas
de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios (DACS),

establecen lo siguiente:

“ARTICULO 19.- Ademas de lo establecido en la fraccidn Ili, del articulo 55 de la Ley y en los
articulos 56 y 57 del Reglamento, las bases de licitacién consideraran, en lo aplicable, lo siguiente:

e) La indicacion de que no podran participar [as personas ge se encuentren en los supuestos de
impedimento previstos en la Ley, su Reglamento y estas osiciones;

21 \b
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“ARTICULO 25.- Los Organismos Descentralizados incluiran en las bases de licitacion que la junta o
juntas de aclaraciones se llevarén a cabo conforme a lo siguiente:

a) Podran celebrar el niimero de juntas de aclaraciones que consideren necesarias;

b) Podran realizarse a través de medios de comunicacion remota, conforme a las reglas que se
establezcan;

¢) Quien presida la licitacién podré ser asistido en la junta de aclaraciones por representantes de las
areas que se consideren necesarias;

d) Las dudas, planteamientos y solicitudes de modificacién de los licitantes relacionadas con las
bases de licitacién, se resolveran de manera clara y objetiva con la informacién con que cuente el
Organismo Descentralizado convocante;

e) En su caso, al concluir cada junta de aclaraciones se sefialara la fecha, lugar y hora para la
celebracion de ulferiores juntas;

f) De cada junta de aclaraciones se levantara un acta en la que se harén constar las preguntas y
solicitudes de modificacién formuladas por los licitantes y las respuestas del Organismo
Descentralizado convocante, y

g) En el acta correspondiente a la dltima junta de aclaraciones se indicard expresamente esta
circunstancia, sefialando la fecha limite para recibir preguntas adicionales o la indicacién de que
no se recibirdn preguntas adicionales con posterioridad a esta ultima junta.

ARTICULO 26.- Los Organismos Descentralizados, podrén realizar modificaciones a los requisitos,
documentacion requerida, plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de
licitacién en la forma dispuesta en estas Ultimas, haciendo del conocimiento de los participantes dichas
modificaciones en las juntas de aclaraciones o a través de los mismos medios utilizados y bajo las
mismas condiciones para su publicacién. El Organismo Descentralizado convocante establecera un plazo
suficiente entre la difusion de las modificaciones a que se refiere este articulo y la presentacién de
propuestas, el cual no podré ser inferior a diez dias naturales.

Los Organismos Descentralizados estableceran en las bases de la licitacién que los licitantes deberan
considerar para la elaboracién de su propuesta todas las modificaciones a la convocatoria 0 a las
referidas bases de licitacion.

Los Organismos Descentralizados convocantes deberén entregar una version final de las bases de
licitacién a todos los licitantes, que contengan las modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones,
en la fecha que se establezca en las bases.

En ese contexto, y por la trascendencia para la resolucion del presente motivo de

inconformidad en estudio, se tiene que en el punto 1.6, fraccién VI, de las bases de la
licitacidn de mérito, la convocante indicé lo siguiente:

1.6 Impedimentos para la participacién en este procedimiento

No podran pérticipar las personas fisicas o morales que:
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Ve HIAYQ SIuu vt s Sy T - z tacion a través de dos o mas
dos 0 mas propuesta en un procedimiento de contratac : .
v oo S o do se encuentren bajo control

i ( na, o cuan
ersonas y cualquiera de ellas controle a la ofra persona, o se encuent ' !
Eomun; en el entendido de que el control consiste en la capacidad de dirigir o influir en la direccion

de la administracion o politicas de dicha otra persona, ya sea por medio de la propiedad de acciones
1l otros valores conderecho a voto o de cualquier otra manera; . o ) L

Por Ultimo, resulta importante reproducir la respuesta que proporcion¢ la convocante en
la Junta de Aclaraciones celebrada el dia 08 de febrero de 2011, con motivo de las
preguntas 2 y 3 formuladas por la ahora inconforme, en este caso:

143

2.~ Con respecto del punto VI, del numeral 1.6, de las bases de licitacion, se solicita a la convocante, sefiale
el procedimiento con el cual demostrara 1o sefialado en el citado numeral. :

‘ ' ANTH ) TOS SE
R=EL, REPRESENTANTE DEL AREA CONVOCANTE ACLARA QUE ESTOS DATOS
VERIRICAN CON EL DOCUMENTO 3 POR LO QUE DEBERAN DE REGISTRAR LOS DATOS QUE

SE SOLICITAN EN EL MISMO DOCUMENTO. :

3.- Con respecto del punto VI, del numeral 1.6, de las bases de licitacion, se solicita a la convocante, sefiale

Jos criterios de evaluacién para verificar lo sefialado en el citado numeral. |
R=FEL. REPRESENTANTE DEL AREA CONVOCANTE ACLARA QUE ESTOS DATOS SE -
VERIFICAN-CON EL DOCUMENTO 3 POR 1.0 QUE DEBERAN DE REGISTRAR LOS DATOS QUE

SE SOLICITAN EN EL MISMO DOCUMENTO. ‘

Expuesto lo anterior, esta Autoridad aprecia que la convocante en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 15, inciso h) de las Disposiciones Administrativas de
Contratacién en materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las
Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, indicd en el numeral 1.6 de las bases de la licitacién de referencia, los
impedimentos para participar en dicho procedimiento de contratacion, sin que en dicho
precepto o en cualquier otro, se establezca la obligacion a la convocante de precisar a
los licitantes el procedimiento o los criterios de evaluacion, con los que se demuestre Io
asentado en dicho numeral, es decir, en términos de lo dispuesto en el citado precepto
legal, inicamente se establece la obligacion a las convocantes de que en las bases de
licitacion se indique, entre otros requisitos, que no podran participar las personas que
se encuentren en los supuestos de impedimento previstos en la Ley de Petrdleos
Mexicanos, su Reglamento y la Disposiciones adminisfrativas, en este caso, el
establecido en la fracciéon VI, del numeral 1.6 en cita, rédpecto a las personas que
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presenten dos 6 mas propuestas en un procedimiento de contratacién a través de dos o
mas personas y cualquiera de ellas controle a la otra persona, o cuando se encuentre
bajo control comun, en el entendido de que el control consisten en la capacidad de
dirigir o influir en la direccién de la administracion o politicas de dicha otro persona, ya
sea por medio de la propiedad de acciones u otros valores con derecho a voto o de
cualquier otra manera.

Por lo anterior, esta autoridad aprecia que la convocante dio respuesta clara, objetiva y
en los términos en que le fueron formuladas las preguntas 2 y 3, por el inconforme en la
junta de aclaraciones de fecha 8 de febrero del 2011, al aclararle a la inconforme, en los
términos en los que le fueron planteados los cuestionamientos en mencién, que seria
con el documento 03, con el que se verificaria lo solicitado en la fraccion IV, del numeral
1.6 de las bases de licitacion de mérito, por lo que se deberian de asentar los datos
solicitado en el mismo, asimismo, tal y como lo manifiesta la convocante en su informe
circunstanciado, adjunto al oficio PXR-SP-RGLC-482-2011 de fecha 03 de marzo del
2011, es con dicho documento, con el que los licitantes acreditan la existencia y
personalidad de licitante, ya que estos, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
incorpora textualmente, los datos de sus instrumentos publicos relativos al nombre de la
persona fisica 0 razén social de la persona moral, el de sus representantes legales,
socios, asi como la descripcion del objeto social o actividad comercial, domicilio fiscal,
etc., y dicha informacién sera verificada por la convocante durante el proceso de la
licitacion, por lo que dicha respuesta resulta clara y objetiva conforme a lo estrictamente
planteado por la inconforme, en apego a lo que establece el articulo 25 de las
Disposiciones Administrativas de contratacibn en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo
de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

Lo anterior es asi, toda vez que contrario a lo argumentado por la inconforme en su
escrito inicial de inconformidad, en relacién a que con las respuestas que le dio la
convocante a sus cuestionamientos 2 y 3, no le permite conocer que alguno de los
licitantes tenga el impedimento al que se refiere la fraccioén 1V, del numeral 1.6 de las
bases de la licitacion de mérito, al ser el documento 03, un documento de “naturaleza
privada”, y que Unicamente contiene una manifestacion bajo protesta de decir verdad,
por lo que se debe obligar a los licitantes a presentar instrumentos notariados o bajo la
fe de algln corredor publico, para tener mayor certeza juridica a la informacioén que
concierne a cada licitante, no se aprecia por esta Resolutora que con las preguntas en
analisis, la inconforme hubiere formulado o solicitado éxpresamente a la convocante a
aclaracion en los términos que refiere en su escrito de fyconformidad, por lo que ante tal
evidencia, la convocante no tenia por qué habgx hecho tal precisién, como
erréneamente lo trata de hacer valer la inconfor ya que si la impugnante,
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consideraba que era necesario que los licitantes presenten instrumentos notariados o
bajo la fe de algln corredor publico, para tener mayor certeza juridica de la informacion
que concierne a cada uno de estos, asi lo hubiera solicitado o planteado en las juntas
de aclaraciones, ya que no debe perderse de vista que es el momento procesal
oportuno para formular todas sus dudas o solicitar las aclaraciones que estimen
convenientes respecto de los alcances de los requisitos solicitados, y al no haberlo
‘hecho asi, sus argumentaciones resultan extemporaneas, en términos del articulo 65,
fraccion 1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
resultando por tanto infundado el motivo de inconformidad en analisis.

Por lo que hace a las manifestaciones de la inconforme con relacién a las preguntas 4,
5,6y 7, que formul6 durante la Junta de Aclaraciones celebrada el dia 08 de febrero de
2011, correspondiente a la Licitacion Publica Internacional nimero POLI659103,
considera que las respuestas que le dio la convocante no son claras, precisas y
consistentes, transgrediendo lo dispuesto en el inciso d), del articulo 25 de las
Disposiciones Administrativas de Contrataciéon en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios, de las Actividades Sustantivas de caracter
Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, ya que la convocante
recurre a una sola respuesta, cuando dichas preguntas son diferentes, se tiene lo
siguiente: ‘ '

En el punto 3.1 referente a “Elaboracion de la propuesta”, inciso C) de las bases de la
licitacion de merito, la convocante establecio lo siguiente:

{3

3.1 Elaboracion de la propuesta

umento 6, en donde debera detallar claramente las especificaciones

iene ici to 2, indicando el ntimero de
i de los Bienes que propone conforme a lo solicitado en el Documen , _ >
;é;sr;ggs o partida de gue pse trate, unidad de medida, cantidad, marca y modelo, asi mismo debera

manifestar el plazo, lugar y condiciones de entrega que propone.

C) Elaborar su propuesta utilizando el Doc

Scni ‘ s i técnica que presente el licitante, podrén

anexos técnicos, folletos, manuales y demés literatura te ) c

;l;?:se:tarse en el idioma diferente al espafiol, siendo necesaria la presentacion de una t.regdtlljccion z
idioma esparfiol y deberdn ser completamente congruentes con lo ofertado y lo solicitado en

Documento 2, de esta Convocatoria debiéndose especificar a que partida correspondern.

AU

T u - o
Se deberan describir los Bienes propuestos y no se aceptaran indicaciones tales como: "marca o similar

equivalente’, “marca propia" “cotizo mi marca’, “cotizo de acuerdo lo sohmtado"! “incluido”, “sin costo Lly
otros datos éiiferentes a los solicitados en el Documento 2 o bien proponga mas de una marca para un

mismo bien, ya gque sera motivo para desechar la propuesta.

n f
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En este sentido, por lo que hace a las Preguntas ntimeros 4, 5, 6 y 7, formuladas por la
inconforme en la junta de aclaraciones de fecha 08 de febrero del 2011, la convocante
respondio lo que a continuacién se indica:

4.~ Con respectd del segundo pérrafo del inciso ©), del numeral 3.1, de las bases de licitacion, se solicita a

la convocante, sefiale a que anexos técnicos se refiere que se deben de presentar,
R=EL, REPRESENTANTE DEL AREA TUSUARIA ACLARA QUE LOS ANEXOS ES LA

LITERATURA TECNICA QUE VIENE ACOMPANADA DE LOS BIENES SOLICITADOS. \6
aa

5.- Con respecto del segundo' pérrafo del inciso ¢), del numeral 3.1, de las bases de licitacion, se solicit

~Imconvocante, sefiale a que folletos se refiere que se deben de presentar.
R=EL. REPRESENTANTE DEL AREA TUSUARIA ACLARA QUE LOS FOLLETOS ES LA

"LITERATURA TECNICA QUE VIENE ACOMPANADA DE LOS BIENES SOLICITADOS. \

6.- Con respecto del segundo parrafo del inciso ¢), del numeral 3.1, de las bases de licitacion, se solicita a

la convocante, sefiale a que manuales se refiere que se deben de presentar. '
R=EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE LOS MANUALES ES LA S
LITERATURA TECNICA QUE VIENE ACOMPANADA DE LOS BIENES SOLICITADOS.

7.- Con respecto del segundo pérrafo del inciso c); del numeral 3.1, de las bases de licitacion, se solicita a
Ia convocante, precise cual es la demés literatura técnica que se deben de presentar.

R=FL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE LA LITERATURA TECNICA ES
LA DOCUMENTACION Q@;DESCRIPEN) LOS BIENES SOLICITADOS. ) \

De lo anterior, se tiene que la convocante proporciond las respuesta de manera precisa
y objetiva, en los términos en que le fueron formuladas las preguntas 4, 5, 6 y 7 por Ia
inconforme, ya que Unicamente solicitdé a la convocante, le sefialara con relacién al
segundo parrafo del inciso c¢), del numeral 3.1. de las bases de Ia licitacién de mérito, a
que anexos técnicos, folletos, manuales y literatura se referia se deben de presentar, a
lo que la convocante respondié de manera precisa, clara y objetiva, que los anexos
técnicos, folletos y manuales es la literatura técnica que viene acompafiada de los
bienes solicitados, y precisando puntualmente con la respuesta al cuestionamiento 7 de
la inconforme, que se entiende por literatura técnica a la documentacién que
describen los bienes solicitados, sin constrefiir con dicha respuesta a determinados
documentos o ciertos documentos en especifico como lo pretende la inconforme, ya
que en ese supuesto, si se estaria dejando de observar el principio que debe regir en
todo procedimiento de licitacién que es el de Ig libre concurrencia, al establecer o
encuadrar arbitrariamente la convocante do entos especificos como anexos
técnicos, folletos, manuales y literatura.
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A mayor abundamiento, es de explorado derecho que los anexos técnicos o literatura
técnica, precisamente pueden referirse a folletos, manuales o en su caso, literatura que
los fabricantes de los bienes elaboran, proporcionando en la misma, la informacion de
las caracteristicas y especificaciones técnicas de los bienes, por lo cual PEMEX
Refinacién trata de englobar en el término literatura técnica, anexos, folletos vy

manuales, con el objeto de no limitar a un tipo de documentos, los anexos que daran

soporte y certeza a la convocante, respecto de las caracteristicas de los bienes a
adquirir, a fin de garantizar al Estado las mejores condiciones de contratacién en
términos de lo dispuesto por el articulo 134 Constitucional.

En mérito de lo anterior, resultan infundadas las manifestaciones de la inconforme,
respecto a que con las respuestas dadas por la convocante a sus preguntas 4, 5,6y 7,
PEMEX Refinaciéon no sefialé cuales eran los anexos técnicos, folletos y manuales que
la inconforme tenian que presentar y que se entendia por estos, ya que si le preciso
que era la documentacion que describe a los bienes solicitados y en ese sentido, esta
Resolutora aprecia que la respuesta que dio la convocante a dichos cuestionamientos,
resultan claras y objetivas conforme a lo estrictamente planteado por la impugnante, en
apego a lo que establece el articulo 25, inciso d) de las Disposiciones Administrativas
de contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios.

Por ofra parte, la inconforme manifiesta que la convocante al dar respuesta a su
pregunta nimero 9, que formuld en la junta de aclaraciones de fecha 08 de febrero de
2011, expresa una contradiccion que existen en las bases al precisar que los precios se
mantendran fijos para los afios 2011, 2012 y 2013, y que para los dos Ultimos afos se
efectuara un ajuste, por lo que segun su dicho, es absurdo establecer que lo fijo se
ajustara cuando tales condiciones no pueden coexistir, ya que el precio es fijo o se
ajusta, pero nunca las dos, al respecto, se tiene lo siguiente: '

En el punto 4 referente a “Informacion sobre aspectos legales y econdémicos”, numeral
4.2, relativo a “Econdémicos”, inciso C) de las bases de la licitacion de mérito, la
convocante establecio lo siguiente:

{3

4. Informacion sobre aspectos legales y economicos.

42 Economicos:
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C) El precio de los Bienes sera:

El precio de los Bienes, arendamisntos o servicios seré: “fijo para los ejercicios fiscales 2011, 2012 y 2013
y sujeto a ajuste para los gjercicios 2012y 2013, :

a los afios 2012 y 2013 estaran sujetos a ajuste conforme a la

los precios de los bienes yfo servicios par S € confo
| de los bienes a entera satisfaccion de Pemex-Refinacion.

formula o metodologla hasta ia entrega tota

El gjuste de precios solo aplica para propuestas presentadas en Pesos Mexicanos.

Procedera el ajuste de precios, cuando el incremento resultante del mecanismo pactado para tal efecto,
arroje un incremento superior &l 8% del precio original inicial.

Se tomara como fecha inicial para la aplicacién del mecanismo de ajuste de precios, la fecha de la primera
solicitud de incremento del proveedor para el pedido en cuestion y correspondera a la fecha en que se
reciba en la Superintendencia de Suministros y Serviclos, la solicitud de ajuste por parte del proveedor.

Se consideraran para aplicar los incrementos que resulten del calculo, tinicamente los saidos del pedido
gue no se hayan ejercido a la fecha de la solicitud del proveedor. :

La solicitudes de incremento de precios de los proveedores, se tramitaran siempre y cuando sean
presentadas dentro del termino de vigericia del contrato, no se aceptaran ni procederan solicitudes por
entregas anterlores a la fecha de presentacion de dicha solicltud y los incrementos se autorizaran hasta que
se cuente con los Indices de referencia publicados formalmente.

" Unicamente procederd el ajuste de precios cuando no existan atrasos en la enirega de los bienes o que
estos sean imputables a Pemex refinacion.

indice de ajuste de precios.- para tal efecto, la modalidad de ajuste de precios se hard "mediante la
aplicacldn de un indice de precios'.

Clave correspondiente de acuerdo al material: indice nacional de precios al consumidor-indice del banco
de méxico. :

El ajuste de precios se aplicara cuando exista una variacion mayor al 8 % previa solicitud de! proveedor,
Pemex-Refinacién se reserva el derecho aplicarlo si la variacion.alcanza el porcentaje a la baja.

El proveedor debera preesentar su solicitud por escrito dirlgida a la C.P. Lidia Agullar Ortega, Jefe del
departamento de Adquisiciones, en hoja membretada con su razén social, firmada por el representante
legal de la empresa y el estudio correspondiente al ajuste para su verificacion y autorizacion, en el
Departamento de Adquisiciones de la Superintendencia de Suministros y Servicios de la Refinerla "Gral.
Lézaro Cardenas’, en el horario comprendido de las 08:00 a las 14:00 horas.

Para calcular el ajuste o la actualizacién de los valores de bienes o de operaciones, que por el
transcurso del tiempo y con motivo de ios cambios de precics en el pafs han variado, se aplicara lo

siguiente:

Se utilizara el factor de ajuste mensual que se obtendra restando la unidad del coclente que resulte de
dividir el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes més reciente del perfodo, entre el citado
fndice correspondiente al mes mas antiguo de dicho perfodo.

Factor de INPC del tltimo mes del ejerciclo por el cual se calcula el ajusts - O 1
Actualizacion INPC del tltimo mes en que se realizd la apertura técnica.

Pemex-Refinacién contara con 30 dias hablies para resolver la procedencla del Incremento solicitado,
actarando que no se podré aplicar en forma retroactiva.

En el caso de que se presenten decrementos en los [ndices de refere cla en funcion del ultimo precio
autorizado, el proveedor se obliga a notificarlo a PEMEX U ORGANISMOf SUBSIDIARIO y debera bonificar
en la presentacion de sus facturas, las cantidades que resulten aplicarfdo el mecanismo pactado, y aln
cuando el proveedor no lo hublere nofificado, st PEMEX U ORGANISMO SUBSIDIARIO lo detecta, le

solicitara que lo bonifique en su facturacién mas proxima.
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En este tenor, con relacién a la pregunta nimero 9, formulada por el inconforme en la
junta de aclaraciones de fecha 08 de febrero del 2011, la convocante respondio lo que a
continuacion se indica:

9.- Con respecto del inciso ¢) del numeral 4.2 de las bases de licitacion, se solicita a la convocante-aclare
qué es lo correcto ya que sefiala que los precios deberén de ser fijos para los gjercicios 2011, 2012 y 2013.

Y sujetos a ajuste a los ejercicios 2012 y 2013.

R=FL REPRESENTANTE DEL AREA CONVOCANTE ACLARA QUE LOS PRECIOS SON FIJOS
PARA LOS 3 ANOS, (2011,2012,2013) Y SE APLICARA UN ATUSTE DE PRECIOS CONFORME A

LO INDICADO EN EL MISMO INCISO.

n

Al respecto, esta autoridad estima que el argumento vertido por el inconforme resulta
infundado, toda vez que, la convocante dio respuesta en los términos en que fue
formulada la pregunta por el inconforme, en cuanto a que Unicamente solicité a PEMEX
Refinacién le sefialara que era lo correcto, ya que los precios deberan de ser fijos para
los ejercicios 2011, 2012 y 2013, y sujeto a ajuste a los ejercicios 2012 y 2013, a lo que
la convocante respondié de forma clara y objetiva que los precios son fijos para los 3
afos, es decir, 2011, 2012 y 2013, y que se aplicaria un ajuste de precios conforme a lo

" indicado en el mismo inciso, en este caso el inciso ¢), es decir, debera ofertar el mismo

precio para los 3 afios, pero para los dos ultimos afios 2012 y 2013, se aplicaria un
ajuste de precios conforme a la formula o metodologia hasta la entrega total de los
bienes a entera satisfaccion de PEMEX Refinacién, condiciones que se establecieron
en el inciso c¢), del numeral 4.2, de las bases de la licitacién de mérito, por lo que
contrario a lo manifestado por la inconforme, a juicio de esta autoridad no se aprecia
que exista una contradiccién en la respuesta proporcionada por la convocante al
cuestionamiento 9 formulado por la inconforme en cita, si no que la convocante si le
sefialé que era lo correcto conforme a lo estrictamente planteado por la inconforme y lo
solicitado en las bases de la licitacién de mérito, resultando que la respuesta que dio la

“convocante a dichos cuestionamientos, resulta clara y objetiva conforme a lo

estrictamente planteado por la impugnante, en apego a lo que establece el articulo 25,
inciso d) de las Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de
caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

Sumado a lo anterior, en primer.lugar, esta autoridagl no aprecia que en la pregunta
antes transcrita, la impugnante haya formulado exprg¢sgmente su cuestionamiento a la
convocante, en el sentido de que considera qug \&n dicho requisito existia una
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contradiccidn, razoén por la cual, la convocante no tenia por qué haber hecho aclaracion
al respecto, como ahora lo trata de hacer valer la inconforme, ya que si la inconforme,
consideraba que existia dicha contraccién, en ese sentido hubiera solicitado su
aclaracion en la citada junta de aclaraciones, ya que no debe perderse de vista que es
el momento procesal oportuno para formular todas sus dudas o solicitar aclaraciones, y
en segundo lugar, no existe precepto legal alguno en la Ley de Petréleos Mexicanos, su
Reglamento o en las Disposiciones Administrativas de contrataciébn en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de
caracter productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, que establezca
gue dichas condiciones no pueden coexistir, es decir, que las convocantes no puedan
establecer en las bases que los precios se deban ofertar fijos y que se prevea ademas,
bajo ciertas condiciones y parametros un ajuste de precios a los mismos.

Aunado a lo anterior, las manifestaciones que la inconforme expone en su escrito de
inconformidad, en relacién a que “...Es absurdo establecer que lo fijo se ajustara,
cuando tales condiciones no pueden coexistir, el precio, es fijo o se ajusta pero nunca
las dos...”, resultan infundadas, ya que Unicamente se limita a sefialar de manera
genérica y sin aportar medio de prueba alguno con el que diera sustento a sus
manifestaciones al afirmar que no pueden coexistir tales condiciones del precio, ya que
con las mismas, no se acredita la afectacién a su esfera juridica, ni con ellas expresa
agravio alguno tendiente a combatir la respuesta que le dio la convocante a su
cuestionamiento, ni mucho menos precisa por que dicho requisito de bases, no puede
coexistir, ademas de que no aporta medio de prueba alguno que asi lo acreditara, a lo
gue resultan aplicables por analogia las siguientes tesis jurisprudenciales:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : XV-Il Febrero
Tesis: 1.20.C.T.5 K
Pagina: 379

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, DEBE PROBARSE INDEPENDIENTEMENTE DE LA
EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. La existencia del acto reclamado no exime al quejoso de la
obligacién que tiene de acreditar que se afecta su interés juridico, ya que de no hacerlo, el juicio de
garantias resulta improcedente y debe sobreseerse en términos de los articulos 73, fraccion V' y 74,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE

TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 24/94. Ofelia Valdemar Espinoza. 5 de octubre 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Radl Solfs Solfs. Secretario: Pablo Rabanal Arroyo. Véase: Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo XllI-Marzo, pagina 387.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Parte : 84, Diciembre de 1994

Tesis: VI.20. J/342

Pagina: 54
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manera directa para que sea procedente el juicio de amparo. No acontece esa situacién cuando es
mediata la afectacion que produce al promovente del amparo el acto de autoridad que éste reclama.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 186/92. Aurelia Hernéndez Herndndez. 11 de junio de 1992. Unanimidad de

votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino: Reyna. Amparo en revision

262/92. Santiago Morales Osorno. 10 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José

Galvén Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvan. Amparo directo 310/94. Rubén Lépez Moreno. 7

de septiembre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Cabrera Vézquez. Secretario:

Enrique Baigts Mufioz. Amparo directo 362/94. J. Trinidad Hernéndez Paisano y ofra. 28 de

septiembre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Cabrera Véazquez. Secretario:

Enrique Baigts Mufioz. Amparo directo 281/94. José Sénchez Bércena. 26 de octubre de 1994.

Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Cabrera Vazquez. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

De igual forma resulta aplicable por analogia, el siguiente criterio sostenido por la
Secretaria de la Funcién Publica: :

“INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LOS ACTOS DE LA LICITACION POR CONTRA VENCION DE
LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA MATERIA.
Criterio: 7

Tema: Interés juridico.

Materia: Tramite de inconformidades.

Unicamente posee interés juridico para impugnar la resolucion en materia de inconformidades aquél que
hubiere obtenido un fallo favorable y por ende le hubiere sido adjudicado el pedido o contrato objeto de
dicha licitacién, de donde se desprende que no basta lnicamente con haber concurrido a la
licitacién para invocar que se tiene interés juridico, sino que se acredite que al inconforme se le
priva de un derecho adquirido y por ende sufre una afectacion directa. Ello acorde con las
jurisprudencias 849 y 854, entre otras, que sostienen que solo se cuentan con interés juridico cuando se
produce la afectacién de un derecho expresamente tutelado por la ley, que faculta a su titular para exigir
su cumplimiento por la via judicial. En esta tesitura, no es dable concluir que cualquiera o todos los
concursantes tienen el derecho de exigir que el fallo se emita acorde con sus pretensiones, por el simple
hecho de concurrir a la licitacion.

Precedente:-

e PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Tesis I. 1o.
T.J./38, Gaceta nimero 52, pag. 31."

e Tesis VI. 2°.J/87. Gaceta numero 35, pag. 96; Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, Segunda
Parte-1. pag. 364."

Tesis Jurisprudencial 849 y 854.

Por dltimo, se sefiala que contraricj a lo manifestado por la ahora inconforme, las bases
no son contradictorias y en las mismas, como se observo, se establece que los precios
seran fijos para los afios 2011, 2012 y 2013, pero lo que hace a los 2 ultimos afos
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los mismos estaran sujetos a ajuste de precios conforme a la férmula y metodologia que
PEMEX Refinacién sefialdé en el propio inciso C) de las bases de licitacion y, en tal
virtud, no se observa algun acto de la convocante que contravenga la normatividad
aplicable al caso.

En virtud de las anteriores argumentaciones resulta infundada la inconformidad
presentada, al no aportar el inconforme medios probatorios suficientes, tendientes a
demostrar la ilegalidad de los actos reclamados, que sirvieran de apoyo a esta
autoridad para determinar la probable procedencia de lo expuesto por la accionante, ya
que el que afirma esta obligado a probar; en términos de lo que disponen los articulos
66 fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; 81 y 323 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria,
por lo que esta autoridad determina que el inconforme no aportdé elementos suficientes
para acreditar que la respuesta dada por la convocante a su cuestionamiento 9
formulado en la Junta de Aclaraciones de fecha 08 de febrero del 2011, es
contradictoria y transgrede lo dispuesto en el inciso d) del articulo 25 de las
Disposiciones Administrativas de contratacibn en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo
de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, concluyéndose, que la sola
manifestacién de la inconforme de incumplimiento por parte de la convocante, resulta
insuficiente como elemento objetivo que pudiera desvirtuar su actuacioén, al no acreditar
de manera alguna, tal y como ha quedado desvirtuado con anterioridad, los alcances de
sus argumentaciones.

La inconforme manifiesta como SEGUNDO concepto de inconformidad, que con las
respuestas proporcionadas por la convocante a sus preguntas 4, 5, 6, 7, 15y 16, en
ningin momento refiere como se tiene que demostrar la evaluacién de la conformidad
de los bienes solicitados, que exige la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, que
es, a juicio de la accionante, a través de los informes de resultados, por lo con dichas
respuestas incita a los licitantes a incumplir con las normas vy la legislacién aplicable, lo
cual la podria hacer acreedora a una sancion.

Al respecto, se tiene por lo que hace a las preguntas nimeros 4, 5, 6, 7, 15 y 16,
formuladas por el inconforme en la junta de aclaraciones de fecha 08 de febrero del
2011, la convocante respondié en los términos que ajcontinuacion se sefialan:
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4.- Con respecto del segundo pérrafo del inciso c), del numeral 3.1, de las bases de licitacion, se solicita a

la convocante, sefiale a que anexos técnicos se refiere que se deben de presentar.
R=EL, REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE LOS ANEXOS ES LA

LITERATURA TECNICA QUE VIENE ACOMPANADA DB LOS BIENES SOLICITADOS.
o

5.- Con respecto del segundo. pérrafo del inciso c), del pumeral 3.1, de las bases de licitacion, se solici

~lp.convocante, sefiale a que folletos se refiere que se deben de presentar,
~R=FL. REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE LOS FOLLETOS ES LA

"LITERATURA TECNICA QUE VIENE ACOMPANADA DE LOS BIENES SOLICITADOS. \

6.- Con respecto del segundo péarrafo del inciso c), del numeral 3.1, de las bases de licitacidn, se solicita a

1a convocante, sefiale a que manuales se refiere que se deben de presentar. .
R=FL, REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE LOS MANUALES ES LA {
LITERATURA TECNICA QUE VIENE ACOMPANADA DE LOS BIENES SOLICITADOS.

7.~ Con respecto del segundo pérrafo del inciso c), del nurneral 3.1, de las bases de licitacion, se solicita a
la convocante, precise cual es la demés literatura técnica que se deben de presentar.

R=EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE LA LITERATURA TECNICA ES
LA DOCUMENTACION QUE-DESCRIBER)LOS BIENES SOLICITADOS. \

15.- con respecto del documento 2 de las bases de licitacion, se solicita a al convoegnte precise el

documento o documentos que se deben de presentar para comprobar que los bienes que se ofertan cumplen

con los requerimientos técnicos que se sefialan en el documento citado.
R=FL. REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA, ACLARA QUE DEBERA PRESENTAR EL

DOCUMENTO 6 SOLICITADO EN LAS BASES DE LICITACION, Y LAS FICHAS TECNICAS
CORRESPONDIENTES, SENALANDO EN ELLAS EL NUMERO DE PARTIDA A QUE

CORRESPONDAN.

16.- con respecto del documento 2 de las bases de licitacién, se solicita a al convocante precise si para esta

,_g:,i'gaaién aplican las normas de referencia que emite Petréleos Mexicanos.

vl

>R=EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE Sl APLICAN LAS NORMAS DE REFERENCIA DE PETROLEQCS.
MEXICANOS A CADA UNO DE LOS BIENES SOLICITADOS SEGUN CORRESPONDAN Y COMO SE ESPECIFICAN EN LA
JUNTA DE ACLARACIONES.

Por dltimo, en la junta Qe aclaraciones de fecha 08 de febrero del 2011, en relacién con
el motivo de inconformidad en analisis, se asento lo siguiente:
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11.- PARA LAS PARTIDAS NUMERO
PARTIDAS DE LA 44 A LA 50 GRUPO 1
PARTIDAS DE LA 94 A LA 180 GRUPO 2
PARTIDAS DE LA 144 ALA 150 GRUPO 3
FAVOR DE ACLARAR LO SIGUIENTE, _
A) ¢Se deberdn de presentar informes de resultados de acuerdo a la norma de referencia NRF-057-

PEMEX-2006 “Ropa de Trabajo para Proteccién Contra la Lluvia” en original de acuerdo a lo sefialado en\(

el numeral 9.2.7 de dicha norma?
+~R= EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE SE ACLARA QUE SE DEBE DE DAR

~CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA NORNA DE REFERENCIA NRF-057-PEMEX-2006.

B) dlos informes de resultados deberén de cumplir con lo sefialado en el numeral 8.3 de la norma de

referencia NRF-057-PEMEX-2006 y considerando lo indicado en el numeral 9.2.47
R= El representante del area usuaria ACLARA QUE SE DEBE DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLACIDO <

EN LA NORMA DE REFERENCIA NRF-057-PEMEX-2006.

C) ¢Bastara con un solo informe de. resultados para todas las part'!das de Ropa impermeable que solicite el
cumplimiento de la norma NRF-057-PEMEX-20067

R= EpL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA -QUE SE REQUIERE INFORME DE RESULTADOS
POR CONFECCION POR CADA TALLA Y QUE CUNMPLA CON LA NORMA NRF-057-PEMEX-2006.

4

D) Los informes de resultados seran éLos vigentes de acuerdo a lo indicado en el numeral 9.2.7 de |2 norma NRF-

057-PEMEX-2006?
R= EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE SE DEBE DE DAR CUMPLIMIENTO A LO

ESTABLECIDO EN LA NORMA DE REFERENCIA NRF-057-PEMEX-2006. :

Considerando lo anteriormente expuesto, a juicio de esta autoridad, resultan infundadas
las manifestaciones de la inconforme en estudio, respecto a que la convocante en
ningiin momento refiere como se tiene que demostrar la evaluacién de la conformidad
de los bienes solicitados, que exige la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, que
es a través de los informes de resultados, por lo que con dichas respuestas incita a los
licitantes a incumplir con las normas v la legislacién aplicable, ya que deja a la potestad
de decir verdad de los licitantes tal obligacién, lo cual la podria hacer acreedora a una
sancién, ya que del analisis practicado por esta autoridad al acta de la junta de
aclaraciones de fecha 08 de febrero del 2011, en especifico, a los cuestionamientos 4,
5, 6, 7, 15 y 16, formulados por la inconforme se aprecia que los contenidos en las
preguntas 4, 5, 6 y 7, fueron planteados Unicamente para que la convocante le aclaran
a que anexos técnicos, folletos, manuales vy literatura se referia se debian de presentar
y no asi a los documentos que se debian de presentar para demostrar la evaluacién de
la conformidad de los bienes solicitados, que exige la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién, por lo que dichas manifestaciones con relacién a las respuestas
proporcionadas por la convocante para dichas respudstas resultan infundadas, ya que
se aprecia por esta Resolutora que las respuestas gque proporcion6 la convocante a
dichos cuestionamientos, resulian claras y objetivag conforme a lo estrictamente
planteado por la impugnante, en apego a lo que establege el articulo 25, inciso d) de las
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Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo
de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

Por lo que hace a las respuestas proporcionadas por la convocante a los
cuestionamientos 15 y 16 de la inconforme, esta autoridad tampoco aprecia que la
impugnante haya formulado expresamente sus preguntas a la convocante, respecto a
como se tiene que demostrar la evaluacion de la conformidad de los bienes solicitados,
que exige la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, razdén por la cual, la
convocante no tenia por qué haber hecho -aclaracién en ese sentido, como ahora lo
trata de hacer valer la inconforme, toda vez que Unicamente lo que solicita en la primera
de ellas es que la convocante precise el documento o documentos que se deben de
presentar para comprobar que los bienes que se ofertan cumplen con los
requerimientos técnicos que se sefialan en el documente 2, a lo que la convocante en
respondié de forma clara, objetiva y en los términos en que le fue formulada la
pregunta, sefialando que se deberia de presentar el documento 6 solicitado en las
bases de licitacidn y las fichas técnicas correspondientes, sefialando en ellas el numero
de partida a que correspondan.

Asimismo, en el segundo de los cuestionamientos en cita, solicitd aclaracién para que la
convocante le precisara si para la licitacion de mérito aplicaban las normas de
referencia que emite Petrdleos Mexicanos, respondiendo la convocante en forma clara,
objetiva y en los términos en que fue formulada la pregunta por la inconforme gue si
aplican las normas de referencia de petréleos mexicanos a cada uno de los bienes
solicitados, segun correspondan y como se especifican en la propia junta de
aclaraciones, por lo que en ese sentido, PEMEX Refinacion no tenia porque hacer
aclaracién alguna a la impugnante a sus cuestionamientos 4, 5, 6, 7, 15y 16, respecto a
coémo se tenia que acreditar la evaluacién de la conformidad de los bienes solicitados,
toda vez que como se acreditd en la parte considerativa que antecede, en dichas
preguntas no se solicité aclaracion en ese sentido, por lo que si la inconforme,
consideraba que la convocante tenia que hacer precisién o aclaracion al respecto, asi lo
hubiera formulado en sus cuestionamientos, ya que no debe perderse de vista que
durante la celebracioén de las juntas de aclaraciones el momento procesal oportuno para
plantear todas sus dudas, desacuerdos o solicitar aclaraciones, por lo que igualmente
resultan infundadas las manifestaciones en analisis, ya que se aprecia por esta
Resolutora que las respuestas que dio la convocante a dichos cuestionamientos, resulta
clara y objetiva conforme a lo estrictamente planteado por la impugnante, en apego a lo
que establece el articulo 25, inciso d) de las Disppsiciones Administrativas de
contratacién en materia de adquisiciones, arrendamienips, obras y servicios de las

35




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.020/2011

INCONFORME: MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DEC.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios.

Igualmente resultan infundadas las manifestaciones de la inconforme respecto a que
con las respuestas que proporcioné la convocante a sus cuestionamientos 4, 5, 6, 7, 15
y 16, se encuentra obligada a no cumplir con la normatividad aplicable y que con las
misma incita a lo licitantes a evadir el cumplimiento de las normas obligatorias y
permitidas en México, toda vez que como se acredité anteriormente, la convocante al
responder a su pregunta 16, respondié que si aplicaban las normas de referencia de
Petréleos Mexicanos.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que de la propia acta de la junta de
aclaraciones de fecha 08 de febrero del 2011, se desprende que la convocante aclard
con relaciébn con relacion a la pregunta 11, formulada por la licitante ABINDUS
SEGURIDAD INDUSTRIAL, S.A. DE C.V,, lo siguiente:

10.- EN LAS PARTIDAS NUMERO EQUIPO CONTR ACIDO.

PARTIDAS 39 ALA 43 GRUPO 1

89 ALA 93 GRUPO 2
139 ALA 143 GRUPO 3

a) SE HABLA DE LA CONSTRUCCION DE LOS EQUIPOS CON MATERIAL DE PVC, favor de confirmar que el
material requerido es P\l(‘.t,~ unicamente.

b) en la parfida 43, 93 y 143 solicita el cumplimiento con la NFPA 1981, favor de aclarar,
ya que esa norma solo cumple para frajes encapsulados, NIVEL A, y en este caso no
se esta solictando equipo nivel “A”.

R= EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE SE CONFIRMA QUE EL MATERIAL DE
FABRICACION ES PVC Y QUE SI SE REQUIERE CUMPLA CON LA NFPA 1991.

11.- PARA LAS PARTIDAS NUMERO —
PARTIDAS DE LA 44 A LA 50 GRUPO 1

PARTIDAS DE LA 94 A LA 100 GRUPO 2

PARTIDAS DE LA 144 ALA 150 GRUPO 3

FAVOR DE ACLARAR LO SIGUIENTE, .

A) ¢Se deberdn de presentar informes de resultados de acuerdo a la norma de referencia NRF-057-
PEMEX-2006 “Ropa de Trabajo para Proteccion Contra fa Lluvia” en original de acuerdo a lo sefialado eq_

el numeral 9.2.7 de dicha norma? (
—~R= EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE SE ACLARA QUE SE DERBE DE DAR
L=CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA NORMA DE REFERENCIA NRF-057-PEMEX-2006.
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B) ¢Los informes de resultados deberén de cumplir con lo sefialado en el numeral 8.3 de la norma de
referencia NRF-057-PEMEX-2006 y considerando lo indicado en el numeral 9.2.47

R= El representante del drea usuaria ACLARA QUE SE DEBE DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLACIDO

EN LA NORMA DE REFERENCIA NRF-057-PEMEX-2006. \
C) ¢Bastara con un solo informe de. resultados para todas las part'!das de Ropa impermeable que solicite el y

cumplimiento de la norma NRF~0§7~PEMEX-2006?
R= El. REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA -QUE SE REQUIERE INFORME DE RESULTADOS

POR CONFECCION POR CADA TALLA Y QUE CUMPLA CON LA NORMA NRF-057-PEMEX-2006.

-

~D) Los informes de resultados seran ¢Los vigentes de acuerdo a lo indicado en el numeral 9.2.7 de la norma NRF-

057-PEMEX-2006?
R= El REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE SE DEBE DE DAR CUMPLIMIENTO A LO

ESTABLECIDO EN LA NORMA DE REFERENCIA NRF-057-PEMEX-2006.

E) En caso de solicitar muestra para las partidas de ropa impermeable
Norma NRF-057-PEMEX-2006 A@( \
Bastara Uni ola pieza para toWas? - e é
a) Bastara Unicamente conunas la pln a pa p-“m . / Rt .

b) Yen que talla?

R= EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE SE REQUIERE UNA MUESTRA POR CADA
TALLA SOLICITADA, : A L

F) éLos folletos y/o catélogos deberén de ser especificos y fieles al bien propuestp o seran dnicamente

de referencia?
R= EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE DEBERAN SER ESPEGIFICOS Y FIELES AL

BIEN PROPUESTO.

G) Para el caso de que el contrato sea por més de un afio se SOLICITA A LA'CONVOCANTE
Si se debe de presentar original de informe de resultados por cada afio DE SURTIMIENTO?

R= El representante del rea usuaria SE ACLARA QUE DEBE PRESENTAR INFORME DE RESULTADOS

VIGENTE POR CADA ANO DE SURTIMIENTO.

De lo anterior se tiene que, la convocante claramente establecié que se deberian de
presentar informes de resultados vigentes por cada afio de surtimiento, por confeccion y
talla de los bienes aplicables y que cumplan con la norma de referencia NRF-057-PEMEX-
2006, y que los materiales de fabricacién de PVC cumplieran con la norma NFPA 1991, por
.lo que igualmente resultan infundadas las manifestaciones de la inconforme respecto a que
la convocante transgrede lo dispuesto en el articulo 55 y 68 de la Ley Federal Sobre
Metro!ogia y Normalizacién y 26 de las Disposiciones Administrativas de contratacion en
materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y seryjcios de las actividades sustantivas
de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organmos Subsidiarios, al no considerar
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la evaluaciéon de la conformidad mediante informe de resultados y que no considere la
normatividad aplicable, como las hormas que correspondan a los bienes licitados.

Por ultimo, con relacion al CUARTO motivo de inconformidad se tiene que la inconforme
argumenta que la convocante con la respuesta que da a su cuestionamiento 13, formulado
en la junta de aclaracién de fecha 08 de febrero de 2011, transgrede el principio de libre
participacion previsto en el articulo 134 Constitucional, al agrupar diferentes bienes o
productos en un solo grupo, se tiene lo siguiente:

En la pregunta ndmero 13, formulada por el inconforme en la junta de aclaraciones de
fecha 08 de febrero del 2011, la convocante respondié lo que a continuacion se indica:

13.- Con respecto del inciso B) del numeral 5.7 de las bases de licitacion, sefiala la convocaute que la
adjudicacién del contrato serd por grupo de partidas, es de manifegtar a la convocante que Ia cc:ndlclén en
que dispone la adjudicacién es limitativa y por demés dolosa en virtud de que la requirente sefiala para el
grupo No. 1 de partidas se asignara a la oferta del licitante que resulte solvente y para el caso de lqs grupos
3 y 5, solo se asignara a la oferta que resulte, ganadora del grupo uno, es claro que e.l criterio de
adjudicacién no es por grupo de partida, por lo que se le solicita a la convocante que no limite la Iibre

participacién de mi representante y rectifique sus criterios de evaluacion

R=EI, REPRESENTANTE DEL AREA  CONVOCANTE ACLARA QUE NO éSE LIMITA LA
PARTICIPACION PUES UN GRUPO DE PARTIDAS, DE LA SIGUIENTE MANERA}

GRUPO 1, PARTIDAS DE LA 1A32,Y DE LA 37 LA50, PARAEL ANO 2011.
GRUPO 4, PARTIDAS DE LA 33 ALA 36, PARA EL ANO 2011.

GRUPO 2, PARTIDAS DE LA 51 ALA B2, Y DE LA 87 A LA 100, PARA EL ANO 2012,
GRUPO 5, PARTIDAS DE LA 83 ALA 88, PARA EL ANO 2012.

GRUPO 3, PARTIDAS DE LA 101 ALA 132, Y DE LA 137 ALA 150 PARA EL ARO 20183.
GRUPO 6, PARTIDAS DE LA 133 ALA 136, PARA EL ANO 2013.

CABE MENCIONAR QUE EL GANADOR DEL GRUFPO 1, SERA EL GANADOR DEL GRUPRPO2Y 3,
SIEMPRE Y CUANDO SU PROPUESTA SEA SOLVENTE EN LOS ANOS 2012 Y 2013.

Y QUE EL GANADOR DEL GRUPO 4, SERA EL GANADOR DEL GRUPO 5 Y 6, SIEMPRE Y
CUANDO SU PROPUESTA SEA SOLVENTE EN LOS ANOS 2012 Y 2013.

n

Expuesto lo anterior, a juicio de esta autoridad resulta infundado el motivo de inconformidad
en analisis, toda vez que, la entidad convocante, cuenta con autonomia de gestion, para
elaborar las bases de licitacibn de manera unilateral, de acuerdo a las circunstancias,
caracteristicas especiales y particulares de cada bien que se pretenda adquirir o arrendar,
y, €n consecuencia, es la tUnica con facultades para dgterminar dentro de los parametros
que la propia normatividad aplicable le permite, forrjar lo grupos con los bienes que
considere conveniente a sus necesidades, por lo quglen esos términos, la convocante,
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determind que habria 6 grupos, facultad que se encuentra contenida en los articulos 15
inciso d) y 19 inciso h) de las Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter
productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

En este contexto, esta autoridad estima que el argumento vertido por el inconforme en
andlisis resulta infundado, toda vez que, la convocante dio respuesta en los términos en
que fue formulada la pregunta por el inconforme, en cuanto a que unicamente solicité a
PEMEX Refinacién que la adjudicacion con los criterios de adjudicacion originalmente
establecidos en las bases no era por grupo de partidas, toda vez que Unicamente habia:
tres grupos y el licitante que ganara el primer grupo, se le adjudicarian los otros dos
grupos, por lo solicitaba que no limitara su libre participacion, a lo que la convocante
respondié clara y objetivamente en los términos estrictamente planteados por la
impugnante, al responder que no se le limitaba la participacion de la inconforme y en
lugar de sélo 3 grupos form6 6 grupos, aunado a que nuevamente la inconforme
argumenta hasta esta instancia de inconformidad, cuestiones que no fueron materia de
el cuestionamiento 13, formulado por la inconforme durante el desarrollo de la junta de
aclaraciones de fecha 08 de febrero del 2011, con relaciéon a la limitacion que le
causaba la forma en que la convocante agrup6 los bienes, toda vez que, a su juicio,
agrupa partidas que no tienen homogeneidad, por lo que en ese sentido, PEMEX
Refinacion no tenfa porque hacer aclaracion alguna a la impugnante a su pregunta 13, y
si la inconforme consideraba que se lirnitaba su participacion con dicha circunstancias,
debié haber hecho valer dicha circunstancia durante la junta de aclaraciones, que es &l
momento procesal oportuno para plantear todas sus dudas, desacuerdos o solicitar
aclaraciones, por lo que igualmente resultan infundadas las manifestaciones en anaiisis,
ya que se aprecia por esta Resolutora que las respuestas que dio la convocante a
dichos cuestionamientos, resulta clara y objetiva conforme a lo estrictamente planteado
por la impugnante, en apego a lo que establece el articulo 25, inciso d) de las
Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo
de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. |

Aunado a lo anterior, tampoco ofrece medio probatorio alguno con el que sustente su
afirmacion respecto a que dicho agrupamiento de partidas limita su participacion, ya que
dichas argumentaciones son subjetivas y no demuestran que la convocante le haya
limitado su participacién o haya realizado actos contrarios a las disposiciones de ley al
momento de realizar dicha agrupacién de partidas, ya que el que afirma esta obligado a
probar; en términos de lo que disponen los articulos 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 81 y 323 def\ Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, que establecen:
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“Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico”

“Articulo 66.- En la inconformidad que se presente en los términos a que se refiere este Capitulo,
el promovente deberé manifestar, bajo protesta de decir verdad, los hechos que le consten
relativos al acto o actos que aduce son irregulares y acompafiar la documentacién que sustente su

peticién.”

“Codigo Federal de Procedimientos Civiles”
“Articulo 81.- E| actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo el de sus

excepciones”.

“Articulo 323.- Con la demanda debe presentar el actor los documentos en que funde la accién. Si
no los tuviere a su disposicién, designara el archivo o lugar en que se encuentren los originales,
para que, a su costa, se mande expedir copia de ellos, en la forma que prevenga la ley, antes de
admitirse la demanda. Se entiende que el actor tiene a su disposicién los documentos, siempre que
legalmente pueda pedir copia autorizada de los originales.”

“Si el autor no pudiese presentar los documentos en que funde su accion, por las causas previstas
en el articulo 213, antes de admitirse la demanda se le recibird informacién testimonial u otra
prueba bastante para acreditar los hechos por virtud de los cuales no puede presentar los
documentos, y cuando esta prueba no sea posible, declarara, bajo protesta de decir verdad, la
causa por la que no puede presentarlos.”

Lo anterior es asi, ya que resulta insuficiente para lograr el objeto de su pretension, el
hecho que de manera genérica sefiale y manifieste la inconforme que “ se le limita su
libre participacion”, sino que necesariamente este hecho debe probarse
fehacientemente a través de los medios probatorios establecidos por las leyes
aplicables, o por lo menos precisar el por qué se limita su libre participacién y en qué
consiste dicha limitacion, para que esta autoridad este en posibilidades de determinar
lo conducente y emitir un pronunciamiento debidamente fundado y motivado.

Sirve de sustento a lo expresado con anterioridad, la tesis jurisprudencial siguiente, de
aplicacién analdgica, que textualmente establece:

“QUEJA, CARGA DE LA PRUEBA EN EL RECURSO DE. En el recurso de queja, al igual que en
el juicio de amparo, en el que foca al agraviado la carga de la prueba conforme a los articulos 78 y
149 de la Ley de Amparo, corresponde al inconforme acreditar los extremos de sus afirmaciones;
de esta manera, atafie al recurrente aportar los elementos necesarios tendientes a demostrar la
ilegalidad del auto combatido, y ante la falta de éstos, el tribunal de revisién no se encuentra en
aptitud de examinar los agravios hechos valer, por lo que debe declararse infundado el recurso de
queja interpuesto. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.”

"Queja 12/93. Inversién Regiomontana, S.A. 16 de marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Juan Manuel Rodriguez Gamez. Queja 16/93. Martha
Patricia Segura Lecea. 12 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernédndez
Castillo. Secretario: Juan Antonio Ramos Padilla. Queja 23/93. Manuel Salazar Guajardo. 4 de
junio de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Rernandez Castillo. Secretario: Juan
Antonio Ramos Padilla. Que€ja #0/93. Minerales Procesados aquilas el Fraile, S.A. 6 de octubre
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de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Barocio Villalobos. Secretario: Eduardo Ochoa
Torres. Queja 95/93. Maria Cristina de la Rosa Fuentes. 24 de noviembre de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: José Garza Mufiiz.”

En vitud de las anteriores argumentaciones resulta infundada la inconformidad
presentada, al no aportar el inconforme medios probatorios suficientes, tendientes a
demostrar la ilegalidad de los actos reclamados, que sirvieran de apoyo a esta
autoridad para determinar la probable procedencia de lo expuesto por la accionante, ya
que el que afirma esta obligado a probar; en términos de lo que disponen los articulos
66 fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; 81y 323 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria,
por lo que esta autoridad determina que el inconforme no aport6 elementos suficientes
para acreditar que la respuesta dada por la convocante a su cuestionamiento 13
formulado en la Junta de Aclaraciones de fecha 08 de febrero del 2011, limita su
participacion y transgrede lo dispuesto en el inciso d) del articulo 25 de las
Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo
de Petroleos Mexicanos y Organismos ‘Subsidiarios, concluyéndose, que la sola
manifestacion de la inconforme de mcumpllmlento por parte de la convocante, resulta
insuficiente como elemento objetivo que pudiera desvirtuar su actuacion, al no acreditar
de manera alguna, tal y como ha quedado desvirtuado con antenorldad los alcances de
sus argumentaciones. B
Por todo Io anterior, esta autoridad concluye que la convocante propormono respuestas
claras y objetivas, en los términos en que fueron formuladas las preguntas 2,3,4,5,6,
7,9, 13, 15y 16, por la inconforme en la junta de aclaraciones de fecha 08 de febrero
del 2011 impugnada, en apego a lo que establece el articulo 25 de las Disposiciones
Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios, resultando por lo tanto infundada la inconformidad
presentada por la empresa MANUFACTURAS EL VASCO, S.A. DE C.V,, en
términos del articulo 74 fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y
Servicios del Sector Publico.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos [6gico juridicos contenidps en el considerando cuarto
de esta resolucion, con fundamento en lo dispuesto pgf los articulos 35, segundo
parrafo de la Ley de Petroleos Mexicanos y 67 de su Regldmento, y 74 fraccion Il de la
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara
infundada la inconformidad interpuesta por la empresa MANUFACTURAS EL VASCO,
S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacién Publica
Internacional nimero POLI1659103.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, tltimo parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resoluciéon en contra de la
misma podran interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO.- Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente
como concluido.

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacién, ante la presenefa de dos testigos de asistencia.

CO GUTIERREZ DAVILA
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