Vistos los autos del expediente al rubro citat
ALIMENTOS DE CALIDAD OPTIMA, S.A. de

a).

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
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W EERN % ALIMENTOS CALIDAD OPTIMA, S.A. DE C.V.

i VS.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD DEL HOSPITAL
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA REGIONAL DE ESPECIALDADES No. 25 DEL CENTRO
MEDICO NACIONAL DEL NORESTE DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-020/2011

RESERVADO: En su totalidad %
FECHA DE CLASIFICACION: 8
FUNDAMENTO LEGAL:
CONFIDENCIAL:

inconformidad interpuesta por la empresa
de la Unidad Médica de Alta Especialidad

LTANDO

de 2011, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
10 de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
representante legal de la empresa ALIMENTOS
V., presento inconformidad contra actos de la Unidad Medica de Alta
egional de Especialidades No. 25 del Centro Médico Nacional del Noreste
os de la Licitacién Publica Nacional numero 00641266-007-10, celebrada
iveres grupo de suministro 480 especificamente respecto al subgrupo 3 pollo,
0, 480 107 0400 y 480 107 0501; manifestando en esencia lo siguiente: ------------

\os por los cuales se modificd el fallo de la licitacion en la que se adjudico a su representada el
Subg 3 Pollo por cumplir con lo establecido en la convocatoria de la licitacion que nos ocupa, sin
embargo el 10 de enero de 2011 se le notifico que en virtud de que se llevaria la reposicién del fallo ya
que segun dicha Acta que se levanté en la Junta Publica, la instruia el oficio de resolucion numero
00641/30.15/7257/2010 mediante el cual esta Autoridad Administrativa dictamind procedente la
inconformidad numero IN-241/2010 promovida por la empresa CARNES FINAS DE CAMARGO, S.A.
DE C.V., la convocante al realizar la reposicion de dicho fallo, omitio observar lo establecido en su
convocatoria, por lo que no se encuentra debidamente fundada y motivada dicha descalificacion y
menos aun la asignacion al 100% del Subgrupo 3 a la empresa antes citada.

Que la convocante se abstuv
propuesta, ya que lo unic
estado de indefension
desecho las propue

Ae motivar y fundamentar los motivos de desechamiento de su
e observo fue que existia propuesta economica mas baja, dejando en
infeetrante en virtud, de que no especifica en cuanto a que subgrupo se le
n el entendido de que oferto los Subgrupos 3 y 4, por lo que la convocante
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omite fundar y motivar sus resoluciones, aun y cuando exista precepto legal que modifique, revoque 0
invalide el existente, la obligacion del juzgador, es la de fundar y motivar sus resoluciones. ---------------

CONSIDERANDO

l.-  Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Internt
del Seguro Social, tiene competencia territorial y material§
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el agticulo

terior de la Secretaria de la
de abril de 2009; 83 parrafo
éP’Seguro Social; 32 y 33 de la Ley
35, 66, 67 fraccion | y 75 de la Ley de
reformada y adicionada por Decreto

Funcion Publica, publicado en el Diario Offgial de%
segundo y tercero del Reglamento Interior del |
Federal de Procedimiento Administrativo; Yl
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
publicado en el Diario Oficial de la Fedgf;

Il.- Consideraciones: Del escritey \a) de enero de 2011, se advierte que el impetrante
erroneamente promueve la instan [ ormidad en contra del Acta de Reposicion del Evento
de Fallo de la Licitagion Pub
haciendo valer que | Vi
mérito, por lo que no
ya que la convocapte

estado de indefensk

ente fundada y motivada la descalificacion del inconforme,

ialo fue que existia propuesta econdémica mas baja, dejando en
repregentatia toda vez que no especifica en cuanto a que subgrupo se le
el entendido de que oferto los Subgrupos 3 y 4, aunado a que no funda y
ubgrupo 3 a la empresa CARNES FRIAS DE CAMARGO, S.A. de
cha inconformidad resulta improcedente, toda vez que las formalidades
la presentacion de la primera promocion sea esta de cualquier naturaleza
i ndispensable, que al momento de plantearla o entablarla, se promueva en
oSy, vias establecidas para ello. Lo que en el caso omitio el inconforme puesto que
pconformidad prevista por el articulo 65 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones,
W Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto, publicado en el

“pArticuto 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los
actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a
continuacion:

I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podré presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por
participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la tltima junta de aclaraciones;

/. La invitacién a cuando menos tres personas.

b{\\ Solo estaré legitimado para inconfgfmarse quien haya recibido invitacion, dentro de los seis dias habiles siguientes;

= lil. El acto de presentacig pertura de proposiciones, y el fallo.
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En este caso, la inconformidad sélo podré presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias
habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al
licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

IV. La cancelacion de la licitacion.

En este supuesto, la inconformidad sélo podréa presentarse por el licitante que h
los seis dias habiles siguientes a su notificacion, y

su defecto, el plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes qu§ha p

de los procedimientos de Licitacion P
convocatoria a la licitacion y las jun :
proposiciones, y el fallo; la ca a licitacion; y los actos y omisiones por parte de la
convocante que impidan la fg » ntrato en los términos establecidos en la convocatoria
a la licitacion o en &s _ aso que
representante legal de ’
presenta Inconformidj

2070, (la cual fue realizada en atencion a la resolucion numero
de diciembre de 2010, emitida por esta Autoridad Administrativa),
convocatoria de la licitacién de meérito, por lo que no se encuentra
vada la descalificacion del inconforme, ya que la convocante lo Unico que

uisfetones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicadas por Decreto en el Diario
de la Federacion el 28 de mayo de 2009, se tiene que el acto que hoy impugna el accionante, y
los motivos que hace valer debié hacerlos del conocimiento de esta Autoridad Administrativa a través
de la via incidental dentro de los 3 dias habiles posteriores a los que tenga conocimiento, por tratarse
de un evento de reposicién en cumplimiento a una resolucion de inconformidad, tal como lo dispone el
articulo 75 parrafo segundo de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
el cual para pronta referencia se transcribe:

“Articulo 75. La convocante acatara la resolucioén que ponga fin a la inconformidad en un plazo no mayor de seis
dias habiles. Solo podré suspengerse la ejecucién de las resoluciones mediante determinacion de autoridad
administrativa o judicial competentg’

El inconforme y el tercer nyesado dentro de los tres dias habiles posteriores a que tengan conocimiento del
cumplimiento que hayg/dagdb6 la convocante a la resolucion, o bien que haya transcurrido el plazo legal para tal
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efecto y no se haya acatado, podran hacer del conocimiento de la autoridad resolutora, en via incidental, la
repeticion, defectos, excesos u omisiones en que haya incurrido la convocante...."

nte por los cuales se da
dentro de los tres
cimiento de esta
isiones en que haya
n y cuando hace del

De cuyo precepto se advierte que, en tratandose de actos de la Con

acatamiento a las resoluciones que pongan fin a las inconformidadesg.el i
dias habiles a que tenga conocimiento, de la reposicion, debgy
Autoridad resolutora, en via incidental, la repeticion, defectgs,

por esta Autoridad Administrativa), medi _la
convocante omitid observar lo establecido e
se encuentra debidamente fundada y motiyg
via incidental y en el momento procesal i
posteriores a que tenga conocimiento catamiento del Fallo, y en el caso que nos
ocupa dicho acto fue dado a conocer ; celebracion, por lo que debid presentar su
escrito dentro de los tres dias habiles p conocimiento de la celebracion del Acta de
Reposicion del Evento de Fallo a& icitacign que nos ocupa, que fue el 10 de enero de 2011, tal y
: 036 a 039 del expediente en que se actda, por lo que
enero de 2011, y el escrito que nos ocupa fue recibido en la
*control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, hasta el

itacion de mérito, por lo que no
del inconforme, no lo ejercita en la

dicho término corrid
Oficialia de Partes d
dia 17 de enero de 2

ue sus manifestaciones debid hacerlas valer por el medio, via y
decir, en via incidental, las repeticiones, defectos, excesos u
No. 00641/30.15/7257/2010, de fecha 23 de diciembre de 2010, emitida
ativa dentro del expediente No. IN-241/2011, dentro del término de 3 dias
enga conocimiento del Acatamiento o Reposicion del Fallo que nos ocupa,
¥ dio a conocer el Acta de Reposicion del Evento de Fallo de la Licitacion que
enero de 2011, por lo que la via para impugnar un acto de reposicion en
“dga resolucion de inconformidad, es la via incidental dentro de los 3 dias posteriores a
iegnto, el plazo que corrid del 11 al 13 de enero de 2011, por lo que al no hacer valer su
n la via y términos establecndos en el artlculo 75 parrafo segundo de la Ley de

impugnaciones y por precluido su derecho para hacerlo valer con posterioridad, lo que en la especie
acontecid, habida cuenta que su escrito fue presentando como instancia de inconformidad, hasta el
dia 17 de enero de 2011, en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, no siendo la via idonea y corriendo en
exceso el término establecido por el precepto legal invocado, por lo que precluyd su derecho para
hacerlo valer con posterioridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del
Caédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 134 de la
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Lo que en la especie sucedio, toda vez que como se indico lineas anteriores, el término para hacer
del conocimiento de esta Autoridad que la convocante, en el Acta de Reposicion del Evento de Fallo
de la Licitacion que nos ocupa de fecha 10 de enero de 2011, (la cual fug realizada en atencion a la
resolucion numero 00641/30.15/7257/2010 de fecha 23 de diciembre¥ 010, emitida por esta
Autoridad Administrativa), omitid observar lo establecido en la convogatort: g, licitacion de meérito,
por lo que no se encuentra debldamente fundada y motivada la degealificacio nforme, ya que
) idja, dejando en estado
hgrupo se le desechod

las propuestas, en el entendido de que ofert6 los Subgrupgs 3y no funda y motiva la
asignacion al 100% del Subgrupo 3 a la empresa CARNES FRI ARGO, S.A. de CV

corrié del 11 al 13 de enero de 2011, presentando s | 17 de enero de 2011, en la
Oficialia de Partes de esta Area de Respo ili ¥ no de Control en el Instituto

Mexicano del Seguro Social, por lo que d
Evento de Fallo de la Licitacion de merito,

en Materia de Circuito del Trabajg del Te ito, VisSible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo % mbre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, en los teglnos

“PRECLUSION, NATURAL cesal de un juicio de carécter laboral, rige como presupuesto el de que cada acto

de procedimiento debe reali. 15 nda, con la consecuencia de que, de no llevarse a cabo, surja la figura
Juridica preclusién, confor 2que no actua como debe hacerlo dentro del periodo correspondiente, pierde el

% que al efecto establece el precepto 75 parrafo segundo de la Ley de
entos y Servicios del Sector Publico, Ley Reglamentaria del articulo 134
poyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No. 61,
il Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte,

Qunes, bajo el rubro:

£ NTIDOS TACITAMENTE - Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo que
ieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefiala.”

Bajo este contexto, la promocion interpuesta por el | representante
legal de la empresa ALIMENTOS CALIDAD OPTIMA, S.A. DE C.V,, contra actos de la Umdad Médica
de Alta Especialidad del Hospital Regional de Especialidades No. 25 del Centro Medico Nacional del
Noreste del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional numero 00641266-007-10,
celebrada para la Adquisicion de viveres grupo de suministro 480 especificamente respecto al
subgrupo 3 pollo, claves 480 107 0300, 480 107 0400 y 480 107 0501, resulta improcedente por no
promoverse en la via y términos establecidos para ello.

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 parrafo segundo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos”y Servicios del Sector Publico, cualquier accion realizada para
hacer del conocimiento que el Acto de Reposicion de del Evento de Fallo de la Licitacion que nos
ocupa, de fecha 10 de 'de 2011 adolece de la debida fundamentacién y motivacion, debid
efectuarse en la via y
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término de 3 dias habiles posteriores a su conocimiento, esto es del 11 al 13 de enero de 2011 y al
haber presentado su promocion el resentante legal de la
empresa ALIMENTOS CALIDAD OPTIMA, S.A. DE C.V., hasta el 17 de,enero de 2011, no observo
las formalidades de Ley.

Bajo este contexto, la promocion interpuesta por el C.P. P, representante
legal de la empresa ALIMENTOS CALIDAD OPTIMA, S.A. DE.C. d Unidad Médica
de Alta Espemahdad del Hospltal Regional de EspeCIahdade X .Médico Nacional del

subgrupo 3 pollo, claves 480 107 0300, 480 10 501; respecto a la falta de
fundamentacion y motivacion del Acta de . de \ allo de la Licitacion que nos
ocupa, de fecha 10 d enero de 2011, resul Rrocete g promoverse en la via y términos
establecidos en el articulo 75 parrafo seguo de S/ iciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, lo anterior de conform ” bigcido en el articulo 67 fraccion | 'y 75

PRIMERO.-  Con funda 16" 67 fraccion | y 75 parrafo segundo de la Ley de
isi shjos y Servicios del Sector Publico, esta Area de

rgano Interno de Control en el Instltuto Mexicano del Seguro

dente por no promoverse en la via i tablecidos por la
escrito interpuesto por el
de la empresa ALIMENTOS CA A, S.

lad Médica de Alta Especialidad del Hospital Regional de EspeCIahdades No.
@>Médico Nacional del Noreste del citado Instituto, derivados de la Licitacion
RC ional numero 00641266-007-10, celebrada para la Adquisicion de viveres grupo

Mipistro 480 especificamente respecto al subgrupo 3 pollo, claves 480 107 0300, 480

En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la invocada Ley, la presente resolucion puede
ser impugnada por el inconforme mediante el recurso de revision previsto en el Titulo Sexto,

e Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando

proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes..

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion al representante legal
de la empresa CALIDAD OPTIMA, S.A. de C.V., por rotulon que se encuentra en las
Oficinas de la Divisién de Inconformidades del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en el Piso 9, del
edificio marcado con el numero 479, de la calle de Melchor Ocampo, Col. Nueva Anzures,
Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590 en esta Ciudad, debiéndose fijar un tanto de la
presente resolucion, con fufidamento en los articulos 66, fraccion Il y 89 fraccion Il de la Ley
de Adquisiciones, Agrendadmientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Codigo Federal
iviles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
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administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico-

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a q “ugar.
\ 3
Snte

;ﬁl’el Orgsz .

Control en el Instituto

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidade
Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

LIC. EDUARDO J.

PARA:
DR. VIRGILIO JAVIER LOZANO LEAL. DIR ' EDICA DE ALTA ESPECIALIDAD DEL HOSPITAL
REGIONAL DE ESPECIALIDADES NO. 25 DEL C ; ONAL DEL NORESTE DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL. AV. ABRAHAN/LINCOL JIDEL VELAZQUEZ S/N COL. NUEVA MORELOS, C.P. 64320,
MONTERREY NUEVO LEON. TEL/FAX. (0

C.C.P. . JUAN MANUEL DUARJE DAVI R. ¥ DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE

GANO INTERNO DE C

NIROL ENGE UTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE NUEVO

CON FUNDAWMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION Il Y 18 FRACCION Il DE
LA LFTAIPG, LA INFO
OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES, RIACION




