ORGANO INTERNO RE:: QQNTRQL LENGHAUG.
SECRETARIA DE SALUD

AREA DE RESPONSABILIDADES.»-:- %

“PROBIOMED, S.A. DE C.V." :
VS

‘ DIRECCION GENERAL DE RECURSQ_S
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES

EXP. No. [-020/2009

CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL A DIEZ DE FEBRERO DE DOS MIL DIEZ ---

We }(

&gfm PARA RESOLVER EN DEFINITIVA EN LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
{ EXPEDIENTE NUMERO 1-020/2009, ABIERTO CON MOTIVO DEL ESCRITO DE
| INCONFORMIDAD PRESENTADO POR LA EMPRESA “PROBIOMED, S.A. DE C.V.”, EN

!

/ CONTRA DE ACTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y

| SERVICIOS GENERALES; Y
Wi
RESULTANDO

1.- Que por escrito recibido el treinta de diciembre de dos mil nueve, en este Organo
Interno de Control (fojas 1 a 60), la Apoderada Legal de la empresa PROBIOMED, S.A. DE
C.V., promovié inconformidad en contra de actos de la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales, derivados del procedimiento de Licitacién Publica
Internacional Mixta Consolidada namero 00012005-003-09, convocado para la adquisicién

de “Vacunas”, manifestando lo que a continuacién se transcribe:

“..vengo a presentar en tiempo y forma legaimente establecidos, escrito de
INCONFORMIDAD, en contra de:

"A) Evento de Comunicacién de Fallo DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL MIXTA
CONSOLIDADA No. 00012005-003-09, el cual tuvo verificativo el dia 22 de Diciembre de
2009, especificamente respecto de la clave 2526 y 2527 VACUNA RECOMBINANTE
CONTRA LA HEPATITIS B, por contravenir los articulos 27, 28, 29, 33, 34, 35,36 Y 37y 37 y
demas relativos y aplicables de la ‘Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico’.

“La Convocante al emitir el fallo del evento licitatorio que hoy nos ocupa, sustenté el
desechamiento de la propuesta de mi representada, supuestamente por no haber sido
aprobada en la evaluacion econdmica, como ya se menciond, de conformidad con lo indicado
en la segunda junta de aclaraciones, en donde supuestamente se precisé que las propuestas
econémicas para la condicién DDP se deberian cotizar en pesos, argumento carente de toda
validez juridica, amén de que dicho sea de una vez, por principio de cuentas, lo asentado y

\/ “ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DEL ARTICULO 14, FRACCIONES IV
/- Y VI, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL."

e T




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE SALUD

AREA DE RESPONSABILIDADES
“PROBIOMED, S.A.DEC.V."

VS
Sy DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA : MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES

EXP. No. I-020/2009
Hoja No. 2

precisado en el acta de la multicitada sequnda junta de aclaraciones, de ninguna manera
establece como causa de desechamiento el cotizar en dolares americanos producto Nacional,
se refiere a propuestas que presenten condicién DDP, lo que nada tiene que ver con nuestro
producto, pues como es légico las condiciones de entrega identificados por diversos incoterms
que como la propia Convocante define en la Convocatoria que nos ocupa, en la SECCION |
GLOSARIO, paginas 7 y 8, son el conjunto de Reglas Internacionales, regidos por la Camara
de Comercio Internacional, que determinan el alcance de las cldusulas comerciales incluidas
en el contrato de compraventa internacional, hipétesis que no se actualiza, toda vez que el
contrato que en su caso se llegase a firmar con mi representada PROBIOMED, no seria un
contrato internacional, ya que evidentemente en un contrato internacional, interviene por lo
menos dos Naciones, en el caso del incoterm DDP, éste se refiere a la condicién (Delivered
Duty Paid), (entregado con pago de derechos).

“En este término el vendedor realiza la entrega de la mercancia al comprador, despachada
para la importacién y no descargada de los medios de transporte a su llegada al lugar
convenido del pais de la importacién. El vendedor asume todos los gastos y riesgos, incluidos
derechos, impuestos y otras cargas por llevar la mercancia hasta aquel lugar, una vez
despachada en aduana para la importacion, por lo que resulta totalmente inaplicable para el
producto nacional, pretendiendo la Convocante desde nuestro punto de vista, aplicar a
conveniencia y voluntad dichos términos, ademas de pretender que las precisiones que
supuestamente realiz6, se tiene que ir derivando unas de otras de manera subjetiva para
alcanzar a aplicar el desechamiento de nuestra propuesta a todas luces ilegal.

“Es decir, no sélo equipara las condiciones de entrega DDP con los de fabricacion Nacional,
sino que de manera técita y derivado de sus razonamientos subjetivos, pretende que los
licitantes de manera arbitraria entendamos exactamente lo mismo que ella gquiso decir, que no
dijo claramente y mucho menos lo precisé acertadamente en el acta de la segunda junta de
aclaraciones, situacién que ademas de no existir un fundamento juridico en el que motive su
accionar, viola el principio de legalidad que establece que la Autoridad solamente puede hacer
lo que la Ley le permite,

“Me permito manifestar que éstas mismas claves (2526 y 2527) las gan6 mi representada
PROBIOMED para el ejercicio 2009 con nuestro Registro Sanitario Numero No. 572M2000
SSA, a un precio de USCy $0.6500 para la clave 2526, y de USCy $0.5550 para la clave
2527, en la licitacion publica internacional bajo la cobertura de tratados de libre comercio
ndmero 00012005-010-08, habiendo participando con anterioridad y observando en todos los
casos el requerimiento de la Convocante de cotizar las propuestas en dolares americanos,
siendo ésta la primera ocasién que se argumenta el desechamiento de nuestra propuesta por
esta causa. No debe aceptarse el falaz argumento de que la moneda oficial es el peso
mexicano, toda vez que como sabemos, nuestro mayor referente es precisamente el dolar
americano, inclusive Secretaria de Economia para la aplicacién calculo y determinacion de
reservas, utiliza dicha moneda para su aplicacion.

Por otra parte, la Ley Monetaria, establece en su articulo 8° y 9°10 siguiente:
“LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 1931

. TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 20-01-2009

(Transcribe)

“Por lo que es evidente que no esta prohibido establecer obligaciones de pago en moneda
extranjera contraidas dentro o fuera de la Republica, en este sentido es en el que acusamos
la violacién de la garantia de legalidad en nuestro perjuicio, toda vez que la convocante no
funda y motiva debidamente su decisién de supuestamente modificar las bases en este
sentido, para lo cual apoyamos nuestros razonamientos en las siguientes Tesis de
Jurisprudencia:

“QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS, OBLIGACIONES EN MONEDA EXTRANJERA
EN CASO DE. EXCEPCION LEGAL DEL ARTICULO 132 DE LA LEY DE LA MATERIA
RESPECTO AL ARTICULO 8° DE LA LEY MONETARIA.

(Transcribe)

“LEY MONETARIA. OBLIGACIONES CONTRAIDAS EN MONEDA EXTRANJERA

“LEY MONETARIA, IRENUNCIABILIDAD DE SUS DISPOSICIONES.
(Transcribe)

“OBLIGACION EN MONEDA EXTRANJERA, PAGO DE LAS.
(Transcribe)

“MONEDA EXTRANJERA. LAS OBLIGACIONES DE PAGO CONTRAIDAS CON ELLA,
DEBEN CUBRIRSE ENTREGANDO EL EQUIVALENTE EN MONEDA NACIONAL AL TIPO
DE CAMBIO QUE RIJA EN EL. MOMENTO DEL PAGO.

(Transcribe)

“OBLIGACIONES EN MONEDA EXTRANJERA. LA SEGUNDA PARTE DEL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 8°. DE LA LEY MONETARIA CONTIENE UNA DISPOSICION
PERMISIVA.
(Transcribe)

“OBLIGACIONES CONTRAIDAS EN MOENDA EXTRANEJRA, PAGO DE LAS.
(Transcribe).

“LEY MONETARIA, FORZOSA APLICACION DE LA.
(Transcribe)
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“Ademas de que el articulo 36 de la LAASSP en sus dos ultimos parrafos establece que no se
pueden desechar las propuestas por causas o situaciones que-no afecten la solvencia de las
propuestas, como lo es el caso de no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o
cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la proposicién
presentada, a continuacién se transcribe el articulo 36 para pronta referencia:

(Transcribe)

*Finalmente me es indispensable hacer de su conocimiento que los medicamentos
identificados con las partidas 4 y 5 correspondientes a las claves 2526 y 2527 Vacuna
recombinante contra la Hepatitis S, fabricada por mi representada, se encuentra disponible en
el mercado nacional, que PROBIOMED es una empresa 100% mexicana que asegura al
Estado las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad por lo que no
existiria razén para considerar que la Convocante en el ambito de su competencia desechara
arbitrariamente nuestra propuesta, pues ademas de que el motivo de desechamiento no
afecta la solvencia de la propuesta, La Convocante de manera subjetiva y a discrecion,
interpreta y conjetura deducciones de diversas precisiones y aclaraciones que formulé durante
la segunda junta de aclaraciones ya mencionada.

“MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

“UNICO.- El ilegal desechamiento y por consiguiente la no adjudicacién de la propuesta de mi
representada PROBIOMED, especificamente respecto de las claves 2526 y 2527 en el Acto de
Fallo de la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL DIFERENCIADA No. 00641321-013-09,
toda vez que aun cuando fue obtenido un RESULTADO LEGAL Y TECNICO SATIFACTORIO, no
obtuvo adjudicacién derivado que SUPUESTAMENTE la Convocante realizé precisiones
durante la Segunda Junta de Aclaraciones, que como ya quedé demostrado, primeramente
en ninguna parte sefiala claramente que el producto nacional debera ser cotizado en
moneda nacional, y en segundo lugar y en todo caso, pretende dar un trato igual respecto
de las condiciones de entrega al producto Nacional ofertado por mi representada, al
producto de importacién, donde es claro que hay evidentes diferencias en las condiciones
de entrega, por lo que se tiene que acudir a los INCOTERMS, como quedé sefialado, derivado
de que como se puede observar en el acta de presentacion de propuestas, la mejor oferta es la
de mi representada, quien cumplié legal y técnicamente con los requisitos de la
Convocatoria.

“Es importante sefialar, que dentro del Acto de Fallo, al tomar conocimiento el representante

legal de PROBIOMED, el C. . , manifesté su desacuerdo con el ilegal
desechamiento, manifestando diversos argumentos, mismo que la Convocante se nego a
asentar en el Acta de dicho evento, por lo que a instancias del C. ante el

Testigo Social del evento, éste le comunicéd que no se podia asentar la objecién mencionada
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en el Acta, pero que podia elaborar un escrito para que se anexara al Acta de Fallo, por lo que
asl se realizé y se agrega copia simple del escrito mencionado como anexo 3.

“En ese tenor, nuestra propuesta fue desechada ilegalmente, supuestamente por no haber
considerado las precisiones mencionadas en la segunda junta de aclaraciones respecto de la
propuesta econémica, que en todo caso mas bien se deberian sefalar como imprecisiones ya
que en la misma acta de la segunda junta de aclaraciones, la Convocante resulta
contradictoria en sus precisiones y aclaraciones como se demuestra con la transcripcion de
algunas preguntas y respuestas gue a continuacién transcribo, ademas de que no menciona
ni motiva ni fundamenta en que afecta la solvencia de la propuesta el haber cotizado en
délares americanos, no obstante que la propia Convocante, sefialé de que manera se deberia
cotizar en délares, a cuatro decimales, etc., lo que nos causa un estado de indefensién:

“SECRETARIA DE SALUD
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE ADQUISICIONES, SUMINISTROS Y SERVICIOS
GENERALES

“LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL MIXTA CONSOLIDADA
BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

“No. 00012005-003-09
“VACUNAS”

“ACTA DE SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES
(Transcribe)

“Por otra parle en el punto nimero 5 SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS, la
Convocante fue oscura, subjetiva y contradictoria en sus respuestas, como se desprende de
la lectura de algunas de las preguntas que aqui interesan:

(Transcribe)

“Especial atencion requiere la aclaracién solicitada por mi representada PROBIOMED, y LA
PRECISON DE LA Convocante en la pregunta identificada con el numeral 50, en donde es
claro que acepta que se facture en délares americanos, lo que serfa totalmente incongruente
con el argumento de la Convocante de haber solicitado para el caso de producto nacional se
hubiese solicitado forzosamente en Moneda Nacional:

50 SECCION IV, PAGO AL PROVEEDOR,
IMSS ES CORRECTO PARA IMPORTACION INDIRECTA Y
FAVOR DE CONFIRMAR QUE LA | PRODUCTOS NACIONALIZADOS, ES DECIR
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FACTURA SE ELABORA EN DOLARES
AMERICANOS Y QUE EL PAGO SE
REALIZARA EN MONEDA NACIONAL, AL
TIPO DE CAMBIO PUBLICADO POR EL
BANCO DE MEXICO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION A LA FECHA
DE PAGO LO ANTERIOR DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
EN EL PUNTO 4 DE LA SECCION Il DE LA
CONVOACTORIA DE LA LICITACION.

PRODUCTO LIBERADO (LAB= DDP)

71

SECCION II: PROPUESTA ECONOMICA
DOCUMENTO 16 (Obligatorio).-
* PROPUESTA ECONOMICA" ...........
EVALUACION: EL 4TO PARRAFO

DE ACUERDO A LO QUE SERALA DICHO
PARRAFO EN MENCION SOLICITAMOS A
LA CONVOACNTE NOS ACLARE S| SE
PODRA OFERTAR ENTONCES
IGUALMENTE PRECIO EN MONEDA
NACIONAL ( PESOS MEXICANOS) CON 2
DECIMALES

S1 PARA TODAS LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.

72

SECCION; PROPUESTA ECONOMICA
DOCUMENTO 16 (Obligatorio).-
“PROPUESTA ECONOMICA”........c.ccevvereens
EVALUACION: EL 4TO PARRAFO

SILA  CONVOCANTE  IGUALMENTE
ACEPTARA PROPUESTAS EN MONEDA
NACIONAL, SOLICITAMOS NOS ACLARE
COMO SERAN EVALUADAS LAS
PROPUESTAS ECONOMICAS QUE SE
PRESENTEN Y QUE YA HAYAN SIDO
ACEPTADAS TECNICAMENTE TODA VEZ
QUE EL TIPO DE CAMBIO ES VARIANTE.
Y SOBRE TODO COMO SE APLICARA EL
METODO BINARIO QUE SE SENALA EN
LA CONVOCATORIA,

SE TOMARA COMO REFERENCIA EL TIPO DE
CAMBIO QUE SE PUBLIQUE EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL DIA DE LA PRESENTACION Y
APERTURA DE PROPUESTAS.

73.

SECCION MONEDA EN QUE SE
COTIZARA

MONEDA EXTRANJERA ( X ) Délares de
los Estados Unidos de América (United
Status Currency)

SOLICITAMOS A LA CONVOCANTE EN
BASE A LOS 2 CUESTIONAMIENTOS
ANTERIORES NOS ACLARE; S| SE
RATIFICA LA MONEDA A UTILIZAR PARA
COTIZAR Y POR TANTO PROPUESTAS
EN MONEDA NACIONAL SERA
DESECHADA, O EN TODO CASO QUEDA
ABIERTA A LECCION DEL LICITANTE A
UTILIZAR LA MONEDA NACIONAL

PARA PROPUESTAS QUE SE PRESENTEN EN “DDP"
LAS PROPUESTAS SE REALIZARAN EN MONEDA
NACIONAL.

“Por lo tanto es procedente que se ordene a ‘La Convocante', se declare la nulidad del acto
controvertido para efectos de que, una vez que se realice con apego a la legalidad la
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evaluacién econémica, sean asignadas las claves 2526 y 2527, al proveedor que ofrezca el
medicamento que nos ocupa, en las mejores condiciones al Estado de conformidad con el
articulo 134 Constitucional, y demas normatividad aplicable, y siendo que el ofertado por mi
mandante PROBIOMED el que relne todos los requisitos mencionados LO QUE
CORRESPONDE A UNA PROPUESTA SOLVENTE, ademas DE SER UN PRODUCTO
NACIONAL Y ENCONTRARSE DISPONIBLE EN EL MERCADO MEXICANO como ha

quedado demostrado.” (Sic)

2.- Que mediante acuerdo de fecha ftreinta y uno de diciembre de dos mil nueve (foja 61),
esta Area de Responsabilidades admiti6 a trémite la inconformidad promovida por la
Apoderada Legal de la empresa PROBIOMED, S.A. DE C.V., asi como las pruebas que
relacioné en el capitulo respectivo, y con relacién a la suspension del acto solicitada en los
siguientes términos: "solicito...la suspensién URGENTE de cualquier acto derivado o que
derive del Acto de Fallo de la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL MIXTA
CONSOLIDADA No. 00012005-003-09...", se negé provisionalmente.

Asimismo, se corri6 traslado del escrito de inconformidad a la convocante, a efecto de que
informara el estado del procedimiento de Licitacién Publica Internacional Mixta Consolidada
numero 00012005-003-09, convocado para la adquisicion de “Vacunas” Jlos datos
generales de los terceros interesados y manifestara las razones por las cuales resuitaba o
no procedente la suspension, asi como que el area responsable de los actos impugnados,
rindiera un informe circunstanciado sobre el particular y aportara todos los elementos de
prueba vinculados con el procedimiento licitatorio en comento, incluyendo los ofrecidos por

la inconforme.

3.- Que a través del oficio numero 512/0003/10 de fecha seis de enero de dos mil diez, la
Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales (foja 67 a 72), sefial6 las
razones por las cuales estimaba que no procedia la suspension del procedimiento Licitaciéon
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Publica Internacional Mixta Consolidada namero 00012005-003-09, asi como que no existe
tercero perjudicado en razén de que las claves motivo de la inconformidad se declararon
desiertas.

4.- Que mediante acuerdo de fecha siete de enero de dos mil diez, esta Area de

Responsabilidades, determiné negar la suspension definitiva, en mérito de las" !/
consideraciones y fundamentos legales que se analizaron y sirvieron de apoyo para tagpa g
determinacioén. :“?16:“'
5.- Que por oficio numero 512/0018/10 presentado en la Oficialia de Partes de este Organ&%*g%

Interno de Control el quince de enero de dos mil diez (fojas 96 a 637), la Directora General Ve
de Recursos Materiales y Servicios Generales, remitié diversa documentacion vinculada '
con la inconformidad que se resuelve, denfro de la que se incluye un informe
circunstanciado, donde manifesté lo que a continuacién se transcribe:

“INFORME CIRCUNSTANCIADO.

‘a).- El recurrente manifiesta que, su inconformidad es en contra del evento de fallo de la
licitacion por contravenir los articulos 134 constitucional y los articulos 27, 28, 29, 33, 34, 35,
36, 37 y demas relativos y aplicables de la LAASSP, sin embargo, el inconforme no indica
cuales son los aspectos que dice se contravinieron de los citados articulos de la Constitucién
y de la LAASSP, ya que solamente se limita a transcribirlos en las paginas 17 a 26 de su
inconformidad.

“Por lo indicado en el parrafo anterior, se considera que la inconformidad que nos ocupa debe
ser desechada o determinada improcedente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71
de la LAASSP, toda vez que:

- "En cumplimiento al Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
fue que se llevo a cabo la licitacion publica para que libremente se presentaran proposiciones
solventes en sobre cerrado.
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- "Asimismo, conforme a lo establecido por el propio articulo 28 de la LAASSP se establecié el
caracter de la licitacion como internacional bajo la cobertura de los tratados.

- "Por lo que hace al articulo 29 de la LAASSP, en cumplimiento al citado numeral, en la
convocatoria de la licitacion se establecieron las bases conforme a las cuales se desarrollé el
citado procedimiento.

- "En cuanto al articulo 30 de la LAASSP, precisamente por asi disponerlo dicho numeral es que
la convocatoria se publicé y se incluyeron los elementos requeridos por el propio articulo de
Ley.

- "En relacion al articulo 33 de la LAASSP, la modificacién de la convocatoria se llevé a cabo
cumpliendo los aspectos regulados por el citado numeral.

- "Encuanto al articulo 34, regula lo relativo a la entrega de las proposiciones, y establece que la
entrega se hara en sobre cerrado, tal y como se realizé y se indica en el acta de presentacién y

apertura de proposiciones.

- "El articulo 34 de la LAASSP, establece el procedimiento para la realizaciéon del acto de
presentacién y apertura de proposiciones, lo cual como se desprende de los antecedentes
indicados en el presente escrito, se llevé a cabo por parte de la convocante aplicando las
disposiciones de dicho numeral.

- "En cuanto al articulo 36 de la LAASSP, este numeral se reflere a la evaluacién de las
proposiciones, lo cual fue seguido puntualmente en la elaboracion del dictamen técnico y

econémico.
- "Por lo que hace al articulo 37 de la LAASSP regula la emisién del fallo, a lo cual se apegé la

convocante.

“Por lo expuesto, se estima que la manifestacion del inconforme relativa a que se
contravinieron las disposiciones de los articulos antes citados, es totalmente contrario a lo
ocurrido en el procedimiento de licitacion que nos ocupa.

“b).- Por otra parte, la empresa PROBIOMED, S.A. de C.V. indica que su inconformidad es en
contra del evento de fallo en razén de que su proposicion fue desechada, sin embargo, es de
precisar que el requerimiento de que la presentacién de su proposicién debia hacerse en
pesos mexicanos, fue establecido en la segunda junta de aclaraciones, sin que el inconforme
haya - interpuesto la inconformidad correspondiente, por lo que trata de engafar a esa
autoridad, en razén de que se trata de un acto consentido por el inconforme, lo cual se
encuentra previsto en la fraccion |l del articulo 67 de la LAASSP como un supuesto por el cual
la instancia de inconformidad resulta improcedente.

“‘En este sentido, se considera que esa autoridad debera aplicar lo dispuesto en el articulo 65,
fraccion | de la LAASSP, ya que como se podra advertir que el fallo emitido respecto de las
claves que nos ocupan es una consecuencia directa de las condiciones y requisitos
establecidos como parte de la convocatoria que contempla las bases del procedimiento en

comento.

“De acuerdo con lo anterior resulta claro que se actualiza en la especie la causal de
sobreseimiento contemplada en la fraccién |l del articulo 68 de la LAASSP que sefala que el
sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:
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““lIl. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia que establece el articulo anterior.” *

“De acuerdo con lo anterior, en el presente caso, tal y como ha sido analizado, se trata de
actos .consentidos por la inconforme, ya que fue desde la convocatoria que contempla las
bases y juntas de aclaraciones que se establecieron las caracteristicas para la presentacion
de las propuestas econémicas, por lo que como se advierte, al no haber presentado el medio
de impugnacién en el momento legal oportuno, se consideran aceptados de manera tacita los
términos y condiciones establecidos en la misma.

“c)- No obstante lo anterior, reforzando lo indicado en el punto anterior, relativo al""""

consentimiento del requisito establecido en el sentido de que deberia cotizarse en pesos
mexicanos, es de precisar que el propio inconforme en el antecedente Il de su escrito de
inconformidad manifiesta que el licitante REPRESENTACIONES E INVESTIGACIONES
MEDICAS, S.A DE C.V. realizé pregunta relativa al punto que nos ocupa, sin que mencione el
porqué el propio inconforme no solicitdé la aclaracion respectiva ni porque no presento la
inconformidad correspondiente en contra de dicho acto, lo cual implica un consentimiento del
licitante hoy inconforme.

*En este sentido por considerarse que existié un consentimiento por parte del inconforme al

requisito motivo de la inconformidad, se estima que la instancia de inconformidad debe
determinarse improcedente de conformidad con lo establecido en la fraccién Il del articulo 67
de la LAASSP, en el que se indica que ello corresponde a un supuesto de improcedencia.

"d).- En cuanto a los antecedentes sefialados por el inconforme, es de comentar lo siguiente:

*d.1).- Por lo que hace a los antecedentes indicados como numeros |, Il y IV no se tienen
comentarios por resultar hechos propios de la licitacién, remitiéndome al contenido de la
misma.

*d.2).- En cuanto al antecedente numero I, el inconforme hace referencia a la respuesta dada
al licitante REPRESENTACIONES E INVESTIGACIONES MEDICAS, S.A. DE C.\V. en el
sentido de que las propuestas DDP se cotizarian en moneda nacional, pero no menciona el
porqué el propio inconforme no solicité las aclaraciones necesarias, consintiendo con ello el
establecimiento del requisito por parte de la convocante, tratando de confundir a esa autoridad
de que la inconformidad es en contra del fallo, siendo que de su propia manifestacién se
observa que se refiere a la determinacion del requisito mencionado en la segunda junta de
aclaraciones, lo cual como se ha sefialado corresponde a un supuesto de improcedencia de la
inconformidad que nos ocupa, de conformidad con lo establecido en el articulo 67, fraccion II
de la LAASSP.

*d.3).- Asimismo, se cita la pregunta 73 de la empresa REPRESENTACIONES E
INVESTIGACIONES MEDICAS, S. A. DE C. V., 'SECCION II; MONEDA EN QUE SE
COTIZARA MONEDA EXTRANJERA (X ) Délares de los Estados Unidos de América (United
States Currency). SOLICITAMOS A LA CONVOCANTE EN BASE A LOS 2

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS

RN
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CUESTIONAMIENTOS ANTERIORES NOS ACLARE; SI SE RATIFICA LA MONEDA A
UTILIZAR PARA COTIZAR Y POR TANTO PROPUESTAS EN MONEDA NACIONAL SERA
DESECHADA, O EN TODO CASO QUEDA ABIERTA A ELECCION DEL LICITANTE A
UTILIZAR LA MONEDA NACIONAL.', a lo que se respondi6: ‘PARA PROPUESTAS QUE SE
PRESENTEN EN 'DDP' LAS PROPUESTAS SE REALIZARAN EN MONEDA NACIONAL.'

“d.4).- Dentro de este antecedente Ill, el inconforme hace mencién de que gand la licitacion
para el ejercicio 2009 y que es la primera ocasién en que se le desecha por cotizar en délares
americanos; sin embargo es de precisar que no indica si los requisitos de las bases fueron los
mismos, por lo que este argumento carece de todo sustento legal.

“d.5).- En este mismo antecedente lil, en la pagina 6 del escrito de inconformidad, se
menciona que ‘No debe aceptarse el falaz argumento de que la moneda oficial es el peso
mexicano, toda vez que como sabemos, nuesiro mayor referente es precisamente el délar
americano, inclusive la Secretaria de Economia para la aplicacién, calculo y determinacién de
reservas, utiliza dicha moneda para su aplicacion.

“Por otra parte, el inconforme indica que conforme a lo establecido por los articulo 8° y 9° de
la Ley Monetaria, no esta prohibido establecer obligaciones de pago en moneda extranjera
contraidas dentro o fuera de la Reptiblica, en este sentido es en el que acusamos la violaciéon
de la garantia de legalidad en nuestro perjuicio, no funda y motiva debidamente su decisién
de supuestamente modificar las bases en este sentido, para lo cual apoyamos nuestros
razonamientos en las siguientes Tesis de Jurisprudencia.

"Al respecto, es de precisar gue el inconforme pretende confundir a esa autoridad, ya que las
tesis de jurisprudencia que el inconforme transcribe en su escrito de inconformidad, se
refieren en términos generales a casos relativos a que las OBLIGACIONES CONTRAIDAS
EN MONEDA EXTRANJERA se pueden pagar en la moneda contratada o al equivalente en
moneda nacional, por lo que no se aplican al caso concreto, puesto que no se desprende que
se establezca una obligacién de la Ley Monetaria para que las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, establezcan en las convocatorias de las licitaciones el que
de manera forzosa se establezca que las cotizaciones deban ser en moneda extranjera o que
los licitantes puedan cotizar discrecionalmente en la moneda que ellos determinen.

*d.7).- Con relacion al ultimo parrafo del antecedente Il del escrito de inconformidad, en el
cual se sefiala que hace del conocimiento de esa autoridad que los medicamentos
identificados con las partidas 4 y 5§ correspondientes a las claves 2526 y 2527 Vacuna
recombinate contra Hepatitis, fabricada por su representada, se encuentra disponible en el
mercado nacional, que PROBIOMED es una empresa 100% mexicana que asegura al
Estado las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad por lo que no
existiria razén para considerar que la Convocante en el ambito de su competencia desechara
arbitrariamente su propuesta, pues ademas de que el motivo de desechamiento no afecta la
solvencia de la propuesta, y en el antecedente numero V, hace referencia a que la proposicion
del inconforme fue desechada, sefialando que:
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* ‘Sin embargo, lo hace de manera deficiente pues ademas de que la causa no se
encuentra contemplada en la Convocatoria que contiene las bases de la licitaciéon en
su apartado de causales de desechamiento, no contempla textualmente la causa
que arguye para declarar el propio desechamiento, amén de que en ningln
momento motiva y fundamenta su actuacién...””

Al respecto es de precisar que en el punto 4 de la Seccién | de la Convocatoria, en
acatamiento a lo dispuesto por la fraccién XV del articulo 29 de la LAASSP, se establece
como causas de desechamiento, entre otras, la siguiente:

S L A LR TCG PP

* "Cuando no se cumpla alguno de los requisitos legales, técnicos y econdmicos
establecidos en la convocatoria y por tanto no se garantice el cumplimiento de sus . s
obligaciones, de conformidad a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 36 Bis

de la LEY, siempre y cuando afecten la solvencia de su PROPOSICION' “. A I

*Asimismo, es de sefalar de lo establecido en el tltimo parrafo del articulo 36 de la LAASSP, R
se advierte que el establecer como requisito que la propuesta econémica para la condicion
DDP fuera en moneda nacional no configura ninguno de los supuestos indicados en dicho "
numeral, por lo que la actuacion de la convocante se encuentra apegada a derecho al
establecer en la respuesta que se le dio a la pregunta 73 en que se establecié en forma clara
y precisa 'PARA PROPUESTAS QUE SE PRESENTEN EN DDP LAS PROPUESTAS SE
REALIZARAN EN MONEDA NACIONAL'.

'Por lo anterior, el inconforme trata de sorprender a la autoridad ya que contrario a lo
manifestado por el mismo, en el parrafo precedente se precisa el punto de la convocatoria en
el cual se indican las causas para el desechamiento de las proposiciones cuando las mismas
presentan incumplimientos a los requerimientos establecidos en la convocatoria o en las
juntas de aclaraciones, las cuales forman parte de la propia convocatoria y deberan ser
consideradas por los licitantes en la elaboracién de su proposicién, tal y como lo establece
con toda precision el pentitimo parrafo del articulo 33 de la LAASSP que a la letra establece:

* 'Cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que
resulten de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y
debera ser considerada por los licitantes en la elaboracién de su proposicion.’

"Al efecto, tal y como se ha sefialado con anterioridad, el propio inconforme asistié a la
celebracion de la junta de aclaraciones en la cual se establecid el requisito de que la
cotizacion deberia hacerse en moneda nacional, sin que exista alglin cuestionamiento de su
parte, tal y como se desprende de la copia del acta del citado evento y que se adjunta al
presente informe.

“Sobre este aspecto, es de mencionar que el referido articulo 33 de la LAASSP establece en
sus dos primeros parrafos que:
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“ ‘Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el
ntimero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a
mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacion y apertura de
proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet, a mas
tardar el dia habil siguiente a aquél en que se efectien.’

“Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ningun caso podran consistir
en la sustitucién de los bienes o servicios convocados originalmente, adicion de otros de
distintos rubros o en variacién significativa de sus caracteristicas.

“En este sentido, la modificacién que nos ocupa fue establecida en la forma y términos
previstos por el citado numeral, tal y como se desprende de lo asentado en las actas
correspondientes a las mencionadas juntas de aclaraciones, asi como a la publicacién
efectuada en CompraNet.

‘De igual forma, es de sefialar que la multicitada modificacion se apega a lo dispuesto por el
referido articulo 33 de la LAASSP, ya que la misma no se refiere a la sustitucion de los bienes
o servicios convocados originaimente, adicion de otros distintos rubros o en variacion
significativa de sus caracteristicas, los cuales son los supuestos que el mencionado numeral
sefiala que no podran realizarse.

“De conformidad con lo anterior, en el fallo se fundamenté el desechamiento en lo dispuesto
en la segunda junta de aclaraciones, la cual forma parte de la convocatoria, tal y como
expresamente lo establece el multicitado articulo 33 de la LAASSP, sefalando que el motivo
fue el que éste presento su propuesta en délares, siendo que como ya ha quedado precisado,
en la segunda junta de aclaraciones se modificé la convocatoria para quedar establecido que
las mencionadas cotizaciones deberian ser en pesos, lo cual no fue considerado por la
inconforme incumpliendo lo dispuesto por el articulo 33 de la LAASSP, el cual en su parte

.conducente establece que cualquier modificacién a la convocatoria ‘debera ser considerada - -

por los licitantes en la elaboracién de su proposicién’, disposicion de Ley que como se
observa no fue cumplida por la empresa inconforme derivandose el desechamiento de su
proposicion, ya que la convocante esta obligada al cumplimiento de los ordenamientos que
rigen las contrataciones que llevan a cabo.

“Por lo anteriormente expuesto, es inconcuso que esta H. Autoridad debera declarar la
improcedencia del recurso hecho valer por la hoy recurrente, en términos de lo estrictamente
establecido en el numeral 67 fraccion Il de la LAASSP, toda vez que, tal y como se ha
expuesto a lo largo de este escrito, la principal causa por la que se promovié este recurso
obedece a que la persona moral PROBIOMED, S.A.de C.V., no esta de acuerdo en que se
haya desechado su proposicién por haber sido ofertada en moneda extranjera, sin embargo,
se considera oportuno resaltar, que como ya se dijo, en fecha 8 de Diciembre de 2009, se
llevé a cabo la segunda junta de aclaraciones respecto del proceso de Licitacion Publica
Internacional Mixta Consolidada No. 00012005-003-09, y en la misma precisamente se aclaré
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y modificé que ‘PARA PROPUESTAS QUE SE PRESENTEN EN ‘DDP' LAS PROPUESTAS
SE REALIZARAN EN MONEDA NACIONAL'.

“De lo que se colige que, en caso de que la hoy recurrente no estuviera de acuerdo en tal
aclaracién o modificacién de las bases por lo que hace al tipo de moneda, estaba en aptitud

de recurrir esta determinacion, lo que en la especie no ocurrid, por ello permitié continuar con

el siguiente proceso de la licitacién en comento, consintiendo tacitamente las determinaciones
tomadas en las juntas de aclaraciones anteriores, de ahi que se concluya que el recurso de
inconformidad interpuesto es improcedente, sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia los'**-
siguientes criterios jurisprudenciales:

“Séptima Epoca o
(Transcribe) ol

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. SUPUESTOS PARA QUE OPERE ESA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. el
(Transcribe) :

“ACTO CONSENTIDO TACITAMENTE. TIENE ESE CARACTER LA DETERMINACION
QUE REITERA LO PROVEIDO EN ACUERDOS ANTERIORES NO IMPUGNADOS
OPORTUNAMENTE POR EL QUEJOSO MEDIANTE EL JUICIO DE GARANTIAS.
(Transcribe)

“Adicionalmente es de precisar que el dia 14 de febrero de 2010, se llevé a cabo el acto de
presentacion y apertura de proposiciones de la licitacion publica internacional mixta abierta
consolidada No. 00012005-004-09 'VACUNAS' dentro de la cual se encuentran incluidas las
claves motivo de la presente inconformidad, y en el cual la inconforme presenté propuesta
para la partida 4, correspondiente a la clave 2526 por un precio unitario de 0.6600 USCy, y
también para la partida 5 correspondiente a la clave 2527 por un precio unitario de 0.7000
USCy. Se adjunta copia.

“De lo anterior se reitera el consentimiento de los actos motivo de la inconformidad por parte
de la empresa inconforme, que determina la improcedencia de la inconformidad presentada
por la citada empresa.” (sic)

6.- Que por acuerdo de fecha diecinueve de enero de dos mil dfez, se tuvo por recibido el
informe circunstanciado antes transcrito, notificandose dicho acuerdo por rotulén, y sin
recibir por parte de la inconforme ampliacién alguna en relacién a sus actos de
impugnacion.
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7.- Que por acuerdo de fecha veinticinco de enero de dos mil diez (foja 644 ), esta Area de
Responsabilidades admitié las pruebas ofrecidas por la convocante y desahogé por su

 propia y especial naturaleza las que ofreci6 la empresa inconforme, de conformidad con lo

dispuesto por los articulos 79, 80, 97, 129, 197, 202 y 203 del Cédigo Federal de

' Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en materia administrativa; y puso a

disposicién de la inconforme las actuaciones del expediente, para que en el término de tres

fas presentara alegatos por escrito.

8.- Que con fecha veintinueve de enero de dos mil diez, se recibi6 en esta Area de
Responsabilidades el escrito de alegatos presentado por la empresa PROBIOMED, S.A.
DE C.V. (foja 648 a 652), en el que en esencia reitera lo expuesto en su escrito de

veintinueve de diciembre de dos mil nueve.

9.- Que por acuerdo de fecha dos de febrero de dos mil diez (foja 653), esta Area de
Responsabilidades declaré cerrado el periodo de instrucciéon del presente asunto,
procediéndose, en consecuencia, a dictar resolucién al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- Que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Salud, es competente para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fraccion Xll, de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal; 1°, 2°, 11, 65, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 3 apartado D, 76 y 80, fraccién I, punto 4, del Reglamento
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Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica, asi como 2, 49 y 51 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Salud.

ll.- E| presente asunto se constrifie a determinar si, como lo manifiesta la empresa
inconforme PROBIOMED, S.A. DE C.V., la Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, en el Fallo de la Licitacién Publica Internacional Mixta Consolidada
ntumero 00012005-003-09, convocada para la adquisicion de “Vacunas’, ce!éﬁ'rado el
veintidés de diciembre de dos mil nueve, deseché ilegalmente su propuesta respecto de
las claves 2526 y 2527, en razén de que realiz6 precisiones durante la Segunda Junta de”
Aclaraciones sin sefialar claramente que el producto nacional deberfa ser cotizado en
moneda nacional, - ademas pretende dar un trato igual respecto de las condiciones de
entrega al producto nacional que ofert6 con el producto de importacién, cuando hay
diferencias en las condiciones de entrega, y siendo que resultaba la mejor oferta por haber
obtenido un resultado legal y técnico satisfactorios; o, bien, si como lo manifiesta la
convocante su actuacién estuvo apegada a derecho.

Ill.- Que respecto del motivo de inconformidad enunciado por PROBIOMED, S.A. DE C.V.,
consistente en que la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, en
él Fallo de la Licitacién Publica Internacional Mixta Consolidada namero 00012005-003-09,
celebrado el veintidés de diciembre de dos mil nueve, deseché ilegalmente su propuesta
respecto de las claves 2526 y 2527, en razén de que realizé precisiones durante la
Segunda Junta de Aclaraciones sin sefialar claramente que el producto nacional deberia
ser cotizado en moneda nacional, ademéas de que pretende dar un trato igual respecto de
las condiciones de entrega al producto nacional ofertado por la citada empresa, como al
producto de importacién, ya que hay evidentes diferencias, y siendo que resultaba la mejor
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oferta por haber obtenido un resultado legal y técnico satisfactorio, es de sefialar que los
articulos 33. 36, 36 bis, y 37 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, prevén:

“Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el
numero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas
tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones,
debiendo difundir dichas modificaciones en Compranet, a mas tardar el dia habil siguiente

.a aquél en que se efectlen.

"y

“Cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacién, incluyendo las que resulten de la
o las juntas de aclaraciones, formaran parte de la convocatoria y debera ser considerada
por los licitantes en la elaboracién de su proposicién.”

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones
deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

“En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con
los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion. ..

“Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se
adjudicaréd al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos
legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la licitacién, y por tanto
garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso..,

“Articulo 37.- La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiénte:

“l. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacién e indicando los
puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla.” (Sic)

De la lectura a los articulos antes transcritos se adviérte que la convocante puede
modificar aspectos establecidos en la convocatoria a mas tardar el séptimo dia natural
previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, que cualquier modificacién a la
convocatoria o aclaracién seréa considerada como parte integrante de la convocatoria, asf
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como que el contrato se adjudicara al licitante que cumpla con los requisitos legales,
técnicos y econdémicos establecidos en la convocatoria, asi como que la convocante
emitirda un fallo enlistando a los licitantes cuyas propuestas fueron desechadas,

expresando las razones e indicando los puntos de la convocatoria que se mcumpheron

para sustentar tal determinacion. ’CHFT%F!

En concordancia con lo anterior la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios

Generales en la Convocatoria de la Licitacion Publica Internacional Mixta Consolidada .
ntamero 00012005-003-09, en la Seccién |, numeral 1, tercer péarrafo, numeral 2 déc;mo--'-

T J,_ bhi

parrafo, inciso 2), 3.1, parrafos sexto y noveno, numeral 3.3, parrafos sequndo y séptgmgm ADE 44

Seccién Il, rubro Criterios de Adjudicacion, (fojas 408, 411, 412, 416, 419, 421, 437 y 640),
establecié:

"GLOSARIO
"Para los efectos de esta CONVOCATORIA, se entendera por:

o

*DDP (Delivered Duty Paid) (entregado con pagos de derechos)

En este término el vendedor realiza la entrega de la mercancia al
comprador, despachada para la importacién y no descargada de los medios
de transporte a su llegada al lugar convenido del pais de la importacion. El
vendedor asume todos los gastos y riesgos, incluidos derechos, impuestos y
otras cargas por llevar la mercancia hasta aquel lugar una vez despachada
en aduana para la importacion.

*“SECCION |

“GENERALIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PARA LA ADQUISICION DE
“VACUNAS".

“1 REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN ESTA LICITACION

“Presentar proposiciones conforme a la CONVOCATORIA
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‘2 INSTRUCCIONES GENERALES PARA LA PREPARACION E INTEGRACION DE
PROPOSICIONES

“Para el caso de la propuesta econémica, debera considerarse entre otros aspectos lo
siguiente:

M.
“2) Cotizar en la moneda indicada en la Seccion |l de la CONVOCATORIA.

3.1 JUNTA DE ACLARACIONES

“Se recomienda a los LICITANTES obtener copia del (las) acta (s) de dicha (s) junta (s) ya
que cualquier modificacién o aclaracién sera considerada como parte integrante de la
CONVOCATORIA, y por lo tanto obligatorias para todos los LICITANTES, atin y cuando no se
hubiesen presentado a este acto.

“Las solicitudes de aclaracion formuladas por los LICITANTES, las respuestas y
modificaciones que haga la CONVOCANTE, se leeran en voz alta, identificando el nombre del
LICITANTE que formula las preguntas, las que constaran en acta que al efecto se levante y
contendra la firma de los asistentes y en consecuencia formaran parte integrante de la
CONVOCATORIA. La falta de firma de algun LICITANTE no validara su contenido.

“3.3 CRITERIOS DE EVALUACION Y ADJUDICACION

“La forma de adjudicacion se llevara a cabo de acuerdo a lo establecido en la Seccién Il de la
CONVOCATORIA.

“Una vez hecha la evaluaciéon de las PROPOSICIONES, el CONTRATO/PEDIDO se
adjudicara al (los) LICITANTE(S) que reuna(n) las condiciones legales, técnicas y econémicas
requeridas por la CONVOCANTE ...

“SECCION I
“PROCEDIMIENTO ESPECIFICO DE ESTA LICITACION

PROPUESTA DOCUMENTO 16 (Obligatorio).- ‘PROPUESTA ECONOMICA”"
ECONOMICA firmada autégrafamente en la tltima hoja del documento que lo
(Seccién |, punto 2) contenga por la persona facultada legalmente para ello, segun

modelo de Anexo 10 de la Seccién V de la CONVOCATORIA.

Evaluacién:

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
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“Las cotizaciones deberan elaborarse a: 4 (cuatro) decimales
para las proposiciones que se presenten en moneda extranjera
y a 2 (dos) decimales para las proposiciones que se presenten
en moneda nacional.

MONEDA EN QUE SE
COTIZARA
(Secci6n |, punto 2)

MONEDA EXTRANJERA ( X))
Dolares de los Estados Unidos de América (United Status
Currency)

NACIONAL ()

“CRITERIOS DE ADJUDICACION

FORMA DE
ADJUDICACION
(Seccibn |, punto 3.3)

POR PARTIDA ( )
AGRUPACION DE PARTIDAS ( )
ABASTECIMIENTO SIMULTANEO POR PARTIDA ( x)

e IENTO

Para efectos de adquirir los bienes objetos de esta licitacion mediante el
procedimiento de abastecimiento simulténeo, las fuentes de abastecimiento
requeridas, los porcenlajes que se asignaran a cada una y el porcentaje diferencial
en precio se determinardn como sigue:

Una vez determinada la propuesta solvente mas baja y, se cuente con 1 0 mas
licitantes, cuyo diferencial de precio se encuentre dentro del rango de 2.5%,
respecto de la propuesta solvente mas baja, la adjudicacién se realizara:

Para 2 (dos) fuentes de abasto:

PRIMER LUGAR SEGUNDO LUGAR
60% 40%

Los LICITANTES podran ofertar hasta el 100% de cada partida, en virtud de que si
alguna cantidad queda pendiente de asignacion se podra adjudicar al LICITANTE
seleccionado en primer lugar.
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“SECCION VI
*ANEXO TECNICO

-

“REQUERIMIENTOS

0148 50,000 833,471 WX 1'278,000
732,624
0150 0 (C-150) .
0151 (4 X 15,000 | X a2 4 X [x 1'150,000
(C-151)
2522 b 15,000 | X 2'968,422 X 4927300
2526 X 60,000 | X 7'912,020 ol 1'601,500
2527 X | x 3016,750
3800 X 10,200 | X 680,358 X 15,000 X 7557 260
3801 X 100,000 X 16,000 | X 2,763170 X 10,000 X 4'272,000
3805 X 5000 |x 2,626,180
3810 X 33,000 | X 10,007,680 | X 100,000

(") Esquemas
LPIM BAJO LA COBERTURA DEL TLC “VACUNAS" (Sic)

También, en la Seccién I, punto 4, inciso c¢), de la convocatoria (foja 421), la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud asento:

“4 DESECHAMIENTO
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“Durante el proceso de evaluacién se desecharan las PROPOSICIONES; partida(s) o
agrupacién de partidas que se ubiguen en cualquiera de las siguientes situaciones:

“c) Cuando no se cumpla alguno de los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos
en la CONVOCATORIA y por tanto no se garantice el cumplimiento de sus
obligaciones,..."(Sic)

De igual forma, en el punto cuatro de la Segunda Junta de Aclaraciones de la Licitacién
Puablica Internacional Mixta Consolidada numero 00012005-003-09 celebrada el ocho de

diciembre de dos mil nueve, la convocante realizé entre olras, las siguientes precisiones:

4.- EN DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO CUATRO DEL ORDEN DEL DIA, SE PROCEDIO
A ENUNCIAR LAS SIGUIENTES PRECISIONES QUE LOS LICITANTES DEBERAN TOMAR,
EN CUENTA. e

PRECISIONES:

e) SECCION Il : ‘
FORMA DE ADJUDICACION |
DICE: ‘

POR PARTIDA( )
AGRUPACION DE PARTIDAS ( )
ABASTECIMIENTO SIMULTANEO POR PARTIDA ( x)

TIPO DE ABASTECIMIENTO

Para efectos de adquirir los bienes objetos de esta licitacibn mediante el procedimiento de abastecimiento
simultdneo, las fuentes de abastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignaran a cada una y el porcentaje
diferencial en precio se determinaran como sigue:

Una vez determinada la propuesta solvente mas baja y, se cuente con 1 o més licitantes, cuyo diferencial de precio
se encuentre dentro del rango de 2.5%, respeclo de la propuesta solvente mas baja, la adjudicacion se realizara:

Para 2 (dos) fuentes de abasto:

PRIMER LUGAR SEGUNDO LUGAR
80% 40%

Los LICITANTES podran ofertar hasta el 100% de cada partida, en virtud de que si alguna cantidad queda pendiente
de asignacion se podra adjudicar al LICITANTE seleccionado en primer lugar.

B - T B Tt S P AT e g S P2 i .
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DEBE DECIR

LA EVALUACION Y LA ADJUDICACION SE EFECTUARA:

1. Por la totalidad de los requerimientos de cada partida en el caso de las claves 0146, 0150 6 151, 2526, 2527,
3805 y 3810, bajo la condicion de LIBERADA.

2. En el caso de las claves 2522, 3800 y 3801, debera considerarse lo siguiente:

a). La cantidad requerida por la SSA, a eleccidn del licitante podra cotizarse LIBERADA, o bien, NO LIBERADA,
precisandose que Unicamente podra ofertar una de las dos opciones.

‘a.1). En el caso de que la opcién elegida por el licitante sea la condicién de LIBERADA, el requerimiento
se sumara al de las demas dependencias o entidades participantes y presentara su oferia por el total del
reguerimiento.

a.2). Si la oferta por la cantidad del requerimiento de la SSA es bajo la condicién de NO LIBERADA, dicha
oferta deberad hacerse Unicamente por dicha cantidad, y en el easo de la clave 3800; 3801 sumado al
requerimiento del IMSS.

La evaluacién se efectuard comparando las proposiciones de los requerimientos que se presenten bajo la condicion
de LIBERADAS, y en forma independientes las proposiciones presentadas bajo la condicién de NO LIBERADAS.

FORMA DE ADJUDICACION:

POR PARTIDA ( )

AGRUPACION DE PARTIDAS ( )

ABASTECIMIENTO SIMULTANEO POR PARTIDAS O SUBPARTIDAS ( X )

Por subpartida se entendera el supuesto las claves 2522, 3800 y 3801, cuando se presenten proposiciones
LIBERADAS Y NO LIBERADAS en una misma clave de las indicadas en este parrafo

TIPO DE ABASTECIMIENTO

Para efectos de adquirir los bienes objeto de esta licitacién, mediante el procedimiento de abastecimiento
simultaneo a dos fuentes de abastecimiento ( dos LICITANTES ) por cada partida o subpartida, de acuerdo a lo
siguiente:

Una vez determinada la propuesta solvente més baja de cada partida o subpartida vy, se cuente con 1 0 mas
licitantes, cuyo diferencial de precio se encuentre dentro del rango del 2.5%, respecto de la propuesta solvente mas
baja, la adjudicacion se realizara:

Para 2 (dos) fuentes de abasto:

PRIMER LUGAR | SEGUNDO LUGAR
60% 40%

Los citados porcentajes serdn asignados en forma proporcional al requerimiento de cada dependencia o entidad
" participante. '

Los LICITANTES podréri ofertar hasta el 100 % de cada partida o subpartida, en virtud de que si alguna cantid
pendiente de asignacion se adjudicara al LICITANTE seleccionado en primer lugar.
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Asimismo, en el punto nimero cinco de la Segunda Junta de Aclaraciones, se contesté a
las preguntas formuladas por los licitantes GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S.A. DEC.V. y
REPRESENTACIONES E INVESTIGACIONES MEDICAS, S.A. DE C.V., lo siguiente:

LICITANTE: GLAXOSMITHKLINE MEXICO, S.A. DEC.V.
PREGUNTA : RESPUESTA:

12. | Podria indicarme la H convocante si | LAS COTIZACIONES DEBERAN ELABORARSE A : 4
es comecto que la propuesta | (CUATRO) DECIMALES PARA LAS PROPOSICIONES QUE SE
econémica sea realizada en USCy a | PRESENTEN EN MONEDA EXTRANJERA Y A 2 (DOS)
4 decimales DECIMALES PARA LAS PROPOSICIONES QUE SE
PRESENTEN EN MONEDA NACIONAL, CONFORME A LO
PRECISADO EN LA SECCION Il PROPUESTA ECONOMICA.

LICITANTE : | REPRESENTACIONES E INVESTIGACIONES MEDICAS, S.A. DE C.V.
PREGUNTA : RESPUESTA:
71.] SECCION i PROPUESTA
ECONOMICA
DOCUMENTO 18  (Obligatorio).-
"PROPUESTA S| PARA TODAS LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.
ECONOMICA”..

EVALUACION: EL 4TO PARRAFO

DE ACUERDO A LO SENALA DICHO
PARRAFO EN MENCION
SOLICITAMOS A LA CONVOCANTE
NOS ACLARE SI SE PODRA
OFERTAR ENTONCES IGUALMENTE
PRECIO EN MONEDA NACIONAL
(PESOS MEXICANOS) CON 2

DECIMALES

72.| SECCION i; PROPUESTA
ECONOMICA
DOCUMENTO 16  (Obligatoric).- | SE TOMARA COMO REFERENCIA EL TIPO DE CAMBIO
“PROPUESTA QUE SE PUBLIQUE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
ECONOMICA”......cc0cceenmens FEDERACION EL DIA DE LA PRESENTACION Y

APERTURA DE PROPUESTAS.
SI LA CONVOCANTE IGUALMENTE
ACEPTARA PROPUESTAS - EN
MONEDA NACIONAL, SOLICITAMOS
NOS ACLARE COMO SERAN
EVALUADAS LAS PROPUESTAS
ECONOMICAS QUE SE PRESENTEN
Y QUE YA HAYAN SIDO ACEPTADAS
TECNICAMENTE TODA VEZ QUE EL
TIPO DE CAMBIO ES VARIANTE. Y
SOBRE TODO COMO SE APLICARA
EL METODO BINARIO QUE SE
SENALA EN LA CONVOCATORIA.

73| SECCION MONEDA EN QUE SE | PARA PROPUESTAS QUE SE PRESENTEN EN “DDP" LAS
COTIZARA PROPUESTAS SE REALIZARAN EN MONEDA NACIONAL.
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MONEDA EXTRANJERA ( X ) Délares
de los Estados Unidos de América
(United Status Currency)

SOLICITAMOS A LA CONVOCANTE
EN BASE A LOS 2
CUESTIONAMIENTOS ANTERIORES
NOS ACLARE; Si SE RATIFICA
78.| SECCIONVI REQUERIMIENTOS
COLUMNAS POR CADA ENTID

DEPENDENCIA UE _ SENALAN
LIBERADA SINO 1. LIBERADA CORRESPONDE A 'DDP’ O ‘LAB'

SOLICITAMOS A LA CONVOCANTE 3
NOS EXPLIQUE O ACLARE QUE 2. NOLIBERADA CORRESPONDE A ‘CIP’

SIGNIFICADO TIENE LA COLUMNA
QUE SE ENCUENTRA EN CADA
DEPENDENCIA DONDE  SENALA
LIBERADA SI/ NO Y QUE SENALA
CON UNA "X’ COMO MARCA; A FIN
DE COMPRENDER EN QUE
INTERFIERE ESTO CON LAS
PROPOSICIONES U OFERTAS A
PRESENTAR POR PARTIDA.

Del anélisis efectuado a las documentales antes transcritas, las cuales gozan de plena
validez probatoria atento a lo dispuesto en los articulos 197 y 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se advierte que la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretarfa de Salud,
establecié en la Convocatoria del procedimiento licitatorio numero 00012005-003-09, que
en principio, que el significado de DDP se refiere a (entregado con pagos de derechos),
que las proposiciones debfan presentarse conforme a la Convocatoria del procedimiento
licitatorio referido, que los licitantes deblan obtener copia de las actas de las juntas de
aclaraciones, ya que las modificaciones o aclaraciones realizadas serian consideradas
parte integrante de la convocatoria, y que el contrato se adjudicaria al licitante que reuniera
las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante, conforme a lo

establecido en la Seccidn Il, de la citada Convocatoria.
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Asimismo, la convocante estableci6 como parte de la Propuesta Econémica, la
presentacién obligatoria del Documento 16, denominado ‘PROPUESTA ECONOMICA”
segun modelo del Anexo 10 de la Seccién V de la convocatoria, en el que entre otras cosas
evaluarfa que las proposiciones presentadas en moneda extranjera debian elaborarse a
dos decimales, asi como que la moneda en que se cotizaria serfan indicada en la Seccién
Il., siendo ésta moneda extranjera (Délares de los Estados Unidos de América)

De igual forma, la convocante estableci6 en la Seccién VI, que la cantidad requerida, por la
Secretarla de Salud para las claves 2526 y 2527, objeto de la inconformidad que se
resuelve, podrian cotizarse con la opcién LIBERADA, o NO LIBERADA.

Adicionalmente, en la segunda de Junta de Aclaraciones celebrada el ocho de diciembre de
dos mil nueve, y que fue consentida tacitamente por la inconforme en virtud de que omiti6é
interponer recurso legal alguno dentro del término de seis dfas habiles siguientes a la
celebracion de la misma, tal y como lo prevé el articulo 65, fraccién I, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, realizé precisiones a la Seccién I, en el rubro
Forma de Adjudicacion, especificamente en las partidas 2526 y 2527, indicando que con
relacién a lo solicitado por la totalidad de los requerimientos de cada partida en el caso de
las claves citadas seria bajo la condicion LIBERADA.

Ahora bien, a fojas 239 y 240 del expediente en que se resuelve, la convocante al contestar
las preguntas 73 y 78 formuladas por la empresa Representaciones e Investigaciones
Médicas, S.A. de C.V., aclaré que el significado LIBERADA corresponde a la condicién DDP
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o LAB, asi como que las propuestas que se presentaran en DDP se debian realizar en

moneda nacional.

Ademas de que qued6 debidamente asentado que las modificaciones realizadas a la
Convocatoria en dicho acto debian ser tomadas en cuenta por los licitantes, situacién que
la empresa PROBIOMED, S.A. DE C.V., también consintié a través de la firma de su
| rf?presentante en dicho acto;, modificaciones que al derivar del resultado de las juntas de
aclaraciones forman parte integrante de la convocatoria del procedimiento licitatorio nimero
00012005-003-09, en términos del articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, transcritd con antelacion.

Finalmente, de las documentales transcritas se desprende que se asenté como causa de
desechamiento de las proposiciones, entre otras, no cumplir con alguno de los requisitos
legales, técnicos y econdmicos establecidos en la Convocatoria de la Licitacién Publica
Internacional Mixta Consolidada nimero 00012005-003-09 convocada para la adquisicion

de “Vacunas’,

Ahora bien, a fojas 346 y 347 del expediente en que ahora se resuelve, se encuentra la
propuesta economica presentada por PROBIOMED, S.A. DE C.V., para las claves 2526 y
2527, de la Licitacion Publica Internacional Mixta Consolidada numero 00012005-003-09
convocada para la adquisicién de "Vacunas”, de la que se desprende lo siguiente:

“ANEXO 10 MODELO DE PROPUESTA ECONOMICA.

‘PREFERENTEMENTE EN PAPEL MEMBRETADO DEL LICITANTE
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México, D.F., a 14 de Diciembre de 2009
Secretaria de Salud
Presente.

Hoja No_1de 1

\m:unas. me parmitn sornatur asu wnslderacién Ia aiuumnta pmpuasta mnbmica o

= Unidad
No. o Cantidad | Precio unitario | Importe total
partida | C18ve Descripeion thchics compiets e | dedosis | SIVAenUSCY | USCy (SAVA)

4 2526 | VACUNA RECOMBINANTE CONTRA LA HEPATITISB | DOSIS |9,573,5620 | Costo
Suspension Inyectable Vacuna: 0.5500
Cada dosis de 1 ml contiene: AgsHb20 ug Envase
con un frasco dmputa con 10 mi (10 dosis)
Subtotal: 0,56500

LA COTIZACION DE ESTA CLAVE ES CON VA
PRODUCTO Total:  0.5500
NACIONAL QUE SE ENTEGARA TOTALMENTE Moneda USCy

LIBERADO.
[CINCO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CUATROGIENTOS AYSES 001100 CTs. DOH
LOS PRECIOS DE LA PRESENTE COTIZACION SERAN FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO

Bajo protesta de decir verdad 2
Atantamenta .?
REPRESENTANTE LEGAL Sy
(ILEGIBLE) (ILEGIBLE) e

PERSONA LEGALMENTE FACULTADA CARGO EN LA EMPRESA FIRMA b
[Nota 1: En caso de gue el Licitante sea persona fisica, adecuar el formato. ]

“ANEXO 10 MODELO DE PROPUESTA ECONOMICA.

"PREFERENTEMENTE EN PAPEL MEMBRETADO DEL LICITANTE
México, D.F., a 14 de Diciembre de 2009

Secretaria de Salud

Presente,

Con relanwn a la Conmcatoria dela z 1;_4- n
ados

hre . Hoja No_ 1de 1
vacunas, me permilu somatnr asu considaradﬁn a suulenta prapuasta econdmica:

Unidad
No. gt Cantidad | Precio unitario Importe total
Partida | Clave Descripcibi ionice complets e 4a | dedosis | SVAenUSCY | USCy (SAVA)
5 2527 | VACUNA RECOMBINANTE CONTRA LA HEPATITISB | DOSIS | 3,016,750 | Cosio
Suspensién Inyectable Cada dosis de 0.5 ml contiene: Vacuna: 0.5900 | 1.779,882.50
Antigeno de superficie del virus de la hepatitis B |
purificada DNA Subtotal 1,779,882.50
Recombinante 10 ug Envase con jeringa prellenada con IVA:
0.5 ml o frasco dmputa con 0.5 mi Total:  0.5900 |1,779,882.50

Moneda: USCy | ___USCy |

T O Lt e
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LA COTIZACION DE ESTA CLAVE ES CON
PRODUCTO

NACIONAL QUE SE ENTEGARA TOTALMENTE
LIBERADO.

LOS PRECIOS DE LA PRESENTE COTIZACION SERAN FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO

)
2oy

; Bajo protesta de decir verdad
' Atantamanta

REPRESENTANTE LEGAL
(ILEGIBLE)

PERSONA LEGALMENTE FACULTADA CARGO EN LA EMPRESA FIRMA

| Nota 1: En caso de que el Licitante sea persona fisica, adecuar el formato, z |
[

o

De las q’ocumenta!es privadas transcritas, a las cuales esta autoridad les concede pleno
valor prébatorfo atento a lo dispuesto en los articulos 197 y 203 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, al no existir probanza alguna en contrario, se advierte que de la
propuesta econémica presentada por la ahora inconforme para las claves 2526 y 2527,
sefialé “LA COTIZACION DE ESTA CLAVE ES CON PRODUCTO NACIONAL QUE SE
ENTREGARA TOTALMENTE LIBERADO” lo cual corresponde a la condicién DDP, en
concordancia con la modificacion realizada por la convocante al contestar la pregunta
- numero 78 en la Segunda Junta de Aclaraciones celebrada el ocho de diciembre de dos mil
nueve, sefialé que el significado de la opcidon LIBERADA corresponde a DDP y por ende
dichas propuestas debian ser cotizadas en moneda nacional, como también lo establecié la
convocante al contestar la pregunta namero 73, en la que sefialé que las propuestas que se

presentaran en DDP se realizarfan en moneda nacional.

En razén de lo anterior, fue vélido que la Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales en el Fallo de la Licitacion Internacional Mixta Consolidada nimero
00012005-003-09 convocada para la adquisicion de “Vacunas” celebrado el veintidés de

/




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE SALUD

AREA DE RESPONSABILIDADES

“PROBIOMED, S.A.DEC.V."
VS

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES

EXP. No. 1-020/2009

-Hoja No. 30

diciembre de dos mil cinco (fojas 369 a 384), el que de conformidad con los articulos 129 y
202 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles hace prueba plena, desechara la
- propuesta de la empresa PROBIOMED, S.A. DE C.V., en los siguientes términos:

DE CONFORMIDAD A LO SENALADO EN EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ADQUISIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE ACUERDO A CADA UNA DE
SUS FRACCIONES, SE SENALA LO SIGUIENTE FALLO:

“FRACCION |.- RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE DESECHAR: e LELAFU
COMO RESULTADO DE SU ANALISIS DETALLADO Y LAS RAZONES QUE SE TUVIER L GWIDOS
PARA ELLO, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA SECCION Il DE ¥
CONVOCATORIA Y EN LAS RESPECTIVAS JUNTAS DE ACLARCIONES A LA LICITACION: ¢* -

W mﬂ’b Ve :jﬁ:v -
211 Al Db o - SECRETARIAL:
De conformidad a lo
indicado en la segunda
junta de aclaraciones
la cual forma parte de
la convocatoria, se
precisé que las

propuestas
econdémicas para la
4Y5 condicibn DDP se
PROBIOMED, | CLAVES deberia cotizar en
SA DECV. 2526 Y CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE pesos.
2527
Presentando la

empresa su propuesta
en délares y por lo
tanto no resulta
susceptible de
evaluarse
economicamente, por
lo que se desecha.

Ya que no cotiz6 su propuesta econémica para las claves 2526 y 2627, en moneda
nacional, tal y como se asenté en la Segunda Junta de Aclaraciones de la Licitacién Publica
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Internacional Mixta Consolidada nimero 00012005-003-09, celebrada el ocho de diciembre
de dos mil nueve, modificacién que resulté de la citada Junta de Aclaraciones y, por ende,
es considerada parte integrante de la convocatoria, y por ello, deberia ser tomada en cuenta
y por los licitantes; consecuentemente, la actuacion de la Direccion General de Recursos
| Materiales y Servicios Generales estuvo apegada a lo establecido en la Convocatoria y

Junta de Aclaraciones del procedimiento licitatorio en cuestion.

No desvanecen el criterio adoptado en esta resolucion, los argumentos de la inconforme

ivertidos en sus escritos de fecha veintinueve de diciembre de dos mil nueve y veintinueve
.de enero de dos mil diez, en el sentido de que la convocante en ninguna parte de la
convocaloria sefiala claramente que el producto nacional deberfa ser cotizado en moneda
nacional;, en virtud de que, como se asenté en la Segunda Junta de Aclaraciones, al
responder especificamente las preguntas numeros 73 y 78, formuladas por la empresa
Representaciones e Investigaciones Médicas, S.A. de C.V., la convocante precisé que
LIBERADA correspondfa a condiciéon DDP, asi como que las propuestas que se
presentaran en DDP se realizarfan en moneda nacional.

Sin que la ahora inconforme en su propuesta econémica lo haya considerado, y si bien
alude que las vacunas que oferté para las partidas 2526 y 2527, se entregarian con la
opcion de LIBERADAS, no menos cierto es que la cotizacién que oferté no fue presentada

en moneda nacional, requisito establecido como parte de la convocatoria para esa opcién.

También es improcedente el argumento relativo a que la descalificacién de su propuesta
que oferté no esta fundada ni motivada, toda vez, que como se advierte de la transcripcién
del Acta de Fallo del veintidés de diciembre de dos mil nueve, la convocante emitié dicho
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acto de conformidad a lo sefalado en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asimismo expresé las razones que
motivaron el desechamiento para la propuesta econémica presentada por PROBIOMED,
S.A de C.V., al indicar por que su propuesta econémica para las claves 2526 y 2527 con
opcién DDP no era susceptible de evaluacién debido a que la presenté en dé!ar‘és, no
obstante que de las modificaciones realizadas en la Segunda Junta de Aclaraciones. se

"e A A
‘. e b

precisé que las propuestas DDP debian ser en moneda nacional, amén de qu@

- 1A FUS

criterio se encuentra previsto en la convocatoria y es aplicable al caso.

Ahora bien, en el sentido que aduce la inconforme, de que la convocante al desechar su
propuesta no sefialé en qué afectaba la solvencia de la misma al haberla cotizado en.

o]

délares americanos, es de sefialar, que dicha propuesta al ubicarse en el supuesto previsto

en el punto 4, inciso c¢) de la convocatoria, que prevé como causal de desechamiento de las
proposiciones, el incumplimiento de alguno de los requisitos legales, técnicos y econémicos
en ella establecidos, dio como resultado su desechamiento, amen de que no fue susceptible
de evaluarse, al ser de esta manera, la convocante no estaria en condicién de mencionar en
que afecta la solvencia, siendo que desde el momento del incumplimiento tal oferta no
resulté susceptible de evaluacion.

A mayor abundamiento, el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, preveé:

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones
deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

“Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicién, se
consideraré el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar
adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que
puedan ser cubiertos con la informacién contenida en la propia propuesta técnica o
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econdémica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la
informacién requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o
cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la
proposicién presentada. En ningin caso la convocante o los licitantes podran suplir o
corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas.

A lo que se determina que el incumplimiento de la inconforme no se encuadra en ningtn
requisito detallado en el artfculo transcrito, los cuales en efecto su incumplimiento no afectan
la solvencia, consecuentemente, resultan improcedentes los argumentos vertidos por la
Apoderada Legal de la empresa PROBIOMED, S.A. DE C.V., para que esta autoridad
J‘-EE:':-:-a.‘fmnru‘:r'ns' la nulidad del Acto de Fallo de la Licitacién Publica Internacional Mixta
Consclidada numero 00012005-003-09, convocado para la adquisicion de “Vacunas’,
celebrado el veintidés de diciembre de dos mil nueve, respectivamente.

Sin que sea 6bice de esta determinacién, lo manifestado por la empresa PROBIOMED, S.A.
DE C.V., en el sentido de que la convocante en la emision del acto de Fallo, contraviene los
articulos 27, 28, 29, 33, 34, 35, 36, 37 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sin especificar qué aspectos,
argumentando ademas que se viola la garantia de legalidad en su perjuicio en virtud de que
la convocante no funda ni motiva su decisién de supuestah?ente modificar Iés bases; se
tiene que como quedot acreditado precedentemente, efectivamente la convocante actué de
conformidad al articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, el cual entre ofras cosas refiere que se podran modificar aspectos establecidos en
la convocatoria y que cualquier modificacién que resulte de las juntas de aclaraciones ser

parte de dicha convocatoria.

Que de la lectura a las manifestaciones vertidas por la inconforme en su escrito de alegatos
de fecha veintinueve de enero de dos mil diez se advierte que substancialmente reitera los
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argumentos que expres6é en su escrito inicial, en consecuencia resulta ocioso examinar

nuevamente tales argumentos, toda vez que ya fueron analizados en este considerando.

A continuacién, esta autoridad procede a la valoracién de las pruebas admitidas a la
empresa PROBIOMED, S.A. DE C.V., en los siguientes términos: s,

&
Respecto de la documental publica consistente en copia certificada de la escritura pﬂb!ﬂ% A

que contiene y acredita la personalidad, valorada de conformidad con los articulos 1 29“3/

202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, tnicamente
acredita la personalidad juridica con la cual se ostenta la promovente de la inconformidad;. ... ...
lo que no tiene relacién con los puntos de inconformidad.

Por cuanto hace a la presuncional en su doble aspecto, legal y humana, al ser valorada al
tenor de lo dispuesto por los articulos 93, fraccién VIII, 190 y 218 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia administrativa, se tiene que del
andlisis realizado a los documentos que integran el expediente de la inconformidad que se
resuelve no se desprende presuncion legal y humana, en beneficio de la ahora inconforme.

Tocante a la instrumental de actuaciones, es de sefialar que del analisis realizado a las
constancias que integran el expediente en que se resuelve, no se ubicé elemento de prueba
alguno que beneficie a la oferente.

Con relaciéon a las documentales publicas consistentes en la convocatoria, acta de la
segunda junta de aclaraciones del ocho de diciembre de dos mil nueve y acta de Fallo de
fecha veintidés de diciembre de dos mil nueve, valoradas en términos de los articulos 129 y
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202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, opera en contra
de sus intereses, pues con ellas se acredita la causa de desechamiento consistente en el
incumplimiento de la ahora inconforme, respecto de las modificaciones realizadas a la
Seccién 11, asi como las precisiones realizadas a los requerimientos de la convocatoria del
procedimiento licitatorio que nos ocupa, por las cuales la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, determiné desechar la
Eropuesta econémica de la empresa inconforme, al no cumplir con lo solicitado.

\

En razén de todo lo expuesto, esta autoridad defermina que la actuacién de la Direccidn
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, estuvo
apegada a lo establecido en la Convocatoria y Junta de Aclaraciones del procedimiento
licitatorio en cuestiébn, en concordancia con lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los recursos
econémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi
como sus respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y que
las adquisiciones de ftodo tipo de bienes se adjudicaran o llevarén a cabo a través de
licitaciones pablicas, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Al ser de esta manera, no existe transgresion a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, concluyéndose que la Direcciéon General de Recursos
Materiales y Servicios Generales, llevo a cabo el procedimiento de licitacién de conformidad
con las disposiciones que lo rigieron. '
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Por lo anterior, esta autoridad determina infundada la inconformidad presentada por la

Apoderada Legal de la empresa PROBIOMED, S.A. DE C.V., en contra de actos de la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, en la Licitacién Pﬂbﬁca

Internacional Mixta Consolidada nimero 00012005-003-09, convocada para la adquisicié
de “Vacunas”.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccién XlI, de la Ley Organica v X
la Administracién Publica Federal; 1°, 2°, 72, 73 y 74, fraccion Il de la Ley de Adquisicionesiggaiy ﬂm:‘é;
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, apartado D, 76 y 80, fraccién I, punto 4, SECRET
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica; 2, 49, y 51 del Reglamento

Interior de la Secretaria de Salud, es procedente resolver y al efecto se :

RESUELVE

PRIMERO.- La inconforme no acredité los extremos de su pretensién, por lo que no le

asiste la razén, en tanto que la convocante demostré sus manifestaciones, por lo que su
actuacion estuvo apegada a derecho.

SEGUNDO.- Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en el considerando

11l de esta resolucién y con base en lo establecido en el articulo 74, fraccién Il, de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la

inconformidad presentada por la Apoderada Legal de la empresa PROBIOMED, S.A. DE
C.V.
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-z - JERCERO.- Se hace del conocimiento de la inconforme que la presente resolucion es
.;ecum'bfe a través del recurso de revisién previsto en el articulo 83 de la Ley'Federal de

Frocedimiento Administrativo.

f
)

}'" CUARTO.- Notifiquese a los interesados.
Al 4

As/ lo resolvié y firma la LIC., GUADALUPE ENRIQUEZ MENDOZA, Titular del Area de

Kidosc w30 ) L
RSN LT | (PERRRE 0 e oot o

Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa ggggafud. -

C.c.- LIC. RAYMUNDA GUADALUPE MALDONADO VERA.- Directora General de Recursas Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud.-
Reforma niimern 10 Cnionia Tabacalera, Delegacidn Cuauhtémoe, C.P. 06030.
C. -= Apoderada Legal de PROBIOMED, SA. DEC.V, roe
C.-

+ '/ .'.
A
Elabord: €/
Ana Maria Carrillo Castafieda
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