"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION.PUBLICA EXPEDIENTE: B-0.19/2011
INCONFORME: BABCOCK & WILCOX DE
MEXICO, S.A. DE C.V.

‘México, Distrito Federal, al primer dia del mes de septiembre del afio dos mil once.--—------—--

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por el C.
OSCAR GUTIERREZ GONZALEZ representante legal de la empresa denominada
BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V., por actos de Pemex-Refinacién derivados
de la Licitacion Publica Nacional numero RMAD- LPI-OP-065- 2010; y

RESULTANDO

.- Por escrito de fecha 15 de febrero del 2011, recibido en este Organo Interno de Control el
mismo dia, el C. OSCAR GUTIERREZ GONZALEZ representante legal de la empresa
denominada BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V.,, personalidad que acredita
mediante la copia certificada de la escritura ptblica 6,255 de fecha 18 de septiembre de 1998,
pasada ante la fe del Notario Publico nimero 187, del Distrito Federal, hizo valer
inconformidad contra actos de Pemex Refinacion derivados de la Licitacién Publica Nacional
numero RMAD-LPI-OP-065-2010, nimero interno POTIO13001, convocada por la Gerencia de la
refineria “Francisco |. Madero” de dicho Organismo, referente a la: "INGENIERIA, PROCURA,
CONSTRUCCION, CARACTERIZACION, PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO DE UNA CALDERA
NUEVA CON UNA CAPACIDAD DE GENERACION CONTINUA DE VAPOR DE 200 TON/HR A UNA
PRESION DE 42 KG/CM2 Y UNA TEMPERATURA DE 375°C PARA LAS INSTALACIONES DE
FUERZA Y SERVICIOS PRINCIPALES DE LA REFINERIA FRANCISCO I. MADERO, EN CIUDAD
MADERO, TAMAULIPAS, PARA AUMENTAR LA SEGURIDAD Y CONFIABILIDAD
OPERACIONAL, DISMINUIR- LOS COSTOS DE MANTENIMIENTO POR PAROS NO
PROGRAMADOS, INCREMENTO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS Y AUMENTO DE LA EFICIENCIA
EN LA GENERACION DE VAPOR"; manifestando en esencia lo SIgwente

Que se inconforma en contra del fallo de fecha 04 de febrero de 2011, correspondiente a la
Licitacion Publica Nacional nimero RMAD-LPI-OP-065-2010, nimero interno POTIO13001, acto
en el cual la convocante desechd su propuesta, manifestando los hechos que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la Ietra estuvieran
insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El

hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados

en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual

sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion ge llevar a cabo

tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefengion al quejoso,

dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegan lo que estime ,
pertinente para. demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena ca, Instancia: >
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Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina 599. “

La inconforme acomparié a su escrito, como pruebas de su parte, los siguientes documentos: -

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada de la escritura ptblica
6,255 de fecha 18 de septiembre de 1998, pasada ante la fe del Notario Publico
nimero 187, del Distrito Federal.

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta correspondiente al acto de
presentacion y apertura de propuestas de fecha 19 de noviembre de 2010.

3. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta de fallo de fecha 04 de febrero de
2011.

4. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio numero PXR-SP-RFIM-SRM-DC-
540-2011.

5. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la propuesta presentada por la inconforme.

6. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la convocatoria a la licitacién, sus anexos,
apéndices y juntas de aclaraciones que forman parte integral de la misma.

7. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copias simples de diversos documentos de

la propuesta de la empresa BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V.

LLA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

© ®

.- Por Acuerdo de fecha 18 de febrero de 2011, se admitid6 a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por ofrecidas
las pruebas de la inconforme sefialadas en el capitulo de pruebas de su escrito, notificandose
lo anterior a la inconforme a través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-0-243-2011, de la
misma fecha.

lll.- Mediante el oficio nimero 18-576-OIC-AR-0-244-2011, de fecha 18 de febrero de 2011,
se envib a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de que
con fundamento en el articulo 89 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos motivo de la inconformidad,
asi como un informe previo, en el que informara respecto del estado de la licitacion.

IV.- Mediante el 'oficio nimero PXR-SP-RFIM-0301-2011, de fecha 24 de febrero de 2011,
recibido en este Organo Interno de Control el 25 del mismo mes y afo, la convocante rindi6 su
informe previo, por el que informé a este Organo Interno de Control, el estado actual de la
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licitacion, sefialando que con fecha 04 de febrero de 2011, se emitié el Fallo de la licitacién de
mérito, determinandose desierta por lo que no existe ganador.

V.- Por acuerdo de fecha 10 de marzo de 2011, tomando en cuenta la informacion a que se
refiere el resultando inmediato anterior, esta Autoridad acord6 tener por recibido en tiempo y
forma el informe previo solicitado.

VI.- Con fecha 03 de marzo de 2011, se recibi® en este Organo Interno de Control, oficio
nimero PXR-SP-RFIM-0348-2011, de fecha 01 de marzo de 2011, por medio del cual la
convocante rindi6 el informe circunstanciado que le fue requerido, y en el cual manifesté los
hechos que considerd pertinentes y respecto de los motivos de la inconformidad, sefialo
textualmente lo siguiente: |

“

DE LO ANTERIOR EL DEPARTAMENTO DE INGENIERIA BASICA ACLARA Y MANIFIESTA LO SIGUIENTE:

LOS MOTIVOS DE INCUMPLIMIENTO INDICADOS EN EL OFICIO SON LOS SIGUIENTES: (Los transcribe)

I3 ”

CONDICIONES LEGALES,, TECNICAS Y ECONOMICAS REQUERIDAS
FORMATO LLENADO DEL DT-5 (Lo transcribe) “...”

MOTIVOS DEL INCUMPLIMIENTO: , g

POR LA ANTERIOR LA COMPANIA BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V. NO ACREDITO
FEHACIENTEMENTE LA EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA Y ECONOMICA DE LAS PERSONAS QUE
SE SUBCONTRATARAN (SIEMENS Y SERVICIOS DE INGENIERIA Y ASESORIA EN SOLDADURA S.A. DE
C.V.) POR LO QUE NO CUMPLE TECNICAMENTE CON LOS SOLICITADO EN LAS BASES DE LICITACION.
ADEMAS DE LO DISPUESTO EN LA SECCION | INSTRUCCIONES PARA LA LICITACION DE LAS BASES DE
LICITACION EN EL NUMERAL 15 CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES PUNTO 16.1Y

15.2

DE LO ANTERIOR SE ACLARA QUE EN LAS BASES DE LICITACION EN LA QUE SE HACE REFERENCIA
DE MANERA CONCRETA 'Y CONCISA LA INSTRUCCION DE LA SECCION Il PARTE 2 PARTE TECNICA EN
EL LLENADO DEL FORMATO DT-5 MANIFESTACION ESCRITA DE LAS PARTES DE LOS TRABAJOS QUE
SE SUBCONTRATARA ACOMPANADA DE LA INFORMACION NECESARIA QUE ACREDITE LA
EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA Y ECONOMICA DE LAS PERSONAS QUE SE SUBCONTRATARA,
EN LA QUE SE PRESENTA EL FORMATO DE LLENADO DEL DT-5

15 CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES. (Las transcribe) “...”

COMO SE OBSERVA, EL REQUISITO DE EVALUACION ESTABA, INDICADO EN LAS BASES, ADEMAS DE
QUE RESULTABA DEL CONOCIMIENTO DEL INCONFORME| QUE EL INCUMPLIMIENTO DE ESTE
REQUISITO ORIGINARIA EL DESECHAMIENTO DE SU PRPPUESTA, POR LO QUE EXISTE EL

i
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FUNDAMENTO ADECUADO PARA QUE L[A CONVOCANTE HAYA PROCEDIDO A DESECHAR LA
PROPUESTA DEL INCONFORME.

DE IGUAL FORMA, EXISTE LA ADECUADA MOTIVACION EN TERMINOS DE LOS EXPRESADO POR LA
CONVOCANTE COMO CAUSA DE DESECHAMIENTO, YA QUE COMO EL PROPIO INCONFORME LO
MANIFIESTA, CON RELACION A SU SUBCONTRATISTA PROPUESTO SIEMENS, EXHIBIO UNOS
CERTIFICADOS DE QUE LA EMPRESA CITADA TIENE PROCEDIMIENTOS ESTANDARIZADOS (ES DECIR,
QUE SIEMPRE HACE UN PROCESO DE IGUAL MANERA), LO CUAL NO IMPLICA NECESARIAMENTE QUE
TENGA LA CAPACIDAD TECNICA O QUE HAYA EJECUTADO CON ANTELACION TRABAJOS COMO LOS
QUE PRETENDE SUBCONTRATAR Y UN CURRICULUM VITAE DE PERSONAS FISICAS QUE
PRESUNTAMENTE LABORAN EN SIEMENS, SIN EMBARGO ESE CURRICULO NO ES DE LA PERSONA
MORAL PROPUESTA COMO SUBCONTRATISTA DE QUIEN ESTABA OBLIGADO CONFORME A
PRESENTAR LA INFORMACION SOLICITADA.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, SE APARTA DE CUALQUIER NORMATIVIDAD LA PRETENSION DEL
INCONFORME CUANDO INDICA QUE EL REQUISITO FIJADO POR LA CONVOCANTE “...SE TRATA DE
UNA CUESTION MERAMENTE FORMAL (SIENDO QUE DICHO CONTRATISTA ES CONOCIDO POR LA
PROPIA CONVOCANTE POR TRABAJOS PREVIOS EN SUS PROPIAS INSTALACIONES)...", PUES AUN Y
CUANDO SUPONIENDO SIN CONCEDER, LA CONVOCANTE HUBIERA TENIDO ANTECEDENTES DE
CONTRATACION CON LOS SUBCONTRATISTA, CORRESPONDIA AL LICITANTE OFRECERLOS COMO
PARTE DE SU PROPUESTA PARA ACREDITAR EL REQUISITO EN CUANDO A LA EXPERIENCIA O
CAPACIDAD TECNICA SE REFIERE Y NO CORRESPONDE A LA CONVOCANTE INFERIRLOS O SUPLIR LA
DEFICIENCIA EN LA INTEGRACION DE LA PROPUESTA, YA QUE LA CONVOCANTE ESTA OBLIGADA A
ATENDER A UN PRINCIPIO DE IGUALDAD A LOS LICITANTES, CONDUCIENDOSE SIN TOLERANCIAS U
OBVIANgO EVALUAR LOS REQUISITOS FIJADOS EN LAS BASES EN BENEFICIO DE UNOS A SU
ELECCION

EN ESTE MISMO SENTIDO, RECONOCE LA PROPIA COMPANIA QUE HABIENDO PROPUESTO COMO
SUBCONTRATISTA A LA EMPRESA SERVICIOS DE INGENIERIA Y ASESORIA EN SOLDADURA S.A. DE
C.V. CONSIDERO INNECESARIO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS INDICADOS POR LA CONVOCANTE EN
LAS BASES DE LICITACION, YA QUE EN OPINION DEL INCONFORME EN SUS PALABRAS “SE TRATA DE
UN SUBCONTRATISTA QUE DESARROLLARA UN TRABAJO SOLO INDIRECTAMENTE RELACIONADO
CON EL ALCANCE DE LOS TRABAJOS, CUYO ROL ES SECUNDARIO’, SOSLAYANDO EL HECHO DE QUE
ESE SUBCONTRATISTA EN SU PROPIO DICHO ESTA PROPUESTO PARA TRABAJOS DE
RADIOGRAFIADO DE LA TUBERIA, ACTIVIDAD DE MUY ALTO RIESGO POR EL USO DE FUENTES
RADIOACTIVAS CUYO MANEJO A CARGO DE UNA EMPRESA QUE CAREZCA DE LA EXPERIENCIA O
CAPACIDAD TECNICA EN SU MANEJO PUDIERA PONER EN UN GRAVE RIESGO AL PERSONAL, LA
ECOLOGIA, LAS INSTALACIONES, ES ENTONCES RESPONSABILIDAD DEL LICITANTE, EN ESTE CASO
DEL INCONFORME INTEGRAR SU PROPUESTA EN FORMA COMPLETA DE ACUERDO CON LOS
REQUISITOS SOLICITADOS Y NO QUEDA A SU ARBITRIO DECIDIR CUALES CUMPLIR Y CUALES
INCUMPLIR.

SOBRE ESTE MISMO PUNTO, EN OPINION DE ESTA CONVOCANTE RESULTA INCOMPRENSIBLE QUE
EL INCONFORME PRETENDA DISTRAER LA ATENCION DE LA AUTORIDAD ARGUMENTANDO QUE LOS
CRITERIOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA NO ERAN CLAROS, YA QUE EN PRIMER TERMINO NO
RELACIONA COMO AGRAVIO LAS BASES DE LICITACION NI LAS JUNTAS DE ACLARACIONES, AUNADO
A QUE EL PLAZO PARA PROMOVER LA INCONFORMIDAD POR DICHO ACTO SE ENCONTRABA
PRESCRITO CUANDO INTERPUSO LA INCONFORMIDAD, ENTENDIENDOSE ENTONCES COMO UN ACTO
CONSENTIDO TACITAMENTE DE ACUERDO AL ART. 85 FRACCION Il DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS APLICABLE PARA ESTE PROCEDIMIENTO Y POR LO
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TANTO LA AUTORIDAD DEBERIA DETERMINAR QUE LA INCONFORMIDAD RESULTA IMPROCEDENTE Y
MAS AUN CUANDO EL MOTIVO Y FUNDAMENTO PARA HABER PROCEDIDO AL DESECHAMIENTO DE LA
PROPUESTA DEL INCONFORME HAN SIDO PLENAMENTE ACREDITADOS DE-ACUERDO A LO

EXPUESTO.

“«  u

DE LO ANTERIOR EL DEPARTAMENTO DE INGENIERIA BASICA ACLARA Y MANIFIESTA LO SIGUIENTE:

® »

EL CERTIFICADO 32208 EMITIDO POR THE AMERICAN SOCIETY OF MECHANICAL ENGINEERS (ASME)
CON FECHA DE AUTORIZACION 16 DE NOVIEMBRE DE 2009 Y QUE EXPIRA EL 15 DE NOVIEMBRE DE
2012 SENALA QUE CERTIFICA A LA COMPANIA BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V. CON
DIRECCION EN BAHIA DE LAS PALMAS #24 1ER PISO, COL. VERONICA ANZURES, MEXICO, D.F., 11300,
MEXICO PARA EL SIGUIENTE ALCANCE QUE EN SU IDIOMA ORIGINAL (INGLES) DICE:

SCOPE: MANUFACTURE AND ASSEMBLY OF POWER BOILERS AT FIELD SITES CONTROLLED BY THE

ABOVE LOCATION.

LO ANTERIOR SE TRADUCE AL IDIOMA ESPANOL COMO SIGUE:

FABRICACION Y ENSAMBLE DE CALDERAS DE POTENCIA EN SITIOS DE CAMPO CONTROLADOS
DESDE LA DIRECCION SENALADA ARRIBA, ES DECIR: BAHIA DE LAS PALMAS #24 1ER PISO, COL.
VERONICA ANZURES, MEXICO, D.F., 11300, MEXICO. ESTA DIRECCION CORRESPONDE A UN INMUEBLE
QUE NO ES UN TALLER, SINO UN EDIFICIO, ADEMAS QUE LA CERTIFICACION NO LE PERMITE
FABRICAR NI ENSAMBLAR EN ESA DIRECCION, ESTO SOLO SE LO PERMITE EN SITIOS DE CAMPO QUE
PUEDEN SER UNA REFINERIA, UNA CENTRAL TERMOELECTRICA, CERVECERIAS, POR MENCIONAR

ALGUNOS EJEMPLOS.

AHORA, EL CERTIFICADO 12556 EMITIDO POR THE AMERICAN SOCIETY OF MECHANICAL ENGINEERS
(ASME) CON FECHA DE AUTORIZACION 18 DE DICIEMBRE DE 2007 Y QUE EXPIRA EL 24 DE ENERO DE
2011 SENALA QUE CERTIFICA A LA COMPANIA CERREY, S.A. DE C.V. CON DIRECCION EN AVENIDA
REPUBLICA MEXICANA NO. 300, COL. CUAUHTEMOC, SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON, C.P.
66450, MEXICO PARA EL SIGUIENTE ALCANCE QUE EN SU IDIOMA ORIGINAL (INGLES) DICE:

SCOPE: MANUFACTURE AND ASSEMBLY OF POWER BOILERS AT THE ABOVE LOCATION AND FIELD
SITES CONTROLLED BY THE ABOVE LOCATION. '

LO ANTERIOR SE TRADUCE AL IDIOMA ESPANOL COMO SIGUE:

FABRICACION Y ENSAMBLE DE CALDERAS DE POTENCIA EN LA DIRECCION SENALADA ARRIBA Y EN
SITIOS DE CAMPO CONTROLADOS DESDE LA DIRECCION SENALADA ARRIBA, ES DECIR: AVENIDA
REPUBLICA MEXICANA NO. 300, COL. CUAUHTEMOC, SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON, C.P.
66450, MEXICO. ESTA DIRECCION CORRESPONDE AL TALLER AMPLIAMENTE CONOCIDO DE LA
COMPANIA CERREY, ADEMAS QUE LA CERTIFICACION LE PERMITE FABRICAR Y ENSAMBLAR EN ESA

DIRECCION Y EN SITIOS DE CAMPO.

SE HACE UNA CQMPARACION DE LOS ALCANCES DE LAS DOS CERTIFICACIONES TANTO EN INGLES
COMO EN ESPANOL PARA QUE SE NOTEN LAS DIFERENCIAS:

BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V.
SCOPE: MANUFACTURE AND ASSEMBLY OF POWER BOILERBYAT FIELD SITES CONTROLLED BY THE

ABOVE LOCATION. 1
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FABRICACION Y ENSAMBLE DE CALDERAS DE POTENCIA EN SITIOS DE CAMPO CONTROLADOS
DESDE LA DIRECCION SENALADA ARRIBA

CERREY, SA.DEC.V.

SCOPE: MANUFACTURE AND ASSEMBLY OF POWER BOILERS AT THE ABOVE LOCATION AND FIELD
SITES CONTROLLED BY THE ABOVE LOCATION.

FABRICACION Y ENSAMBLE DE CALDERAS DE POTENCIA EN LA DIRECCION SENALADA ARRIBA Y EN
SITIOS DE CAMPO CONTROLADOS DESDE LA DIRECCION SENALADA ARRIBA.

SE ANEXA DOCUMENTO DE ESTAS CERTIFICACIONES QUE FUERON PRESENTADAS EN LA OFERTA
TECNICO-ECONOMICA PARA PRONTA REFERENCIA EN EL ANEXO 31.

POSTERIOR A ESTAS CERTIFICACIONES APARECE EN LA OFERTA TECNICO-ECONOMICA
INFORMACION DENOMINADA EN INGLES MANUFACTURING CAPABILITIES, DONDE SE MUESTRA EN
FOTOS LAS INSTALACIONES DE LOS TALLERES DE CERREY, SE INFORMA RESUMIDAMENTE LA
UBICACION GEOGRAFICA Y LAS DIMENSIONES DE LAS INSTALACIONES, PARA LA EMPRESA BABCOCK
& WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V., NO SE PRESENTA INFORMACION ALGUNA SOBRE SUS TALLERES.,,
SIN EMBARGO ESTO ES ALGO QUE SE PUEDE VERIFICAR FISICAMENTE ACUDIENDO A LA DIRECCION:
BAHIA DE LAS PALMAS #24 1ER PISO, COL. VERONICA ANZURES, MEXICO, D.F., 11300, MEXICO Y
CONFIRMAR SI SE TRATA O NO DE UN TALLER. (SE ANEXA DOCUMENTO).

15 CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES. (Las transcribe) “...”

POR LAS RAZONES EXPUESTAS, RESULTA OBVIO QUE LA CONVOCANTE TIENE RAZON Y QUE ACTUO
CON FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL HABER DESECHADO LA PROPUESTA DEL INCONFORME, TODA
VEZ QUE EL INCONFORME PRESENTA Y EXHIBE DENTRO DE SU PROPUESTA DOCUMENTACION
DONDE LE ASIGNA RESPONSABILIDADES Y PARTE DEL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS A LA
EMPRESA CERREY, POR LO QUE UNA VEZ MAS NO CORRESPONDE A LA CONVOCANTE DESCARTAR
DE LA PROPUESTA O SER SELECTIVO CON LA INFORMACION OFRECIDA POR EL LICITANTE QUE
AHORA NO LE RESULTE CONVENIENTE AL INCONFORME, DEBIENDO REGIRSE LA CONVOCANTE POR
EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA E IGUALDAD EN EL PROCESO, HABIENDO SIDO IMPUTABLE AL
INCONFORME LA OBLIGATORIEDAD DE VERIFICAR QUE SU PROPUESTA REUNIRA LOS REQUISITOS
NECESARIOS PARA QUE FUERA SOLVENTES Y EVITAR ERRORES EN SU CONFORMACION

& ”
can

MOTIVOS DEL INCUMPLIMIENTO:

LAS BASES DE LICITACION INDICAN QUE LA CALDERA NUEVA CB-2N SEA AUTOSUFICIENTE CON
RESPECTO AL AIRE DE INSTRUMENTOS Y AIRE DE PLANTAS, POR LO TANTO DEBERA CONTAR CON
UNA UNIDAD PROPIA PARA ESTE FIN, ADEMAS CONTARA CON EL RESPALDO DEL CABEZAL DE AIRE
DE INSTRUMENTOS DE LA PLANTA TERMOELECTRICA 1.

EL LICITANTE EN SU PROPUESTA EN EL DOCUMENTO DE-1A (PAGINA 9 DE 15) CONSIDERA UN
COMPRESOR DE AIRE PARA REFORZAR EL CABEZAL DE AIRE DE INSTRUMENTOS Y DE PLANTAS DE
LA PLANTA TERMOELECTRICA | (ESTE EQUIPO FUE SOLI®ITADO EN LAS BASES DE LA PRESENTE
LICITACION EN LA PAGINA 189 -DE 672) SIN EMBAR NO CONSIDERO EL SUMINISTRO DEL

v
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COMPRESOR DE AIRE DE INSTRUMENTOS Y DE PLANTAS PARA LA CALDERA CB-2N (PAGINA 45 DE
672) POR LO TANTO NO CUMPLE TECNICAMENTE CON LO SOLICITADO.(SE ANEXA FORMATO DE-1 A
DE LA PROPUESTA DE LA CIA BABCOCK)

DERIVADO DE LO ANTERIOR SE EXPLICA QUE LA LICITACION SE EMITIO BAJO LA MODALIDAD DE
PRECIO ALZADO, NO A PRECIOS UNITARIOS, POR TAL MOTIVO LOS COMPRESORES DE AIRE COMO
TALES NO APARECEN EN ALGUNA SUBACTIVADA, SIN EMBARGO DEBEN IR INCLUIDOS POR LO
MENOS DONDE SE COTIZO UNO DE ELLOS O EN LA ACTIVIDAD 7 DE INSTRUMENTOS EN LA
SUBACTIVIDAD DE PROCURA. CABE MENCIONAR QUE ESTE EQUIPO ES DE IMPORTANCIA RELEVANTE
PARA LA CALDERA, YA QUE DE NO SER CONTEMPLADO, LA CALDERA NO ES AUTOSUFICIENTE Y
DEPENDE DE OTRA AREA OPERATIVA SU FUNCIONAMIENTO.(SE ANEXA FORMATO DE-6 PRESENTADO
POR LA CIA BABCOCK QUE CORRESPONDE AL ANEXO C CATALOGO DE CONCEPTOS)

15 CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES. (Las transcribe) .

LA CONVOCANTE PEMEX-REFINACION A TRAVES DEL DEPARTAMENTO DE CONTRATOS HIZO LA
EVALUACION ECONOMICA DETALLADA DE LAS PROPUESTAS ACEPTADAS DE CONFORMIDAD EN LOS
CRITERIOS DE EVALUACION SENALADOS EN LA SECCION IV DE LAS BASES DE LA LICITACION.

PEMEX—REFINAC/ON MEDIANTE OFICIO NO. PXR-SP-RFIM-SRM-DC-540-2011 (ANEXO) COMUNICO A
BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V. LAS RAZONES POR LAS CUALES SU PROPUESTA RESULTO

DESECHADA.

LOS MOTIVOS DE INCUMPLIMIENTO ECONOMICO INDICADOS EN EL OFICIO SON LOS SIGUIENTES: (L.os
transcribe) “

PEMEX-REFINACION EN LA ULTIMA PAGINA DEL OFICIO_PXR-SP-RFIM-SRM-DC-540-2011 INDICO LO
SIGUIENTE:

CAUSA QUE MOTIVO EL DESECHAMIENTO

Derivado de los incumplimientos antes descritos y con fundamento en el numeral 15 de las Bases de Licitacion
relativo a CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES y el subnumeral 15.2 que menciona: “El
incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por “LA CONVOCANTE”, se desecha
la propuesta del licitante BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V., porque no retine conforme a los
criterios de evaluacion establecidos en las bases de la licitacion, las cond:c:ones requeridas por PEMEX-

REFINACION.

BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V. en el punto 6, de su inconformidad relacionada con el oficio no.
PXR-SP-RFIM-SRM-DC-540-2011 (ANEXO 32) no incluyo los ASPECTOS SOLICITADOS, fodos estos aspectos

solicitados son los que no cumplid.

En el primer pérrafo del punto No. 6, de su inconformidad redacté de manera incompleta la CAUSA QUE MOTIVO
EL DESECHAMIENTO omitiendo el fundamento de las bases de licitacion relativo a CAUSAS DE
DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES.

RELACION DE COPIAS DE DOCUMENTOS ANEXOS:
PUNTO 1 |
DOCUMENTO DT-5 (ANEXO 27) : \v4
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PUNTO 2
DOCUMENTO DT-5 (ANEXO 27)

DOCUMENTO DT-9 (ANEXO 28)

ORGANIGRAMAS (ANEXO 29)

CAPACIDADES DE FABRICACION DE LA COMPANIA CERREY, S.A. DE C.V. (ANEXO 30).

CERTIFICACIONES ASME-S PARA GONSTRUCCION DE CALDERAS DE LA COMPANIIA BABCOCK & WILCOX
DE MEXICO, S.A. DE C.V. Y LA COMPANIA CERREY, S.A. DE C.V. (ANEXO 31)

PUNTO 3

FORMATO DE-6 ANEXO “C” CATALOGO DE CONCEPTOS Y DE-1A LISTADO DE INSUMOS QUE
INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA PROPUESTA DE LOS MATERIALES SUMINISTRADOS POR EL
CONTRATISTA CON MONTOS (Materiales més significativos y equipo de instalacion permanente) (ANEXO 32)

PUNTO 4.- EL LICITANTE SOLO PRESENTA PERIODOS DE INICIO Y FIN DE ACTIVIDADES, MAS NO UNA
SECUENCIA 'Y UNA RELACION CON LAS ACTIVIDADES QUE LA ANTECEDEN Y LAS QUE LE PROCEDEN, QUE DE
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE SUS ACTIVIDADES. (SE ANEXA COPIA DOCUMENTO DE-2, ANEXO 33)

PUNTO §.- EL LICITANTE NO CONTEMPLO UNA RELACION ENTRE LOS PROGRAMAS (ANTES MENCIONADOS )
PRESENTADOS EN SU PROPUESTA, LO CUAL NO ES CONGRUENTE LA PROGRAMACION GENERAL DE
EJECUCION DE SUS ACTIVIDADES, CON LAS DIFERENTES NECESIDADES REQUERIDAS PARA SU EJECUCION,
COMO SON MATERIALES, MAQUINARIA Y EQUIPO, MANO DE OBRA Y PERSONAL TECNICO, ADMINISTRATIVO Y
DE SERVICIOS. (SE ANEXAN COPIAS DE DOCUMENTOS DE-4, DE-5 A, DE-5 B, DE-5 C, DE-5 D, ANEXO 34)

PUNTO 6 Y 7.- ASI MISMO, EN LA JUNTA DE ACLARACIONES NUMERO 04 (ANEXO 13), SE DIO RESPUESTA A LA
PREGUNTA N° 4 REALIZADA POR LA COMPANIA ABENGOA MEXICO, S.A. DE C.V., LA CUAL DICE:

ACTA DEJUNTA DE ACLARACIONES No. 04

4 | Seccién Il Presupuesto Total de los trabajos a precio|EL FORMATO DE-6 DEBE
Formato DE-|alzado CONTENER EL IMPORTE DE TODAS
6 LAS ACTIVIDADES Y
Favor de indicar si este formato debe contener el | SUBACTIVIDADES INCLUIDAS EN EL
importe de fodas las actividades y subactividades | ANEXO “C”

incluidas en el anexo “C” o bien unicamente se
debe de incluir el importe de cada actividad

COMO SE PUEDE VER, CLARAMENTE SE INDICA TANTO EN LOS CRITERIOS DE EVALUACION ECONOMICA
ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE LICITACION, COMO EN EL ACTA NUMERO 04 DE LA JUNTA DE
ACLARACIONES, DEL DIA 04 DE NOVIEMBRE DEL 2010, QUE CADA DOCUMENTO DEBE CONTENER TODA LA
INFORMACION SOLICITADA POR PEMEX-REFINACION Y QUE EL LICITANTE DEBE COTIZAR LAS ACTIVIDADES Y
SUBACTIVIDADES QUE SE ENCUENTRAN ENLISTADAS EN EL PRESUPUESTO DEL ANEXO ‘C’, QUE FORMA
PARTE DE SU PROPUESTA. (SE ANEXA COPIA DE DOCUMENTO DE-6, ANEXO 34).

EN ESTE SENTIDO, DE IGUAL MANERA NO CORRESPONDE A LA CONVOCANTE EFECTUAR
CORRECCIONES A LAS PROPUESTAS DE LOS LICITANTES, YA QUE LAS BASES DE LICITACION NO
CONTEMPLAN NINGUNA ETAPA QUE PERMITA A LA CONVOCANTE LLEVAR A CABO ESTE TIPO DE
ENMIENDAS, SIENDO QUE ERA OBLIGACION DEL AHORA INCONFORME VERIFICAR QUE SU PROPUESTA
FUERA CONGRUENTE Y CUMPLIERA CON LOS ASPECTOS TECNICOS, ECONOMICOS, LEGALES Y
FINANCIEROS NECESARIOS PARA SER SOLVENTE.
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A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacion que forma parte de
la Licitacion Publica Nacional nimero RMAD-LPI-OP-065-2010 y que esta relacionada con los
motivos de la inconformidad, misma que se agreg6 al expediente en el que se actla.

VIl.- Por acuerdo de fecha 10 de marzo de 2011, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado rendido por la convocante, poniéndose el mismo a disposicion de la-
inconforme, para que de considerarlo pertinente y resultar procedente, ampliara dentro de los
3 dias habiles S|gwentes a aquel que se tuvo por recibido el informe circunstanciado, los
motivos de impugnacion, acuerdo publicado en el rotulon de esta Area de Responsabilidades

el mismo dia.

VIIl.- Por acuerdo de fecha 24 de marzo de 2011, se tuvo por precluido el derecho de la
empresa BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V., en su caracter de inconforme en
el expediente al rubro indicado, de presentar escrito alguno mediante el cual ampliara sus
motivos de impugnacién planteados en su escrito inicial de inconformidad de fecha 15 de
febrero del 2011, dentro del periodo comprendido del 11 y 15 de marzo de 2011,
notificAndose lo anterior a la inconforme por rotuldn el mismo dia.

IX.- Por Acuerdo de fecha 04 de mayo del 2011, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V., en su caracter
de inconforme; adjuntas a su escrito inicial de inconformidad de fecha 15 de febrero de 2011,
de igual forma, se admitieron las pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia de Ia
Refineria “Francisco |. Madero”, que anex6 a su oficio nimero PXR-SP-RFIM-0348-2011, de
fecha 01 de marzo de 2011, con el cual rindié el informe circunstanciado, notificandose dicho
proveido por rotulén el mismo dia.

Xl.- Mediante Acuerdo de fecha 25 de mayo de 2011, se tuvieron por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas mediante proveido fecha 04 de mayo del 2011, referidas en el
resultando X, que antecede, de la presente resolucion.

Xll- Por Acuerdo de fecha 27 de mayo del 2011, en cumplimiento al articulo 90 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se puso a disposicion de la
empresa BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V., en su caracter de inconforme,
las actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo
concedido, formulara por escrito los alegatos que estimara pertinentes, lo anterior se notifico
por rotulén el mismo dia.
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XIL- A través del acuerdo de fecha 13 de junio de 2011, se tuvo por recibido el escrito de de
fecha 01 de junio del 2011, presentado en la Oficialia de Partes de este C)rganq Interno de
Control el mismo dia, por virtud del cual la empresa BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A.
DE C.V., en su calidad de inconforme, formulé alegatos y que por economia procesal se
tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento ‘la
Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en
estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pégina
599...”

XIll.- Por acuerdo de fecha 17 de agosto de 2011, se ordend el Cierre de la Instruccién en el
expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la empresa
denominada BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V., contra actos de Pemex
Refinacién, derivados de la Licitacidon Publica Nacional nimero RMAD-LPI-OP-065-2010,
turnandose los autos para dictar la Resolucién que conforme a derecho proceda, misma que a
continuacién se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion
es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 37, fracciones Xll, XVl y XXVII de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 35, segundo parrafo, de
la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento; 13, 83 fraccion |, 84, 90 y 91 de la
lLey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 3, inciso D), y 80, fraccion
I, punto 4, del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V., la actuacién de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacién, se circunscribe a
determinar si la convocante actué conforme a la normatividag en la materia, al momento de
emitir el fallo de fecha 04 de febrerode 2011, correspondientgla la Licitacion Publica Nacional

10



"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE: B-10.19/2011
INCONFORME: BABCOCK & WILCOX DE
MEXICO, S.A. DE C.V.

nimero RMAD-LPI-OP-065-2010, acto en el cual la convocante desechd la propuesta de la
empresa inconforme, por las razones indicadas en el mismo o si por el contrario, como lo
afirma la impugnante, su propuesta fue indebidamente desechada, toda vez que esta cumple
con todos los requisitos solicitados en las bases de licitacion y, la convocante realizé una
apreciacion incorrecta de los documentos que soportaron su propuesta al llevar a cabo la
evaluacion correspondiente, y sefialarle los motivos de desechamiento, mismos que ademas
considera, no afectaron la solvencia de su propuesta, razén por la cual su proposicion resulta

solvente.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 13 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 35, segundo parrafo, de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, se
procede a analizar y valorar Unicamente la documentacion que obra en el expediente en el
que se actlia, que corresponde a la Licitaciéon Publica Nacional nimero RMAD-LPI-OP-065-
2010, y que esta vinculada con los hechos investigados, lo cual se reallza de la siguiente

forma:

a) Bases de la Licitacion Publica Nacional nuimero RMAD-LPI-OP-065-2010. A este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia en términos del articulo
13, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se le confiere valor
probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para
acreditar lo siguiente: '

Que las bases de la j_icitacién Publica Nacional numero RMAD-LPI-OP-065’-2010, tienen por
objeto la “INGENIERIA, PROCURA, CONSTRUCCION, CARACTERIZACION, PRUEBAS Y
PUESTA EN SERVICIO DE UNA CALDERA NUEVA CON UNA CAPACIDAD DE
GENERACION CONTINUA DE VAPOR DE 200 TON/HR A UNA PRESION DE 42 KG/CM2
Y UNA TEMPERATURA DE 375°C PARA LAS INSTALACIONES DE FUERZA Y
SERVICIOS PRINCIPALES DE LA REFINERIA FRANCISCO |. MADERO, EN CIUDAD
MADERO, TAMAULIPAS, PARA AUMENTAR LA SEGURIDAD Y CONFIABILIDAD
OPERACIONAL, DISMINUIR LOS COSTOS DE MANTENIMIENTO POR PAROS NO
PROGRAMADOS, INCREMENTO DEL VALOR DE LOS AC IVOS Y AUMENTO DE LA
EFICIENCIA EN LA GENERACION DE VAPOR”
y

11
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Que en el punto 16 de las bases de licitacion de mérito, referente a la “EVALUACION,

ADJUDICACION Y FALLO?”, se sefialan en los numerales 16.1, 16.2 y 16.3, lo siguiente:

[13

16 EVA_LUACléN, ADJUDICACION Y FALLO.

16.1 “LA CONVOCANTE" hara la evaluacidon técnica y econdmica detallada de.las proposiciones
- 'gceptadas, de conformidad con los criterios de evaluacién sefialados en la seccidn IV de estas bases

de licitacion.

16.2 Al finalizar la evaluacion de las proposiciones “LA CONVOCANTE" emitiré el resultado técnico y
econémico en el que se expondran las razones por las que se aceptan o se desechan las
proposiciones presentadas por los licitantes. Las proposiciones que satisfagan todos los. aspeotos ’

solicitados se calificaran como “solventes’, desechandose las restantes.

16.3 Una vez hecha la avaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre los licitantes, a
-aquél cuya propuesta resulte solvente porque retine, conforme a los criterios de adjudicacién
establecidos .en las ‘bases de licitacion, las condiciones legales, técnicas y -econdmicas .
requeridas por la convocante y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones :

. respectivas. Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen fa totalidad :
de los requerimientos solicitados por la convocante el contrato se adjudlcara a qwen retina la mayor

valoracién en puntaje. .

Asimismo, el numeral 23 relativo a “SUBCONTRATACION?”, de las bases de la licitacién de
merito, sefiala que para esta obra Unicamente se permite la subcontratacién de: inspeccion
radiografica, lavado quimico, tapping machine, embarques (fletes), hot-tapping, el revelado de
esfuerzos, estudio de mecanica de suelos, estudio de impacto ambiental y analisis de riesgo y
la integracién del SCPGV nuevo a los sistemas de monitoreo y control existentes SCOA vy

SEVA.

Por su parte, en la Seccion IV, relativa a los “CRITERIOS DE EVALUACIQN T’ECNICA,
ECONOMICA Y DE ADJUDICACION”, apartado “CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA”,
fraccion |, de las bases de la licitacién de mérito, la convocante establecio, entre otros, como

criterio de evaluacién técnica, el siguiente:

“«
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CRITERIOS DE EVALUACI()N TECNICA -
En general para la evaluacion técnica de las propuestas se consideraran, los siguientes aspectos:

L. Que cada documentd contenga toda la informacion solicitada;

Asimismo. en la Seccién lll, referente a los “REQUISITOS DE LA PROPOSIC -

) | ) T6 3 ION”, parte I,
apartado PARTE TECNICA”, documento DT-5, de las bases de la licitacion de erito la
convocante solicité lo siguiente: ' ’

pT-5 Manifestacion escrita en la que sefiale las partes de los @rabgjos que §ubcoptrataré,
acompafiada de la informacién necesaria que acredite la experiencia y capacidad técnica -y

econémica de las personas que se subcontrataréan.
”

Igualmente, dentro de las bases de licitacion de cuenta, se localiza entre otros, el formato del
documento DT-5, relativo a la manifestacion que deberan realizar los Iicitantes1 en el caso de
que ;ubgontraten parte de los trabajos objeto de la licitacion, mismo.que ademas, en la parte
fln_al indicé una “NOTA”, en la cual se sefiala la documentacion que se deber7é anexar al
mismo, siendo ésta la siguiente: '

Licitacion Publica internacional TLC No. RMAD—LPI—OP-065—264-Q -
No. interno POTIO13001

DT-5
(Preferentemente en papel membretado del licitante)

PEMEX REFINACION
PRESENTE:

En referencla a las BASES DE LICITACION PUBLICA NACIONAL N° _ - . que PEMEX
REFINACION lleva a cabo para a adjudicacion dei contrato de obra publica a Precioc alzado, para los
trabajos consistentes en: INOMBRE DE LOS TRABAJOS A DESARROLLAR] .

[NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL] en mi caracter de representante legal de [NOMBRE DEL

‘LICITANTE], manifiesto lo siguiente: .

Que las partes de los trabajos que subcontrataré de acuerdo a lo Indicado en LAS BASES DE
LICITACION son:  ~ a ’ :

(*) Nombre, Denominacion o Razén Social del Subcontratista Trabajos que Realizara -

(*)y NOTA: Se debera anexar a este formato el _curriculum Yy docurmentacion -que demuestre
fehacientemiente la experiencia y capacidad técnica y econémica del (ios) subcontratista(s) propuestos, -
en los trabajos que realizara. . T . .

Ademas debera incluir carta emitida por cada uno de éstos en la que manifiesten que aceptan la
realizacién de los trabajos en caso de que la proposicion del licitante sea la ganadora.

Fechado a los dias del mes de de
Protesto lo necesario

INOMBRE DEL LICITANTE]
[Nombre del representante legal
. debidamente facultado, © Representante
Comun en el.caso de una propuesta .
. conjuntas] ?

13
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Por dltimo, el punto 15, de las bases de la licitacién de mérito, relativo a las “CAUSAS DE
DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES”, en sus numerales 15.1 y 15.2, establecen
como causas de desechamiento, las siguientes:

1]

- 15 CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA.S PROPOSICIONES.
Las proposiciones seran desschadas por cualgquiera de las 5|gulentes causas:

b) Proposicién Técnica de la empresa BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V.
Documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y
209 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por
formar parte del expediente de licitacidn de origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que dentro de la propuesta de la empresa BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE
C.V., se incluy6 entre otros, el Formato DT-5, relativo a la manifestacién bajo protesto de decir
verdad que, dicha persona moral realizé respecto de las partes de los trabajos objeto de la
licitacion de mérito subcontrataria, como sigue:

Babcock & Wilcox de México, S.A. de C.V.
2

Una Empresa de Grupo

d N° 24-1°, Piso : ertado Postal 416 Tol, 5260-50-75
Bapbcock o At 08506 Moo, D - Fox, 5260-07-0
Mexico C.P 11300 México, D.F. . 2138
DT-5
PEMEX REFINACION
PRES ENTE:

En reférencia a las BASES ‘DE LICITACION PUBLICA !NTERNACIONAL N° RMAD-LPI-QP- ..
065-2010, gue'PEMEX REFINACION lieva a cabo para la adjudicacién. del contrato de obra . .,

. -ptiblica a Precio alzado; para los irabajos consisientes en: AINGENIERIA, PROCURA,

" CONSTRUCCION, CARACTERIZACION PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO DE UNA

 CALDERA NUEVA CON UNA CAPACIDAD DE GENERAGION CONTINUA DE VAPOR.

- DE 200 TON/HR A -UNA PRESION DE 42 KG/CM2 Y UNA TEMPERATURA -DE 375°C @ .-
PARA. L-AS INSTALACIONES -DE FUERZA Y SERVICIOS PRINCIPALES DE LA -
REFINERIA FRANCISCO I. MADERO, EN CIUDAD MADERO) TAMAULIPAS. .

“Oscar Gutlérrez Gonzalez en mi caracter de representante legal de Babcock & Wilcox de
México, S.A. de C.V. manifiesto bajo protesta de dec)r verda siguiente: . )
8.A. de C.V., manifiesto ] - . L v
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"4 Que comozco los proyectos arquitestonicos y de ingenieria, las normas de calidad de los materiales y las
" especificacionss genérales y particulares de construccion que PEMEX REFINACION nos hubiere
proporciohado, las leyes y reglamentos aplicables y mi. conformidad de ajustarme a sus -términos.
Asimismo -acepto todas las clausulas y condiciones de la convocatoria y bases de contrato. ,

2. Que las paries de ios trabajos-gue subcontratare de acuerdo a lo indicado en las bases de contrato son:
CONCEPTO . - . . SUBCONTRATISTA

INSPECCION RADIOGRAFICA . 3 SERVICIOS DE INGENIERIA Y ASESORIA - -
- ' EN SOLDADURA, 8, A, DE G, V, :

SEF&VICIOS DE INTEGRACION DE SOFTWARE SIEMENS

SINTONTZACTON Y CARACTERIZACION™ —BIEMENS

3. Que conozco y he considerado en ia integration de mi propuesta, los materiales y equipos de instalacion
permanente que proporcionard ‘LA’ CONVOCANTE", asi. como el programa de suministro

correspondiente. . ]
4 Que conozeo el sitie de realizacion de jos trabajos y-sus condiciones ambientales, y.gue he considerad

“Tas modificaciones que en Su Caso, sé hayan efectiado a ias bases 46 COMrato, por fo que:no podrs
invocar su.desconocimiento o solicitar madificagiones al sontrato por este motivo. . "

‘5 T QUE ténozco el:conteriido dal D HEl0 e ToNtrats y que estoy conforme e gjustarme’a sus iérminos: = =

6 Cuando se réquiera de materiales, maquinaria y equipo de instalacion permanente de origen extranjero de
los sefialados por la Secretaria de Economia, que los precios consignados en nuestra propuesta no se

cofizan en condiciones .de practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de
discriminacion de precios o de subsidios. :

" México, D: F. 219 de noviembre del 2010

oL Protésto lo ngéeé'ar.'iom '
" Babcock & Wilcox.de México, S. A. de C.V.

e

15




"2011, Afo del Turismo en México"
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c) Fallo y oficio nimero PXR-SP-RFIM-SRM-DC-540-2011, de fechas 04 de febrero de 2011,
correspondiente a la Licitacion Publica Nacional ntmero RMAD-LPI-OP-065-2010,
documentos a los que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles, se les otorga valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de licitacién origen de este asunto, para acreditar Io siguiente:

Que la convocante en el Fallo correspondiente a la Licitacién Publica Nacional numero
RMAD-LPI-OP-065-2010, y mediante el oficio numero PXR-SP-RFIM-SRM-DC-540-2011,
ambos de fecha 04 de febrero de 2011, informé las razones por las cuales la propuesta de la
inconforme fue desechada, de acuerdo con este Ultimo, siendo éstas:

°2011, Afie del Turismo en México™
B epmex

R t{
FINACION Cludad Madaro, Tamaullpas, 8 04 de febroro de 2041,
\i d REF4C31 7020001012014

REFINERIA FRANCISCO |, MADERO
SUPERINTENDENCIA DE REHABILITACIONES Y MODIFICACIONES
DEPARTAMENTO DE CONTRATOS
PXR-5P-RFIM-SRADC. 540 - 2011

LICITANTE: BABCOCK & WILGOX DE MEXICO, S.A, DE GV,
CALLE: . BAHIA DE LAS PALMAS No. 24 PRIMER PISO
COLONIA: VERONICA ANZURES C.P. 11300

MUNICIPIO: MEXICO, D.F.

TEL.: 55.5260-5174 FAX: 55-5260-7136

E-MAIL ogutlerrez@babcock.com.mx

ATENCION: OSCAR GUTIERREZ GONZALEZ

ASUNTO; SE COMUNICAN LAS RAZONES POR LAS GUALES SU PROPUESTA RESULTO DESECHADA,

Con relacién a fa Licltacién Pibifca internaclonal No. RMAD-LPI-OP-065-2010, No. Interno POTIO13001, referents a:
INGENIERIA, PROCURA, CONSTRUCCION, CARACTERIZACION, PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO DE UNA
CALDERA NUEVA CON UNA CAPAGIDAD DE GENERACION CONTINUA DE VAPOR DE 200 TON/HR A UNA PRESION
DE 42 KG/CM2 Y UNA TEMPERATURA DE 375°C PARA LAS INSTALACIONES DE FUERZA Y SERVICIOS PRINCIPALES
DE LA REFINERFA FRANCISCO 1. MADERO, EN CIUDAD MADERO, TAMAULIPAS, PARA AUMENTAR LA SEGURIDAD Y
CONFIABILIDAD OPERACIONAL, DISMINUIR LOS COSTOS DE MANTENIMIENTO POR PAROS NO PROGRAMADOS,
INCREMENTO DEL VALCR DE LOS ACTIVOS Y AUMENTO DE LA EFICIENCIA EN LA GENERAGION DE VAPOR, cuyo
fallo se emite con esta facha, se informan las razones-por las cuales su propuesta result6 desechada:

Analizada y evaluada su propuesta, ia misma no cumpil6 con'la totalidad de los requisitos y/o especificaciones establecidas en
las bases de Ia licitacién, razon porla cual fue desechada. Los Incumplimlentos y mofivos se indican a continuacion: .

2 e -.\m.u)' 2o
REQ ITA Ei LA
PRDPOS ICION. LAS PARTES DE LOS  TRABAJOS ! F%RMAOIﬁN NECEEAR’A GUE Ac DITE LA EXPERIENCIA Y
PARTE Il GDNT ‘ENIDO DE LA FRO?OSIC[ON SUECONTRATARA, ACOMFANAQA OELA INFURMAG]ﬁN TEENICA Y ECONOMICA DE LAE PERSONAS QUE
(PARTE  TEONICA Y  ECONOMICA), [ NECESAR! EXPERIENCIA S'E SUEGPNTMTAMN(S]WENSYSERVIBIDS DE INGENIERIA
DOCUMENTQ DT-6 cAFI\chAD TEGNIGA Y EchlecA DE LAG|Y ASESORIA EN BOLDADURA S.A. DE CV.). FOR LO QUE NO
PERSONAS QUE SE SUBCONTRATARAN. cu PLE TECNICAMENTE CONLO soucrmuo
SECCION :  REQUISITOS DE 1A | 21, DT-6 MANFEGTACION ESCRIA EN LA QUE | 2..1 EN LA DECLARACION QIE FRESENTA AL RESFEGTO DEL
FRDPOGIGION SERALE LAS PARTES DE LOS TRABAJOS QUE | DOCUMENTO  DI-5,  NQ_. REFIERE NINGUNA
PARTE It: CONTENIDO DE LA PROFOSICION suacom\‘AM ACOMPARADA  DE LA | SUBCONTRATACION A LA EMPRESA CERREY, §:A: DE GV, ‘8IN
(PARTE  TECNICA Y  ECONGMICA), [ INFORMACION NECEBARIA QUE ACREDITE LA | EMBARGO, LOS  DOCUMENTOB QUE- -PRESENTA PARA
DOCUMENTO DT-5 EXPERIENCIA Y GAPACIDAD TECNICA Y ECONOMIGA | DESCRIBIR LA PLANEACION INTEGRAL DEL LICITANTE PARA
DE LAS PERSONAS QUE SE BUBCONTRATARAN. | REALIZAR LOS TRABAJOS, INGLUYENDO EL PROCEDIMIENTO
(PAGRIAS.583 Y 671 DE672) CONSTRUCTIVO DE EJEGUCION DE LOS TRABAQS (DT-2)
PARA ESTA OBRA UNICAMENTE SE PERMITE LA | INCLUYEN -ORGANIGRAMAS. DONOE. SE. INDICA, EN EL
SUBCONTRATACION DE: INSPECCION RADIOBRAFIGA, | € \ TITULADO “O! JON DEL PROYEGTO'
LAVADO QUIVICO, TAPPING MACHINE, EMBARQUES | (PROJECT ORGANIZATION)Y LA PARTICIFAGION DE LA
. - .. |(rLETES), HOT-TAPPING, EL REVELADO (SIC) DE | EMPRESA CERREY, S:A: DE £:V: BAJO EL CONCEPYO DE
- . ..7 .1 = | EsruErZos, .ESTUDIO. DE MECANICA DE..SUELOS,.|SURBCONTRATACIGN, Y EN SU_ ORGANIGRAMA THMLADO [
£STUDIC DE IMPACTO AMBIENTAL Y ANALISIS DE | “ORGANIZACION ©F 10S” RECURSOS - CART DE

SRR A/A e e RiP-REMSRI- Dc

<
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“£U11, ANIO UY

1 W B1) IVISATY,

ASPEGTOSSOLICITADOS'

SROANEAGON D& TA~ FABRIGAGION _(RESOURGES

3. SECCION II, BASES DE DISENO, BASES DE

USUARIO, ANEXO B Y CUESTIONARIOS
TECNICOS

ARE DE INSTRUMENTOS Y ARE DE
PLANTAS )

S0V LA TTEGRAGION OEL SGPGV NUEVO A LOS
SISTEMAS DE MONITOREQ Y CONTROL EXISTENTES
SCOAY SEVA. (PAG. 17 DE 672}

ORGANIZATION ~ MANUFACTURING ORGANIZATION CHART)®
SERALA A CERREY COMO GERENTE DEL PROYECTO Y A
BABCOCK COMO PROVEEDOR DE INFORMAGION TEGNIGA Y
DIBUJOS,

ADEMAS, LAS CAPACIDADES Y CERTIFICADOS (ASME) DE
FABRICACION EN TALLER QUE MUESTRA SE REFIEREN A LA
EMPRESA GERREY, NO A BABCOCK & WILCOX DE MEXICO. (NO
SE INDICA NUMERO DE PAGINAS PORQUE BABCOCK
PRESENTO SU PROPUESTA SIN: FOLIOS, SEPARADORES,
MARCADORES Y EN ALGUNOS CASOS 7ITULOS). POR LO QUE
NO CUMPLE TECNIGAMENTE CON LO SOLICITADO.

3.1 EL SISTEMA DE GENERAGION DEBE INGLUR 8U
PROPIA UNIDAD DE PRODUCCION DE AIRE OE
INSTRUMENTOS (PAG 45 DE 672).

311, LAS BAGES DE LICITACION INDICAN QUE LA CALDERA
NUEVA CBN SERA AUTOSUFICIENTE CON RESPECTO AL |
AIRE DE INSTRUMENTOS Y AIRE DE PLANTAS, POR LO TANTO
DEBERA CONTAR CON UN4 UNIDAD PROPIA PARA ESTE FiN,
ADEMAS CONTARA CON EL RESPALDO DEL CABEZAL DE AIRE
DE INSTRUMENTOS DE LA PLANTA TERMOELEGTRICA |

EL LICITANTE EN SU PROPUESTA, EN EL DOCUMENTO DE-1A
COMSIDERA UN COMPRESOR DE AIRE PARA REFORZAR EL
CABEZAL DE AIRE DE INSTRUMENTOS Y DE PLANTAS DE LA
PLANTA TERMOELEGTRICA 1 (ESTE EQUIPO FUE SOLICITADO
EN LAS BASES DE LA-PRESENTE LIGITAGION PAG. 120 DE 672),
SN EMBARGO : NO . CONSIDERO EL SUMINISTRO -BEL
COMPRESOR DESAIRE DE INSTRUMENTOS Y DE PLANTAS
FARA LA CALDERA-CB-2N(PAG 45 D 672), POR LO TANTO NO
CUMPLE TECNICAMENTE CON LO SOLICITADO.

4. SECCION If, PARTE ECONOMICA, EN
LA PAGINA 584 DE 672, DE LAS BASES
DE LA LICITACION. DOCUMENTO DE-2

‘4.4

RED - DE ACTIVIDADES CALENDARIZADA
INDICANDC LAS DURACIONES, O BIEN, LA RUTA
CRITICA.

La red de aclividades es Ia representacitn gréfica
del proceso canstructivo que segulra el coniraflsta
para raglizar los trabajos, en la que s8 deberan
contamplar las actividades a realizar, Indicands su
duraclon y-secuencla de efecuclon, ‘asf como las
talaciones exlstentss con lag aclividades que las
anisceden y las que le proceden, a efecto de
caloular las fechas de Iniclo v de femminacién y las
holguras de cada una de ellas.

231 EL LICITANTE EN EL DOCUMENTO DE2 (RED DE
ACTIVIDADES ~ CALENDARIZADA _INDICANDO  LAS
DURACIONES, O BIEN, LA RUTA CRITICA) NO ESTABLEGE:

&) LA DURACION Y LAS SECUENGIAS DE|.
EJECUGION. , .
k) LAS RELACIONES EXISTENTES CON LAS
ACTIVIDADES QUE LAS ANTEGEDEN Y LAS
QUE LE PROCEDEN, -
EL LICITANTE, ENEL: ..

5. SECCION IV, EN LA PAGINA 597 DE*
672, PUNTO A, FRACCION IV, DE LAS
BASES DE LA LICITACION.

A

6,1 CRITERIOS DE EVALUAGION ECONCMICA

A Apreclo sizado se dabaré verificar

Que los programas espealficos de
grogaciones sean congruentes con el
programa general da efecuctén de los
frabajos y que los Insumos propuestos por el
llctante, carrespondan a los perindos
presentados en los programas, asi como
con los programas presentados en la
proposiclén. -

5.4.1 DOCUMENTO DE-5a {Programas cuantificados y
calendarizados de erogaclones, describlendo las
aclividades y, en su caso, subaclividades de la obra,
asl camo fa cuantificaclén del suminlstro o uffllzacion,
conforme a los pariodos determinades por la
convacante, de los sigulentes rubros: a. De la mano
de obra; ) ESTABLECE UNA FEGHA DE INICIO DE MANO
DE OBRA A PARTIR DEL 01 DE ABRIL 2014, LA CUALNO
ES CONGRUENTE CON 1O QUE REFLEJA EN sU
PROGRAMA DE EJECUCION GENERAL, EN EL QUE
ESTABLEGE TRABAJOS DE DEMOLICION A PARTIR DEL
01 DE MARZO DE 2011,

5.1.2 DOCUMENTO DE-Sb (Programas cuaniificados y
calendarizados de erogaclones, desciiblendo las
aciividades y, en su caso, subactividades de la obra,
asl como la cuanfifiacidn del suministro o ulifizaclan,
conforme a los periodos determinados por la
vocanis, de los sigulentes rubros: b. De [a
quinaria y equipo de construccion, ideniificanda su

y caraciersticas;] ESTABLECE UNA FECHA UET
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EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES
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MOTIVOS BEL ]NCUMPLIM{ENTO

lNlG[O DE PROGRAMACION DE MAQUINARIA Y EQUlPO
A PARTIR DEL 0i DE ABRW 2011, LA GUAL NO ES
CONGRUENTE CON LO QUE REFLEJA EN SU
PROGRAMA DE EJECUGION GENERAL, EN &L QUE
ESTABLEGE TRABAJOS DE DEMOLICION A PARTIR DEL
01 DE MARZO DE 2011,

SerEETOESOHEAC0S,

51,3 DOCUMENTO DE-fc (Programas cuanfificados y
calendarizados de erogacionss, describlendo las
actividades y, en su caso, subaclividades de la obra,
as! como la cuantlficacion de! suminlstro o ullilzacién,
conforne & Jos perodos determinades por la
convocante, de los slgulentes rubrosic. De fos
materiales més significativos y equipos de instalaclon
_pemanente, expresados en unidades convencionales
v volimenes requerdos;) NO . ESTABLECE
PROGRAMACION DE MATERIALES "ENEL MES DE
MAYG-BE 2014, LO CUAL NO ES CONGRUENTE CON
LO™QUE’ REFLEJA EN SU PROGRAMA DE EJECUCION
GENERAL, EN EL QUE ESTABLECE TRABAJOS DE
. MONTAJE DE DOMO EN EL MES DE MAYO DE 2011,

5,14 DOCUMENTO DE-Bc {Programas clantificados y
calendarizados de erogacionas, describlendo las
aclividades y, en su caso, subaclividades de la obra,
asf como la cuantificaclon del suministre o utilizaclén,
conforme @ los perlodos detenminades por fa
convacante, ds los sigulentes rubrosic. De los
malerales més significativas y equipos de Instalacién
permanente, expresados en unidades convenclonales
y vyoltmenss raquerldos;) NO  ESTABLECE
PROGRAMACION DE MATERIALES PARA TODOS LOS
TRABAJOS DE CIMENTACION, REGISTROS, DUCTERIA
Y SOPORTERIA A REALIZAR EN EL MES DE JUNIO DE
20%1; LO CUAL NO ES CONGRUENTE CON 1O QUE
REFLEA EN SU PROGRAMA DE £IECUCION GENERAL,
EN EL QUE ESTABLECE TRABAJOS DE CIMENTAGION
DEL GENERADOR, AS! COMO REGISTROS, DUCTERIA Y
SOPORTERIA EN EL MES DE JUNIO DE 2011,

51,6 DOCUMENTO DE-5d (Programas cuantificados y
calendarizados de erogaciones, describlendo fas
. actividades y, en su caso, subacfividades de |a obra,
asf como la cuantificacién def suminisiro o utilizaclon;
conforme @ los periodos delerminades por ia
convocante, de Ios sigulentes rubrosid, De utllizaclén
del personal profesional técnieo, adminisiraivo y de
senviclo encargado de la direccldn, administracién y
glecuclon de los trabajos, y;) ESTABLECE UNA FEGHA
DE INICIO DE PROGRAMACION DE PERSONAL
TI;_G_N[CO ADMINISTRATIVO Y DE SERVICIOS A PARTIR
DEL 01 DE ABRIL 2011, LO CUAL NO ES CONGRUENTE
CON LO- QUE REFLEJA EN SU PROGRAMA .DE
EJECUCION GENERAL, EN EL QUE ESTABLECE INICIO
DE LOS TRABAJOS A PARTIR DEL 01 DE FEBRERO DE

2011,
6. SECCION IV, EN LA PAGINA 597 DE | 6.1 CRITERIOS DE EVALUACION ECOMOMICA 511 EL LICITANTE, EN EL DOCUMENTC DE-§ |
672, NUMERAL |, DE LAS'BASES DE LA | - i : (Presupuesio total de los trabaj jos, &l cual daberz dividirss
LICITACION. Para |a evaluaclén econfmica de las proposiclongs | en aclividades ds obra, Indlcando con nimera y letra sus
sg deberan conslderar, enlre ofros, los slgulerﬁ impories de la PARTE ECONOMICA), NO ESTABLECE
- e mme e e —en e e — - — -aSPECI0s - — -COTIZACION. ALGUNA.DE LA.SUBACTIVIDADI907-(PRUEBA. |
N DE AGEPTACION DEL GENERADOR DE VAPOR CB-2N
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- REFERENCINENILASBASER' < % . ASPECTOS SOLIGIFADOS: i+ ;" - _._."MOTIVOS DEL mcumpummmo

- l Qus cada .(.jO.G‘l.}ﬂ'-)enfD vcon.lerlwg.a foda la ASNE PTC 44) [VER ELANEXOB)
informacién solfcitada, y

7. SECCION IV, EN (A PAGINA 587 DE | 7.1 CRITERIOS DE EVALUAGION ECONOMICA 744 EL LICITANTE, EN EL DOCUMEN'I"O D‘Evb‘
672, PUNTO A, NUMERAL I, INGISO 2, DE {Presupuesto fotal de Jos trabajos, sl cuat deberé dividirse
LAS BASES DE LA LICITACION. A, A preclo alzado se deberd verlilcar: en aclividades de obra, Indicando con-nimero ¥ lelra sus
' . imporles de la PARTE ECONOMICA), NO ESTABLECE

L. Del presupuesto ds l2 obra; COTIZACION ALGUNA DE LA SUBACTIVIDAD 9,07 (PRUEBA

a Que en todas y cada una de las DE ACEPTAGION DEL GENERADOR DE VAPOR GB-2N
acllvidadss  que  infegran el | {ASMEPTC44){VER ELANEXOB).

presupuesto, se establezoa su Imporie;

CAUSA QUE MOTIVO EL DESECHAMIENTO
Derivado de los incumplimientos antes descrifos y con fundamento en el numeral 15 de fas Bases de Licitacion relativo a

CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES v el subnumeral 15.2 que-menciona: "El incumplimiento de las
condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por LA CONVOCANTE', se.desecha la. propuesta del licitante
BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V.,, porque no refine conforme a los ctiterios de evaluacion establecidos en
las bases de la licitacion, las condiciones requeridas por PEMEX-REFINACION.

»

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer por la
empresa BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V., la actuacion de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, se circunscribe a
determinar si la convocante actué conforme a la normatividad en la materia, al momento de emitir
el fallo de fecha 04 de febrero de 2011, correspondiente a la Licitacién Publica Nacional numero
RMAD-LPI-OP-065-2010, acto en el cual la convocante desechd la propuesta de la empresa
inconforme, por las razones indicadas en el mismo o si por el contrario, como lo afirma la
impugnante, su propuesta fue indebidamente desechada, toda vez que esta cumple con todos los
requisitos solicitados en las bases de licitacién y, la convocante realizé una apreciacion incorrecta
de los documentos que soportaron su propuesta al llevar a cabo la evaluacién correspondiente, y
sefialarle los motivos de desechamiento, mismos que ademas considera, no afectaron la
solvencia de su propuesta, razdn por la cual su proposicidn resulta solvente.

Sobre el particular, esta Autoridad por cuestion de orden y técnica juridica, se avoca al estudio de
las manifestaciones hechas valer por la ahora inconforme en su escrito inicial de impugnacion,
respecto del primer motivo de incumplimiento que le comunicé la convocante en el Fallo y oficio
nimero PXR-SP-RFIM-SRM-DC-540-2011, ambos de fechas 04 de febrero de 2011,
correspondientes a la Licitacion Publlca Nacnonal numero RMAD-LPI-OP-065-2010, en donde se

le indicé lo siguiente:
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REF ENGIA N ﬁLAs BASES N . MOTIVOS BEL)INCUMPJ.IMIENTO
R X 2ot ot ntrt s as e malniials o T, S T I

[ ssccm i REQUISITOS DE LA [ 1.4 DT-6 MANIFESTACION ESCRITA EN LA QUE SENALE LA MANIFESTAGI@N PRESENTADA N__SE. AcQMPANA DE LA
PROPOSICION. LAS PARTES DE 108 TRABAJOS  QUE | INFORMACION NEGESARIA QUE ACREDITE LA EXPERIENGIA Y
PARTE [I; CONTENIDO DE LA PROPOSICION | SUBCONTRATARA, ACOMPARADA DE LA INFORMACION | CAPACIDAD TECNICA ¥ ECONOMICA DE LAS PERSONAS QUE
(PARTE  TECNICA Y  ECONOMICA), | NECESARIA QUE ACREDITE LA EXPERIENCIA Y& SUBGONTRATARAN {SIEMENS Y SERVICIOS DE INGENIERIA
DOCUMENTO DT-5 CAPACIDAD TECNICA Y ECONOMICA DE LAS!Y ABESORIA EN SOLDADURA SA. DE CV). POR LO QUE NO
PERSONAS QUE SE SUBCONTRATARAN. CUMPLE TECNICAMENTE CON LO SOLICITADO.

Al respecto, la empresa BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V., sefiala en su escrito
inicial de inconformidad, en relacion a dicho motivo de desechamiento, lo siguiente:

“

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

PRIMERO. La Convocante al desechar la propuesta de mi representada, incurre en violacién a lo dispuesto por el
articulo 134 parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra establece lo
siguiente: (lo transcribe...)

€ »

“... El pnimer motivo de desechamiento manifestado por la Convocante aduce que supuestamente mi representada
omitié acompariar de la informacion necesaria que acredite la experiencia y capacidad técnica y econdmica de los
subcontratistas Siemens y Servicios de Ingenieria y Asesoria’ en Soldadura, S.A. de C.V. Lo anterior, sin embargo,
deviene de una apreciacién incorrecta de los hechos y de una indebida interpretacion de los documentos que fueron
ofrecidos por nuestra parte, de las Bases de Licitacién asi como de la legislacion aplicable al caso...”

“... En efecto, la solicitud hecha por la Convocante es infundada y violatoria de lo dispuesto por el articulo 18 de las
Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las
Actividades Sustantivas de Carécter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, toda vez que el
requisifo de ofrecer documentos con los que se acredite la experiencia y capacidad fécnica descrito en el Formato DT-5
es un requerimiento en el que PEMEX-Refinacién incumplié al no hacer referencia de manera concreta y en términos
objetivos al requisito solicitado y en el que evidentemente no se solicitan parédmetros cuantificables para su calificacién,
si no que tnicamente se hace alusién de manera vaga a que se acredite experiencia por parte de los subcontratistas...”

“... En el caso que nos ocupa, la solicitud hecha valer por la Convocante en lo que hace a los documentos para
acreditar experiencia de los subcontratistas es violatoria de lo dispuesto para talks efectos en la legislacion aplicable al
ser completamente vaga y carecer de elementos objetivos y cuantificable. Por diyo lado, resulta evidente que estamos
anfe una norma imperfecta, pues (i) n sefiala cuanta experiencia debia f un deferminado subcontratista y (ii)
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tampoco sefiala cual serfa la consecuencia juridica en caso de que un subcontratista no tuviera experiencia alguna en
este tipo de procedimiento, por lo que suponiendo sin conceder (que claramente no es el caso) que el subcontratista
que proponemos no contara con experiencia en este tipo de proyectos, ello, segin las Bases de Licitacion y las Juntas
de Aclaraciones correspondientes no es una causal para determinar desechamiento de la propuesta, por lo que el
supuesto incumplimiento que se pretende hacer valer no tiene el alcance juridico que PEMEX-Refinacion le pretende
dar en los Actos Reclamados...”

“ .. No obstante lo anterior, en lo que respecta a la Subcontratista Siemens, como lo podra corroborar ese H. Organo
Interno de Control de la simple lectura de los documentos que fueron anexados a nuestra propuesta, la empresa
Siemens suscribié una carta en la que claramente manifesté su compromiso de participar como subcontratista para la
licitacién objeto del presente, asi como también se ofrecieron los certificados expedidos por Lloyd's Register Quality
Assurance y por el Det Norske Veritas México, S.A. de C.V., quienes expidieron el correspondiente Certificado de
Sistemas de Gestién conforme estdndares intemacionales a la empresa en cuestion. pero ademés de todo lo anterior,
se anexo a dichos documentos el respectivo Curriculum Vitae del personal de Siemens que participara en las referidas

actividades...”

« . Al tenor de lo anterior, resulta evidente que en lo que respecta a la empresa Siemens resulta falso e inadecuado el
sefialamiento de la Convocante en el sentido de que no se acredito debidamente la experiencia y capacidad técnica de
la subcontratista, ya que los documentos con los que se acreditan tales hechos fueron debidamente presentados por mi
representada, quedando de manifiesto que el argumento hecho por la Convocante es infundado e inoperante y carece

de todo sustento factico y legal...”

“ .. A ese respecto, cabe aclarar que el requisito de acreditar la experiencia y capacidad técnica de los subcontratistas
deviene del formato DT-5 en el cual la Convocante se limito a solicitar en una Nota del documento que para cumplirse
con el requisito debe haber una manifestacion escrita en la que sefiale las partes de los trabajos que se subcontrataran,
“ .. acompafiada de la informacién necesaria que acredite la experiencia y capacidad tecnica y econémica de las
personas que se subcontrataran...”

“ .. Del pérrafo transcrito, se desprende claramente que la convocante no fue clara ni precisa, y que evidentemente en el
Formato DT-5 no se hace referencia de manera concreta al requisitos solicitado en términos objetivos y que no se
establecieron en él los parémetros cuantificables, por lo que los documentos ofrecidos por nuestra parte en ese sentido
cumplen cabalmente con o solicitado en las bases de licitacién por PEMEX Refinacion...”

“ .. En otro orden de ideas, por lo que hace a la empresa Servicios de Ingenieria y Asesorla en Soldadura S.A. de C.V.,
mi representada efectivamente la menciono como Subcontratista para frabajos de Radiografiado de la Tuberfa, mismos
que constituyen una parte indirecta de los servicios que el contratista debe realizar a fin de llevar a cabo de manera
satisfactoria el alcance de los trabajos que directamente requiere Pemex-Refinacién. Es de hacer notar, sin embargo, a
efecto de dimensionar la falta que supuestamente se quiere hacer imputable a mi representada, que se trata de un
subcontratista que desarrollara un trabajo solo indirectamente relacionado con el alcance de los trabajos, cuyo rol es
secundario, y que de ninguna manera es medular para la realizacién del proyecto relativo a la Licitacion objeto del
presente, y que representa un muy bajo porcentaje para un proyecto de las magnitud del que nos ocupa...”

“ .. Independientemente de lo expuesto en péarrafos anteriores, suponiendo sin conceder que le asistiera la razén a la
Convocante al manifestar que se debieron exhibir los documentos para acreditar la experiencia y capacidad técnica de
la subcontratista en cuestion, también lo es que se trata de una cuestion meramente formal (siendo que dicho contratista
es conocido por la propia Convocante por trabajos previos en sus propias instalaciones), que gvidentemente no tiene
una afectacién directa en la solvencia de la propuesta’presentada por nuesfra parte, ya que se trata de una empres
dedicada tinicamente a la Radiografia de la Obra, es decir que no se trata del|fapricante o de un agente que participe en
su instalacién...” J

¥
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“... En ese orden de idea, hacemos ver a ese H. Organo Intemo de Control que para este tipo de situacion en que se
trata de la supuesta falta de un documento de cardcter meramente formal y que no tiene una afectacién en Ia solvencia
de una propuesta, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 de las Disposiciones Administrativas de
Contratacién en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de
Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, es una cuestion que puede ser aclarada o
subsanada sin que sea motivo de desechamiento de la propuesta, mdxime cuando es claro que la propuesta es
significativamente méas atractiva y favorable para PEMEX Refinacién que las presentadas por terceros, lo cual resultaria
en que por una cuestiéon meramente formal que, de nuevo, no afecta la solvencia de la propuesta, la Convocante se
estarfa privando a si misma, a fravés del desechamiento, de la oferta que le presenta las mejores condiciones al
Estado...”

“... Bajo ese tenor, ponemos a consideracion del H. Organo Interno de Control que, suponiendo sin conceder que
efectivamente estuviéramos ante un requisito bien sustentado por la Convocante y que hubiese sido omitido, a fin de no
privar a la Convocante de una oferfa claramente benéfica, esta debié haber solicitado aclaracién respecfo a la
experiencia de la subcontratista, cuando resulta claro que no se trata de ningtin requisito que afecte la solvencia (como
son los relativos al precio, especificaciones y alcances, segtin las DAC's). En estas instancias, resulta imperativo que
ante una circunstancia meramente formal y plenamente subsanable conforme a las disposiciones administrativas
aplicables, se lleve a cabo un andélisis del costo administrativo que implica volver a efectuar un procedimiento de
Licitacion, comparado con el solicitar un documento de aclaracion respecto a la experiencia de un subcontratista que
forma parte de una Licitacién que técnica y econémicamente resulta solvente y es afractiva...”

“... Reiteramos que mi representada cumplié cabalmente con lo requerido en el formato DT-5 al efectuar el
sefialamiento de la denominacion social del subcontratista y con detallar la actividad que va a desarrollar, por lo que
indebidamente se nos prefende imputar un incumplimiento que consiste tunicamente en la falta de documentos que
acrediten su experiencia, sin que se haya sefialado de manera directa que tipo de documentos son los que necesita
ofrecer, siendo que es algo que no afecta la solvencia de la propuesta y que por ende es susceptible de ser subsanado,
y ademas, que las propias bases no contemplan que su omisién es causal de desechamiento, sobre todo considerando
que no existen criterios objetivos qué cumplir respecto a experiencia relevante...”

Sobre el particular, para la resolucion y estudio del agravio referido, esta resolutora considera
necesario el precisar los requisitos establecidos e indicados en las bases de la licitacion, y por tal
razén de cumplimiento obligatorio por parte de los licitantes, particularmente por lo que hace a la
manifestacion que debia contener el documento DT-5, para el caso de que los licitantes
subcontrataran parte(s) de los trabajos objeto de Ia licitaciéon de mérito y la documentacién que
se deberia anexar al mismo, solicitada en la parte final de dicho formato, en el apartado “NOTA”,
siendo estas las siguientes:
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Licitacion Publica internacional TLC No. RMAD-LPI—OP-065-26-1-Q N
No. Interno POTIO13001

DT-5
(Preferentemente en pape! membretado de! licitante)

PEMEX REFINACION
PRESENTE:

En referencia a las BASES DE LICITACION PUBLICA NAGIONAL N°. - __ , que PEMEX
REFINACION lleva a cabo para la adjudicacion del contrato de obra publica a Precio alzado, para los
trabajos consistentes en: [NOMBRE DE LOS TRABAJOS A DESARROLLAR]

[NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGALJ en mi caracter de representante legal de [NOMBRE DEL

LICITANTE], manifiesto lo siguiente: R

Que las partes de los trabajos que subcontrataré de acuerdo a lo indicado en LAS BASES DE
LICITACION son:  ~ o '

(*) Nombre, Denominacion o Razon Social del Subcontratista Trabajos que Realizara

m (*) NOTA: Se debera anexar a este formato ‘el _curricuium Yy documentacion -que demuestre
fehacientemente la experiencia y capacidad técnica y econdémica del (ios) subcontratista(s) propuestos,

en los trabajos que realizara.

Ademas debera incluir carta emitida por cada uno de éstos en la que manifiesten que aceptan la
realizacion de los trabajos en caso de que la proposicion del! licitante sea la ganadora. :

Fechado a los dfas del mes de de
Protesto lo necesario

- INOMBRE DEL LICITANTE]

[Nombre del representante legal
_ debidamente facultado, © Representante
Comun en el.caso de una propuesta
conjuntas]

De la atenta !eptura y andlisis realizado por esta Autoridad al formato del Documento DT-5, de las
bases Qe la licitacién de mérito, se advierte claramente que la convocante sefiald una Not’a en la
parte final q’el mismo, en la que solicito que se deberia de anexar a dicho formato la
docunje_ntaplon del o los subcontratistas propuestos que realizarian partes de los trabajos obj ot

de la licitacion, siendo ésta documentacién la siguiente: 105 ORIFT

Curriculum de la empresa subcontratista. _

. Docume_ntacién que demuestre fehacientemente la experiencia 'y capacidad técnica y
econémica de (los) subcontratistas (s) propuestos, en los trabajos que realizara

. Una carta emitida por cada uno de los subcontratistas en la que manifiestén que

aceptan la realizacién de los trabajos en caso icié ici
‘ e que la proposicion del licitan
la ganadora. Prop e se8
I
% Y
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Es decir, se solicitd para todos los licitantes en igualdad de condiciones que, para el caso de que
subcontrataran parte de los trabajos objeto de la licitacion, ademas de realizar la manifestacion
bajo protesto de decir verdad contenida en el formato DT-5, debian de anexar al mismo
Curriculum del subcontratista, documentaciéon que demuestre fehacientemente la experiencia y
capacidad técnica y economica de (los) subcontratistas (s) propuestos, en los trabajos que
realizarian y por ultimo, una carta emitida por cada uno de los subcontratistas en la que
manifiesten que aceptan la realizaciéon de los trabajos en caso de que la proposicién del licitante
resultase la ganadora.

Expuesto lo anterior, esta Autoridad procedié a la revisidbn de la propuesta de la empresa
BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V., ahora inconforme, lo cual se realizé en el
considerando tercero inciso b) de la presente resolucion, para determinar si la misma cumplio,
entre otros requisitos, con el contenido y alcances del Documento DT-5, y la documentacién que
se deberia anexar al mismo, solicitada en la parte final de dicho formato en el apartado “NOTA”,
respecto de las personas morales que subcontrataria para la realizaciéon de parte de los trabajos
objeto de la licitacién, de lo que se desprende lo siguiente:

Documento DT-5, incluido por la inconforme en su propuesta:

Babcock & Wilcox de México, S.A. de C.V.

4
Una _Empresa de Grupo
imas N° 24-1°, Piso ' atado Postol 416 Tel. 5260-50-75
Bapcock B e e e BEGHS Mbwioa, B F - Fax, §260-07-98
Mexico €. P 11300 México, D.F. - .5260-71-36
DT-5
PEMEX REFINACION
PRESENTE:

' En referencia a las BASES DE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ‘N° RMAD-LPI-QP- .
065-2010, gue PEMEX REFINACION lleva a cabo para la adjudicacién. del contrato de obra ..;
.publica a Precio alzado; para los trabajos consisientes en: (INGENIERIA, PROCURA,

" CONSTRUCCION, CARACTERIZACION, PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO DE UNA

. CALDERA NUEVA CON UNA CAPACIDAD DE GENERACION CONTINUA .DE VAPOR,

- DE 200 TON/HR A -UNA PRESION DE 42 KG/CM2 Y UNA TEMPERATURA DE 375°C : .-
PARA. L-:AS INSTALACIONES . - -DE FUERZA Y SERVICIOS PRINCIPALES DE LA -
REFINERIA FRANCISCO I. MADERO, EN CIUDAD MADERO, TAMAULIPAS. .

" Oscar Gutiérrez Gonzalez en mi carécter de representante legal de Babcock & Wilcox de .
México, S.A.de C V. manifiesto bajo protesta de decir verdad lo siguiénte: . .
S.A. de C.V., manifiesto .
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"1 Que conozco los pfoyectos arquitecténicos y de ingenieria, las normas de calidad de los materiales y las
especificaciones genérales y particulares de construccién que PEMEX REFINACION nos hubiere
proporcionado, las leyes y reglamentos aplicables y mi. conformidad de ajustarme a sus -{érminos.

' Asimismo acepto todas las clausulas y condiciones de la convocatoria y bases d& confratg. .
2. Que las paries de ios trabajos-que subcontrataré de acuerdo a lo indicado en las bases de contrato sen:
CONCEPTO . . - . SUBCONTRATISTA
SERVICIOS DE INGENIERIA Y ASESORIA - -
EN SOLDADURA, 8, A DEC,V, ‘

SERVICIOS DE INTEGRACION DE SOFTWARE SIEMENS

INSPECCION RADIOGRAFICA

SINTONIZACTONY CARACTERIZACION™ —BIEMENS

ation de mi propuesta, los materiales y equipos de instalacion”

3. Que conozco y he considerado en la integr
asi. como el programa de suministro

permanente que proporcionara  “LA” CONVOCANTE",
correspondiente. .

4 Que conozeo el sitio de realizacion.de fos trabajos y-sus condiciones arbientales, y.que he considerad
las modificaciones que en -su caso, se hayan gfectuads a [a5 Hases Ue conirato, por 1o que no podre

invocar su.desconocimiento .o_solicitar modificationes al.confrato por este mofivo. .

Qe EoR0Zee" ef eontarido dalTodso de tontratay que estoy sonforre de ajustarnte a sus términos: -

@1

les, maguinaria y equipo de instalacién permanente de origen extranjero de
gue los precios consignados en nuestra propuesta no se
nternacional en su modalidad de

6 Cuando se requiera de materia
los sefalados por la Secretarfa de Economfa, '
cotizan en condiciones de practicas desleales de comercio |

diseriminacion de precios o de subsidios.

"~ México, D: F. & 19 de noviembre del 2010

o :fsrb“cé::stb jéﬁnga_éeéar.'iom C
" Babcock & Wilcox.de México, 8. A. de C.V.

p—

At
Oscar Guti frez (Gonzélez
Repregentané Legal

% ‘ :
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De lo anterior, se tiene que la inconforme la empresa BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A.
DE C.V., manifest6 bajo protesta de decir verdad en el Documento DT-5, que incluyé en su
proposicion, que las partes de los trabajos que subcontrataria de acuerdo con lo indicado en las
bases de Ia licitacion de mérito, serian la “INSPECCION RADIOGRAFICA?”, con la subcontratista
SERVICIOS DE INGENIERIA Y ASESORIA EN SOLDADURA, S.A. DE C.V. y los “SERVICIOS
DE INTEGRACION DE SOFTWARE” y “SINTONIZACION Y CARACTERIZACION”, con la
subcontratista SIEMENS Innovaciones, S.A. de C.V. (ya que fue ésta empresa, quien manifesté
su compromiso con BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V., ahora inconforme, para
realizar los trabajos subcontratados en términos del documento DT-5 de las bases de la licitacion
de mérito, para el caso de que ésta ultima resultara ganadora, tal y como se desprende de la
carta de fecha 16 de noviembre de 2010, que la ahora inconforme agregd a su propuesta).

En ese sentido y considerando la informacion que la propia empresa BABCOCK & WILCOX DE
MEXICO, S.A. DE C.V.,, sefialé en su propuesta, se tiene que la inconforme al subcontratar parte
de los trabajos objeto de la licitacién de mérito, se encontraba obligada a presentar e incluir
dentro de su propuesta la documentacién solicitada en la parte final del formato del Documento
DT-5, contenida en el apartado de “NOTA”", para cada una de las personas morales en cita, es
decir, tenia la obligacion de anexar y acompanar al referido Documento DT-5, el Curriculum de
las subcontratistas SERVICIOS DE INGENIERIA Y ASESORIA EN SOLDADURA, S.A. DE C.V.,,
y de la subcontratista SIEMENS Innovaciones, S.A. de C.V., asi como la documentacion de cada
una de ellas con la que demuestre fehacientemente la experiencia y capacidad técnica y
econdmica en los trabajos que realizara cada una de ellas, en este caso, para la primera de las
mencionadas en Inspeccién Radiografica y para la segunda en Servicios de integracion de
software y sintonizacion y caracterizacion, respectivamente, asi como presentar de cada una de
ellas, una carta en la que manifestaran que aceptan la realizacion de los trabajos en caso de que
la proposicién del licitante sea la ganadora, para dar cabal cumplimiento a los requisitos
solicitados en el referido Documento DT-5, de las bases de licitacion, aspecto que en la especie
no acontecié por las siguientes consideraciones:

De la revisién y analisis practicado por esta Autoridad a la propuesta de la hoy inconforme, no se
aprecia evidencia o constancia alguna de que haya anexado y acompanado a su Documento DT-
5, la documentacion relativa al Curriculum de la subcontratista SERVICIOS DE INGENIERIA Y
ASESORIA EN SOLDADURA, S.A. DE C.V., asi como tampoco se acredita que haya adjuntado
al mismo, documentacion alguna con la que demuestre fehacientemente la experiencia y
capacidad técnica y econémica en los trabajos de ‘INSPECGION RADIOGRAFICA”, que
realizaria, ni tampoco que haya presentado la carta en la que mahifestara dicha subcontratista
que acepta la realizacién de los trabajos, en caso de que la pfoposicion del licitante sea la

\
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ganadora, incumpliendo con dicha omisién, con los requisitos solicitados en el formato del
Documento DT-5, de las bases de la licitacién de mérito, antes transcritos.

En merito de lo anterior, la convocante al llevar a cabo la evaluacion de la propuesta técnica de la
inconforme, en términos de lo dispuesto por el articulo 29 de las Disposiciones Administrativas de
contratacion en materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades
Sustantivas de Caracter Productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, y lo
solicitado e indicado en el referido Documento DT-5, en el que se precisd en su parte final una
Nota, que anexaran a dicho formato el curriculum y la documentacién que demuestre la
fehacientemente la capacidad técnica y econémica de los subcontratistas en los trabajos que
realizaran, asi como una carta del subcontratista en la que manifestara aceptar la realizacién de
los trabajos en caso de resultar ganadora la propuesta del licitante, deseché la propuesta de la
hoy inconforme, al ubicarse en las causales de desechamiento de propuestas, del punto 15, en
este caso, en las indicadas en los numerales 15.1.y 15.2, de las citadas bases, en las que se
sefialé que las proposiciones serfan desechadas por la presentacion incompleta o la omisién de
cualquier documento requerido en estas bases de licitacién y por el incumplimiento de las
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por “LA CONVOCANTE”,

respectivamente.

Lo anterior, con independencia de que la inconforme considere que dicha omisiéon no afecta la
solvencia de su oferta, ya que los trabajos de radiografiado' de la tuberia, constituyen una parte
indirecta de los servicios que el contratista debe realizar, cuyo rol es secundario, y no medular, ya
que representa un muy bajo porcentaje para un proyecto de las magnitud del que nos ocupa,
ademas de que no se sefialdé ninguna cantidad de afios de experiencia para acreditar, ya que
contrario a dichas manifestaciones, la convocante sefiald a esta Autoridad, en su informe
circunstanciado contenido en el oficio nimero PXR-SP-RFIM-0348-2011, de fecha 01 de marzo
de 2011, que los trabajos de radiografiado de la tuberia, es una actividad de muy alto riesgo por
el uso de fuentes radioactivas cuyo manejo a cargo de una empresa que carezca de la
experiencia o capacidad técnica en su manejo, pudiera poner en un grave riesgo al personal, la
ecologia, las instalaciones, por lo cual, a criterio de esta Autoridad, los incumplimientos en que
incurri¢ la oferta informe, afectaron la solvencia de la misma, ya que las repercusiones sefialadas
no garantizan a la entidad las mejores condiciones de contratacién en términos de lo dispuesto en
el articulo 134 Constitucional.

Aunado a lo anterior, se sefiala que la falta de presentdcion de la carta emitida por la
subcontratista SERVICIOS DE INGENIERIA Y ASESORIA EN[BOLDADURA, S.A.DE C.V., en la
que manifieste que acepta la realizacion de los trabajos ery|gaso de que la proposicion de la

4
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feon:rg;?czadgﬁgggj?nzn%oV\[,)]']I_'CSO)t(aDE MEXICOtS A. DE CV, sea la ganadora solicitada en el
- mpoco garantiza a la convocante las mejores di
contrataciéon, respecto de los trabajos a subcontrat ) NSPECOION
¥ ar, en este caso, los de “INSPEC
RADIOGRAFICA”, al no tenerse la certeza oo
: ) , juridica de que dicha subcontratista real
intensién o voluntad y capacidad para realizar | j e ontacion o
os trabajos supuestamente subcont
caso de que resultara ganadora la propuesta de la i ivipseiibel
. mpugnante, ya que es precisament di
carta en donde se formaliza materiaimente la a i6 el
. ceptacion de la subcontratista I
desechamiento de su propuesta no es mas ia logi e accion
_ que una consecuencia logica de la correct icacié
del contenido de las bases de licitacion, result [ ' ; sl
| bas , ando igualmente infundadas la [ i
la inconforme en andlisis, respecto al desechamiento de su propuesta.  manffestaciones de

Aunado a lo anterior, del analisis i S
/ , practicado por ésta Resolutora a la documentacic
. rd . N IO
gec%n(c/)rme integré a su propuesta relacpnada con la subcontratista SIEMENS Innovaciogegug /IS?
V., con la que pretende dar cumplimiento a los requisitos solicitados en el Documento’D'I:-é

nt I .

SIEMENS
México D, F. a 16 de Noviemnbre de 2010

. ~Atengion:
A quien corrs_sppnda

Asunm Expsdlclén de Carta cumprumlso para los trabajos de St nistro, ) ¥ puesta en

. servlclc ‘del sistema de contrat para la d CE2N b 1o ‘en sl s SPEA T3000°
non 1ntagraql6n al. slstemn SCOA , SEGA SEVA existante de ia planxn Termoplé:trll:a No 1 para
fa Licitacion Publica Internaolonal TLC No. RMAD-LRI OP-DGS 2010 :

Pot medio da |a presenta me cumpromatc a gue en casn da que la "4 ey B: =1 : Be e’
México: S.A. do.C.Y, resulte” -ganatiora del trabaje. de T ta para.tal 1& Pl.lbllp'E'lhtar»nau]Dna'l

" TLC No. RMAD-LPI-OP- . 066-2010 de'Pemex Refinacion, para jos trabajos, referentes a: 'lNGENlERiA
PRDGURA CONSTRUGG[@N CARAGTERIZAGIGN PRUEBAS' Y PUESTA EN SERVICIO DE UNA |
CALDERA NUEVA, CON -UNA- CAPACGIDAD - -DE ENERACléN OONTINUA DE V¥APOR DRE 200 ‘
TFON/HR A UNA PRESION DE 4Z KGlGMZ Y UNA TEMPERATURA DE 376°C PARA LAS
INSTALACIONES DE FUERZA Y SERVICIOS PRINOIPALES DE LA REFINER‘A FRANGISGD .
MADERD, EN ' GIUDAD MADERQ, “TAMAULIPAS, PARA AUNENTAR. ‘iA SEGURIDAD Y
CONFIABILIDAD QPERAO)ONAL DISMINUIR LOS. casTOS RE NlANTENlMIENTO POR PARDS
NO PROGRAMADOS INGREMENTO DEL VALOR DE LOS AGTlVOS + AUMENTO. .DE LA

- EFICIENCIA EN LA GENERACION DE VAPOR.", 1a com ila 108:S. A. de C. V. h
elecutara Ips, trahajos de referencia de Suministro, lnsmlaclén y pussta en sewlcfo del sistama de
' contral para la - CB2N sado en ens SFPA ‘T3000 Gon integracién al

' sistema SCOA , SHCA, SEVAH exlstante dela plama ‘l“armoaléctrlca Nl: 1, de auusrdo al programa )
.de :nnsiru:ehsn acordado, sin que’ esto r;hrasenta ninguna responsabmdad contractual dlrezta cen
- PEMEX Refinnoion

Ing. G a Burguedio Villejas
i Director Ene:gy chsll

) il P TRTS

Tal.: +52 66 5328 2197
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"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE: B-10.19/2011

INCONFORME: BABCOCK & W
MEXICO, S.A. DE C.V. heox bE

Certificados.de aprobacién expedido por Lioyd’s Register Quality Assurance.

R

N

®

CERTIFICADO DE ARROBAUON
Certficamos que el Sistema de Gestion Medioambiental de

siemens Energy Sector o
Freyeslebenistr. 1,91 058 Erlangen, Alemania

CERTIFICADO DE APROBACION
Cetificamos que el-Sistema de Gestn de Calidad de:

. Siemens Energy Sector .. )
 Freyeslebenstr. 1, 91058 Erlangen, Alemania

. ¢+ 4400 Alafaya Trail, 32826 Orlando, Florida, EE.UU.

*. ha sido aprobado por Lloyd's Regster Quality Assurance o
de acirerdo con las sigulentes Normas de Sistermas de Gesfion de Calidad: ..~

w80 9001:2060,'_D1N EN 1SO 9001:2008;-

BS EN150 9001‘_:2-000, ANSIISO/ASQ Q?pﬂ‘lQbOO - o
~ I Sisterna dé Gestion-de Galidad es aplicablea; -
' Venta, comercializacién, disefie, fabricacion, instalacién, hﬁena en servidio de .
turbinas de vapor, turbinas de gas, generadores.eféctricos; turbocompresores e o
instrumentacion y control, Operacicn y- mantenimiento de plantas eléctricas,

4400 Alafaya-] rail, 32826.0rlando, Florida, EE.UUs ... ;
* ha sido aprobadopor-Lioyd's RegjistérQuality ﬁssur.que, deacverdo . .
""" con la siguiente Norma del Sisterna de Gestion Mergloamblental:
" 50 14001 2004, DIN EN 1SO 140012005,
BS EN 150 14001:2004, ANSI 150 14001:2004
i Sistema de Gestién;Mediamﬁienﬁlsapligghle-a: _ o
; ializacion, disefin, fabricacin. instalacion, pitesta en sepvidiode
. t}/;gi‘::;:?i:flgiﬂ:,z:ur(l’a?na:;:-;a:grelneradores eléctricos, turbocompresores

‘Instrumentacion y controk Operacién y mantenimiento de ?Lanzas elé_Etl'si;aﬁ._ ;
' P “inos de | slactr n de energla, . . : A A
) Suministro de ?qu!§°5 de :la“i‘:::l::i‘:;:;;g;‘:g:;'zfgi o de proy%ms. (S Suministyo de equipos de plantas eléctricas para generacion deenergla, -
industria petrolera y de 625, 2% de generacién de . fndustria petroleray de gas, aplicaciones industriales y gestién de proyectos.
e Investigacion y.desarrolla, disefio y fabricacion desistemas.de generacion de | o

disefioy fabricacion de sistgma.s' e ? .
. energla de piias de combustible estaclonarias, Comercializadon y ventade .

equipo de energia edlica. Funciones centrales de generacion de energia.

' iicado es valido sblo cuando va acompafiado del certificado complementario can el
F's‘mlesrcnecg n(utrane‘:o, enelquese Incluyen las delegaciones alas que se aplica esta a}?robanbn.

* Aprobacin o oL * Aprobacién Original: 1 de';eptiembre de 2007 °

Cerficodobo. KN 4000633 02 Certficado envigor: 22 de septiembre: 2008

caducidad delcarcado: 31 de agosto de 2010

energla de pllas de combustible estacionatias. Comercializacién yventade ~
equipo de energfa edlica. Funciones centrales dé generacion deenergia.

£ste certificado es vélido solo cuando va acompafiado del centlficado complema'ﬁ'tarin conel
mismo niniero, en el que se Incluyen las delegaciones a {as que se aplica esta aprobadién. - . -

" Aprobagdén ;. .. . Aprobacién Originel: 20 dé noviembre de 1992 -
Certificado No: KL 4000659-10 o 5 :

Investigacién y desarrolio,

Certficado en Vigor: 1 | Qg’SEptierilb_re 2008
* Caducidad del Certficado: 3% de agostqfi@ie 2010,

Emitido par; Lioyd's Register Quality Assurance GmbH

N

Register Quality Assurance GmbH

Ernitlﬁo por: Lloyd's Regi

Dovtachor  *
A _Axkgadilionings,
SR

Dogtschor
JRE- Arkrodhiorsng
4 Bal e
a3
TGAZM020100 )
Este dozumento estd sujeto 3 1os plazos y condiciones que aparecen al dorso.

\nnete Kanalsk, 15, 50823 Koin, Alemania, Handalsregistes Nr.B 34587 .
e

2 i B SN USSR HOLE: Roritn b R4y monder
v hmdu&\vmﬁ%"’ludhd1aﬁul‘l,ﬁlla‘!ﬁwnmmmmmmtm’lvn:dzmﬂ:aam

— = K v deadia

UKAS
igmean
PR

001

TAZM-02-51-80

Este documento estd sujelo alos plnosyn;nmdmnqug aparecen ol dorso.
tnnere Kanabslr. 15, soaza,xnu\,.mmzm.mmsmgm Ni.B 34587 -

aobisin et e LR
s \KAS noca AEAG A 0 T

)
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

" “turbinas de vapor, turb

Y

INCONFORME:

"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.19/2011

BABCOCK & WILCOX DE

MEXiCO, S.A. DE C.V.

ANEXO AL CERTIFICADO
Certificamos que ¢l Sistema de Gestion de [a Saludy Segurldad Laboral de:

_ Siemens Energy Sectot
‘Freyeslebenstr. 1,91058 Erlangen, Alemania -, -

-4800-Alafaya Trail32826 Orlando, Florida, EEUU ...

" hasido aprobada por Lloyd's Register Qualtty Assurance
L de acuerdo con:
o © DHSAS 18001:2007 -
El Sistama de _Gesk_id fi|a Salud y Sequridad Laboral es aplicable &
) 'Venta,brnm-n' lizacld Hléeﬁu, ricacio facion, Puesta en servicio-de
inas de gas, generadores eléctricos, turbotompresores.g
Instrumentacion y control, Operacién.y mantenimiento-de plantas eléctricas,
_ Suministro de'equipos de plantas’ eléctricas para generadén de energfa, Industria
petrolera y de gas, aplicaciones [ndustriales y gestién de proyectas. Investigacion y -
‘desarrolio, disefioy fabricacion de sistemas de yeneracion de energlade pilas de

combustible-estacionarias. QQmerclalizatldn yventa de equipode energfa edlica.
. . Funclones. tentyales de generacién de energfa, :

cado.es valido sélo cuando.va acompafiado del anexo 2 certlficado con El mismo r;amero.
-en el que se detallan Jas delegaciones  las que se aplicaesta aprobation. L

Aprobacion - . .. .- Aprobacién Original: 1 de septiemb]e de 2007

Certificado No. KLN 400085915 - ) . )

Este certif

Certificado en vigor: 22 de seplier'ribre 2008

- Caducidad de cenficado: 31 de 20532010

o

Certificados expeditos por
Det Norske Veritas Certification Il?c.,
Houston Texas:

T DErNORSKE VERITAS .

Design, development, manufacture,
turnkey solutions, spare parts, service
distribution of energy in High, medinm,

 Disefio, desarrollo, manufacturs,
sistemas y soluciones, puesta en servicio,
. soluciones llave en mano, para la generacion,

.-

D
Emitido por: Lloyd's Register Quality Assurance GmbH

"

w

Est A;n»n alos Y aparecen 2l dorso
Innere Xanaist. 15, 50823.K8ln, ‘Alemanla, Handelsregister Ne. 8 34587
st e ol emeioy o s U0y eomr U S

WEAS 17 i Mh:.?ﬁml

Torifionts No. G0274-2009-HS0-MCI-DNV
This Is to certlfy that

STEMENS Innovaciones, S.A de C.V./ SIEMENS, S.A. de G:V:
_ SIEMENS, S.A. / Sector Energia Mesoamérica
. . N a . . .

" ponients 116 No, 590, Col. Industral Vallejo, Azeapotzaloo, México DF., C.P. 02300- )

- -See'Appendix for Additional Locations .
o * has beén found 1o conform to the ;Ian@brd:
-QHSAS Occupntidim] Health nn_d'Safety .
Assessment Series 18001:2007 Edition

 THis s{aleméhl is valid, 7o the following pr'adul‘ls/.}ervlce ranges:

integration, sales of products, systems and solutions,
(aftermarket) for generation, transmission and
fow voltage and also oil and gds markef

construcel6n; inie‘gracién,bvema de pro.ductos‘.‘ .
refaccionamiento, servicios (postventa) y
transmision y distribucién de

* energia en'alta, media, baja tensi6n y para el mercado de gasy petréleo

Place and date:

Initial Issue. date:

This. l‘lalumull isvalld vm'lll,-
eptember 08, 2012

Lead Auditor

HEADOFFICE: DEV NORSXE

ontber-08 2000 Houstop, Texas, Septomber 21, 2009
e Jor the dcerediied Unit:
DETNORSKE VERITAS
CERTIFICATION INC. HOUSTON TEXAS

v KATY, TEXAS 77449, TEL 6-1000. FAX: (281)396-1903 * *

N



"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CON

TR
EN PEMEX REFINACION o
AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE: B-10.16/2011

INCONFORME: BABC
MEXICO. S DE v & WIEOX BE

DET NORSKE VERITAS 3 BB
DETNORSKE VERITAS

ANAGEMENT SYSTEM CERTIFICATE

Certificate No. 60275-2009-AQ-MC1-ANAB
This is lo cerllfy that -

MANAGEMENT SYSTEM CERTIFICATE -
o : . ..'Cem‘ﬁcaleNo.60276-2009-ABMCI-ANAB . '
B This s o certify that - ’ ’

EMENS, SA. deCV:

G4 do C.V,/ SIEMENS, S, de V. —
Sector EnergiaMesoamérica P e
@ '_SIEN[ENS Inriovaciones, S.AdeCV./SK
STEMENS, S.A. / Sector Energia-Mesoamérica
ta .

Meéxico D.F., C.P. 02300 . ) _
Poniente 116 No. 590, Col. Industri] Vatlejo, Azcapotzalco, México‘ DF., C.P. 02300 .

SlEMENS Tanovaciones,
. SIEMENS, S.A./

Poniente 116No. 590; Col. Industrial Velleo, Azcapotzaleo,

. e Appendis ﬁerddilinnailocakionk '

has been  found to conform 0 the Maméﬂnen{ System Standard:

1S0 9001:2008

id for the, ]?J)Iowing ‘product or service

See Appendix for A dditional Locations
has been fourd lo corform fo the Management System Standard:

150 1_4001:2004 A

ranges:

This Certificete is vl .
Dsizn, development, manufacture, integration, sales of products, systems and solutions,
turnkey solutions, spare parts, S;“’ic; (afte;maﬂ‘;t) for g;nei;amfl“; :;‘g‘::‘:;l:l?e:nd This Certificate is validfor the following prodct or service ranges:
istributi gy in hi edium, low voltage and 2 0 o1l . : . . . .
distribution of energy In high, m s 10V TS - Design, development, manufacture, integration; sales of produets, systems and solutions,
Diséio, desarrollo, manufactura, construceion, integracion, venia de productos, tum}(ey.soluﬁons, spare p.arts,service (oftermarket) for generation, transmission and
istemas y soluciones, puesta en servicio, refaccionamiento, servicios (postvents) . distribution of energy in high, medium, Jow voltage and also oil and gas market . ..
h i isién y distribucion de o " '
y soluciones llave en mana, para la %5“9"”‘3‘6“'[“’:5:::;0‘;‘3 asls atrblen Diseiio, desarrollo, mapufactura, construccitn, integracion, venta de productos,
. energit endﬂlt.ﬂ, mediz, baja tension y para el mer g r);agun by sisternasy soluciones, puesia en servicio, refaccionamiento, servicios (postventa)
nitlal Cﬂl’ﬁmlgnzglgrg . ouston, Tess,Sepenber 21 5009 y soluciones llave en mano, para In generacidn, transmisién y distribucion de
September 08, ___—-—-——-—E—""""fw Sy - energia en alta, media, baja-tensibn y para ¢l mercado de gasy petréleo '
Initial Cetification date: v Place and duie:
: DETNORSKE VERITAS : . :
This Cortfcote s vl Seplember 08, 2009 Houston, Texas, September 21,2009 -
F -, HOUSTON TEXAS = .
#w,_— CERTIFICATION INC., FOEBTEE, Jorthe Accredied Unlt:
his Cenificate {3 valid unit: DETNORSKE VERITAS
CaTION-ING;HOUSTON TERAS—

Yo Se_t_e_rllher__(lS 2012
reboss. - Tma% Pérformfd s |
sl

The ok ‘:b
St -
_ Gusipvo. Godinezartinez - (R C 2. e
Lead Audior Vidnogeneil Représtnlative superislon
Gustavo Godinez-Martinez i Frueboes
Leod Auditor ) ‘Management Representalive

ions as 524 oud in the Certification Agrecment may sender this Cedificale Tnvalid.
ihe Certificalion Agrecment mey render Lhis

¢ (281) 30641903 Lo '
)50 A " Lack of ffillment of conditions 2 st ontint

Lack ol fulfillment o condi
ne, '4°°R"=“00ﬁvgxmy.Twnm.m.-(m)smmrmmn)mm;

HEAD OFFICE: D2t Norske Veritns Cenification, Inc. 1400 Ravello Drive, mjmﬂm, TELY
HEAD OFFICE: Det Nusshe Vesites Certification,
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

'DET NORSKE VERITAS

Certificado No: (2881-2000-AQMCIEMA

J . Pigina 1 de2
Mettiante éste se certifica que el Sistema de Calidad de:
SLEMENS INNOVACIONES, S.4. DE G / STEMENS S.A.DECY.
SIEMENS, SA. / SECTOR ENERGIA MESOAMERICA. -

Localizado en: '

Poniente 116 No. 590, Col- Industrial Vallejo,
Aacapotzalco, México D.F, CF. 02800

Ha sido encontrado conforme a }a Norma de Calidad:

1S0 9001:2008
Tste certificado es viido para €] siguiente alcance:

CERTIFICACION DE SISTEMAS DE GESTION

"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CON

TR
EN PEMEX REFINACION o
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.19/2011

INCONFORME: BABCOC
MEXICO, S.A. DE C.V. “

WILCOX DE

DET NORSKE VERITAS
MEXICO, S.A.de C.V.

A quien corresponda:
. DI MIRSh ViR ASAH NI

LA nLty

W\ Ptz

gz mnTR
Ve Oy

Froen e ki ltefiunm ¥4

Tt "

Tl Juites

I Qi
Nip o

Dae:
D409:2009 Al et
HOC, NAR0TaR 9

CONSTANCIA

NORSKE VERITAS MEXICO, S.A. DE C. V. realizd o
clones, S.A, de GV / SIEMENS, S.A. de CV. /
i el alcance; “Disedlo, desarrollo,

Por esie conducto hacemos constar que DET
guditoria de certificacion a:. SIEMENS 1nno
SIEMENS, 5.A4 o8 dias del 19 ol 29 de Mayo del 2009 co
mamifacturn, construteion, integrnelon, venta de produet y soluciongs, puesm en
servivio, refaccionumiento, serviclos (postventa) ¥ soluciones llave en Mmano, pati 1a generueion,
teansmision y distribucion de energia en nlta, medin, bajo tensidn y pary ¢l mercado de gos ¥
petroleo / Design, develapment, manufacture, integration, sales of products, sysiems and sohutions,
tarnkey solutions, spare parts, service (aftermarlket) for generation, tragsmission. and distribution

=~ -
“biseﬂo, desarrollo, manufactura, construccion, integracion, venta de productos, sisternasy
soluciones, puesta en servicio, refaccionamiento, servicios (postrentz) ¥ soluciones {lave.en of energy in high, medium, low voitage and also ot and gas market"
1 4. tramsmision y distribucion de en ‘2 en alta, media, baja tensiony :
mano, para la generacion, 1”Y Hod ;;f; y mect, B2 Bajo los equerimicntos de lns nornas 1O 001:2003 /150 14001:2004 / OHSAS 18001:2007 y en
para el mercadd e gasype . . pase 1 los resultados obtenidos. ha sido recomendada para obtener su certificacion.
Septie mbre; 2009 México; D, Octubre12, 20 9. Lo anterior se encuentra avalado bajo ¢f niimero de referencia PRIC-14801 1-2000-MSC-MEX.-

. €p &, . ______..'______.__———-—‘ IR . R
‘ ; . NP Sin mis por el momento.

D i ol : i \ s Uhitad Acreliode: . . .

Iste Cotfcado 8 udlido hasl: i Ji nzmmuya‘m M&lwx:,sf»uzcv.‘
) é ?; s dis s o .
_M&— . . / Atentamente .
T entidad mexjccmﬁ P Det-Nordeerd { S Andolsth
de acreditacion, @.c.

1o A LINY
iy

Nimero de acreditacion asignado No: 3107

Vigencia de acreditasién agarfirde: J00H50
convencimienlo: 20010303 .
: Gerente de Cerificacion

s y / "‘_, ke
S L 4
/Z/Z/él‘:///

Gustava-Godinez P I
Director Qgneral
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"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE: B-10.19/2011

INCONFORME: BABCOCK & WILCOX DE
MEXICO, S.A. DE C.V.

Curriculum de dos profesionistas, en este caso de:

Mexico City, 17. May 2010

CURRICULUA VITAE
INGEMERQ MECANICO ~ESPECIALIDAD ENERGETICO:

b e CaT o A A B U E

wm i D a0 il O e
Neme: Mauriclo Gonzalez Mercado . 2 DIRECCION:Hurbe Mo, 15, Col, Unida HebiacioalSen AntonloCulsscan. Dl Inapalapa P, 03600, oo, O, Fo
' ' : VUMERO TELEFONEO: 1569720

Senior Project Manager {Cerfified by Siemens in 2008)  NUNERODE CELULAR: (04455 18506228

_ . . A {044.56) 14258528
City,-Country: Distrito Federal, Mexico ' : (ORAEQ ELETRONICO; darle] thedtediatoreyahoois
o Bemall mauricio.gonzalez@siemens.com RN danieloriens m@siemeps.com
Age: 42 Years S FECHADE HAGRAENTO: 25 Novienbre 109
Actual Rosltion: Projects and Offers Manager E F IE . S
v o ' o EDUCACIONY CALIFCACKONES
PROFESSIONAL OBJECTIVES ' T o INGENERIAHEGANCAEN EL NSTIVTORCLTECHCO NACONAL (P
' . ESCUELA SUPERIOR DE INGENERIA VECANIGA Y ELECTRICA
) Deploy my experience, and technical knowledge togetherwﬂh my administration .- - - UNIDAD PROFESIONAL CULHUAGAL-{1987201)
manager skills to fulfll the strategic objectives of the company and to continue . -+ Caeacin Henckin Honorfca, Promedin .12
growing up to reach a Corporate posltion. . - . b Lo
CURS
“SGHOOLING R T ’ . L = "ISEAO ¥ PROYECTO DE SISTEMAS HIDROSRANTARIDS” pos

LACNMRMLXIGMADEL*\IhDUSTRlAD.MGOASIRUCC!O‘(YEL]NSTITUTODEG‘.PACHACION DElAlhDUSlRlAD\.lACOP.‘SIRUBCIOM

2007-2009: Master in Bachelor Administration in Enterprise Managing, e STPS MO e 20 e,

' . Universidad del Tepeyat, Graduate Diploma as Master in Enterprise Managing. <. - g\,‘dESA‘M NIADOS DEEOUALES
qfERLNGUAIDIOMAS SA. DE GV, it fbuniin oo/,
S et o it Lecnowgo Autdnamo de MEX[CO (AN - .. . Ieevporedoala SECRETARIADE EJUGAGIO\‘FUEUM(SEP} Uuenawﬂ%"l(uawﬁooz Enem?ﬂﬂiﬂﬂElGSweBDOp.aﬂo;

Diploma in Administration and Skllls Development.

1995-1896: Masler Studies in Systems, Escusla Supsrior de Ingenieria Mecanica y EIPERENCH LABORAL

Eléctrica (E.5.1.M.E.), Instituto Politécnico Nacional {IP.N). . . SwuoSoaalmPEfRDLEOSI.J A0S fPEMEX)

1985~ 1990: Universlty, Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y Eléctrica - Dlmﬂsmn"mﬁmthwmml!I»mpﬂmwldelwm!mm{!fayafﬂﬂwwmmll S e

(E.8.1.M.E), Insfituto Politéenico Nacional {I.P.N). ) - Hiwgsnetion)
1988- 1930: Foreign Languages Center (C.E,N.L.E.X), German and English. Pretlas mhsnnssensmxommnmsm .
' o : Céb!mshklr‘uﬁmsdelamhhdonnhl&awﬂmasydensrnahifalparalaseldefasddwmdﬂrrmai(‘ euanm;urnzcoa)
. L Mowagsoomm . . R
PROFESSONAC RISTORY-
NAOKURENEK SA DE GV,
: . ‘gt vema@mqwmaenshum»snwsmaesdammjma
g?!/:mo - Present: Projects & Bid Manager, for the E F IE Business Unit, Mexico - . '"WF iyms e Bt Wﬁ r——" e~ gy
1212008 - D52010; Sector Business Manager, for Plants and Modemizations, HSMASATE),
et e e e —nHoMhe-Polp-&-Paper- Business-of-the-Mexican-Market-Mexieo Gitymr——--rmr---- sl el e
e OperadofdeMaqunad=mddsop«nyamm0amhodaboqu1asA&mlqubnd=laMamma

 D4/2008 - 0412010: Senior Project Manager, for the Excelsior Category "B" Project, ) ' Ermadodeunnmdepmh(snpﬁamm -Orubia 2005}

for the Modemlzaﬂon ofthe Hams & Man Calorman Machines, Mexico City.
e e R e S y”\’mgmngosmc

09/2006 04/2008: Plants Automahon Manager and Project Manager, for the st rorctes, Akt ¢ mercani arnd dema1MmMﬂ?aa. n:mh(mzmmwzom
Automationof the Project THOR Acticide 14 Plantin Queretaro; Mexico. '




"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE: B-10.19/2011
INCONFORME: BABCOCK & WILCOX DE
WEXICO, S.A. DE C.V.

Asi pues, se tiene que del analisis realizado por esta Autoridad a la anterior documentacion, se
desprende que la inconforme Unicamente acredita dar cumplimiento a uno de los tres requisitos
solicitados en el apartado de “NOTA”, del documento DT-5 de las bases de licitacion de mérito,
para la subcontratista SIEMENS Innovaciones, S.A. de C.V., siendo este, el relativo a la carta
compromiso de fecha 16 de noviembre de 2010, en la que dicha empresa SIEMENS
Innovaciones, S.A. de C.V., manifesté que se compromete a ejecutar los trabajos subcontratados,
en caso de que la proposicién de la licitante BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V,,
sea la ganadora, no asi a los otros dos requerimientos también solicitados en el mismo
documento DT-5, relativos al Curriculum de SIEMENS Innovaciones, S.A. de C.V.,
(Subcontratista) y la documentacién con la que demuestre fehacientemente la experiencia y
capacidad técnica y econdémica de dicha subcontratista, en los trabajos de “SERVICIOS DE
INTEGRACION DE SOFTWARE, SINTONIZACION Y CARACTERIZACION”, que realizaria ésta,
segun se desprende del Documento DT-5 y la citada carta, integrados por la inconforme a su
propuesta.

Bajo ese tenor, si bien es cierto, la empresa BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V,,
ahora inconforme, integré6 a su propuesta, el curriculum de los profesionistas MAURICIO
GONZALEZ MERCADO y DANIEL OCTAVIO ORTEGA MEZA, también lo es que, dichos
documentos no son los idéneos y necesarios para acreditar el cumplimiento a los requisitos
solicitados en la parte final del Documento DT-5 de las bases de la licitacién de meritd, en el
apartado de “NOTA”, respecto a que se debia anexar a dicho documento el curriculum de la
subcontratista, asi como la documentacion que demuestre fehacientemente la experiencia y
capacidad técnica y econdmica del subcontratista propuesto, en este caso, de la persona moral
SIEMENS Innovaciones, S.A. de C.V., ya que con éstos, Unicamente se acredita la experiencia
laboral de las personas fisicas citadas y no asi de la citada empresa quien es la subcontratada,
incumpliendo por lo tanto, con el requisito del presentar el curriculum del subcontratista SIEMENS
Innovaciones, S.A. de C.V.

Asimismo, la inconforme argumenta en su escrito de inconformidad que integré a su propuesta
diversos certificados emitidos por Lloyd’s Register Quality Assurance y Det Norske Veritas
Certification Inc., Houston Texas, con los que da cumplimiento a los requisitos solicitados en el
Documento DT-5 de las bases de la licitacién de mérito, pero contrario a dichas aseveraciones,
de la revisidn practicada por ésta Autoridad a dichos documentos, no se aprecia que se acredite
la experiencia y capacidad técnica y econdémica de la subcontratista SIEMENS Innovaciones, S.A.
de C.V., en los trabajos a subcontratar, que en este caso son los “SERVICIOS DE
INTEGRACION DE SOFTWARE, SINTONIZACION Y CARACTERIZACION”, conforme Io
indicado en el apartado de “NOTA’, del documento DJ-5, de las bases de la licitacion,

Y

34



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.19/2011

INCONFORME:

MEXICO, S.A. DE C.V.

BABCOCK & WILCOX DE

documentos que se esta Resolutora procede a ilustrar en un cuadro para mayor referencia como

sigue:
No. DOCUMENTOS
INTEGRADOS EN
LA PROPUESTA
DE LA EMPRESA
INCONFORME
CPRETENDE CERTIFICADO OTORGADO .
ACREDITAR LOS OTORGADO A LA POR: : CERTIFICACION APLICABLE A: VIGENCIA
EMPRESA '
REQUISITOS
SOLICITADOS EN
EL DOCTO. DT-5,
PARA SIEMENS
Innovaciones, S.A.
de C.V.

1 Certificado de | SIEMENS ENERGY | Lloyd's Register | Venta, comercializacién, disefio, fabricacion, | Aprobacién
aprobacion en el | SECTOR Quality Assurance | instalacién, puesta en servicio de turbinas de | original:
sistema de gestion | FREYESLEBENST vapor, turbinas de gas, generadores eléctricos, | 1/sept/2007
medioambiental ISO | R. 1, 91058 turbocompresores e instrumentacion y control.

14001:2004, DIN EN | ERLANGEN, Operacién y mantenimiento de plantas | Caducidad:
ISO 14001:2005 BS | ALEMANIA y 4400 eléctricas. Suministros de equipos de plantas | 31/agosto/2010
EN ISO 14001:2004, | ALAFAYA TRAIL, eléctricas para generacion de energia, industria
ANSI ISO | 32826 ORLANDO, petrolera y de gas, aplicaciones industriales y
14001:2004 FLORIDA, EE.UU. gestién de proyectos. Investigacion y desarrollo,

disefio y fabricacion de sistemas de generacién

de energias de pilas de combustible

estacionarias. Comercializacién y venta de

energia edlica. Funciones centrales de

generacién de energia .

2 Certificado de | IDEM IDEM IDEM Aprobacién
aprobacién en el original:
sistema de gestion 20/nov/1992
medioambiental 1ISO
9001:2000, DIN EN Caducidad:
ISO 9001:2000, BS 31/agosto/2010
EN ISO 9001:2000,

ANSI/ISO/ASQ
Q9001-2000

3 Anexo al certificado | IDEM IDEM IDEM Aprobacién
en el Sistema de original:
Gestion de la Salud 1/sept/2007
y Seguridad Laboral
con la norma Caducidad:
OHSAS 18001:2007 31/agosto/2010

4 Certificado numero | SIEMENS Det Norske Veritas | Disefio, desarrollo, manufactura, construccién, | Valido hasta:

60274-2009-HSO- Innovaciones, S.A. | Ceriification Inc., | integracién, venta de productos, sistemas y | 08/sept/2012
MCI-DNV, en | de C.V./ SIEMENS, | Houston Texas soluciones, puesta en servicio,
OHSAS SA. de Cc.v./ refaccionamiento, servicios (postventa) y
Occupational Health | SIEMENS, S.A/ soluciones llave en mano, para la generacién,
and Safety | Sector Energia transmision fy distribucién de energia en alta,
Assesment  Series | Mesoamérica mediana, bafa tension y para el mercado de gas
18001:2007 Edition petréleo.
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5 Certificado numero | IDEM IDEM IDEM Valido hasta:
62881-2009-AQ- 08/sept/2012
MCI-EMA, de
conformidad con la
norma ISO
9001:2008

6 Certificado numero | IDEM IDEM IDEM Valido hasta:
60275-2008-AQ- 08/sept/2012
MCI-ANAB, de
conformidad con la
norma ISO
9001:2008

7 Certificado numero | IDEM IDEM IDEM Valido hasta:
60276-2003-AE- 08/sept/2012
MCI-ANAB, de
conformidad con la
norma ISO
14001:2004

8 Constancia de fecha | SIEMENS IDEM IDEM Sin vigencia
04/09/2009 Innovaciones, S.A.
de C.V./ SIEMENS,
SA. de C.V./
SIEMENS, S.A.

En ese contexto, se tiene que los primeros tres certificados sefialados en el cuadro que antecede,
con los que la empresa inconforme BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V., pretende
acreditar los requisitos solicitados en el apartado de nota del Documento DT-5 de las bases de la
licitacion de meérito, expedidos por Lloyd's Register Quality Assurance, en primer lugar, se
encuentran caducados desde el 31 de agosto de 2010, como se desprende de los mismos, y
en segundo lugar, fueron expedidos para “SIEMENS ENERGY SECTOR FREYESLEBENSTR. 1,
91058 ERLANGEN, ALEMANIA y 4400 ALAFAYA TRAIL, 32826 ORLANDO, FLORIDA, EE.UU.”,
es decir, se trata de una persona moral diversa a la empresa SIEMENS Innovaciones, S.A.
de C.V., ya que ésta Ultima, fue quien manifesté su compromiso mediante carta de fecha 16 de
noviembre de 2010, en caso de que la ahora inconforme resultara ganadora, para realizar los
trabajos subcontratados en términos del documento DT-5 de las bases de la licitacién de merito, y
no la empresa “SIEMENS ENERGY SECTOR FREYESLEBENSTR. 1, 91058 ERLANGEN,
ALEMANIA y 4400 ALAFAYA TRAIL, 32826 ORLANDO, FLORIDA, EE.UU.", a quienes fueron

otorgados dichos certificados.

Con relacion a los certificados citados en los numerales del 4 al 7 y la constancia en el numeral 8,
del cuadro que antecede, expedidos por DET NORSKE VERITAS CERTIFICATION INC.,
HOUSTON TEXAS, si bien es cierto que los mismos se encuentran vigentes hasta el 08 de
septiembre del 2012, y que certifican entre otras empresas a SIEMENS Innovaciones, S.A. de
C.V., también lo es que, con los mismos Unicamente se demuestra que la referida subcontratista
cuenta con el certificado de Sistemas de Gestion conformg a estandares internacionales, tal y

Y
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como la propia inconforme lo sefiala y reconoce en su escrito inicial de inconformidad y no asi
que cuenten con experiencia y capacitad técnica en los “SERVICIOS DE INTEGRACION DE
SOFTWARE, - SINTONIZACION Y CARACTERIZACION”, resultando por consecuencia
infundadas las manifestaciones de la inconforme en su escrito inicial de inconformidad, respecto
a que los documentos anexados a su propuesta para la subcontratista SIEMENS Innovaciones,
S.A. de C.V., como son los certificados emitidos Lloyd’s Register Quality Assurance y por Det
Norske Veritas, asi como los Curriculums Vitae del personal de “SIEMENS”, que participa en las
referidas actividades, cumplen cabalmente con lo solicitado en las bases de licitacion por PEMEX

Refinacion.

Por lo antes expuesto, se concluye que, al no haber incluido y acompafado la empresa
BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V., al documento DT-5 de su propuesta, el
curriculum y la documentacién que demostrara fehacientemente la experiencia y capacidad
técnica y econdmica de los subcontratistas . SERVICIOS DE INGENIERIA Y ASESORIA EN
SOLDADURA, S.A. DE C.V. y SIEMENS Innovaciones, S.A. de C.V., en los trabajos que
realizarian, en este caso, para la “INSPECCION RADIOGRAFICA’, y los “SERVICIOS DE
INTEGRACION DE SOFTWARE” y “SINTONIZACION Y CARACTERIZACION?”, respectivamente,
con dichos incumplimientos se demuestra que la propuesta de la empresa inconforme fue
debidamente desechada, por lo que hace al incumplimiento marcado con el ndmero 1, indicado
en el fallo de la licitacion de mérito y en el oficio PXR-SP-RFIM-SRM-DC-540-2011, ambos de
fecha 04 de febrero de 2011, al no cumplir con los requisitos solicitados en el apartado de
“NOTA” del documento DT-5, de las bases de licitacién, ubicandose con dicho incumplimiento en
las causales de desechamiento establecidas en el punto 15, numerales 15.1 y 15.2, de las bases
de licitaciéon impugnadas, en las que se establecié que serian desechadas las propuestas, por la
presentacion incompleta o la omisién de cualquier documento requerido en las citadas bases, y el
incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por “LA
CONVOCANTE?”, por lo que la ahora inconforme no puede pretender eximirse del cumplimiento
de lo dispuesto en las bases licitatorias y sus anexos, en los términos estrictamente solicitados.

En tal virtud, es evidente que no se puede desatender que las bases licitatorias constituyen una
unidad de requisitos a satisfacerse, y en su caso, los participantes de la licitacibn deben de
cumplir con todos y cada uno de los requisitos que las mismas establezcan, sin poder pretender
gue unos requisitos si debian ser cubiertos y otros no, ya que la inconforme se encontraba
obligada, al igual que todos los licitantes, de anexar y acompafiar al documento DT-5, el
curriculum y la documentacién que demostrara fehacientemente; la experiencia y capacidad
técnica y econdmica de las subcontratistas SERVICIOS DE INGENIERIA Y ASESORIA EN
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SOLDADURA, S.A. DE C.V. y SIEMENS Innovaciones, S.A. de C.V., en los trabajos que
realizarian.

En este orden de ideas, se tiene que si la accionante consideraba que dichos requisitos no eran
objetivos y con parametros cuantificables, por lo que se trataba de una norma imperfecta ya que
no se sefiala cuantos afios de experiencia debia tener un subcontratista o con qué documentos
se tenia que acreditar la misma, y que al subcontratar los trabajos de INSPECCION
RADIOGRAFICA, por ser un trabajo indirectamente relacionado con los alcances de los trabajos
de la obra licitada, bastaba con sefialar al subcontratista para esa actividad para cumplir con los
requisitos solicitados, debié haber formulado la aclaracién correspondiente durante las juntas de
aclaraciones, ya que no debe pasarse por alto que el momento previsto por la iey para aclarar y
en su caso solicitar las modificaciones correspondientes sobre los alcances contenidos en los
requisitos solicitados, mas aln, como en el caso de la inconforme, al considera que el requisito
indicado en el Documento DT-5 es violatorio de lo dispuesto por la legislacién aplicable.

Lo anterior es asi, ya que es, precisamente durante las juntas de aclaraciones, en donde se
deben expresar las dudas o desacuerdos sobre los alcances contenidos en los requisitos
solicitados en las bases de licitacién, en este caso, respecto de los anexos que se debian incluir
al documento DT-5, de las bases de la licitacién, como lo son el curriculum y la documentacion
que demuestre fehacientemente la experiencia y capacidad técnica y econémica de los
subcontratistas propuestos en los trabajos que realizaran, siendo que de la revision de las actas
de las juntas de aclaraciones, se desprende que la ahora inconforme, no formulé cuestionamiento
alguno respecto de su desacuerdo con los alcances de dichos requisitos, ya que segun su dicho,
considera que al no sefialarse cuantos afios de experiencia debia tener un subcontratista o con
que documentos se tenia que acreditar la misma, y que al subcontratar los trabajos de
INSPECCION RADIOGRAFICA, por ser un trabajo indirectamente relacionado con los alcances
de los trabajos de la obra licitada, bastaba con sefialar al subcontratista para esa actividad para
cumplir con los requisitos solicitados, por lo que al no haber sido impugnados o modificados
dichos requisitos, los mismos quedaron firmes y consentidos por todos los licitantes, por lo
que la ahora inconforme no puede pretender eximirse del cumplimiento de lo dispuesto en el
Documento DT-5 de la bases licitatorias, en los términos estrictamente solicitados, sino que
tenian la obligacién de acompariar a su Documento DT-5, el curriculum y la documentacién que
demuestre fehacientemente la experiencia y capacidad técnica y econdomica de sus
subcontratistas propuestos, en los trabajos que realizarian, asi como la carta emitida por cada
uno de los subcontratistas en la que manifiesten que aceptan la realizacion de los trabajos en
caso de que la proposicion del licitante sea la ganadora, independientemente de que no se haya
sefialado cierta cantidad de afios a cumplir, por lo que sélo bastaba con\Rgesentar el curriculum
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de estos y la documentacién que considerara conveniente para acreditar la experiencia de los
subcontratistas SERVICIOS DE INGENIERIA Y ASESORIA EN SOLDADURA, SAA. DE C.V.y
SIEMENS Innovaciones, S.A. de C.V. (, en los trabajos que realizarian, ya que no era motivo de
evaluacion el acreditar cierto periodo o afios, ya que bastaba con la sola presentacion de la
documentacion para cumplir con lo solicitado, resultando por consecuencia infundadas las

manifestaciones de la impugnante.

Por lo que resulta evidente que no se puede desatender que las bases de licitacion constituyen
una unidad de requisitos a satisfacerse y en su caso los participantes de la licitacion deben de
cumplir con todos y cada uno de los requisitos que las mismas establecen, por lo que el
desechamiento de la propuesta, como ha quedado sefialado, no es més que una consecuencia
logica de la aplicacién del contenido de las propias bases, por tanto, al ser prerrogativa del que
convoca y ho de los licitantes, determinar los requisitos y condiciones bajo las cuales se regira el
procedimiento licitatorio, asi como cuales incumplimientos afectan la solvencia de las propuestas,
dada la naturaleza de los trabajos objeto de la licitacion de que se trata, a fin de asegurar las
mejores condiciones para la entidad y garantizar la libre participacion e igualdad de condiciones
en todo evento licitatorio, los licitantes deben cumplir con todos y cada uno de los requisitos
“establecidos en las propias bases, para que su propuesta no sea objeto de descalificacion,
debiendo prevalecer el interés publico sobre el interés privado, buscando con ello asegurarse las
mejores condiciones de contratacion para el Estado, como lo dispone el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. :

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el Semanario Judicial de la Federacién, Epoca

82 Tomo XIV-Octubre Tesis 1.32. A. 572-A, Pagina 318, Clave TCO 13572 ADM, del rubro y
tenor siguiente: : -
“ ICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que
establece el articulo 134 Constitucional, la celebracién de los contratos de obra publica, esta precedida de
un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servir para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina “licitacién’”,
pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o
moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanfo a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un
llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar
a cabo la contratacién. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo
puiblico. Segtin la doctrina, la licitacién publica constituye un procedimiento mediante el cual Ia
administracién publica selecciona a una persona fisica o moraf, para que realice la construccion,
conservacion, mantenimiento, reparacién o demolicién de un bierj|inmueble o mueble en beneficio del
interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a fodos interesados para que sujetandose a
las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas selecciopaa la més conveniente. Los principios
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que rigen a dicha licitacién y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son las
siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacién de un gran
ndmero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacién no debe
haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de os oferentes en perjuicio de los otros; c)
publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion
correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o
contradiccién, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que
integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de
la administracion publica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalla la
contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a
celebrar como a su ejecucion , ya que defallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su
regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las parfes, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econémico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
Jjuridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si y por otro lado, incluyen
clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los
derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacién
producen efectos juridicos propios, en cuanto que el 6rgano licitante no puede modificarlas después de
haber ejecutado el llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo
ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los
oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al
adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacion o violacién, seria una infracciéon al
contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacién son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracion y de sus coniratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimienfo al principio pacta sunt servanda. En sinfesis las bases son las
condiciones o clausulas necesarias para regular tanfo el procedimiento de licitacion como el contrato de
adjudicacién de la obra y que los 6rganos licitantes tienen amplia facultad para imponerias. 3. La
publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal imporfancia, ya que a través de ella se hace la
invitacién a las personas fisicas o morales que puedan estar inferesadas en realizar la obra a licitar y
debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en un periddico privado de mayor circulacién en el
pafs, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra plblica. 4.
Presentacién de ofertas. En esta fase los inferesados que safisfagan los términos de la convocaftoria
respectiva tendrén derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan fener cuidado en su
preparacion, ya que de la redaccion, confeccion y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada.
Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para
contratar de la persona que presenta la ofertas; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de
acuerdo a lo que establecen las bases; y, ¢) formales, que se refieren a la confeccion de la oferta, misma
que debe ser en forma escrita, firnada, firmada e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el
lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo
indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran
a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacién o requisifos exigidos en
las bases de licitacién, levantando al efecfo un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la
licitacién, en la que se daré a conocer la fecha en que se conoceré el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es
el acto por el cual el 6rgano estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o
conveniente para la administracién publica. Previa la Adjudicacién, el érgano convocante, debera realizar
un dictamen técnico en donde deberéd considerar los requisifos cuantitativos y cualitativos de los
oferentes, a fin de determinar cual de ellos retne las condiciones lggales, técnicas y econdmicas
requeridas por la convocanfe; y, 7. Perfeccionamienfo del contrafo\\ que es la ulfima fase del
procedimiento de licitacién, en donde una vez que se conozca el nombkg de la persona ganadora, el
6rgano licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfecgiogar el contrato respecl‘ivo.v

}
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Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste,
es la elaboracion de Jas bases o pliego de condiciones, ya que como se indic6 en parrafos anteriores, son
la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y por ello
sus reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o modificacion

 después de la presentacién de las ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por
lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacion
publica, deberé revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia
y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con
cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus
etapas sin infraccién alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrafo
respectivo no esté, viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o
incumplimiento de las bases de la licitacién por parte de alguno de los oferentes, sin que el drgano
convocante las fome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al
oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirfan el principio, no solo ya de
derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el
pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al
adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que
después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se
hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion”.

Por todo lo anterior, y dados los incumplimientos en que incurrié la propuesta de la ahora
inconforme y que han quedado debidamente analizados y sefialados en el cuerpo de la
presente resolucion , la misma se ubico en las causas o motivos de desechamiento del punto
15, numerales 15.1 y 15.2, de las citadas bases de licitacién, bajo esta tesitura, se concluye
que el motivo de descalificacion de la propuesta de la promovente, por el motivo que se
analiza, se derivé como ya se menciono, de la correcta aplicacion del contenido de los
criterios de evaluacién establecidos en las propias bases, y del articulo 29 de las
Disposiciones Administrativas de contrataciéon en materia de Adquisiciones, Arrendamientos,
Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Carécter Productivo de Petroleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, por lo que resultan infundadas las argumentaciones
que esgrime la impugnante en cuanto al desechamiento de su propuesta que se refiere.

Igualmente resultan infundadas las manifestaciones de la inconforme, respecto a que el
motivo 1 de incumplimiento que le hizo valer PEMEX Refinacion, mediante el fallo, no afecta
la solvencia de su oferta, y solicita se tome en consideracion lo ordenado en el articulo 29 de
las Disposiciones Administrativas de contrataciéon en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de
Petréleos Mexicanos‘y Organismos Subsidiarios, ya que en primer fugar, la determinacion de
la solvencia de la oferta no queda al prudente arbitrio de los progios participantes sino es
facultad exclusiva de la convocante el determinar que requisitos tan o no la solvencia, vy
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en este sentido, el incumplimiento advertido que se encuentra relacionado con el alcance de
los trabajos en particular con el radiografiado de las tuberias, afectd la solvencia de la oferta,
ya que se trata de una actividad de alto riesgo cuyo erros o defecto en su manejo, puede
poner en riesgo el personal, las instalaciones y la ecologia, situacién que no puede pasar por
alto esta Autoridad, por lo cual la oferta de la inconforme no garantiza las mejores condiciones
de contratacion en términos del articulo 134 Constitucional.

Dadas las consideraciones anteriores, y en virtud de que un incumplimiento al contenido de las
bases licitatorias es suficiente para declarar el desechamiento de una propuesta, esta
resolutora estima innecesario realizar el analisis del resto de los argumentos y conceptos de
impugnacién hechos valer por la inconforme relacionados con el desechamiento de su
propuesta, al haber quedado acreditada la inobservancia a los requisitos solicitados en la
Seccioén lll, parte II, apartado “PARTE TECNICA”, Documento DT-5 y lo solicitado en la nota
contenida en el formato del Documento DT-5, de las bases de la licitacion, que se definieron en
apego a la normatividad aplicable a la materia, ya que cualquiera que fuera el resultado de
dicho analisis, subsistiria el incumplimiento de la oferta técnica de la empresa inconforme, por
lo que en nada variaria el sentido en que se emite la presente resolucion.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial de aplicaciéon analoga:

“Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo VI,
Parte TCC; Tesis: 695; Pagina: 468

CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES. Si del anélisis que en el juicio de
amparo se hace de un concepto de violacion se concluye que es fundado, pero si por diversas razones
que ven al fondo de la cuestion omitida, el mismo resulta ineficaz para resolver el asunto en favor de los
intereses del quejoso, el concepfo aun cuando es fundado debe declararse inoperante;
consecuentemente, por economia procesal procede negar la proteccién constitucional en lugar de
concederse para efectos, es decir, para que la responsable reparando la violacién haga el estudio de lo
omitido, lo cual a nada préctico conduciria, pues no obstante cumplir con ello, la misma autoridad o bien
el tribunal colegiado respectivo en un amparo diverso promovido en su oportunidad, tendria que resolver
el negocio en contra de los infereses del solicitante de garantias; por lo tanto, es innecesario esperar otra
ocasibn para resolverio negativamente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

NOTA: Tesis 11.30.J/17, Gaceta numero 56, pag. 45, véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacién, tomo X-Agosto, pag. 338.”

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:

RESUELVE
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PRIMERO. Por los razonamientos Iégico juridicos contenidos en el considerando cuarto, y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 92, fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, en relacidén con los articulos 35 segundo parrafo, de
la Ley de Petréleos mexicanos y 67 de su Reglamento, se declara infundada la inconformidad
presentada por la empresa BABCOCK & WILCOX DE MEXICO, S.A. DE C.V., contra actos
de Pemex Refinacién derivados de la Licitacion Publica Nacional numero RMAD-LPI-OP-065-

2010.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 92, dltimo parrafo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se hace saber a la interesada que,

no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra de la misma podra interponer el
recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o intentar la

via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido. :

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacién, ante la presencigZde dos testigos de asistencia.

LIC. JUAN
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