ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE B-1A. 19/10

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
. INCONFORME: GUERRERO Y CONSULTORES

ASOCIADOS, S.A.DEC.V.
México, Distrito Federal, a los diecisiete dias del mes de mayo del ano dos mil diez.---------

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por
. el C. Eduardo Guerrero Hernandez, representante legal de la empresa denominada

GUERRERO Y CONSULTORES ASOCIADOS, S.A. DE C.V., en contra de actos de
Pemex Refinacion derivados de la licitacion puUblica mixta naCIOnal ndmero 18576010-002-

10;y

RESULTANDO

.- Por escrito de fecha 8 de marzo de 2010, presentado en este Organo Interno de
Control el dia diez del mismo mes y afo, el C. Eduardo Guerrero Hernandez,
representante legal de la empresa denominada GUERRERO Y CONSULTORES
ASOCIADOS, S.A. DE C.V., personalidad que acredita mediante la copia certificada de la
escritura publica numero 74,385 de fecha seis de marzo de mil novecientos noventa y
siete, pasada ante la fe del Notario Plblico nimero 89 del Distrito Federal, promovio
inconformidad por actos de Pemex Refinacion derivados de la licitacion publica mixta
" nacional ntimero 18576010-002-10, para la, prestacion del servicio consistente en:
"SERVICIO DE ACTUALIZACION AL S!STEMA DE CONTROL DE ACCESO Y
ASISTENCIA INSTALADO EN LA REFINERIA MIGUEL HIDALGO.", convocada por la
Gerencia de la Refineria "Mlguel Hidalgo" de dIChO Organlsmo mamfestando en esencia

lo siguiente:

Que se inconforma en contra de la Junta de Aclaraciones de fecha 02 de marzo de 2010,
realizada dentro de la licitacién puUblica mixta nacional numero 18576010-002-10,
manifestando los hechos que consideré pertinentes y que por economia procesal se -
tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento Ia

Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. . -
El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion

~ expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de- llevar a cabo tal transcripcién;, ademas de que dicha omisién no deja en
estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
JUdICIa/ de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina

599.
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La inconforme ofrecié como pruebas de su parte, los siguientes:

1. LA DOCUMENTAL. Consistente en la impresion de la nota de publicacién en el

Diario Oficial de la Licitacion Publica Nacional No. 18576010-002-10, para el
Servicio de actualizacion al Sistema de Control de Acceso 'y Asistencia instalado
en la Refineria "Miguel Hidalgo".

2. LA DOCUMENTAL. Consistente en el acta de la junta de aclaracmnes de fecha 2
de marzo de 2010.

3. LA DOCUMENTALES. Consistentes en el Documento 3 y 3-A de la inconforme.

4. LA DOCUMENTAL- Consistente en el Acta de Vista a Ias Instalaciones, de fecha
02 de marzo de 2010. : _ .

5. LA PRESUNCIONAL En su doble aspecto el legal y eI humano en Io que
- beneficie a [os intereses de mi representada.

6. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y por
actuar en el expediente que se integres y en lo que beneficie a mi representada.

Il.- Por Acuerdo de fecha once de marzo de dos mll diez, se admitié a tramite la
inconformidad, ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se
tuvieron por ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan en
el capitulo de pruebas de su escrito. De igual forma, en dicho proveido se ordend no
conceder la Suspension solicitada de los actos de procedlmlento de contratacién, lo cual
fue notificado a la empresa ‘GUERRERO Y CONSULTORES ASOCIADOS, S.A. DE C.V.,
a través del oficio 18-576-OIC-AR-0-381-2010, de la misma fecha.

lll.- Mediante el oficio nimero 18-576-OlC-AR-0-382-2010, de fecha 11 de marzo de
2010, con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se envid6 a la convocante una copia del escrito de la
inconformidad de referencia, a fin de que rindiera un informe circunstanciado sobre el
monto presupuestal asignado a la licitacién, sefialando cual es el estado que guarda el
procedimiento licitatorio en comento, sefialando | si existe ganador en el mismo,
proporcionando en su caso su nombre o razop\social, su Registro Federal _de
Contribuyentes y homoclave, el nombre, domicilio y Registro Federal de Contribuyentes, y
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homoclave de su representante legal, asi como su teléfono y nliimero de fax, a fin de darle
intervencion que en derecho proceda.

V.- Mediante el oficio_nimero PXR-SP-RMH-SRM-JC-272-2010 de fecha 18 de marzo de
2010, la convocante informé a este Organo Interno de Control, sobre el estado en que se
encontraba la licitaciéon publica nacional numero 18576010-002-10, indicando que el 11 de
marzo del 2010 se dio a conocer el fallo de la licitacidén resultando adjudicada la empresa

Acceso y Seguridad Total, S.A. de C.V.

V.- Por acuerdo de fecha 22 de enero del 2010 se tuvo por recibido el informe previo a
que se refiere el resultando 1V, acuerdo que fue notificado por rotulén el mismo dia,
asimismo, se ordend dar vista a la empresa Acceso y Seguridad Total, S.A de C.V., en su
caracter de tercera interesada en el presente asunto, lo cual se notificé a través del oficio
numero 18-576-0OIC-AR-0-411-2010, de la misma fecha. :

VI.- Con fecha 26 de marzo del 2010, se recibié oficio nimero PXR-SP-RMH-421-2010 de
fecha 25 del mismo mes y afio, y sus anexos PXR-SP-RMH-SRM-JC-325-2010, por
medio del cual la convocante rindié el informe circunstanciado que le fue requerido, y
respecto de los motivos de la inconformidad sefialé lo siguiente: .

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
' expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina

599. °

A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacion que forma parte
de la licitacion puUblica mixta nacional nimero 18576010-002-10, y que esta relacionada
con los motivos de la inconformidad, misma que se agregé al expediente en el que se
actua.

VIl.- Por acuerdo de fecha 29 de marzo de 2010, se tuvo por recibido el informe’
-circunstanciado- referido . en el resultando anterior, poniéndose a disposicion de
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inconforme para el efecto de que de considerarlo pertinente y de resultar procedente
ampliara los motivos de impugnacién hechos valer.

V.= PnLAcue,td,oLde_fecha_6_de_abril_de_2£rlﬂrseiuyo_pnmo_pteseLuadQ_escdto_aLguno—

de ampliacion de inconformidad, de Ila empresa inconforme GUERRERO Y
CONSULTORES ASOCIADOS, S.A. DE C.V., dentro del periodo concedido, teniéndose
por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

IX.- Por acuerdo de fecha 7 de abril de 2010, se emitié6 acuerdo por virtud del cual la
- empresa Acceso y Seguridad Total, S.A de C.V., no desahogé la vista que se le ordend
dar, en su calidad de tercera interesada, dentro del periodo concedido, teniéndose por
precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

X.- Por Acuerdo de fecha 16 de abril del 2010, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme GUERRERO Y CONSULTORES ASOCIADOS, S.A.
DE C.V., adjuntas a su escrito inicial de inconformidad de fecha 8 de marzo del 2010, de
igual forma se admitieron las pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia de
Refineria “Miguel Hidalgo”; que anexé a su oficio nimero PXR-SP-RMH-421-2010, de
fecha 25 de marzo del 2010, con el cual rindid el informe circunstanciado, notificandose
dicho proveido por rotulén el mismo dia.

XI.- Mediante Acuerdo de fecha 22 de abril del 2010, se tuvieron por desahogadas’las
pruebas que fueron admitidas mediante proveido fecha 16 de abril del 2010, referidas en
el considerando X de la presente resolucion, asi mismo, en cumplimiento al articulo 72 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se pusieron a
dISpOSICIOH de la inconforme GUERRERO Y CONSULTORES ASOCIADOS, S.A. DE C.V,,
asi .como de la empresa Acceso y Seguridad Total, S.A de C.V., en su caracter de tercero
interesado, las actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro
del plazo concedido, formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes, lo
anterior se notificé por rotulén el mismo dia.

XIL.- Por Acuerdo de fecha 11 de mayo de 2010, se tuvo por no presentado escrito alguno
de alegatos por parte de la. empresa inconforme GUERRERO Y CONSULTORES
ASOCIADQOS, S.A. DE C.V., asi como de la empresa Acceso y Seguridad Total, S.A de
C.V., en su caracter de tercero interesado, dentro del periodo concedido, teniéndose por
precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotulon el mismo dia.
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XHI.-Por Acuerdo de fecha 11 de mayo de 2010, se ordend el Cierre de la Instruccidén en
el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la
empresa denominada GUERRERO Y CONSULTORES ASOCIADOS, S.A. DE C.V., por

__ actos_de_Pemex_Refinacién_derivados_de_la_Licitacion_Pulblica_Mixta_Nacional_ nimero__ |
18576010-002-10, turnandose los autos para dictar la Resolucién que conforme a derecho
proceda, misma que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno-de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XlI, XVl y XXVII de la Ley Organica de la
Administracién PUblica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 2°, -
fraccion I, 11, 65, 66 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y. Servicios del
Sector Publico vigente cuando nacié el derecho de accidén de la inconforme, articulos 11, -
65, 66, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y 3, inciso D)y 80, fraccién |, punto 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la
normatividad en la materia, al llevar a cabo la Junta de Aclaraciones de fecha 02 de
marzo de 2010, correspondiente a la licitacion publica mixta nacional nimero 18576010-
002-10, o si por el contrario, como lo afirma la inconforme, existié una violacién a lo
dispuesto por el articulo 32 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, al haberse vulnerado el plazo que debe existir entre la.
presentacién y apertura de proposiciones y la fecha de publicacion de la convocatoria,
ademas de que la Junta de Aclaraciones, vulnera lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley
de la Materia, toda vez que no se respetd el plazo para modificar aspectos establecidos
en la convocatoria, asi como lo estipulado en el articulo 33Bis, respecto del plazo que
existi6 entre la Junta de Aclaraciones y el Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones, y por ulimo que la convocante no resolvié en forma clara, fundada y
motivada, las respuestas que: proporcioné dentro de dicho evento, ademas de que Ios
requisitos que solicit en la Junta de Aclaraciones viola los principios de eficz
honradez y transparencia a que se refiere el articulo 134 constitucional.
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TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

—de_aplwaCIQn_supletorla_enJa_mateua,_atenio_a_lo_que_esiablege_eLactmulojj_de_la_Le‘)Lde—_
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a analizar y -
valorar Unicamente la documentacién que obra en el expediente en el que se actua, que
corresponde a la licitacion publica mixta ‘nacional No. 18576010-002-10, y que esta
vinculada con los hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Convocatoria a la IICItaCIOI‘l publica nacional nimero 18576010-002-10, para la
prestacion del servicio consistente en: "SERVICIO DE ACTUALIZACION AL SISTEMA DE
CONTROL DE ACCESO Y ASISTENCIA INSTALADO EN LA REFINERIA MIGUEL
HIDALGO.", dentro de la cual en relacion a la litis planteada, se indicd lo 31gwente

CONVOCATORIA A LA LIGITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA

No. Interno ROTN629001

SE CONVOCA A LOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN LA LlClTAC]Oh No /18576040~ 002 10 PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS CONSISTENTES: “SERVICIO DE ACTUALIZACION AL SISTEMA .DE ‘CONTROL DE ACCESO Y
ASISTENCIA INSTALADO EN LA REFINERIA MIGUEL HIDALGO” A PRECIO FIJO SUJETOIEJERCICIO FISCAL 2010

VISITA A LAS INSTALAGIONES

DIA 02 MES MARZO ANO . . 2010 HORA ‘ 08:00
Salz de Juntas No. 1 del Departamentc de Contratos, refineriz “Miguet Hidalgo”."

‘ LUGAR
¢ i .
S o . JUNTA DE ACLARACIONES , '
 DIA 02 MES MARZO ANO 2010~ HORA 09:55
LUGAR Sala de Juntas No. 1 del Departamento de Contratos, refinerfa “Miguel Hidaigo™.
ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES

DIA 08 MES MARZO _ARD 2010 HORA 09:00 -

- LUGAR Sala de Juntas No. 1 del Departamento de; Contratos, refinerfa “Miguel Hidatgo”,

e -

En las bases 3 relativa a los eventos previos a la presentacion de las proposiciones, et el
punto 3.1 se sefala lo siguiente: :
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3. Eventos previos a la presentacion de las proposiciones.

3.1 Jumnta de aclaraciones.

La junta de aclaraciones se llevard a cabo el dia 02 de marzo del 2010 a las 09:55 hrs., enla Sala de Juntas No. 1,
: del Departamento de Contratos, ubicado en el interior de la Refineria “Miguel Hidalgo”, localizada en el Km. 26.5 de

—————————— 7 Carreera Jorobas-Tula, Pargue ndustrial-Fola/Atitalaguiar- Futa-de-AllenderHge=-G-P—42800—siendeo-optativa-la
asistencia de los interesadas a las reuniones que, en su caso, se realicen. Este evento serd presjdido por el servidor

ptiblico designado por la convocante, asistido por un representante del area usuaria y podra ser videograbado por la
convocante, como medida de fortalecimiento al Programa de Transparencia y Rendicién de Cuentas: ’ .

: )
Las personas que pretendan solicilar aclaraciones a los aspectos contenidos en la convocatoria deberan presentar
un escrito simple,'en el que expresen su interés en participar en la licitacién, por si 0 en répresentacion de un

rcero, manifestando en lodos los casos los datos generales del interesado y, en su caso, del representante, dicho

. escrito debera contener los datos que se citan en el Documento 3-A.

Las preguntas que formulen los licitantes deberan tener el sentido de .aclaraclon de las dudas y planteamientos
relacionados con Jos aspectos contenidos en la Convocatoria, las cualespodran enviarse a través de CompraNet o -
eniregarse personalmente, por escrito preferentemente en archivos de texto magnéticos en formato Word, en el
domicitio de la Convocante ubicade en; el Departamento de-Contratos de la refineria “Miguel Hidalgo”, ublcada en el
Ki. ‘065 de 18 Cafretera Jorobas T ula Tala de Allefide; Hga., C P 42800 dentro dél"horarlo comprendido” delas
00100 a las 15:00 hrs. en dias habiles, a la atencién del ing. Pedro-Damian Castafieda Vera, Jefe de Contratos, a
més tardar veinticuatro horas antes de la fecha y-hora en-que.se vaya a realizar |a junta de aclaraciones. o enviarlas

a fravés de los correos electrénicos: pcastaneda@ref.pemex.com 6 gmreyes@ref.pemex.com

Los cuestionamientos formulados por los 'interesadds y las respuestas de la convocante. que deriven de esta junta,
constaran en el acta que se levanie con motivo de la misma, en &l entendido de que dicha acta formara parte de

esta Convocatoria y debera ser considerada por los licitantes en 1a elaboracion de su propasicién.

En la base 9 que contiene el Acto de presentacion y apertura de proposiciones, sefiala lo
siguiente: '

8. Acto de presentacion y apertura de proposiciones.

os actos que deriven de esta licitacion seran presidides por &l servidor plblico designado por la Convocante, guien

sera el tnico facultado para tomar todas las decisiones durante a realizacion del acte, en los términos de la Ley y

su Reglamento.
!

El acio de presentacion y apertura de proposicianes se llevara a cabo de conformidad a Ja previsto por los articulos

26 Bis, 34 primer y tercer parrafo, 35 de la Lay y 39 del Reglamento, asf como por lo dispuesto en el ACUERDO, el -

dia 08 de marzo del 2010 a las 09:00 hrs., en la Sala de Juntas No. 1, ubicada sn al Jefatura de Contratos, en el

interior de la refinerfa "Miguel Hidalgo”, localizada en el Km. 26.5 de la Carretera Jorobas-Tula, Parque Industrial

Tula/Atitalaquia, Tula de Allende, Hgo., C.P. 42800, Este evento podra ser videograbado por la Convocante como

medida de fortalecimiento al Programa de Transparencia y Rendicion de Cuentas. -

Previo al acto de vpresentabién y apertura de proposiciones, la convocante iniciara el registro de participantes, asfl
como la revisién prefiminar a la documentacion distinta a la proposicion, el dia 22 de febrero del 2010 & las 09:00°
s, ubicadas en el interior de la refinerfa “Miguel Hidalgo",

hrs., en las oficinas del Departamenio de Contratos,
Tula, Parque Industrial Tula/Atitalaquia, Tula de Allende, Hgo.,

localizadas en el Km. 26.5 de la Carretera Jorobas- \titala )
C.P. 42800. Lo anterior serd optativo para los licitantes, por fo que no se impedira el acceso a quién decida

yresentar su documentacion y proposiciones en la fecha, hora y lugar establecido para la celebracion del citado

acto.
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El acto de presentacién y apertura de proposiciones iniciard puntuaimente a la- hora establecida en esta
Convocatoria, Por o que a partir de la hora sefialada se procedera a registrar a los asistentes y no se .permitira el
acceso a ningln licitante ni abservador, razén por fa que $e recomienda su presencia con 30 (treinta) minutos de

anticipacion a la hora establecida.

Si alglin licitante no ha identificado su sobre conforme al incise B) del punto 6, se le permitira que lo haga al
momento de registrar su asistencia al acto de presentacion y aperiura de proposiciones

Con el objeto de mantener orden y respeto durante el desarrollo de los actos que deriven de esta licitacion, no se
permitira el uso de teléfonos celulares y radio localizadores audibles en el interior de la sede en donde éstos se

desarrolien.

Quien concurra en representacion de una persona fisica o moral al acto de presentacion y aperiura de
" proposiciones; para poder intervenir en dicho acto deberd presentar un escrito en el que su firmante manifieste, bajo -
protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes-para comprometerse por si 0 por su representada,

En el acto de presentacién y apertura de proposiciones primeramente se registrarén las proposiciones de los
licitantes presentes en el acto y posteriormente las que en.su-caso, se hayan recibido por CompraNet. Concluido lo
aterior la apertura de las proposiciones iniciara-con tas gue en su caso, fueron enviadas por medios electronicos y
posteriormente con las presentadas en papel, haciéndose constar la documentacién presentada, sin que ello
implique la evaluacién de su conlenido y se dara lectura al precio unitario de cada una de las partidas que integran
las proposiciones, asi como al importe total de ecada’ proposicion, los cuales se incluirdn en el acta respectiva, la
convocante podra omitir dar lectura al precio de cada una de las partidas siempre y cuando se incluyan en el acta .
del evento o se anexen a la misma, ademas de sefialarse lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la
licitacidn. El andlisis detallado se efectuard durante el proceso de evaluacion de las proposiciones, a efecto de
desarrollar con mayor agilidad el acto de presentacion y apertura de propasiciones, la convocante podré realizar la
apertura de las proposiciones presentadas en papel, en tarito se imprimen las proposicionss enviadas por medics
electrénicos, previa verificacion de que éstas fuerdm:jrra"nsféﬁiq_as al equipo de la convocante y son susceptibles de
A ~3 & )

ser impresas. LR i

De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma conjunta con el servidor publico
designado por la convocante, rubricardn las propasiciones en su totalidad, las que para estos efectos constaran
documentalmente. )

Los licitantes que participen por medios remotos de comunicacion electronica, aceptaran que se fendran por
notificados: de las actas que se levanten con motivo de esta licitacion, cuando éstas se encuentren a su disposicién

a través de CompraNet. . ‘

. el supuesto de que durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones, por causas ajenas a la voluntad
de la Secretarfa de la Funcién Ptblica o de la Convocante, no sea posible abrir los sobres que contengan las
proposiciones enviadas por medios remotos de comunicacién electrénica, el acto se reanudard a partir de que se
restablezcan las condiciones previas'a la interrupcion, salvo lo previsto en el inciso d) de la disposicién Sexta del

ACUERDO

b) Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 2 de marzo de 2010, correspondiente a la
licitacion publica nacional nimero 18576010-002-10, documento al que con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federél de Procedimientos Civiles,
se le otorga valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacién origen

de este asunto, para acreditar lo siguiente:
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Que en la Junta de Aclaraciones se celebrd el dia 2 de marzo de 2010, asi mismo que la
convocante proporciond las respuestas correspondientes a los cuestionamientos que le
fueron presentados, ademas que realiz6 aclaraciones a la convocatoria, siendo éstas, las

siguientes:

REFINERIA “MIGUEL HIDALGO"™
% PEMIEX JEFATURA DE CONTRATOS e
REFINACION : Bozse

ACIONES
: ,f.i%%ﬁ(%*‘m‘kgg 4

En la Ciudad de Tula de Allende, Hgo., siendo las 00:55 horas, del 02 de marzo de 2010, en
la Sala de Juntas No. 1, ubicada en: el Departamento de Contratos en el interior de la
refinerfa "Miguel Hidalgo”; se reunieron jos servidores. publicas y demas personas’ cUyos
nombres y firmas aparecen al finat ‘de la presente Acta, con objeto de llevar a cabo la junta
de aclaraciones a la Convocatoria de la licitacion indicada al rubro, de acuerdo a lo previsto
en los articules 33, 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (en adelante, la Ley), asl como del (los) numeraj(es) 3.1 de la Convocatoria.

Este acto fue presidido por el Ing..Jestis Fiores Cruz, -servidor publico designado_ por la
convocante PEMEX REFINACION, quien al inicio de esta junta, comunijct a los asistentes N
que de conformidad con el articulo 33 Bis de la Ley, solamertie se atenderan solicituides de’
aclaracion a ia Convocatoria, de las personas que hayan presentado el Escritd en el que
expresen su .interés en participar .en esta licitacion, de forma presencial o a fravés de
CompraNet, por si o en representacion de un tercero, y cuyas preguntas se hayan recibido
con 24 horas de anticipacién a este acto, caso contrario, se les permitira su asistencia sin

poder formuiar. pregLntas.

El Presidente del acto, fue asistido por los representanies del Area Usuaria de la
Superintendencia de Recursos Humanas Yy, -de, & Superintendencia de- Regional de
Tecnologia dé la Informacién los cuales solventaron: fas preguntas de caracter técnico y los
representantes del Area Contratante de la Jefatura de Contratos, los -cuales solventaron las
preguntas de caracter administrativo, cuyos -nombres y firmas aparecen al final de la

presente Acta.
£l Presidente del acto, dio tnicio al mismo sefialando que se recibieron en tiempo y forma, de

conformidad al articulo 33 Bis de la Ley, las solicitudes de aclaracion a la Convocatoria y el
Escrito de interés en participar, tanto en el domicliio de la Convocante como en CompraNet,
v cle las siguientes personas:
No. NOWBRE, RAZON O.DENOMINAGION FORMA DE No. De No. De HOJAS ’
SOCIAL : PRESENTACION PREGUNTAS
1 SIEMENS INNOVACIONES, S.A. | Presencial No presento No presenté
DE C.V. . : preguntas preguntas
2 SERVICIOS — DE | Presencial No presento ‘ No presento

VIDEOVIGILANCIA AVANZADA, preguntas preguntas
-1 8.A. DE C.V.

5 [ACCESO Y SEGURIDAD TOTAL, | Electronico |6 2 NS
S.A DEC.V. .
— [ SOLUCIONES , AVANZADAS EN | Electronico 6 } E -

IDENTIFICACION Y ACCESO, -
S.A. DE C.V.
UNITY SUPPLIES S.A. Electronico

AUTOMATION AND CONTROL | Electronico - 21\V G
SOLUTIONS, S.DERL.DEC.V., [~ ™~ z : i

= %‘/\_

@3* — \_J,;,E;;Z%‘—-‘

1

N
-
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v

A_'"'; HINT: A-BE-ACLARACION

7

DEYETO: 5&&%@&
R CESONINSISHEN

SINGEL, SA DECV. = 77 Presenclal- - - No presento . ‘No _ presenté
] preguntas ' | preguntas -

Se adjunta copia de la pantalla de Compranet.

a) También se hace constar que Cémputo y Soporte Mesaov, presenta Escrito de intergs en

participar, sin presentar preguntas.

La Convocante realizo las siguientes Aclaraciones a ia Convocatoria:
‘4. Para la presente licitacién se’ consideraran los siguientes requisitos en la evaluacion
técnica: T .

la interfaz de conexién entre el sistema de
control de acceso ofertada y el sistema SAP instalado en PEMEX REFINACION, esta ™ |
certificada por la compafifa SAP mediante la presentacion del documento en original o
o copia simple cotejada ahte Notario Publico que certifique dicha.solucion.

1. La compaiiia debera comprobar gue

—~ 5 Las compaiiias deberan de tener un afic de expetiencia en la instalacién de sistemas
de control de acceso comprobandolo mediante la presentacion del documento en
original y copia simple que certifique dicha experiencia.

eparada para alimentar el madulo de evaluacion de
implanta en Pemex refinacion de acuerdo a los
de recursos humanos del -

3. La solucién debera de quedar pr

tiempos de SAP el cual, se
lineamentos que dicte el personal normativo del area

corporativo.
bera tener la capacidad de lectura de informacion

4. El sistema de control de acceso de
FID, para su manipulacion posterior, -

de los dispositivos coh tecnologia R

5. Los infotipos de SAP, utilizados en la solucién de recursos humanes implantada en .
los cuales podra obtener informacion el sistema de control de |

\

-~ ha—

Pemex-refinacion, de
acceso para garantizar su operacion son los que a continuacion se en uncian. .

0000 Medidas

0001 Asignacion organizativa
0002 Datos personales

0003 Status de némina :
0006 Direcciones ) )\/
0007 Horario de trabajo tedrico
0008 Emolumentos basicos

S . 0009 Relacion bancaria .
= .
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D

6. El proveedor debera presentar carta notari

oficinas corporativas de Petroleos Mexigcano
= ) i

a Petrolecs Mexicanos 'y el formato que propone par
especificando el contenido de la parte encriptada de la
a suministrado credenciales con anterioridad en
algun otro proceso de licitacion a petréleos mexicanos, el formato que proponga,
debera ser el mismo que haya utilizado para el centro mas importante de petréleos
mexicanos y organismos subsidiarios para el cual ha suministrado credenciales,

entendiéndose por importancia gue el mas i porta 2 8 edificio que alberga las
‘ganismos SUbSldlarlOS en la ciudad

propiedad”
codificacion de la credencial,
credencial y en el caso de gue ya hay:

Pagina 3 de 13

- | Devengos/Deducciones
0014 periddicos
0015 Pago complementario ,
0017 -Privilegios de viaje )
0019 Seguimiento de tareas
o024 Cualificaciones
0025 Calificaciones
0027 Distribucion de costes
0028 Servicios médicos
0040 Cesiones
0041 Datos.de fecha
0057 " | Asociaciones
0185 |D personal
0363 Datos IMSS
1001 Enlaces .
1002 Descripcion verbal -7
1003 Departamento/Staff ~
1005 Remuneramén tedrica
1007 Vagapte - - ¢ -
1008 Caracferide [mputacron
- 11013 Grupo/area de personal
11015 Planificacion de costes
1018 Distribuciéon de cosies
1028 Direcciones
2001 Absentismos
2002 Presencias
2003 Suplencias
2008 - Conting.absentismos
8100 Atributos Adic. Plaza
9107 Horarios de Trabajo Org.
: Datos adicionales boleta de
9202 tiempos
9301 Informacién adicional contratos

ada donde se compromete a entregar “en
a el formato de

=

é _
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___ACTA DE JUNTA
Vi ;

de México y que esta.ubicado en marina nacional numero 329 en la delfegacion
Miguel Hidalgo, posteriormente la importancia se determinara por el numero de

trabajadores que laberan el centro de trabajo, La carta debera acompafarse con una -
muestra de la credencial -que cumpla ‘con la norma establecida para este fin y %

formateada con el formate que propone y describe en la carta.

ada donde se compromete en caso de resultar ganador a
amia que utilizara la codificadora de credenciales
la carta debera especificar que el software no
contendra vicios oculios como contadores, fechas de caducidad y/o cualquier otro
vicio oculto. Asi mismo se aclara que dicho cédigo debera ser entregado durante fos
primeros 15, posteriores a la adjudicacion del contrato.

7. Debera entregar carta notari
entregar el codigo fuente del progr
-que se solicita, en la partida 11,

8. El proveedor deberéd de entregar los catalogos con las especificaciones técnicas de
cada uno de los equipos a uiilizar en las diferentes partidas de los fabricantes asi

como la referencia en paginas web de los fabricantes.

12 del Anexo “C” Catalogo de conceptos

&

9. Pemex refinacién acdlara que la pa;;tidaNQ, <
gueda cancelada oo

El proceso de evaluacién para ia compatibilidad de las lectoras con las tarjetas

10.
actuales sera de la siguiente manera:

Debera de leer el cadigo de seguridad encriptado en las tarjetas actuales del
) centro de trabajo. )

. b, La codificadora debera poder grabar y encriptar un cédigo de seguridad en
una tarjeta proporcionada por Pemex Refinacion y otra tarjeta proporcionadé

por el Lictitante. Pemex Refinacién proporcionara el numero de seguridad
dando .2

horas a cada licitante para llevar a cabo esta evaluacion.

lectura de las solicitudes de aclaracién a la Convocatoria
como la respuesta otorgada por fa

N

Acto seguido, se procedit a la
presentadas en tiempo y forma por los interesados, asi
Convocante, como se indica a continuacion: -

PREGUNTAS EFECTUADAS PCOR ACCESO Y SEGURIDAD TOTAL, S.A. DE C.V.

1) Documento 2, Anexo B dice! El prestador de 1. R.- PEMEX REFINACION aclara que el -
servicio actuatizara el sistema de control de acceso software ofertado”debera contar con la interfaz .
o conector certificado por SAP AG, y deberd

actualmente instalado en la Refineria, a una version que
opere en platgforma WEB, que proporcione los misi incluirse como parte de la oferta en modo

os
“ngrvicios (aimacene, administre ¥y manipule toda%ba\/"ready“,olistopara conexidn. \.‘\ )
N | a)?

informacion inherente_al _sistema) por medio
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Y CONSULTORES

8

Acuse de recibo

Ndmero: 0000007701

Dependencia o Enfidad:  PEMEX REFINACION,

Unidad: Departamento de Confratos.
- Clave de la unidad: 18576010,

Compranet ha r
Tipo de.documenio: Acta de Junta de.Aclaraciones (adquisiciones) 1

ecibido el dia 02 de! marzo del 2010, archivos queé dicen contener informacion relativa a:
Numero: 18576010-002-10

Los archivog recibidos por compfanet son los siguientes:

DE JUNTA DE ACLARACIONES
AT

“No. de Fecha de Nombre criginal del archivo Nombre asignado por cofﬁ'prangt‘ Tamafio
Archivo | recepeién {usuatio} . Bytes
11 02/03/2010 - 14010002001 Licitacion No. 18576010-002-10 | * 2373
' ’ - Informacién de la base
14010002001
2 | 02/03/2010 . ACTA JUNTA 002 10.doc Licitacion No. 18576010-002-10 105938
: . Acta de junia de aclaraciones
L/ : ja10002001

o

de cinco dfas habiles, .siendo de la exclusiva
s, acudir a enterarse de su contenido y obtener
dimiento sustituye a la notificacion personal. La
la direccion electronica:

un término no menor
_responsabilidad de los licitante
copia de la misma. Este proce
informacion también estara digponibie -en
www.compranst.gob.mx

Finalmente, se recuerda que el acto - de presentacion y apertura cde
proposiciones se llevard . a cabo el dia.08 -de marzo de 2010, .en la Sala de
Juntas No. 1, ubicada en: el Departamento de Contratos en el interior de la
refineria “Miguel Hidalgo”, a las 09:00 Hrs., siendo un acto formal que dara
inicio puntualmenie, por lo glie después de esa hora no se permitird el acceso
a ningun licitante ni observaclor social, de conformidad con el articulo 39 del

Reglamento de la Ley.

ctura a la presente Acta, se consultd a los licitantes si las
tionamientos fuerbn, otorgadas con claridad y precision,
afirmativamé&ni€.y mianifestaron no tener mas dudas o
cuestionamientos que hacer a la.Convocatoria, "asl como ninguna objecién
respeécto de este acio, por io que se dio por terminada esta primera y uattima
junta, siendo las 13:30 horas, dgl dia 02 de marzo del mes de marzo del ano

2010.

Después de dar le
respuestas a sus cues
quienes respondieron

13
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Esté Acta consta de 13 hojas y 10 hojas de preguntas entregada; por los xﬂ
licitantes, firmando para los efectos legales y de conformidad los asistentes a -

este evento, quienes reciben copia de la misma.

POR LOS LICITANTES %
NOMBRE, RAZON : '
G DENOMINAGION SOCIAL REPRESENTANTE Y CORREO FIRMA \
ELECTRONICO D
SIEMENS, S.A.DEC.V, : C. Gerardo |. Castillo Castillo ' T
Gerardo.castilio@siemens.com w
. . 53282000 EXT 7989 . 1
COMPUTO = Y SOPORTE | C. Enrique Nsa;fa;goos - OS 7// '
MESAON | enemuni@hofmail.com , /
: ' 55 50 81 03 64 ~ AN S
] AUTOMATION AND | C. Daniel Belgua Conde (' W
>)CONTROL SOLUTIONS 8. D;miel.berqua@honevjvel[.com \—’{“ '

REFINERIA “NIGUEL HIDALGO”

B PERAESC JEFATURA DE CONTRATOS
REFINACION Da7v4
ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES %
OE ”.L. DE C.V. -~ . 50.61.02 64 " » X
ISTEN TELECOM, S.A. DE | Armando ‘Renddn C. v ’4{? ¢, 1
C.V. 55125775 horagio@isten.com.mx é‘r L
GUERRERO ) Y | Hector:Viar Martinez R ; N
CONSULTORES 55497448 N > 7 .
ASOCIADOS
SOLUCIONES AVANZADAS israel Sanchez P ~
55632364
i ) . | sanchezmex@hotmail.com .
ACCESO Y SEGURIDAD | Gerardo Gutiérrez Cortez i P
TOTAL 44212133538 ) %/ '
. gautierrez@atiemno.com.m3x
ACCESO Y SEGURIDAD | Victor M."Meza D.
TOTAL | 42212133538 - 7000 )
vmeza@atiemno.com.mx i 7% .
UNITY SUPPLIES, S.A. Jorge Lerdo de T. 7 .
. 5583853735 /t
— rvalencia@unitymx.com.mx .
ACCESO ¥  SEGURIDAD | José Alfredo Vega. . 3
TOTAL 44212133538°
. veaaalf§9@hoimail.com
HONEYWELL Roberto Villaiobos W
50810200 =
Roberta.villalobos@honeyweil.com_ - o
HONEYWELL Sergio Ruiz ’ .
50810200 s \m
- sorgic.ruiz@hongywell.com SN
-l AN
1
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c) Acta Correspondiente al Acto de Presentacion y Apertura de Propoéiciones de fecha 8
de marzo de 2019,_documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos
197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio

pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar

lo siguiente:

Que dicho evento se celebré el dia 8 de marzo del 2010, en el cual se recibieron las
propulgstas_ de los participantes en la licitacién de mérito con sus respectivos montos por
posicion, siendo éstas las empresas ACCESO Y SEGURIDAD TOTAL, S.A. DE C.V.,, y
UNITY SUPPLIES, S.A., de acuerdo a lo siguiente: o o

i

¢

i FYERIESE REFINERIA “MIGUEL HIDALGO”
% PEMEL JEFEATURA DE CONTRATOS o
REFINACION ‘ 260

'ACTA DE PRESENTACION
BRI
e

En la Ciudad de Tula de Allende, Hgo., siendo las 09:00 horas, -del 08 de marzo
. de 2010, en la .sala de juntas numero 1, ubicada en: el Departamento de
Contratos en el interior de la refinaria  “Miguel Hidalgo®, se reunieron los
- servidores publicos y licitantes cuyds nombres y firmas aparecen al final de la
pressnte Acta, con objeto de lievar a cabo el acto de Presentacion y Apeitura de
Proposiciones, motivo de esta licitacion, de conformidad con los aiticulos 34y 35
de la Ley de Adduisiciones, Arrendamientos y.Servicios del- Sector Pblico {en
adelante, la Ley), y 39 de su Reglamento y jo previsto en el (los) numeral(es) 9.
de la Convocatoria. El acto fue presidido por {'Jesus Flores Cruz, servidor publico

designado por la convocante.

entadas en forma presencial en este acto,
bieron conforme a lo establecido en la
A

.

Los sobres de las proposiciones pres
por los siguientes licitantes, se rect
Convocatoria. o T e
POSICIONES EN ESTE ACTO.

No. | LICITANTES QUE PRESENTARON EN PAP§£ 5U8 PRO
AGCCESO Y SEGURIDAD TOTAL, S.A.DE Q:V.

1

2 | UNITY SUPPLIES, S8:A

Posieriormente se procedid a verificar el envio de proposiciones.por medios
emotos de comunicacion slectrénica (CompraNet), reportando el sistema lo
. ' . /

" siguiente: . ] .

NO EXISTIERON PROPUESTAS EN COMPRANET.

e
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CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo‘ Interno de Control en
'Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actudé conforme a la
normatividad_en_la_materia, al llevar a_cabo la Junta de Aclaraciones de fecha 02 de
marzo de 2010, correspondiente a la licitacién publica mixta nacional nimero 18576010-
002-10, o si por el contrario, como lo afirma la inconforme, existid una violacion a lo
dispuesto por el articulo 32 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arréndamientos y
Servicios del Sector Publico, al haberse vulnerado el plazo que debe .existir entre la
presentacion y apertura de proposiciones y la fecha de publicacion de la convocatoria,
ademas de que la Junta de Aclaraciones, vulnera lo dispuesto por el articulo. 33 de la Ley
de la Materia, toda vez que no se respetd el plazo para modificar aspectos establecidos
en la convocatoria, asi como lo estipulado en el articulo 33 Bis, respecto del plazo que
existid6 entre la Junta de -Aclaraciones y el Acto de Presentacién y Apertura de
Proposiciones, y por Ultimo que la convocante no resolvid en forma clara, fundada y .
motivada, las respuestas que proporciond dentro de dicho evento, ademas de que los
requisitos que solicité en la Junta de Aclaraciones viola los principios de eficacia,
honradez y transparencia a que se refiere el articulo 134 constitucional.

Sobre el particular, la empresa GUERRERO Y CONSULTORES ASOCIADOS, S.A. DE
C.V., ahora inconforme, sefiala dentro de su escrito inicial de fecha 8 de marzo de 2010,
como segundo motivo de inconformidad, lo siguiente:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

SEGUNDO. La junta de aclaraciones que por la presente-via nos inconformamos, vilnera lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Publico, toda vez que no se respeté el plazo para modificar aspectos establecidos en la
convocatoria, que lo es a mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacién.y
apertura de proposiciones, ademds de que dichas modificaciones no se difundieron en
CompraNet, a més tardar el dia habil siguiente.

En efecto, la licitante, el dia de la Junta de Aclaraciones realiz6 modificaciones a la
Convocatoria bajo el concepto de "Aclaraciones a la Convocatoria”, cuando en realidad en
ese momento realizaba modificaciones a la Convocatoria, puesto que indicé que ".. para la
presente licitacién se considerarén los siguientes requisitos ep la evaluacion técnica.. .y
modificacion que realizé al sexto dia natural, previo al acto de [presentacion y apertura di
proposiciones y no asi al séptimo dia, como lo dispone el ordenafgiento en cita
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A mayor abundamiento, si la Junta de Aclaraciones fue realizada el dia 2 de marzo de 2010 y
la fecha sefialada como presentacion y apertura de proposiciones se encuentra sefialada para
el dia 8 de marzo a las 9:00 horas, es evidente que cualquier modificacién debia hacerse siete
dias-previes-a-la-titima-fecha-y-por-el-contrario-entre-el-dia-2-y-el-8-de-marzo-existen-seis-dias—— ——————
previos incumpliendo claramente con el dispositivo en cita.

Por lo anterior, es que deberéa decretarse la nulidad total del procedimiento de contratacion
de conformidad con lo dispuesto en la fraccién 1V del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Al respecto, y una vez analizado el motivo de inconformidad antes transcrito, se
desprende que la inconforme sefiala que la .convocante al llevar a cabo la Junta de
Aclaraciones, vulneré lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, toda vez que no respeto el plazo para
modificar aspectos establecidos en la convocatoria en este caso, a mas tardar el séptimo
dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Lo anterior, considerando que la convocante durante la Junta de Aclaraciones realizé
modificaciones a la convocatoria bajo el concepto “Aclaraciones a la Convocatoria”,
cuando en realidad realizd modificaciones a la misma, puesto que indicd que para la
presente licitacion se considerarian los requisitos que indicé en dicho evento para la
evaluacidon técnica, modificacién que realiz6 el sexto dia natural previo al acto de
presentacién y apertura de proposiciones, y no asi al séptimo dia como lo dispone el L
articulo 33 de la Ley de la materia. ' '

Sobre el particular, y por su trascendencia para la resolucion del presente expediente, a
continuacioén se transcribe el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, dispositivo legal que a la letra dispone lo siguiente:

Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por
objeto limitar el nimero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en
la convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural previo al acto d
presentacion vy apertura _de proposiciones, debiendo difundir dichas
modificaciones en CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en que se
efectuen. :
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Las modificaciones que se mencionan en el pdrrafo anterior en ningiin caso podran
consistir en la sustitucién de los bienes o servicios convocados originalmente, adicion
de otros de distintos rubros o en variacion significativa de sus caracteristicas.

Cualquier-modificaciéna-ta—convocatoria—de-la-licitacién,-incluyendo—tas-queresuften
de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y debera ser
considerada por los licitantes en la elaboracién de su proposicion. '

La convocante debera realizar al menos una junta de aclaraciones, siendo optativa
para los licitantes la asistencia a la misma.

En este'orden de idéas, se tiene que en la Junta de Aclaraciones de fecha 2 de marzo de
2010, correspondiente al proceso licitatorio nimero 18576010-002-10, la convocante:
realizé modificaciones y aclaraciones a la Convocatoria, siendo tales las siguientes:

Para la presente licitacion se consideraran los siguientes requisitos en la evaluacién técnica:

1. La compafiia debera comprobar que la interfaz de conexién entre el sistema de control de acceso
ofertada y el sistema SAP instalado en PEMEX REINACION, esta certificada por la compafiia
SAP mediante la presentacién del documento en original o copia simple cotejada ante Notario
Publico que certifique dicha solucion. '

2. Las compaiiias deberan de tener un afio de experiencia en la instalacién de sistemas de control
de acceso comprobandolo mediante la presentacion del documento en.original y copia simple
que certifique dicha experiencia. .

3. La solucién debera de quedar preparada para alimentar el modulo de evaluacion.de tiempos de
SAP el.cual, se implanta en Pemex refinacion de acuerdo a los lineamentos que dicte el personal
normativo del area de recursos humanos del corporativo.

4. E| sistema de control de acceso debera tener la capacidad de lectura de informacion de los
dispositivos con tecnologia RFID, para su manipulacién posterior.

5. Los infotipos de SAP, utilizados en la solucién de recursos humanos implantada en Pemex-
refinacion, de los cuales podra obtener informacién el sistema.de control de -acceso para
garantizar su operacion son los que a continuacion se enuncian. .

vl ‘

6 El Proveedor debe presentar carta notariada donde se compromete a entregar "en propiedad” a
Petréleos Mexicanos y el formato que propone para el formato de codificacion de la credenciah
especificando el contenido de la parte encriptada de la credencial y en el caso de que ya haya
suministrado credenciales con anterioridad en alglp otro proceso de licitacion a petréleos
mexicanos, el formato que proponga, deberd ser el misimo que haya utilizado para el centro mas
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importante de petrdleos mexicanos y organismos subsidiarios para el cual ha suministrado
credenciales, entendiéndose por importancia que el mas importante es el’edificio que alberga las
oficinas corporativas de Petréleos Mexicano y organismos subsidiarios en la ciudad de México y
que esta ubicado en. marina nacional nimero 329 en la delegaciéon Miguel Hidalgo, posteriormente

—la-importancia-se-determinara-por-el-numero-de-trabajaderes-que-laboran-el-centro-de-trabaje—L-a
carta debera acompafiarse con una muestra de la credencial que cumpla con la norma estabIeCIda
para este fin y formateada con el formato que propone y describe en la carta.

7. Debera entregar carta notariada donde se compromete en caso de resultar ganador a entregar el
cédigo fuente del programa que utilizara la codificadora de credenciales que se solicita en la
partida ‘11, la carta debera especificar que el software no contendra vicios ocultos como
contadores, fechas de caducidad y/o cualquier otro vicio oculto. Asi mismo se aclara que dicho
codigo debera ser entregado durante los primeros 15, posteriores a la adjudicacion del contrato.

8.- El proveedor debera de entregar los catalogos con las especnfncacnones técnicas de cada uno de
los equipos a utilizar en las diferentes partidas de los fabricantes asi como la referencia en paginas
web de los fabrlcantes

9. Pemex refinacién aclara que la partida No. 12 del Anexo "C" Catalogo de conceptbs queda
cancelada.

10. El proceso de evaiuaCIon para la compatibilidad de las lectoras con las tarjetas actuales sera de le

siguiente manera:
: i

Considerando lo anteriormente expuesto, se arriba a la conclusién de que tal y como lo
menciona la ahora inconforme, la convocante con su.actuacion violentd lo dispuesto por el
articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, ya que
no obstante que el dispositivo legal referido establece que las dependencias y entidades
tienen la facultad de modificar aspectos establecidos en la convocatoria, dichas
modificaciones deberan realizarse, a mas tardar el séptimo dia_natural previo al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, siendo que en este caso; las aclaraciones y
modificaciones que se realizaron durante la Junta de Aclaraciones del proceso licitatorio de
"mérito, se llevaron a cabo el dia 02 de marzo del 2010, fecha en que tuvo verificativo dicho
evento, es decir, seis dias naturales previos al acto de presentacién y apertura de
proposiciones, considerando que dicho evento se llevo a cabo el dia 08 de marzo del 2010.

Aunado a lo anterior, luego del analisis efectuado a las constancia que obran dentro del
expediente en el que se actla, de igual forma se observa que la convocante Pemex
Refinacién vulnerd el citado articulo 33 de la Ley de la materia, ya que dicho precept
normativo establece que las modificaciones que se.realicen a la convocatorla no debera
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limitar el nimero de licitantes, lo que en la especie acontecid, ya que de la propia Acta de la
Junta de Aclaraciones de la licitacién Pablica Mixta Nacional No. 18576010-002-10 de fecha
2 de marzo del 2010, se desprende que 7 (siete) empresas presentaron escrito en el que
manifestaron su interés en participar dentro del evento concursal de marras, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios
del Sector Publico, sin embargo, para el acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones de
fecha 08 de marzo del afio en curso, Unicamente presentaron proposiciones 2 (dos)
compafiias, con lo que a criterio de esta Autoridad quedd acreditado que con las
modificaciones que se realizaron durante la Junta de Aclaraciones de fecha 02 de marzo del
2010, a aspectos establecidos en la convocatoria, se limitd el nimero de licitantes.

A mayor abundamiento cabe destacar el hecho de que con la limitacion del nimero de
participantes, a que se refiere el parrafo anterior, de igual forma se vulnerd uno de los
principios que rigen la licitacion puUblica, en este caso, la_concurrencia, principio que se
refiere a la participacion de un gran nimero de oferentes dentro de un proceso licitatorio,
sirviendo de apoyo de lo anterior la tésis jurisprudencial localizable en el Tomo XIV, pagina
318, del Semanario Judicial de la Federacién, 82 Epoca, que a la letra dice: ) '

“ ICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo
que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica, esta
precedida de un procedimiento especifico que, ademés de constituir un requisito legal para la
formacién del acuerdo contractual, serviré para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento
se le denomina "licitacion", pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal o
municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar
un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o
personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho
precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segin la doctrina, la licitacion
publica constituye un procedimiento mediante el cual la administracién publica selecciona a una
persona fisica o moral, para que realice la construccién, conservacién, mantenimiento, reparacién o
demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una
invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten
sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a dicha
licitacién y las etapas que_integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los
siguientes. Los principios a saber son_cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacién de un gran numero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del~
procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de
los oferentes en perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que los inferesados
conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta
sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o contradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas
y defensas de las mismas..Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La
existencia de una partida presupuestaria por parte de la adminisgracion publica; 2. La elaboracion de
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las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacién requerida. Las bases o
pliego de condiciones constituyen un conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por.la
administracion publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su
ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objefo del contrato, su regulacion juridica y
los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de

tipo juridico, técnico y economico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen
cldusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relafivas
a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda
licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede modificarias
después de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no podra
hacerio, bajo ninguna’circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las
bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus
propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo.que su modificacién o
violacién, serfa una infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacién son
la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por ello
sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En
sintesis las bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de
licitacion como el contrato de adjudicacién de la obra y que los 6rganos licitantes tienen amplia
facultad para imponerias. 3. La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya
que a través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas o morales que puedan estar
interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en un
periédico privado de mayor circulacién en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en
donde se llevara a cabo la obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que
satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones
y, para ello deberédn tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccién, confeccion y
presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a
saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que
presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferfa, de acuerdo a lo que

. establecen las bases; y, c¢) formales, que se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe
ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar'y
fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo
indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se
daran a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos
exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en '
esta fase de la licitacion, en la que se daré a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo.
6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal licitante, determina cuél de las propuestas es
la méas ventajosa o conveniente para la administracion publica. Previa a la adjudicacién, el 6rgano
convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde deberd considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cuél de ellos retine las condiciones
legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato,
que es la dltima fase del procedimiento de licitacién, en donde una vez que se conozca el nombre de
la persona ganadora, el 6rgano licitante como el-adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar
el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la
fase mds importante de éste, es la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como
se indicé en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de Is
administracién puablica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse
estrictamente, de manera que su violacién o modificacion despygs de la presentacion de las ofertas,
implicaria una violacion al conirato que se llegue a firmar, pgf{lo que el organismo o dependencié
licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la li¢itacion publica, debera revisar com
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una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato
que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los
requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin
infraccién alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no
esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las

bases de Ia licitacion por ofra parte de alguno de los oferentes, sin que el 6rgano convocante las
tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente
infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta
sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al
adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para
que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las
reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jacinto Juarez Rosas.”

En sintesis, se concluye que resulta fundado el motivo de inconformidad analizado, por lo
que es de determinarse que la convocante con su actuacion contravino lo dispuesto por
los articulos 29 fraccion Il en relacion con el 33 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como lo estipulado por el articulo 3°
fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la

‘materia, por las razones advertidas, actualizandose el supuesto normativo establecido por

el articulo 15 de la ley citada, que sefiala que los actos, contratos y convenios que las
dependencias y entidades celebren o realicen en contravencion a lo dispuesto por la ley
de la materia, seran declarados nulos, y en tal virtud, con fundamento en lo establecido
por los articulos 134 de la. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, 29
fraccion lll, 33, 54 Bis, 71 y 74 fraccién IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad. total del procedimiento de contratacion
No. 18576010-002-10 y de todos los demas actos que de los actos declarados nulos se
deriven, debiendo la convocante, de considerarlo conducente, emitir una nueva
convocatoria, en la que se consideren para la programacion de los eventos, y en particular
de la junta de aclaraciones y el acto de presentacion y apertura de proposiciones, los
plazos y términos establecidos en los articulos 29 fraccion Ill, 32 y 33 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, debiendo reponer, de ser el
caso, el procedimiento de contratacion en su totalidad,}debiendo remitir a este O'rga

Interno de Control, dentro de un término de 6 dias habilep siguientes a aquél en el que se
le notifique esta resolucién, las constancias que acreditefla reposicion de los actos nulos
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y de todos los demés que de él se deriven, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 54 bis y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

QUINTO.- De lo establecido en el considerando cuarto que antecede, y toda vez que se
determind la nulidad total del procedimiento de contratacion nimero 18576010-002-10
esta Autoridad considera innecesario entrar al estudio de los demas motivos de
inconformidad, ya que ello.a nada practico conduciria, pues aunque tales conceptos se
encontraran infundados, aun asi seguiria subsistiendo la determmac:lon dlctada por esta
Autoridad en el referido considerando cuarto. :

En este caso, resulta aplicable la tesis sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, visible en la pagina 205, tomo lll, Segunda Parte — 1, correspondiente a
la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn, cuyos rubros y texto son los
siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.- Si un concepto de violacién analizado al resolver el
amparo, es Suficiente para dejar insubsistente el acto reclamado resulta innecesario el estudio de los demas aspectos

tratados en los conceptos de violacion.

Amparo directo 861/88.- Adrlan Hinojosa Martinez 13 de febrero de 1989.- Unanimidad de votos. Ponente: José Luis
Caballero Cérdenas, Secretario: Eduardo N. Santoyo Martinez.

SEXTO. Dadas las irregularidades advertidas y que han quedado precisadas en el
considerando cuarto de esta resolucion, como una medida preventiva de control que evite
que en futuros procedimientos de contratacion se repitan, lo que resta transparencia a las
licitaciones que realiza Pemex Refinacion, correspondera a la convocante instruir
expresamente a los servidores plblicos a los que compete la elaboracion de la
convocatoria de la licitacién publica nacional numero 18576010-002-10, y en particular la
programacion de los eventos, a fin de que procedan con estricto apego a la ley en la
materia y demas disposiciones que de ella deriven, advirtiéndoles de las
responsabilidades en que pueden incurrir de no hacerlo asi. ‘

La convocante debera remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de
tres dias habiles siguientes a aquél en el que se le notifique esta resolucion, las
constancias con las que se acredite el cumplimiento de lo anterior.

- Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es ¢k resolverse y se -
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RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos l6gico juridicos contenidos en los considerandos cuarto
y_quinto de esta resolucién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, 29 fraccion lll, 33 y 74
fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
declara la nulidad total del procedimiento de contratacion nimero 18576010-002-10, y de
todos los demas actos que del mismo se deriven correspondientes al proceso licitatorio de

merito.

SEGUNDO. Corresponde a la convocante, de resultar conducente, reponer el
procedimiento de contratacion en su totalidad, atendiendo al hacerlo a las directrices
contenidas en esta resolucidn, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro
de un término de seis dias habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le
notifique esta resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 54 Bis y 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. '

" TERCERO. Corresponde a la convocante implantar las medidas preventivas de control
establecidas por esta Autoridad en los términos del considerando sexto debiendo remitir a
este Organo Interno de Control, dentro de un término de tres dias habiles, contados a
partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucion, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, Ultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra de la-
misma podran interponer el recurso de +evisidn previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar la via-jurisdicciofral.competente. '
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