ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SEFP

SECRETARIA DE 1%‘@ .
LA FUNCION PUBLICA &= DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI Y/O FARMACIA
LOS ANGELES

AREA DE RESPONSABILIDADES.

VS.

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION ESTATAL EN
PUEBLA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-018/2013

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3358 /2013

México, D. F. a, 26 de junio de 2013

RESERVADO: En su totalidad el expediente

FECHA DE CLASIFICACION: 07 de enero de 2013

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Martha Elvia Rodriguez Violante

%2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejercito Mexicano”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la C.
DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI, persona fisica contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento
y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla del Instituto Mexicano del Seguro Social, y ----------—--

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 07 de enero de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, la C. DIANA MARIA CAMACHO COYQTZI, persona fisica, presentd
inconformidad contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatal en Puebla del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional
numero LA-019GYR006-N97-2012, convocada para la adquisicion de medicina magistral, grupo
de suministro 050, para cubrir necesidades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013;
manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd pertinentes y que por economia
procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente: -

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina
599."

%'. 2.-  Por oficio nimero 229001/15100/128/2013 de fecha 29 de enero de 2013, recibido en la oficialia
l de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 30 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla del citado Instituto, e
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cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio numero
00641/30.15/0351/2013 de fecha 10 de enero de 2013, solicitd no se decrete la suspension del
acto reclamado, toda vez que se trata de una licitacién, convocada para la adquisicion de
medicina magistral, ya que la falta de suministro de esas formulas impediria continuar con los
tratamientos clinicos diagnosticados a los pacientes, lo que propiciaria un deterioro en la salud de
los mismos y que se encuentran bajo tratamiento, asi como la oportuna atencién de los pacientes
incidentes, por lo que el Instituto seria objeto de mduitiples demandas por parte de los
derechohabientes y se causaria un perjuicio al interés social, contraviniéndose disposiciones de
orden publico; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades, considerando lo informado
por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad, determiné mediante oficio numero
00641/30.15/1005/2013 de fecha 01 de febrero de 2013, no decretar la suspension del
procedimiento licitatorio nimero LA-019GYR006-N97-2012, sin prejuzgar sobre el sentido en que
se dicte la resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que
se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar continuidad
al procedimiento licitatorio que nos ocupa.

Por oficio nimero 229001/15100/128/2013 de fecha 29 de enero de 2013, recibido en la oficialia
de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 30 del mismo mes y afio, la Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio numero
00641/30.15/0351/2013 de fecha 10 de enero de 2013, manifesté que se establecio como firma
del contrato el 10 de enero de 2013, asimismo informé lo relativo al tercero interesado; atento a lo
anterior esta Autoridad Administrativa, mediante oficio nimero 00641/30.15/1006/2013, de fecha
01 de febrero de 2013, dio vista y corrié traslado con la copia del escrito de inconformidad y
anexos a la empresa DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S.A. DE C.V,, a fin de que
manifestara por escrito lo que a su derecho convenga.

Por oficio 229001150100/164/2013 de fecha 06 de febrero de 2013, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, la Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Estatal en Puebla del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado Il del oficio nimero 00641/30.15/0351/2013 de fecha 10
de enero de 2013, remitié informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo;
manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se
tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION.
EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS", anteriormente invocada.

Por escrito de fecha 15 de febrero de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, el — representante legal de la empresa
DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado,
manifesté lo que a su derecho convino, en relacién a la inconformidad de merito; sefialando al
efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de

sustento la Jurisprudencia intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS", anteriormente invocada.

e
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Por escrito de fecha 20 de febrero de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, la C. DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI, persona fisica, realizé diversas
manifestaciones en calidad de alegatos en relacion al informe circunstanciado que emitiera la
convocante: atento a lo anterior esta Autoridad Administrativa mediante acuerdo de fecha 21 de
febrero de 2013, tuvo por hechas las manifestaciones vertidas por la promovente a efecto de que
sean tomadas en cuenta.

Por acuerdo de fecha 17 de mayo de 2013, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93, fracciones Il, lll y VIII, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, esta Autoridad Administrativa acordé la admisién de las
pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la persona fisica DIANA MARIA CAMACHO
COYOTZI, sefialadas en su escrito 7 de enero de 2013; las de la convocante, mencionadas en su
informe circunstanciado de fecha 06 de febrero de 2013; y las de la empresa DROGUERIA Y
FARMACIA EL GLOBO, S.A. de C.V,, indicadas en su escrito de fecha 15 de febrero de 2013,

dada su propia y especial naturaleza juridica.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante acuerdo numero
00641/30.15/2434/2013 de fecha 17 de mayo de 2013, se puso a la vista de la C. DIANA MARIA
CAMACHO COYOTZI, en su caracter de inconforme, asi como de la empresa DROGUERIA Y
FARMACIA EL GLOBO, S.A. DE C.V,, su caracter de tercero interesado, el expediente en que se
actua, para que en el término de tres dias habiles contados a partir de Ia fecha en que surta
efectos la notificacion del oficio de cuenta formulen por escrito los alegatos que conforme a
derecho consideren pertinentes.

Por escrito de fecha 27 de mayo de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, la C. DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI, persona fisica, en su caracter
de inconforme, realizd diversas manifestaciones en via de alegatos; sefialando al efecto los
hechos que consider6 pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS", anteriormente invocada.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa DROGUERIA Y FARMACIA EL
GLOBO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, se le tiene por precluido su derecho,
con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se
advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidameﬁtﬁ
notificada. T

Por acuerdo de fecha 14 de junio de 2013, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno He:
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el prese "
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna q
practicar, turnando los presentes autos a Resolucién. 7Y

;‘Z/



uriel.diaz
Nuevo sello


SFP

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

W

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-018/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3358 /2013

- 4 -

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion XlI de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, por disposicion de los parrafos primero y tercero del articulo
Segundo y Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo
segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2
fraccion 1ll, 11, 65, 66, 73 y 74 fraccién V, y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 2012.

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. Contra el Acta de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional numero LA-019GYR006-N97-2012 de fecha 27 de diciembre de 2012.

Anélisis de los Motivos de inconformidad: Que el acto de fallo en cuestion fue presidido por la
LC.F. Carolina Teresa Nava Rodriguez, en su supuesto caracter de Titular de la Coordinacion
Delegacional del Abastecimiento y Equipamiento, sin embargo bajo protesta de decir verdad, esta
persona en ningtin momento presidié el acto celebrado el 27 de diciembre de 2012, puesto que no
estuvo presente, tan es asi que la copia que les fue entregada a los participantes carece de la
firma de dicha persona, lo cual constituye un motivo de nulidad del citado evento, pues de
conformidad con las POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, pagina 29 de 54 clave 1000-001-014, que emite el IMSS, los
Unicos facultados en las Delegaciones para llevar a cabo los procedimientos de contratacion,
suscribir los diversos documentos que se deriven de estos, realizar las notificaciones
correspondientes y efectuar la evaluacion legal y econémica a nivel normativo y de los érganos de
operacion, administrativa y desconcentrada son el Jefe de Servicios Administrativos y Contratacién
de Servicios, el Coordinador de Abastecimiento y Equipamiento o el Jefe del Departamento de
Adquisiciones, luego entonces al no haber sido realizado dicho evento por los servidores publicos
sefialados el acto de fallo reviste de toda nulidad.

Que no fue convocado a asistir al fallo con cinco dias habiles de anticipacién en calidad de
asesores a los representantes del area juridica y del érgano interno de control en el IMSS
conforme a lo dispuesto en el punto 18 de las POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN
MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, pues aun cuando se haya
asentado en el acta que no se presentd persona alguna por parte del Organo Interno de Control
asi como de la Jefatura de Servicios Juridicos, esto no acredita el hecho de que éstos hayan
solicitado y/o convocado su presencia con los § dias de anticipacion que marcan las propias
bases, en el supuesto sin conceder de que se determinara qué tal inobservancia a dicho requisito

v/
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no constituye la nulidad de dicho fallo, tal hecho por si solo constituye un acto que atenta contra la
legalidad del citado proceso licitatorio.

Que la convocante en el acto de fallo establece de manera infundada e inmotivada que la
promovente no cumplié con los requisitos solicitados en los numerales 6, 6.1, 6.2 y 6.3 y conforme
al numeral 10 inciso A), que como puede observarse de la lectura a dichos numerales se
encuentran conformados por diversos incisos y fracciones, cada uno de ellos relacionados con
diversos supuestos que por si mismos constituyen o pueden constituir alguna causa de
incumplimiento, sin embargo la convocante omitié precisar cual inciso del numeral 10 inciso A) fue
la que supuestamente se omitio, lo cual la deja en estado de indefensién vulnerando sus garantias
de certeza y legalidad juridica, al no enunciarse claramente cual o cuales de dichos incisos ©
fracciones supuestamente infringid, por lo tanto la convocante contraviene el articulo 37 fraccion |
de la Ley de la materia.

Que la supuesta causa de desechamiento de su representada contenida en el fallo no puede
constituir que la convocante haya expresado todas las razones legales, técnicas o economicas
que sustentaran tal determinacion. Ademas en ningin momento la licitacion verso sobre la
adquisicion de basculas, pues si bien es cierto que en el punto 6 se establecié como documentos
que deberan presentar quienes deseen participar, entre otros, los informes de calibracion de los
equipos de medicion de masa, humedad y temperatura de los equipos que se utilizaran para
elaborar las férmulas magistrales y asi garantizar la calidad y concentracion de las
especificaciones de la férmula prescrita aceptados o aprobados ne mayores a un afio, también es
cierto que en ningin momento la convocante especificd que dichos informes fueran elaborados a
nombre de los licitantes, puesto que sélo se limitd a solicitar su presentacion asi como el término
de la vigencia que los mismos deberian de contener, por tal motivo los informes de calibracion
fueron presentados a nombre del IMSS, en nada puede perjudicar la solvencia de la propuesta
ofertada, sino por el contrario se puede asegurar que se cumplié cabalmente con lo solicitado.-----—

Que la convocante durante el fallo determina aprobar la propuesta de la empresa DROGUERIA Y
FARMACIA EL GLOBO, S.A. DE C.V,, sin embargo pasa por alto el hecho de que la citada
empresa omitié cumplir con la presentacion de la licencia sanitaria, incumpliendo con ello el punto
2.2 de la convocatoria, toda vez que dicha licitante present6 copia simple de licencia sanitaria de
un establecimiento diverso al que opera en la Ciudad de Puebla, tal es el caso de que pretendié
presentar una supuesta licencia sanitaria del Estado de México y aun asi le fue aceptada
indebidamente.

Que la convocante durante el fallo determind aprobar la propuesta de la empresa hoy tercero
interesada, sin embargo pasé por alto que omitid presentar los resultados microbiologicos de
irritabilidad dérmica, de por lo menos 15 sustancias que mas se utilizan en la preparacion de las
formulas magistrales, conforme a lo establecido en el punto 6 inciso G) de la convocatoria, toda
vez que anexd a su propuesta informes de resultados de claves que no estan incluidas en el
listado del requerimiento del anexo 1, tal es el caso que presenta informes de resultados
microbiolégicos y de irritabilidad dérmica del aceite esencial de ajonjoli, shampoo de alquitran den
huilla, shampoo neutro y agua de hamamelis, componentes que ninguno de ellos se encuentra \
relacionados con los bienes contenidos en el anexo 1 de requerimientos, ademas que presentq |
informes de resultados microbiolégicos y de irritabilidad dérmica caducos ya que estos contienen| |
fecha del mes de marzo de 2011, no obstante que la convocante solicitdé que estos presentaran |
una vigencia no mayor de un afio, lo cual invariablemente si afecta la solvencia de la propuesta.-—-
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Que la convocante durante el acto de fallo determiné a favor de la empresa denominada
DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S.A. DE C.V. la adjudicacion del contrato pese a que la
misma incumplia con los requisitos antes sefialados, aunado a que el precio que oferté es mayor
al que fue propuesto por la accionante.

El Area Convocante en atencion a los puntos en comento manifesté lo siguiente: ---------------

Que como lo refiere el inconforme el punto 33 fraccion Il de las Politicas, Bases y Lineamientos en
materia de adquisiciones, establece quien esta facultado para celebrar el evento de fallo, que en
las Delegaciones sera el Titular de la Jefatura de Servicios Administrativos, el Coordinador de
Abastecimiento y Equipamiento o el Jefe del Departamento de Adquisiciones y Contratacion de
Servicios, por lo tanto el fallo dictado dentro de la licitacion fue emitido y suscrito por persona
facultada para ello, C.P. ISIDRO LUNA ARENAS, Jefe de Departamento de Adquisicion de Bienes
y Contratacion de Servicios y asistido por funcionarios de la Coordinacion Delegacional de
Abastecimiento y Equipamiento, por lo que tiene plena validez y eficacia juridica.

Que en cuanto a la invitacion de los representantes de las areas Juridica y del Organo Interno de
Control, en su calidad de asesores en los procedimientos de licitacion, resulta improcedente
debido a que no tiene relacion con el fallo de la licitacion, como lo previene el articulo 65 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Que si se dio cumplimiento a lo previsto en el punto 18 de las Politicas, Bases y Lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, como consta en el oficio numero
2290011501009/DABCS/0A/1446 de fecha 31 de octubre de 2012, dirigido al Lic. José Emilio
Revueltas Contreras y oficio numero 229001150100/DABCS/0A/1447 fechado el 31 de octubre
del mismo afio, dirigido al Lic. José Luis Bugarini Caballero, Titular del Area de Auditoria, Quejas y
Responsabilidades en la Delegacién Puebla del Instituto Mexicano del Seguro Social. ~—--------- e

Que la propia inconforme transcribe en su escrito de inconformidad precisamente los numerales
de las bases de licitacion que infringe y donde claramente se lee el punto que solicita asi como
transcribe el propio motivo de rechazo.

Que la inconforme acepta no haber presentado el informe de calibracion que utilizaria para prestar
el servicio a contratar, adicionalmente mal interpreta la Ley a su beneficio pretendiendo confundir
a la autoridad diciendo gue la misma le permite ignorar requisitos que regulan a los informes de
calibracién en el marco de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su normatividad
misma que es de aplicacion general, motivo por el cual tal inconsistencia no permite considerar su
propuesta como solvente.

Que efectivamente la licitacién que no ocupa es para la adquisicién de medicina magistral que
consiste en la preparacion de formulas y mezclas prescritas por los médicos especialistas que
dan un tratamiento médico, por lo que la convocante debe tener la certeza de que las sustancias
mezcladas tengan concentraciones y gramajes recetados por los médicos, con la finalidad de no
arriesgar a los derechohabientes, amparados en el manejo comercial de una férmula que para ser
magistral esta recetada para las necesidades de cada paciente, por lo que la cantidad que se
mezcla de cada una de ellas debe ser exacta a la experiencia y conocimiento del medico que la
prescribe, por lo que este servicio debe hacerse con los instrumentos y equipo debidamente
calibrado que permita asegurar la confiabilidad y calidad de lo que se oferta.
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Que es completamente incoherente pretender que dichos informes de calibracion se expidan al
Instituto Mexicano del Seguro Social, cuando el prestador de servicio es el duefio y usuario de
este equipo, pues en ningun momento se requiere que el Instituto sea el que elabore, acondicione
y proporcione a cada paciente este servicio.

Que el drea convocante analizdé la documentacion presentada por los licitantes y en todo
momento observé que estos se ajustaron a lo solicitado en las bases de la licitacion, tanto para el
caso de fabricantes como distribuidores, asi como de los lugares de fabricacion de las materias
primas como de establecimientos ofertados en su caso, mismos que debieron ajustarse a la
legislacion regulatoria en la materia. Asimismo tal y como consta en el documento denominado
“RESULTADOS DE LA EVALUACION DE OFERTAS TECNICAS" referente al paquete de
formulas magistrales que ofertado por DROGUERIA Y FARMACIAS EL GLOBO, S A. DEC.V,, se
sefiala que “si cumpli® con las pruebas de irritabilidad en piel de 17 sales activos y 5 no
solicitados” lo requerido es funcién de las sustancias que mas se utilizan en la preparacion de las
férmulas magistrales, sin limitar a ningun licitante a presentar mas de 15 resultados. -—---------------

Que de acuerdo a la verificacion documental, ésta se realizd al momento de calificar las
propuestas de los licitantes en funcion de las sustancias, entendiendo éstas como toda porcion de
materia que comparte determinadas propiedades intensivas como lo son las sales activas. -----—---

Que en el fallo la inconforme no fue sometida al método de evaluacion binario establecido en la
convocatoria debido a que como lo sefiala, ella omitié cumplir con los requisitos de la convocatoria
que constituyen un elemento previo a los métodos de evaluacion a que se refiere el articulo 36 de
la Ley de la materia y por lo tanto su propuesta fue desechada.

Por su parte la empresa DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S.A. DE C.V, al respecto
manifesto:

Que en las Politicas, Bases y Lineamientos del Instituto, especificamente en donde estan los
funcionarios facultados para llevar a cabo los eventos donde queda plenamente demostrado, que
los funcionarios sefialados en el acta correspondiente, estan plenamente facultados para tal
efecto en este caso, al Jefe de Departamento de Adquisiciones de la Delegacion Estatal en
Puebla, en el entendido, documentado y normado que el dictamen y fallo fue analizado y
aprobado por los funcionarios correspondientes, por lo que el acto es completamente dentro del
marco de la legalidad y normatividad vigente, y no se violenta el articulo invocado por la
inconforme.

Que la inconforme, presenta informes de calibracién a nombre de la convocante, si se esta
licitando el servicio que se pretende adquirir y es de cada licitante de quien se requiere que
acredite, que los equipos que utiliza, cumplen con las condiciones requeridas por la convocante,
para determinar o no la solvencia de la propuesta, la ahora inconforme trata de confundir con su
argumento de que no se licitan basculas, sin considerar que en el requisito establecido en las
bases especifica cual es el emotivo y justificacion para requerir dicho informe, que para asegurar
que tanto las mezclas y férmulas que receta cada médico tratante, cumpla con estos parémetroeI;\I
utilizando un equipo, seguro confiable y calibrado y no poner en riesgo a la poblacién, con uf |
servicio que no valide dichos equipos, de tal manera que es inconcebible, que el inconforme |

~——
. ~

pensé o intuyé que los informes deben ser del Instituto, si es cada licitante quien debe demostran |
y presentar el requisito solicitado. \l

\

X
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Que su representada presenté la documentacién tanto del establecimiento que se tiene instalado y
funcionando en la Ciudad de Puebla, ademas de la farmacia matriz que esta localizada en la
Ciudad de México y del aviso de funcionamiento autorizados como fabricantes ubicado de igual
manera en la Ciudad de México, ya que por ser una empresa de 60 afios de experiencia, se tiene
participacién en diferentes delegaciones del IMSS, por lo que tienen la autorizacion
correspondiente a fabricantes para elaborar las bases de mayor consumo y enviarlas a cada
sucursal donde terminan de mezclar de acuerdo a las especificaciones sefialadas en cada receta,
se acondicionan y se entregan a los pacientes en tiempo y forma.

Que en cuanto a lo aseverado de que su representada fue aprobada sin tener los 15 resultados
microbiolégicos, la documentacién presentada durante el evento, quedo bajo la custodia de la
convocante y fue calificada por la misma.

Valoracién de Pruebas: Las pruebas admitidas, mediante acuerdo de fecha 17 de mayo de
2013, se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en términos de lo dispuesto
por los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, consistentes en: --

1.- Las ofrecidas por la inconforme en su escrito de fecha 07 de enero de 2013, visibles a fojas
0020 a la 0051 del expediente de cuenta, consistentes en:

a) Fotocopia de la credencial para votar con numero de folio 129230554, expedida por el Instituto
Federal Electoral a favor de la C. DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI; b) Cédula de
Identificacion Fiscal con clave CACD820203815, expedida por el Servicio de Administracion
Tributaria a favor de la C. DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI; c) Fotocopia de la Licencia de
funcionamiento con numero de folio A136600, expedida por el Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, a favor de la C. DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI; d) Fotocopia de la licencia sanitaria
numero 1061141810, expedida por los Servicio de Salud del Estado de Puebla a favor de la C.
DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI; e) Fotocopia del comprobante de aviso de funcionamiento
de establecimientos de insumos para la salud nimero AF-1225-2010, expedido por la Secretaria
de Salud del Estado de Puebla a favor de la C. DIANA MARIA CAMCHO COYOTZI; ) Fotocopia
del aviso de responsable sanitario con nimero de ingreso 122106511X0023 ante la Comision
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, tramitado por la C. DIANA MARIA
CAMACHO COYOQOTZI; Fotocopia del comprobante de tramite niumero 122106511X0023 ante la
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, tramitado por la C. DIANA MARIA
CAMACHO COYOTZI; g) Acta de fallo de la Licitacién Publica Nacional nimero LA-019GYR006-
N97-2012 de fecha 27 de diciembre de 2012; h) Fotocopia de la cotizacién e informes de
calibracién numero R-18-LMM-08-3122, R-18-LMM-08-3123 y R-18-LMM-08-3124; i) La
Presuncional legal y humana en todo lo que le favorezca; j) La instrumental de actuaciones.--------

2.- Las ofrecidas y presentadas por el Titular de la Coordinaciéon de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla del citado Instituto, en su informe
circunstanciado de hechos de fecha 06 de febrero de 2013, visibles a fojas 0079 a la 0473 del
expediente de cuenta, consistentes en:

a) Acta de Fallo de la Licitacion Publica Nacional numero LA-019GYR006-N97-2012 de fecha 27
de diciembre de 2012; Acta de diferimiento de fallo de la licitacion de mérito de fecha 26 de
diciembre de 2012; b) Acta de presentacién y apertura de proposiciones de la licitacion que nos
ocupa de fecha 18 de diciembre de 2012; c) Acta de la segunda Junta de Aclaraciones de la
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licitacion que se indica de fecha 28 de noviembre de 2012; d) Acta de la segunda Junta de
Aclaraciones de la licitacién que se indica de fecha 26 de noviembre de 2012 con anexos; e) Acta
de reanudacién de la Junta de Aclaraciones de la licitacion que se indica de fecha 15 de
noviembre de 2012; f) Acta de reanudacion de la Junta de Aclaraciones de la licitacion que se
indica de fecha 14 de noviembre de 2012; g) Acta de reanudacion de la Junta de Aclaraciones de
la licitacién que se indica de fecha 12 de noviembre de 2012; h) Acta de reanudacion de la Junta
de Aclaraciones de la licitacion que se indica de fecha 08 de noviembre de 2012 con anexos; i)
Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional mencionada; Proposicion de la C. DIANA MARIA
CAMACHO COYOTZI y/o FARMACIA LOS ANGELES y DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO,
S A DE CV; i) Oficios numeros 229001150100/DABCS/OA/1446 y
229001150100/DABCS/OA/1447, ambos de fecha 31 de octubre de 2012, suscritos por la Titular
de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla del
citado Instituto dirigidos al Titular de la Jefatura de Servicios Administrativos de la citad Delegacion
y al Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades del érgano Interno de Control
en el referido Instituto; k) Resultados de la evaluacion de ofertas técnicas del procedimiento de
licitacion aludido.

3.- Las ofrecidas y presentadas por el q representante legal de la
empresa DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, SA. D V., en su caracter de tercero
interesado, en su escrito de fecha 15 de febrero de 2013, visibles a fojas 0494 a la 0501 del
expediente de cuenta, consistentes en:

a) Escritura Publica numero 65,622 de fecha 26 de octubre de 2010, levantada ante el Notario
Publico numero 45 del Distrito Federal.

V.- Consideraciones. Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy accionante contenidas en
su escrito inicial, referentes a ... Que la supuesta causa de desechamiento de su representada
contenida en el fallo no puede constituir el hecho de que la convocante haya expresado todas las
razones legales, técnicas o econémicas que sustentaran tal determinacion de desechar su
propuesta....en ningin momento la licitacion verso sobre la adquisicion de basculas, pues si bien
es cierto que en el punto 6 se estableci6 como documentos que deberan presentar quienes
deseen participar, entre otros documentos, los informes de calibracion de los equipos de medicion
de masa, humedad y temperatura de los equipos que se utilizarén para elaborar las formulas
magistrales y asi garantizar la calidad y concentraciéon de las especificaciones de la formula
prescrita aceptados o aprobados no mayores a un afio, también es cierto que en ningin momento
la convocante especificé que dichos informes fueran elaborados a nombre de los licitantes, puesto
que sélo se limité a solicitar su presentacion asi como el término de la vigencia que los mismos
deberian de contener, por tal motivo los informes de calibracién fueron presentados a nombre del
IMSS, en nada puede perjudicar la solvencia de la propuesta ofertada, sino por el contrario se
puede asegurar que se cumplié cabalmente con lo solicitado...; se resuelven en su conjunto por la
estrecha relacion que guardan entre si, declarandose fundadas, toda vez que el area convocante,
no acredité con los elementos de prueba que aporté al rendir su informe circunstanciado der\
hechos de fecha 7 de febrero de 2013, que al desechar la propuesta técnica de la persona fisica )
DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI, en el acto de fallo de fecha 27 de diciembre de 2012, se $,11
hubiese ajustado a la normatividad que rige la materia, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, y 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el/ |

2 \
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presente procedimiento administrativo, por disposicion del diverso 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establecen:

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinard y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que
se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez
o legalidad del acto impugnado y se acompafiaré, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para
apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66..."

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecié, toda vez que del estudio y analisis efectuado por esta autoridad
administrativa a las documentales que integran el expediente en que se actua, especificamente del
acta de fallo de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR006-N97-2012, de fecha 27 de
diciembre de 2012, que al efecto remitié la convocante en su informe circunstanciado de hechos, el
cual por economia procesal se tiene por reproducido como si a la letra se insertase en obvio de
repeticiones innecesarias, visible a fojas 0080 a 93 del expediente de cuenta, se desprende que la
convocante determind desechar la proposicion de la persona fisica DIANA MARIA CAMACHO
COYOTZI, por incumplir con lo solicitado en el numeral 6 inciso h) de las bases, en virtud de que los
informes presentados se encuentran a nombre del Instituto Mexicano del Seguro Social y no del
licitante, en correlacién con el numeral 9.1 y 10 inciso a) de la convocatoria, determinacion que no
se ajusté a la normatividad que rige la materia, de acuerdo a las siguientes consideraciones: -------

En el numerales 6 inciso H), adicionado en la Junta de Aclaraciones de fecha 15 de noviembre de
2012, la convocante requirid lo siguiente: -

“ACTA DE REANUDACION DE JUNTA DE ACLARACIONES

En la Ciudad de Puebla, Pue., siendo las 15:00 horas, del 15 de noviembre de 2012, en la
Coordinacién Delegacional de Abastecimiento y Equipamiento, ubicada en la clalle 5 de febrero
Oriente No. 107; Col. San Felipe Hueyotlipan C.P. 72030; Puebla, Pue., se reunieron los servidores
publicos y demas personas cuyos nombres y firmas aparecen al final de la presente Acta, con
objeto mde llevar a cabo la junta de aclaraciones a la Convocatoria de la licitacion indicada al
rubro, de acuerdo a lo previsto en los articulos 33, 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (en adelante la Ley), asi como del numeral 4 de las
bases de la licitacion.

SE INCLUYE EN EL NUMERAL 6 (SEIS) DE LAS PRESENTES BASES DE LA
LICITACION LOS SIGUIENTES INCISOS

6. DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA
LICITACION Y ENTREGAR JUNTO CON EL SOBRE CERRADO, RELATIVO A LA
PROPOSICION TECNICA.
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Inciso H) Presentar los informes de calibracion de los equipos de medicion de masa, humedad y temperatura de los
equipos que se utilizaran para elaborar las formulas magistrales y asi garantizar la calidad y concentracion de las
especificaciones de la formula prescrita, aceptados o aprobados no mayores a un afio

De cuya lectura de advierte que la convocante en la junta de aclaraciones de fecha 15 de
noviembre de 2012, adiciono el inciso H) al numeral 6 de la convocatoria, en el cual requirio la
presentaciéon de los informes de calibraciéon de los equipos de medicion de masa, humedad y
temperatura de los equipos que se utilizaran para elaborar las formulas magistrales, para
garantizar la calidad y concentracién de las especificaciones de la formula prescrita, aceptados y
aprobados no mayores a un afio, por lo que en término de lo que dispone el numeral 4 inciso d)
de la convocatoria y del articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, cualquier modificacién a la convocatoria incluyendo las que resulten de la o las
juntas de aclaraciones formaran parte de la misma, y debian ser consideradas por los licitantes en
la elaboracién de sus propuestas.

Asi las cosas, se tiene que el requisito solicitado en el punto G inciso H) fue observado por la
persona fisica DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI, hoy accionante, al momento de elaborar sus
propuestas, toda vez que presenté los informes de calibracién nimeros R-18-LMM 08-3122, R-18-
LMM 08-3123 y R-18-LMM 08-3124 todos de fecha 26 de septiembre de 2012, respecto de los
equipos denominados bascula electrénica con receptor de carga cuadrado y bascula electronica
con receptor de carga circular, emitidos por el laboratorio LAB MET DE MEXICO, S.A. DE C.V.,

visibles a fojas 0317 a 0319, 0371 a la 0376 de los presentes autos, los gque por economia
procesal se tienen por reproducidos como si se insertasen a la letra, de los que se desprende que
la persona fisica hoy inconforme adjunté a su propuesta los informes de calibracion de los equipos
de medicién de masa, humedad y temperatura que se utilizaran para elaborar las férmulas
magistrales, con una antigiedad no mayor a un afio, conforme a lo solicitado en €l numeral 6 inciso
H) de la convocatoria anteriormente descrito.

En este orden de ideas, carece de fundamento legal las manifestaciones vertidas por la convocante
al rendir su informe circunstanciado de hechos de fecha 15 de noviembre de 2012, en el sentido
que “...Ja inconforme acepta no haber presentado el informe de calibracion que utilizaria para
prestar el servicio a contratar, adicionalmente mal interpreta la Ley a su beneficio pretendiendo
confundir a la autoridad diciendo que la misma le permite ignorar requisitos que regulan a los
informes de calibracion en el marco de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su
normatividad misma que es de aplicacién general, motivo por el cual tal inconsistencia no permite
considerar su propuesta como solvente...es completamente incoherente pretender que dichos
informes de calibracién se expidan al Instituto Mexicano del Seguro Social, cuando le prestador
de servicio es el duefio y usuario de este equipo, pues en ningun momento se requiere que el
Instituto sea el que elabore, acondicione y proporcione a cada paciente este servicio...”, toda vez
que como quedo acreditado lineas anteriores, la persona fisica ahora inconforme, adjunté a su
propuesta los informes de calibracion de los equipos que dice utilizara en las formulas magistrales,
sin que se advierta de la convocatoria o de la Junta de Aclaraciones que los informes d ".
calibracion debian estar a nombre del licitante o prestador de servicio, como lo pretende hac

valer la convocante, y lo que si se advierte del punto 6 inciso H) es que dichos informes debia

corresponder a los equipos que se utilizaran en la prestacion del servicio, y en el caso |

convocante no acredita que los equipos amparados por los informes presentados por la h03 i
inconforme no sean los que ésta utilizara para la prestacién del servicio, mas aln que por el hechok
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de estar dirigidos al Instituto Mexicano del Seguro Social, los equipos calibrados también sean de
propiedad institucional.

Como consecuencia de lo anterior, se tiene que la persona fisica accionante cumplio con el
requisito solicitado en la Junta de Aclaraciones de fecha 15 de noviembre de 2012, referente al
numeral 6 inciso H), consistente en adjuntar a su propuesta técnica los informes de calibracion de
equipos de medicién de masa, humedad y temperatura que dice utilizara para elaborar las
formulas magistrales no mayores a un afio, lo que no fue evaluado por la convocante en los
términos de los criterios de evaluacion establecidos en los numerales 9 y 9.1 de la convocatoria.---

Asimismo, referente al motivo de inconformidad que realiza el hoy accionante en su escrito inicial en
el sentido de que la convocante durante el fallo determina aprobar la propuesta de la empresa
DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S.A. DE C.V., sin embargo pasa por alto el hecho de que
la citada empresa omitié cumplir con la presentacion de la licencia sanitaria, incumpliendo con ello el
punto 2.2 de la convocatoria, toda vez que dicha licitante presenté copia simple de licencia sanitaria
de un establecimiento diverso al que opera en la Ciudad de Puebla, tal es el caso de que pretendio
presentar una supuesta licencia sanitaria del Estado de México y aun asi le fue aceptada
indebidamente...: se declara fundado, toda vez que la convocante en el punto 2.2 segunda vifieta
de la convocatoria, solicité lo siguiente:

“2.2. LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS.

El licitante deber4 acompafiar a su propuesta técnica, en copia simple, la documentacion que a continuacion de sefiala:
o Aviso de funcionamiento

e Licencia sanitaria.

e Licencia de Responsable Sanitario

”

De cuya lectura se desprende, que la convocante requiri6 a los licitantes acompafiaran a su
propuesta técnica, entre otros documentos la licencia sanitaria, y la empresa DROGUERIA Y
FARMACIA EL GLOBO, S.A. DE C.V. hoy tercero interesada, a efecto de dar cumplimiento al
numeral 2.2. segunda vifieta, adjunté a su propuesta la Licencia Sanitaria numero 09 006 11 0001,
expedida por la Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de
Salud, a favor de dicha empresa, con domicilio en Nogal No. 45 LOC. A, Colonia y/o localidad
Santa Maria la Ribera, Delegaciéon o Municipio Cuauhtémoc (006), Entidad Federativa: Distrito
Federal, documental visible a foja 393 del expediente en que se actua.

Ahora bien, en el motivo de inconformidad que se atiende el hoy accionante refiere que la
ganadora incumpli6 el punto 2.2 ya que su licencia sanitaria es del Estado de Mexico y no del
establecimiento que opera en Puebla, al respecto es necesario dilucidar si para la prestacion del
servicio materia de la licitacién se requiere contar con un establecimiento en la localidad de que se
trata en donde se realicen las mezclas, asi como verificar si cada establecimiento debe contar con
una licencia, para lo cual es necesario transcribir el anexo 12 en la parte que interesa, los articulos
198 de la Ley General de Salud y 120 del Reglamento de Insumos para la Salud:

Las formulas magistrales y los componentes encapsulados o ensobretados del paquete requerido en el Anexo 1 (Uno),
serén preparadas y entregadas a los derechohabientes en el domicilio donde se ubica su establecimiento (zona
urbana de Puebla), las que deberan apegarse justa, exacta y cabalmente a lo solicitado en la receta médica que se
presente con las firmas autorizadas por los médicos autorizados y que en el momento de la firma del contrato se haran
del conocimiento al licitante ganador.
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“Articulo 198. Requieren autorizacion sanitaria los establecimientos dedicados a:

VI. Centros de mezcla para la preparacion de mezclas parenterales nutricionales y medicamentosas.

La solicitud de autorizacion sanitaria debera presentarse ante la autoridad sanitaria, previamente al inicio de sus
actividades.

“ARTICULOQ 120, Los establecimientos tendran una sola licencia sanitaria independientemente del nimero de procesos
o lineas de productos que se fabriguen en ellos. Se_requerird de nueva licencia sanitaria en el caso de nuevos
establecimientos en diferente _domicilio. Cuando diversifiquen sus lineas de produccion a medicamentos con
requerimientos sanitarios diferentes deberan actualizar la licencia sanitaria por ampliacion de una nueva linea de
produccion.”

De lo que se tiene que las férmulas magistrales y los componentes encapsulados o ensobretados
solicitados en el anexo 1 (uno) de la convocatoria, serian preparadas y entregadas a los
derechohabientes en el domicilio donde se ubica el establecimiento, es decir en la zona
urbana del Estado de Puebla.

Asimismo de la lectura del articulo 198 se advierte que requieren autorizacion sanitaria los
establecimientos dedicados a Centros de Mezclas para la preparacion de mezclas parenterales
nutricionales y medicamentosas.

En tanto que el articulo 120 establece que los establecimientos tendran una sola licencia sanitaria
independientemente de los procesos o lineas de productos que se fabriquen en ellos, pero que
requeriran de una nueva licencia sanitaria en el caso de nuevos establecimientos en
diferente domicilio.

En este orden de ideas, se tiene que si las formulas materia de la licitacion deben prepararse y
entregarse en un establecimiento de Puebla, y la legislacion sanitaria sefiala que la preparacion de
mezclas requiere licencia sanitaria, por lo que se solicitard nueva licencia sanitaria en caso de
nuevos establecimientos en nuevos domicilios, entonces los documentos solicitados en el punto
2.2 deben hacer referencia al establecimiento de Puebla, y en la especie el inconforme presento
aviso de funcionamiento y responsable sanitario del establecimiento ubicado en 16 Norte numero
607, Barrio de la Luz, Puebla, Puebla, no asi de la Licencia Sanitaria nimero 09 006 11 0001, que
solo refiere su establecimiento con domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal, por ello le
asiste la razdn y el derecho a la hoy inconforme.

Careciendo de eficacia juridica la manifestacion de la empresa tercero interesada en el sentido
que su representada presento la documentacioén tanto del establecimiento que se tiene instalado y

funcionando en la Ciudad de Puebla, ademés de la farmacia matriz que esté localizada en la

Ciudad de México y del aviso de funcionamiento autorizados como fabricantes ubicado de igualp
manera en la Ciudad de México, ya que por ser una empresa de 60 afios de experiencia, se tfene,ri
participacién en diferentes delegaciones del IMSS, por lo que tienen la autorizacion |
correspondiente a fabricantes para elaborar las bases de mayor consumo y enviarlas a cadal|
sucursal donde terminan de mezclar de acuerdo a las especificaciones sefialadas en cada receta, \
se acondicionan y se entregan a los pacientes en tiempo y forma, toda vez que la documentacion
que presenté del establecimiento que dice tiene instalado y funcionando en Puebla, solo se refiere/ }
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al aviso de funcionamiento y de responsable sanitario no asi de la licencia sanitaria. Asimismo
respecto a que en su farmacia matriz de la Ciudad de México se elaboran las bases de mayor
consumo y se envian a cada sucursal para terminar de mezclar, se tiene que ello solo confirma
que en Puebla realizara mezclas, por lo que en términos de los articulos transcritos, requerira de
nueva licencia sanitaria y la empresa tercero interesada no acredita contar con una que ampare su
establecimiento de Puebla.

Ahora bien respecto a las manifestaciones de inconformidad que realiza el hoy accionante en su
escrito inicial relativas a que: la convocante durante el fallo determiné aprobar la propuesta de la
empresa hoy tercero interesada, sin embargo pasé por alto que omitié presentar los resultados
microbiolégicos de irritabilidad dérmica, de por lo menos 15 sustancias que mas se utilizan en la
preparacion de las férmulas magistrales, conforme a lo establecido en el punto 6 inciso G) de la
convocatoria, toda vez que anexé a su propuesta informes de resultados de claves que no estan
incluidas en el listado del requerimiento del anexo 1, tal es el caso que presenta informes de
resultados microbiolégicos y de irritabilidad dérmica del aceite esencial de ajonjoli, shampoo de
alquitran de huilla, shampoo neutro y agua de hamamelis, componentes que ninguno de ellos se
encuentran relacionados con los bienes que se encuentran ofertados en la presente licitacion
como se podré apreciar en el contenido del anexo 1 de requerimientos, ... lo cual invariablemente
si afecta la solvencia de la propuesta. Se declaran igualmente fundadas, toda vez que del estudio
y analisis efectuado por esta autoridad administrativa a las documentales que integran el
expediente en que se actua, se advierte que a la empresa DROGUERIA Y FARMACIA EL
GLOBO, S.A. DE C.V., no dio cumplimiento al numeral 6 inciso G), adicionado en la Junta de
Aclaraciones de fecha 15 de noviembre de 2012, en el que se requirio lo siguiente: ----------------=--- -

“ACTA DE REANUDACION DE JUNTA DE ACLARACIONES

En la Ciudad de Puebla, Pue., siendo las 15:00 horas, del 15 de noviembre de 2012, en la
Coordinacién Delegacional de Abastecimiento y Equipamiento, ubicada en la clalle 5 de febrero
Oriente No. 107: Col. San Felipe Hueyotlipan C.P. 72030; Puebla, Pue., se reunieron los servidores
publicos y demés personas cuyos nombres y firmas aparecen al final de la presente Acta, con
objeto mde llevar a cabo la junta de aclaraciones a la Convocatoria de la licitacion indicada al
rubro, de acuerdo a lo previsto en los articulos 33, 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (en adelante la Ley), asi como del numeral 4 de las
bases de la licitacion.

SE INCLUYE EN EL NUMERAL 6 (SEIS) DE LAS PRESENTES BASES DE LA

LICITACION LOS SIGUIENTES INCISOS

6. DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA
LICITACION Y ENTREGAR JUNTO CON EL SOBRE CERRADO, RELATIVO A LA
PROPOSICION TECNICA.

Inciso G) Presentar de las materias primas que propone el original y copia de los “informes de
resultados de ensayos MICROBIOLOGICOS, Estos informes deberén de ser expedidos por un
laboratorio de pruebas que cuente con autorizacion vigente ante de la COFEPRIS de conformidad
en los articulos 28 pérrafo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos; 391 bis
de la Ley de Salud, 14 fraccién X del reglamento de la Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, articulo 243 al 252 del reglamento de Control Sanitario de Productos y
Servicios y a la evaluacién y dictamen de competencia técnica y probabilidad realizada por el
Comité Técnico de Terceros Autorizados. Por lo que debera anexar copia del oficio que lo acredita.
~7
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Dichos requisitos son con el objeto de verificar el cumplimiento del contenido microbiano

establecido en la NOM-089-SSA1-1994, de por lo menos 15 sustancias que més se utilicen en
la preparacion de las formulaciones magistrales”.

De cuyo contenido se advierte que la convocante requirio a los licitantes incluyeran en su
propuesta técnica para el caso de las materia primas que proponen, el original y copia de los
informes de resultados de ensayos microbiologicos, expedidos por un laboratorio de pruebas que
cuente con la autorizacion vigente ante la COFEPRIS, a efecto de verificar el cumplimiento
microbiano establecido en la NOM-089-SSA1-1994, de por lo menos 15 sustancias que mas se
utilicen en la preparacion de férmulas magistrales.

Asimismo en el anexo 1 denominado “Requerimiento. Relacién de necesidades mensuales para el
ejercicio 2013 de ingredientes para formulas magistrales”, modificado en la junta de aclaraciones
de fecha 15 de noviembre de 2012, se advierte que la convocante requiri6 128 sustancias o
ingredientes para férmulas magistrales, mismas que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.--------------------

Asi las cosas, los licitantes tenian la obligacién de adjuntar a su propuesta, respecto de las
materias primas propuestas, que se entiende corresponden a las enlistadas en el anexo 1, los
informes de resultados de ensayos microbiolégicos de por lo menos 15 de las 128 sustancias que
mas se utilizan en la preparacién de férmulas magistrales, a efecto de que la convocante verificara
el cumplimiento microbiano establecido en la NOM-089-SSA1-1994, lo que en la especie no fue
observado por la empresa DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S.A. DE C.V,, en sus
propuestas; toda vez que dicha empresa a efecto de dar cumplimiento a lo solicitado en el punto 6
inciso G), presenté 22 informes de resultados de ensayos emitidos por el laboratorio CONTROL Y
DESARROLLO BIOFARMACEUTICO, S.A., con licencia sanitaria ante la Secretaria de Salud
numero 1006028564, visibles a fojas 0411 a la 0454 de los presentes autos, de los cuales 9
“INFORMES DE RESULTADOS DE ENSAYOS" corresponden a las sustancias sefialadas en el
anexo 1, en los cuales se utilizé el método microbiolégico conforme a la NOM-089-SSA-1994
siendo estos los siguientes: 1) nimero O.T 106488 de fecha 21 de marzo de 2012, referente a la
muestra “capsulas de carbonato de calcio”; 2) O.T. 106485 de fecha 15 de marzo de 2012 respecto
de la muestra “glicerolado neutro de almidon”; 3) O.T. 106489 de fecha 20 de marzo de 2012,
referente a la muestra “extracto castafio de indias”; 4) O.T. 106486 de fecha 20 de marzo de 2012,
tocante a la muestra “agua de rosas”; 5) O.T. 106483 de fecha 15 de marzo de 2012, referente a Ia
muestra “aceite de almendras dulces”; 6) O.T. 106491 de fecha 20 de marzo de 2012, respecto de
la muestra de “glicerina”; 7) O.T. 105059 de fecha 14 de noviembre de 2012, respecto de la
muestra “cold cream”; 8) O.T. 116490 de fecha 20 de noviembre de 2012, respecto de la muestra
“calamina polvo™ y 9) O.T. 106487 de fecha 20 de marzo de 2012, respecto de la muestra
“linimento oleocalcareo”.

Igualmente presentd 4 “INFORMES DE RESULTADOS DE ENSAYOS" corresponden a las
sustancias sefialadas en el anexo 1 precisado en la Junta de Aclaraciones de fecha 15 de
noviembre de 2012, sin embargo en ellos se utilizo el método biolégico y conforme a la Norma 039-1
SSA1-1993 y no el método microbiolégico conforme a la NOM-089-SSA-1994 solicitado por | \
convocante, siendo estos los siguientes: 1) OT.105062 parcial y complemento de fechas 7y 18 d \
noviembre de 2011, 2) O.T. 110777 de fecha 20 de noviembre de 2012, respecto de la muestraj /
“oxido de zinc”: 3) O.T. 110778 de fecha 26 de noviembre de 2012, respecto de la muestra “talco” y|

4) 0.T. 110074 de fecha 1 de noviembre de 2012, referente a la muestra “agua destilada’. ---------;/
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Los 9 restantes se refieren a sustancias que no estan relacionadas en el anexo 1 en comento,
siendo estas las siguientes: 1) O.T. 110780 de fecha 8 de noviembre de 2012, referente a la
muestra “shampoo de alquitran de hulla”; 2) O.T. 110779 de fecha 08 de noviembre de 2012,
respecto de la muestra “shampoo neutro”; 3) O.T. 110783 de fecha 7 de diciembre de 2012,
respecto de la muestra “agua de hamamelis”; 4) O.T. 110773 de fecha 14 de noviembre de 2012,
respecto de la muestra “manteca de cacao”; 5) O.T. 110776 de fecha 20 de noviembre de 2012,
respecto de la muestra “aceite de ajonjoli”; 6) O.T. 105060 de fecha 22 de noviembre de 2011,
respecto de la muestra “factor solar”; 7) O.T. 110772 de fecha 14 de noviembre de 2012, respecto
de la muestra “crema liquida inherte”; 8) O.T. 110785 de fecha 7 de diciembre de 2012, respecto
de la muestra “filtro solar FPS”; y 9) O.T. 110782 de fecha 7 de diciembre de 2012, respecto de la
muestra “locion dermodepiladora”.

Es necesario precisar que respecto a las sustancias o productos sefialados en el parrafo que
antecede, ni el area convocante ni la empresa tercero interesada, acreditaron que sean materias
primas o sustancias que se utilicen en la preparacion de las férmulas magistrales solicitadas por
la convocante, lo que resultaba indispensable para desvirtuar el motivo de inconformidad. --—---—--—-

Careciendo de eficacia juridica las manifestaciones vertidas por la convocante al rendir su informe
circunstanciado de hechos de fecha 15 de noviembre de 2012, en el sentido de que “...el area
convocante analizé la documentacion presentada por los licitantes y en todo momento observé
que estos se ajustaron a lo solicitado en las bases de la licitacion, tanto para el caso de fabricantes
como distribuidores, asi como de los lugares de fabricacion de las materias primas como de
establecimientos ofertados en su caso, mismos que debieron ajustarse a la legislacion regulatoria
en la materia, como consta en el documento denominado “RESULTADOS DE LA EVALUACION
DE OFERTAS TECNICAS” referente al paquete de férmulas magistrales que ofertado por
DROGUERIA Y FARMACIAS EL GLOBO, S.A. DE C.V., se sefiala que “si cumplié con las
pruebas de irritabilidad en piel de 17 sales activos y 5 no solicitados” siendo solicitado en funcion
de las sustancias que mas se utilizan en la preparacion de las formulas magistrales, sin limitar a
ningan licitante a presentar méas de 15 resultados, de acuerdo a la verificacion documental, ésta
se realiz6 al momento de calificar las propuestas de los licitantes en funcién de las sustancias,
entendiendo éstas como toda porcién de materia que comparte determinadas propiedades
intensivas como lo son las sales activas.”, toda vez que ya quedo acreditado lineas anteriores, de
las documentales que conforman la propuesta de la empresa tercero interesado, no se advierte el
cumplimiento al requerimiento contenido en el numeral 6 inciso G), consistente en la presentacion
de informes de resultados de ensayos microbioclogicos, expedidos por un laboratorio de pruebas
que cuente con la autorizacion vigente ante la COFEPRIS, a efecto de verificar el cumplimiento
microbiano establecido en la NOM-089-SSA1-1994 de por lo menos 15 sustancias que mas se
utilizan en la preparacién de férmulas magistrales de las 128 sustancias relacionadas en el anexo
1 de la convocatoria, toda vez que de su propuesta solo se advierten 9 “INFORMES DE
RESULTADOS DE ENSAYOS" que corresponden a las sustancias sefialadas en el anexo 1 en
los cuales se utilizo el método microbiolégico conforme a la NOM-089-SSA-1994.

Por lo que en este orden de ideas, al haber incumplido la empresa DROGUERIA Y FARMACIA EL
GLOBO, S.A. de C.V., el requerimiento contenido en el numeral 6 inciso G) en correlacién con el
anexo 1 de la convocatoria, tal y como quedo acreditado y valorado lineas anteriores, se actualiza
la causal de desechamiento contenida en el numeral 10 inciso A) de la convocatoria el cual indica
lo siguiente:

“10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.

Se desecharan las propuestas de los licitantes que incurran en uno o vario de los siguientes supuestos
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A) Que no cumplan con alguno de los requisitos establecidos en esta convocatoria contenidos en los numerales 6,
6.1, 6.2 y 6.3 y sus anexos, asi como los que deriven del Acto de la junta de aclaraciones y, que con motivo de dicho
incumplimiento se afecte la solvencia de la proposicién puesta conforme a lo previsto en el dltimo parrafo del
articulo 36 de la LAASSP.”

Establecido lo anterior, se tiene que la convocante al haber desechado la propuesta de la persona
fisica DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI hoy inconforme y haber aprobado y adjudicado el
contrato para la adquisicion de medicina magistral, para cubrir necesidades del 01 al 31 de
diciembre de 2013, para la Delegacion Puebla, a la empresa DROGUERIA Y FARMACIA EL
GLOBO, S.A. de C.V., en el fallo de la licitacion que nos ocupa de fecha 27 de diciembre de 2012,
dejo de observar los criterios de evaluacion de las proposiciones y adjudicacion de los contratos
contenidos en los numerales 9, 9.1, 9.2 y 9.3 de la convocatoria, en correlacién con los articulos
36 primero y segundo parrafos, y 36 Bis primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los cuales por economia procesal se tienen aqui
por reproducidos como si a la letra se insertasen, toda vez que como quedo acreditado y valorado
lineas anteriores la persona fisica DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI en su proposicién técnica
cumplié con el numeral 6 inciso H) de la convocatoria, en virtud de gue adjunto a su propuesta los
informes de calibracion de equipos de medicion de masa, humedad y temperatura que se
utilizaran para elaborar las férmulas magistrales no mayores a un afio, y la empresa DROGUERIA
Y FARMACIA EL GLOBO, S.A. DE C.V. en su proposicion técnica no cumplié con el requerimiento
contenido en los puntos 2.2 y 6 inciso G) en correlacion con el anexo 1 de la convocatoria.-——-—---—-

Por ultimo, en relacién a la manifestacién que realiza la inconforme en su escrito inicial en el
sentido de que el acto de fallo en cuestién fue presidido por la L.C.F. Carolina Teresa Nava
Rodriguez, en su supuesto caréacter de Titular de la Coordinacion Delegacional del Abastecimiento
y Equipamiento, sin embargo bajo protesta de decir verdad, esta persona en ningtin momento
presidié el acto celebrado el 27 de diciembre de 2012, puesto que no estuvo presente, tan es asi
que la copia que les fue entregada a los participantes carece de la firma de dicha persona, lo
cual constituye un motivo de nulidad del citado evento, pues de conformidad con las POLITICAS,
BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS, péagina 29 de 54 clave 1000-001-014, que emite el IMSS, los tinicos facultados en las
Delegaciones para llevar a cabo de los procedimientos de contratacion, suscribir los diversos
documentos que se deriven de estos, realizar las notificaciones correspondientes y efectuar la
evaluacion legal y econémica a nivel normativo y de los érganos de operacion, administrativa y
desconcentrada son el Jefe de Servicios Administrativos y Contratacién de Servicios, el
Coordinador de Abastecimiento y Equipamiento o el Jefe del Departamento de Adquisiciones,
luego entonces al no haber sido realizado dicho evento por los servidores publicos sefialados el
acto de fallo reviste de toda nulidad; se declara fundada, toda vez que del estudio y analisis
efectuado por esta autoridad administrativa a las documentales que integran el expediente en que
se actua, especificamente del acta de fallo de la Licitacion Publica Nacional numero LA-
019GYR006-N97-2012, de fecha 27 de diciembre de 2012, que al efecto remitié la convocante en
su informe circunstanciado de hechos, se advierte que en el parrafo segundo se indica que dicho
Acto fue presidido por la L.C.F. CAROLINA TERESA NAVA RODRIGUEZ, Titular de la"
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla del Institutg |
Mexicano del Seguro Social, (pagina 1), sin embargo en el caso que nos ocupa en la pagina 8 dej |
fallo, no se contiene la flrma de la citada persona, luego entonces el acta de fallo adolece de la
formalidad prevista en el articulo 37 fraccion VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y= '
Servicios del Sector Publico que sefiala:

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente.
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VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus faculfades de acuerdo con los
ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicaré también el nombre y cargo de los responsables de la

evaluacion de las proposiciones.

De cuya lectura se desprende que el fallo debe contener el nombre, cargo y firma del servidor
publico que emite el fallo, sefialando sus facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos
que rijan a la convocante, lo que en la especie no observé, ya que si bien es cierto se asenté en el
acta de fallo de fecha 27 de diciembre de 2013, el nombre y cargo de la servidora publica que
presidia dicho evento, también lo es que no firmo dicha acta, como lo dispone el precepto legal
anteriormente invocado, y en el caso no basta con que se indique el nombre y cargo del servidor
publico que emite el fallo, sino que debe obrar la firma de la servidora publica que se dice en el
acta, presidié el evento, por lo tanto se tiene como fundado el motivo de inconformidad sefialado
por la hoy accionante.

Careciendo de eficacia juridica la manifestacion de la convocante al sefialar en su informe
circunstanciado de fecha 6 de febrero de 2013, que el fallo dictado dentro de la Licitacion Publica
Nacional LA-019GYR006-N-97-2012, fue emitido y suscrito por persona facultada para ello, C.P.
ISIDRO LUNA ARENAS, Jefe del Departamento de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios, y asistido por funcionarios de la Coordinacién Delegacional de Abastecimiento y
Equipamiento, por lo que tiene plena validez y eficacia juridica, el dictamen técnico administrativo
que da sustento al fallo referido fue previamente analizado y aprobado por los funcionarios
publicos del Instituto involucrados, por lo tanto la junta pablica en la que se dio a conocer el fallo
se encuentra debidamente fundada y motivada conforme a la normatividad de la materia, toda vez
que de conformidad con lo asentado en el acta de fallo de fecha 27 de diciembre de 2012, quien
esta sefialada como servidora publica que preside el evento y fue designada por la convocante, es
la servidora publica L.C.F. CAROLINA TERESA NAVA RODRIGUEZ, Titular de la Coordinacién
Delegacional de Abastecimiento y Equipamiento en el Estado de Puebla del Instituto Mexicano del
Seguro Social, y no el servidor publico que refiere la contratante y si bien es cierto al final del acta
aparezca el nombre, cargo y firma del Jefe del Departamento de Adquisicion de Bienes y
Contratacién de Servicios, quien se encuentra facultado para presidir los eventos en los
procedimientos de contratacion, de conformidad con el numeral 33 fraccién Il de las Politicas,
Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Mexicano del Seguro Social, también lo es que ello resulta incongruente con lo expresamente
indicado en el texto del acta de fallo, en donde consta que quien presidia el evento era la citada
Titular de la Coordinacion vy al final del acta se asenté su nombre y cargo.

Resulta innecesario entrar al estudio de los demas motivos de inconformidad que hace valer la C.
DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI, persona fisica, respecto a que no fue convocado a asistir al
fallo con cinco dias hébiles de anticipacién en calidad de asesores a los representantes del area
juridica y del 6rgano interno de control en el IMSS conforme a lo dispuesto en el punto 18 de las
POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, pues aun cuando se haya asentado en el acta que no se
presenté persona alguna por parte del Organo Interno de Control asi como de la Jefatura de
Servicios Juridicos, esto no acredita el hecho de que éstos hayan solicitado y/o convocado su
presencia con los 5 dias de anticipacion que marcan las propias bases, en el supuesto sin
conceder de que se determinara qué tal inobservancia a dicho requisito no constituye la nulidad de
dicho fallo, tal hecho por si solo constituye un acto que atenta contra la legalidad del citado
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proceso licitatorio... Que la convocante en el acto de fallo establece de manera infundada e
inmotivada que la promovente no cumplié con los requisitos solicitados en los numerales 6, 6.1,
6.2 y 6.3 y conforme al numeral 10 inciso A), que como puede observarse de la lectura a dichos
numerales se encuentran conformados por diversos incisos y fracciones, cada uno de ellos
relacionados con diversos supuestos que por si mismos constituyen o pueden constituir alguna
causa de incumplimiento, sin embargo la convocante omitié precisar cual inciso del numeral 10
inciso A) fue la que supuestamente se omitio, lo cual lo deja en estado de indefension vulnerando
sus garantias de certeza y legalidad juridica, al no enunciarse claramente cual o cuales de dichos
incisos o fracciones supuestamente infringio, por lo tanto la convocante contraviene el articulo 37
fraccion | de la Ley de la materia. Toda vez que dichos motivos estan encaminados a demostrar
que la actuacion de la contratante es contraria a lo establecido en la convocatoria y la Ley de la
materia, lo que quedo analizado y acreditado en el considerando V de la presente Resolucion, que
trae como consecuencia la declaracion de nulidad del acta de fallo de la licitacion de mérito de
fecha 27 de diciembre de 2013. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, No. 440, visible a fojas 775 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen lI, bajo el rubro;-----------

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo que se concede por uno de los
capitulos de queja, trae como consecuencia que se nulifiquen los otros actos que se reclaman, es indtil decidir sobre éstos.”

Resulta igualmente de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial visible en la Pagina 459 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1985, Tomo VI, Materia
Comun, que en los términos siguientes refiere:

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando el amparo se
va a conceder al considerarse uno de los conceptos de violacion, lo que va a traer como consecuencia que quede sin efecto
la resolucion que constituye el acto reclamade, es innecesario hacer el estudio de los demas conceptos de violacion
expresados por la quejosa y que tienden al fondo de la cuestion propuesta, porque los mismos serén objeto del estudio que
realice la autoridad responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que de hacerlo la potestad
federal, se sustituiria a la responsable, siendo que dicho analisis corresponde a la misma al haber reasumido jurisdicciones.”

Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando VI. Establecido lo anterior,
el Acto de Fallo de la Licitacién Publica Nacional nimero LA-019GYR006-N97-2012, de fecha 27
de diciembre de 2012, se encuentra afectado de nulidad; actualizandose en la especie la hipotesis
prevista en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, que dispone:

Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a
lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera emitir un Fallo Licitatorio debidamente fundado y motivado, previa evaluacion
de la propuesta de la persona fisica DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI, anicamente por cuanto
hace a lo solicitado en el numeral 6 inciso H) de la convocatoria, asi mismo la evaluacion de |

proposicion de la empresa DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S.A. DE C.V,, referente a |

solicitado en los numerales 2.2 segunda vifieta en correlacién con el anexo 12 y 6 inciso G), ep|
correlacién con el anexo 1 de la convocatoria, con estricto apego a la normatividad que rige [a|
materia, observando los criterios de evaluacion y las causas de desechamiento establecidos en Ia
Convocatoria y lo analizado en el Considerando VI, a efecto de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y dema
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circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional y 26 parrafo quinto de su
Ley Reglamentaria aplicable al caso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicarén o llevaran a cabo a través de licitaciones
ptblicas mediante convocatoria pablica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria ptblica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccién al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley..."

Dadas las contravenciones en las que incurrié el Area Convocante, advertidas en el Considerando
V de la presente Resolucién, correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Puebla del
Instituto Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y/o
disciplinarias, dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados
de los eventos de naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad
que rige la Materia, ya que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos
adjudicatarios.

Por cuanto hace al escrito de fecha 15 de febrero de 2013, a través del cual la empresa
DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S.A. de C.V., en su caracter de tercero interesado,
desahoga su derecho de audiencia, sefialando en sintesis que la inconforme refiere el texto de las
POBALINES, especificamente en el punto en el que estan los funcionarios facultados para presidir
el fallo, por lo que el acto esta dentro del marco de legalidad y la normatividad vigente, argumenta
que no se invitd a juridico y auditoria, estd por demas extrafio y muy manipulado, porque si la
ahora inconforme pretende suponer o tratar de pensar que asi fue, la Ley en ninguno de los casos
se basa en suposiciones o elucubraciones, con el propésito de obtener un beneficio personal, la
inconforme incluye el texto original del acta y anexa el texto y copia del acta donde claramente
expresa el motivo (especificamente incumplimiento del punto h) y la inconsistencia por lo cual el
requisito no es aceptable para considerar su propuesta solvente, y en consecuencia incumple con
lo solicitado en las bases, si la convocante solicita el informe de calibracién de los equipos que se
van a utilizar para la prestacién del servicio, porque el proveedor poco profesional presenta
informes de calibracion a nombre de la convocante, si esta licitando el servicio que se pretende
adquirir, y es de cada licitante de quien se requiere que acredite que los equipos que utiliza,
cumplen con las condiciones requeridas por la convocante para determinar o no la solvencia de su
propuesta, su representada present6 la documentacién tanto del establecimiento que tiene
instalado y funcionando en la Ciudad de Puebla, ademas de la farmacia matriz y del aviso de
funcionamiento autorizados como fabricantes ubicado en la Ciudad de México, que referente a que
su representada que fue aprobada sin tener los 15 resultados microbiolégicos, trata de confundir y
sacar provecho de sus argumentos mal fundados, a su conveniencia, la documentacion
presentada durante el evento, quedo bajo la custodia de la convocante y fue calificada por la
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misma, ademas pretende autocalificarse su propuesta como solvente, usurpando las funciones de
la convocante; mismos argumentos que se toman en cuenta y en virtud de los razonamientos
l6gicos y juridicos expuestos por esta autoridad administrativa en el considerando V de la presente
Resolucién, no modifican el sentido de la resolucién, toda vez que esta Autoridad Administrativa
pudo acreditar el incumplimiento de la hoy tercero interesada al requerimiento contenido en los
numerales 2.2 segunda vifieta en correlacion con el anexo 12, y 6 inciso G) en correlacion con el
anexo 1 de la convocatoria establecidos en la junta de aclaraciones de fecha 15 de noviembre de
2012.

X.- Por escrito de fecha 27 de mayo de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, la C. DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI, persona fisica, en su caracter
de inconforme, realizé diversas manifestaciones en via de alegatos, en el que en sintesis reitera
los argumentos de inconformidad expresados, mismos que se toman en cuenta y robustecen los
sefalado por esta autoridad administrativa en el considerando V de la presente Resolucion.--------

XL.- Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa DROGUERIA Y FARMACIA EL
GLOBO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, se le tiene por precluido su derecho,
con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se
advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificada.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:--------

RESUELVE

PRIMERO.- La inconforme acreditd los extremos de su accién y la convocante no justificd con las
excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisicionesf\
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorad ‘

] en el Considerando V de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del \

\ Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina |

fundados los motivos de inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por la C.|
DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI, persona fisica, respecto de la evaluacion de la
propuesta de la inconforme y el incumplimiento de la empresa tercero interesada a los/)
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puntos 2.2 segunda vifieta en correlacion con el anexo 12 y 6 inciso G en correlacion
con el anexo 1 de la convocatoria.

Con fundamento en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado en los
Considerandos V y VII, de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declara la
nulidad del acta de fallo de la Licitacién Publica Nacional nimero LA-019GYRO006-N97-
2012, de fecha 27 de diciembre de 2012, asi como todos y cada uno de los actos
derivados y que se deriven de éste, por lo que con fundamento en el articulo 74
fraccién V del ordenamiento legal invocado, el area convocante debera emitir un Fallo
Licitatorio debidamente fundado y motivado, previa evaluacion de la propuesta de la
persona fisica DIANA MARIA CAMACHO COYOTZI, unicamente por cuanto hace a lo
solicitado en el numeral 6 inciso H) de la convocatoria, asi mismo debera evaluar la
proposicion de la empresa DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S.A. DE C.V,,
referente a lo solicitado en los numerales 2.2 segunda vifieta en correlacion con el
anexo 12 y 6 inciso G), en correlacién con el anexo 1 de la convocatoria, con estricto
apego a la normatividad que rige la materia, observando los criterios de evaluacion y
las causas de desechamiento establecidos en la Convocatoria y lo analizado en el
Considerando VI, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6
dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del
dia siguiente al que surta efectos la notificacién de esta Resolucion.

Correspondera al Titular de la Delegacion Estatal en Puebla del Instituto Mexicano del
Seguro Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIl de la presente
Resolucién, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los servidores
publicos involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas,
correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de
evitar que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que
rige a la materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6
dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del
dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucién.

La presente Resolucion puede ser impugnada por la empresa hoy inconforme y por la
empresa en su caracter de tercero interesado, en términos del articulo 74 ultimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

LI


uriel.diaz
Nuevo sello


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SFP

SECRETARLA_DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-018/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3358 /2013
- 23 .

SEXTO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actiua, como
asunto total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya
lugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

Lic. erico de Alba Martinez.

PARA: C. Diana Maria Camacho Coyotzi.- Persona fisica, calle 18 Oriente nimero 205-f, colonia Centro, Puebla, Puebla, C.P. 72000, y/o
avenida la Garita andador 15 entrada 38, numero 2, colonia Villacoapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14380, México, Distrito Federal
personas autorizadas: Karla Maria Camacho Coyotzi y Hazael Camacho Coyotzi

L.C.F. Carolina Teresa Nava Rodriguez.- Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Puebla

del Instituto Mexicano del Seguro Social, 5 de febrero oriente no. 107, col. San Rafael Hueyotiipan, C.P. 72030, Puebla, Pue., 0122 22 88 12
04, fax: 0122 22 86 56 40.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- calle Durango no. 281, col. Roma, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F - tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 ext, 11732.

Lic. Francisco A. Fraile Garcia.- Titular de la Delegacién Estatal en Puebla del Instituto Mexicano del Seguro Social.- calle 4 norte no.
2005 piso 1, col. Centro, C.P. 72400, Puebla, Pue., tel: 01(222) 246 3931, fax: 01 (222)242 3690.

C.C.P. CP. Roberto Santiago Magaiia Santiago - Encargado del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Puebla.
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