1282
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

CRISTOBAL CASTILLO ATANACIO.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
LA DELEGACION ESTATAL EN PUEBLA DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
EXPEDIENTE No. IN-018/2011.

RESERVADO: En su totalidad
FECHA DE CLASIFICACIQN:
FUNDAMENTO LEGAL: Artsh;
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El Titular d ]

1 Instituto Mexicano del Seguro

Vistos los autos del expediente al rubro

| f la inconformidad interpuesta por el C.
CRISTOBAL CASTILLO ATANACIO, Persona

contraéyaetds de la Coordinacion de Abastecimiento y
dristituto Mexicano del Seguro Social, y =-=-=--------eeeeeev

Area de Responsabilidad JNe nerno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el dia 13 del mis € fo.% ctor General Adjunto de Inconformidades de la Direccién
General de Contr s en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién

isica, present6 inconformidad contra actos de la Coordinacion de
M de la Delegacion Estatal en Puebla del citado Instituto, derivados de
acighal No. 00641237-052-10, convocada para el Servicio de Mantenimiento
%ﬁtomotriz, para Vehiculos Propiedad del Instituto Mexicano del Seguro
tliidades, manifestando, en esencia, lo siguiente:

a tendencia hacia una empresa que, en ningin momento dirigié su propuesta
ca y legal, hacia ninguna de las areas que se mencionan en la convocatoria,
ndo con esto a las causales de descalificacion punto que no tomé en cuenta la dependencia y
xencuentra en el punto 3 de la convocatoria de Ia institucion, aun asi fallaron a favor de ésta,
por lo que solicita puedan analizar este proceso para determinar si se incurri6 en omisién de

responsabilidad al fallar a favor de una empresa que no cumplid con lo solicitado dentro de su
propuesta entregada.

b).- Que en el acta de fallo mencionan que la convocante realizd cuantificacion del importe de las
propuestas economicas de los licitantes para el calculo del monto del contrato a celebrarse para el
servicio de MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AUTOMOTRIZ, PARA VEHICULOS
PROPIEDAD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL E IMSS OPORTUNIDADES, el
analisis se describe en dos etapas, primero para los concursantes que ofertan por Unidades Médicas

/” de gestion desconcentradas y de alta especialidad ubicadas en la Ciudad de Puebla e inmediatamente

después para las Unidades Féréneas, segun ellos se analizaron por separado, el grupo que ofertd

. para las unidades médi Zéesconcentradas ubicadas en Puebla, el cual dio como resultado de este

" analisis cuantitativo le“diéran el fallo favorable a quien seria el adjudicado, motivo por lo cual solo
/ tomaron las cantidades/totales de las propuesta econémicas omitiendo lo principal que fue demostrar

avi
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por que unidades meédicas se ofertaba como segun ellos analizaron; lo q puede corroborar en lo

expuesto en el acta de fallo y dicho por la dependencia en la que
ofertas sin tomar en cuenta lo que ellos establecieron en su convo
‘que se deberian presentar las propuestas econdmicas en el anexo

CONSIDERANO

l.-  Competencia.- Esta Area de Responsabilidades
Mexicano del Seguro Social, es competente mat

g, de Control en el Instituto
para conocer y resolver la

presente inconformidad con fundamento en @ dig "134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37,4 i L y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 incisd®® ze meral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, publicage.e iari icial'de la Federacién el 15 de abril de 2009:;

stituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33
fraccion 1, 11 56, 65, 66, 67, fraccion Il y
demas relativos y aplicables des quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, reformada y adicionada pl Ublicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de

de diciembre de 2010, se resuelven en su conjunto por la
'+ declarandose improcedentes por actos consentidos, por ser
studio y analisis a los motivos de impugnacion que hace valer el
a, sggadvierte que: “..el fallo tiene una tendencia hacia una empresa que,
gL propuesta economica técnica y legal, hacia ninguna de las areas que se
M, incurriendo con esto a las causales de descalificacion punto que no
lencia y que se encuentra en el punto 3 de la convocatoria de la institucion,
€ ésta, por lo que solicita puedan analizar este proceso para determinar si se
®e responsabilidad al fallar a favor de una empresa que no cumplio con o
o’ dentrédge su propuesta entregada. Que en el acta de fallo mencionan que la convocante
antifigacion del importe de las propuestas econémicas de los licitantes para el calculo del
d6kgE0ntrato a celebrarse para el servicio de MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
QRRECTIVO AUTOMOTRIZ PARA VEHICULOS PROPIEDAD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGEEBO SOCIAL E IMSS OPORTUNIDADES, el anélisis se describe en dos etapas, primero para
los concursantes que ofertan por Unidades Médicas de gestion desconcentradas y de alta
especialidad ubicadas en la Ciudad de Puebla e inmediatamente después para las Unidades
Foraneas, segun ellos se analizaron por separado, el grupo que oferté para las unidades médicas
desconcentradas ubicadas en Puebla, el cual dio como resultado de este analisis cuantitativo le dieran
el fallo favorable a quien seria el adjudicado, motivo por lo cual solo tomaron las cantidades totales de
las propuesta econémicas omitiendo lo principal que fue demostrar por que unidades médicas se
ofertaba como segun ellos analizaron; lo que se puede corroborar en lo expuesto en el acta de fallo y
dicho por la dependencia en la que sélo analizaron los montos de las ofertas sin tomar en cuenta lo
que ellos establecieron en su convocatoria y en la junta de aclaraciones que se deberian presentar las
propuestas economicas en el anexo 9” en este contexto, dicha inconformidad resulta improcedente
_por extemporanea, toda vez gué las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
/ primera promocion, sea ésta“de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito indispensable, que al

escrito de inconformi
estrecha relacion

momento de plantear entablarla, se encuentre dentro del término al efecto otorgado por la
disposicion legal corfe pondiente; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65
A

/Y
s

v /
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fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
adicionada por decreto, publicado en el Diario Oficial de la Federacig

establecen lo siguiente: ——-----eeoeem T R AR T

Publico, reformada y

En este caso, la inconformidad sélo podré presentarséipor
hébiles siguientes a la celebracion de la junta publica en I3
licitante en los casos en que no se celebre junta publica,

Del precepto antes transcrito se apr

fiformidad en contra del Fallo sélo podra
presentarse por quien hubiese presen

bleciendo para ello el término de 6 dias

nera: 1.- Cuando el Acto de Fallo se de a
conocer en Junta Publica, los seiSigias habiles seran a partir del dia siguiente a aquél en que se haya
celebrado dicha junta; 2.- C R, se celebrg Junta Publica los seis dias seran los posteriores a
aquél en que se le ha ra estar en condiciones de analizar si esta en tiempo
la inconformidad que io saber si el Acto de Fallo del cual se duele el inconforme

se tratdé de una JuntaiPublicay 5 €l caso que nos ocupa es de advertirse que fue dado a
conocer mediante Jun abli i n que se desprende de la propia Acta levantada al efecto de
fecha 24 de novie donde se aprecia que en la parte Gltima se encuentra la firma del
C. Persona Fisica, advirtiéndose que se dio por notificado el

Cto de fallo que por esta via impugna, es decir , el 24 de noviembre

tiene que el C.m Persona Fisica,
Ihconformidad contra allo de la Licitacion que nos ocupa de fecha 24 de

0 fuera del momento procesal oportuno, es decir, fuera del término de 6 dias habiles
bracion de la Junta publica en la que se dio a conocer el Fallo y que en el caso, fue
iembre de 2010, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; reformada, y adicionada
reto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, resultan
graneos los motivos de inconformidad que hace valer el accionante, toda vez que no presentd
su inconformidad dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la Junta publica en que
se dio a conocer el Fallo de la Licitacion que nos ocupa, ya que dicho término corrié del dia 25 de
noviembre al 2 de diciembre de 2010, y el escrito de inconformidad que nos ocupa fue recibido en la
Oficialia de partes de la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas
de la Secretaria de la Funcién Publica el 28 de diciembre de 2010 y el 13 de enero de 2011 en la
Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

— En razén de lo anterior, los argumentos en que basa sus motivos de inconformidad el promovente,
contenidos en su escrito de inconfefmidad, se declaran improcedentes por actos consentidos, por ser
extemporaneos, toda vez que 10§ mismos son en contra del Acta de de Fallo de la Licitacion que nos
“ocupa, sobre los cuales/marffiesta esencialmente que no le asiste la razén a la convocante para

/ adjudicar a una empr a/ de no cumple con los requisitos de la convocatoria.

A
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Por lo que tales impugnaciones debié hacerlas valer en el momento pre
dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de
conocer el Fallo de la Licitacion que nos ocupa, esto es el 24 de 1
termino de 6 dias habiles para presentar su inconformidad en ¢ & de la Licitacion en

o valer dentro del
de Adquisiciones,
¢ “‘st*derecho para hacerlo

euenta que su escrito de
eneral de Controversias y
’Ublica el 28 de diciembre de
a Area de Responsabilidades del
ial, corriendo en exceso el término

| oportuno, es decir,

término legal de 6 dias habiles a que se refiere el articulo 85 fra
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes trari@eri
valer con posterioridad, lo que en la especie
inconformidad, fue presentado en la Oficialig de p
Sanciones en Contrataciones Publicas de la®ect
2010 y el 13 de enero de 2011 en la Oficic
Organo Interno de Control en el Instituto MeX
establecido por el precepto legal invoc
posterioridad, lo anterior de conformid4
Procedimientos Civiles de aplicacién s
disposicion del articulo 11 de la |
Estados Unidos Mexicanos aplicablé

. esente procedimiento administrativo, por
aria del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
e a la letra dispone:

&

“Articulo 288.- Concluid(%i/os térmir s partes, se tendré por perdido el derecho que dentro de ellos debié

ejecutarse, sin necesidad

( Y€z que como se indicé lineas anteriores, el término para

ra del Fallo de la Licitacién Publica Nacional No. 00641237-052-
de diciembre de 2010, presentando su promocion en la Oficialia
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la
lica el 28 de diciembre de 2010 y el 13 de enero de 2011 en la Oficialia
ponsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
e de la fecha en se realizé la Junta Publica de mérito; esto es, el dia 24 de

a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado
{e"Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
i6n, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
iito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de caracter laboral, rige como presupuesto el de
que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de no llevarse
a cabo, surja la figura juridica preclusién, conforme a la cual la parte que no actiia como debe hacerlo dentro del
periodo correspondiente, pierde el derecho de hacerlo con posterioridad.”

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cualquier accién en contra del Fallo de
la Licitacion Publica Nacional No. 00641237-052-10, debio efectuarse en el momento procesal
| término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la Junta en que
se dio a conocer el Fallo de fa Licitacion que nos ocupa, que en el caso que nos ocupa fue el 24 de
noviembre de 2010, esto&s d e noviembre al 2 de diciembre de 2010 y al haber presentado su
promocion el C. Persona Fisica en la Oficialia de partes de la
Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
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Funcion Publica el 28 de diciembre de 2010 y el 13 de enero de 2011 en |&
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instit

cialia de Partes de esta
| Seguro Social,

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por el C.
Persona Fisica, contra actos de la Coordinacion de Abasteci
Estatal en Puebla del citado Instituto, derivados de la Licitagjs
10, convocada para el Servicio de Mantenimiento Preyenti
Propiedad del Instituto Mexicano del SeguragSocial
actos consentidos, al no interponerse la inognf

anterior de conformidad con lo establecido en el

to de la Delegacion
3 si@ral No. 00641237-052-

¥0 Automotriz para Vehiculos
, resulta improcedente por
ncedido para tal efecto, lo
Il de la Ley de Adquisiciones,
para pronta referencia; --------------

Cabe mencionar que el criterio se apliga para desechar la promocion que nos ocupa por
preclusion, se basa 9 eracié?%e que los actos reclamados revisten el caracter de
consentidos, al no h los dentro del plazo que al efecto establece el precepto 65
primer parrafo, fraccié siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
onstitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la
visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la

ENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
o reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefiala.”

10, al no haberse inconformado el 4
tra del Acta correspondiente al Fallo de la Licitacion que nos ocupa del 24 de
0, en el término al efecto establecido por el articulo 65 fraccion Il de la Ley

8{eion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
antes transcrito, precluyendo su derecho para inconformarse con posterioridad, lo que en el presente
caso sucedid, ya que su promocién se recibié en la Oficialia de partes de la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica el 28 de
diciembre de 2010 y el 13 de enero de 2011 en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
transcurriendo en exceso el término al efecto fijado en el articulo 65 fraccion il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en este orden de ideas, resultan
extemporaneos los motivos de inconformidad planteados por la hoy accionante y, en consecuencia, es
improcedente por actos consentidos Ia)'nconformidad de fecha 22 de diciembre de 2010, recibida en la
Oficialia de Partes de la Direccion Gegneral de Controversias y Sanciones e aciones Publicas
de la Secretaria de la Funcion Publica, interpuesta por el C. “
Persona Fisica, contra actos de Ja Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal en Puebla del citad ’lr)sfituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 00641237-052-
/ 10, convocada para el Sg })i’@ de Mantenimiento Preventivo y Correctivo Automotriz, para Vehiculos
y /)

/
P4
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Propiedad del Instituto Mexicano del Seguro Social e IMSS Oportunidades.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, e

RESUELVE

PRIMERO.-  Con fundamento en el articulo 65 fraccion | 2.1a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sect@r Publica A sponsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexica SedUro® determina improcedentes por
actos consentidos, al ser extemporaneo, &, est nconformidad interpuesto por el

rsona €ontra actos de la Coordinacion de
Estatal en Puebla del citado Instituto,
00641237-052-10, convocada para el

etivo Automotriz, para Vehiculos Propiedad
al e IMSS Oportunidades.

Abastecimi€Mo y Equipamie
derivados de la Licitacion )
Servicio de Mantenimieno Prevet

i

del Instituto Mexicano deF

SEGUNDO.- g ser implignada por el hoy inconforme, en términos del

2y, de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
sién que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de
Bfo Administrativo.

TERCERO.- os el expediente en que se actla, como asunto total y

ara todos los efectos legales a que-

Asi lo resolvi
Mexicano

PARA:

ING. OSCAR MARIO FUENTES ROJAS.- ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALWACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291,
COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, G/P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y §7-26-17-00 EXT. 11732
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