ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA SEC_RETARIA DE SALUD

AREA DE RESPONSABILIDADES

“BIOMEDICS, S A.DECV."

VS
DIRECCION GENERAL DE -
RECURSOS MATERIALES Y
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA SERVICIOS GENERALES

EXP. No. 1-018/2010

MEXICO, DISTRITO FEDERAL TREINTA DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ --=-==-=-mm-=mmm-

VISTO PARA RESOLVER EN DEFINITIVA EN LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE NUMERO 1-018/2010, ABIERTO CON MOTIVO DEL ESCRITO DE
INCONFORMIDAD PRESENTADO POR “BIOMEDICS, S.A. DE C.V.”, EN CONTRA DE
ACTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS

GENERALES; Y

RESULTANDO

1.- Que por escrito recibido el diecinueve de noviembre de dos mil diez, a fraves del
Sistema Compranet en la Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, y remitido a esta Area de
Responsabilidades el dia veintiséis del mismo mes y afio (fojas 1 a 13), la C.
| i quien se ostenté como representante legal de BIOMEDICS, S.A. DE

C.V., promovié inconformidad en contra de actos de la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, derivados del procedimiento de
de Licitaciéon Plblica Internacional Mixta (Bajo la Cobertura de los Tratados de L?bre
Comercio con Reduccién de Plazos) nimero 00012001-023-10, para la “Adquisicion e
Instalacién de Equipo Médico y de Laboratorio para el Hospital Juérez del Centro”,
manifestando lo que a continuacién se transcribe:

“Mediante el presente deseo entregér-la inconformidad al Fallo referente a la .Licftacién

Publica Internacional numero 12001-023-10, en la que mi representada, BIOMEDICS, S.A.

DE C.V. es declarada por la convocante como no solvente por incumplir con los puntos que
se mencionan en la descripcién adjunta, desechando la propuesta presentada por mi

representada.

J\-‘

“Acto que se impugna: Fallo del 12 de noviembre de 2010.

“1. Se menciona como causa de incumplimiento para la partida 22, propuesta técnica que
nuestra oferta (sic) en el punto 1.7 menciona FRECUENCIA DE CORTE SUPERIOR DE 150
Hz, el parametro solicitado debe encontrarse dentro del rango de 120 a 300 Hz, por lo que
nuestro parametro se encuentra dentro del rango solicitado.

“ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DEL ARTICULO 14, FRACCIONES IV Y VI,
DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL."
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“Asimismo, para el punto 1.8 se solicita frecuencia de corte minimo dentro del rango de 0.01
a 0.3 Hz presentando propuesta con pardmetro de 0.01 Hz, parametro que se encuentra
dentro del rango solicitado. El parametro requerido debe situarse entre el rango solicitado;
no se refiere a un valor especifico (segun se menciona como causa de incumplimiento), por
lo que la causa de incumplimiento por parte de la convocante carece de sustento para los
puntos 1.7 y 1.8.

“2. Se menciona como causa de incumplimiento para la partida 59, en la propuesta técnica
que nuestra oferta (sic), punto 1.5, en la que se solicita un peso de 280 gramos maximo,
ofertando en nuestro equipo un peso de 284 gramos con bateria incluida. El peso solicitado
por la convocante se refiere al peso del equipo sin baterias, ya que una bateria pesa en
promedio 10 gramos (elemento técnico que puede comprobar el area técnica de la
convocante) el peso del equipo ofertado es menor al solicitado (280 gramos), por lo que el
argumento de no cumplir con el peso solicitado carece de sustento.” (Sic)

2.- Que por acuerdo de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diez (foja 14), esta
Area de Responsabilidades previno a BIOMEDICS, S.A. DE C.V., para que exhibiera el
original o copia certificada del instrumento publico con el que acreditara la personalidad la

promovente, lo que fue subsanado con fecha primero de diciembre de dos mil diez.

3.- Que mediante acuerdo de fecha primero de diciembre de dos mil diez (fojas 27 a 30),
esta Area de Responsabilidades tuvo por recibida la inconformidad promovida por la
apoderada legal de la empresa BIOMEDICS, S.A. DE C.V., asi como las pruebas que
relacioné en el capitulo respectivo.

Asimismo, se corrié traslado del escrifo de inconformidad a la convocante, a efecto de que
informara el estado del procedimiento de Licitacion Publica Internacional Mixta (Bajo la
Cobertura de los Tratados de Libre Comercio con Reduccién de Plazos) numero 12001-
- 023-10; los datos generales de los terceros interesados, que el area responsable de los
actos impugnados, rindiera un informe circunstanciado sobre el particular y aportara todos

los elementos de prueba vinculados con el procedimiento licitatorio en comento.
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4.- Que a fravés del oficio nimero 512/0558/10 de fecha seis de diciembre de dos mil diez,
la Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales (fojas 33 y 34), informé
que el tercero interesado en el procedimiento licitatorio en cuestién es la empresa GRUPO

EOLICA, SA.DEC.V.

5.- Que por acuerdo de fecha siete de diciembre de dos mil diez (foja 37), se dio vista a la
empresa GRUPO EOLICA, S.A. DE C.V., en su carécter de tercero interesado, de la
inconformidad presentada por la empresa BIOMEDICS, S.A. DE C.V.

6.- Que por oficio nimero §12/0561/10 presentado en la Oficialia de Partes de este Organo
Interno de Control el diez de diciembre de dos mil diez (foja 40 a 1209), la Directora
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, remitié

diversa documentacién vinculada con la inconformidad que se resuelve, asi como un

informe circunstanciado, donde manifesté lo que a continuacién se transcribe:

“En relacion al primer motivo de inconformidad indicado por el ahora quejoso, en el que
expresa que las causas de incumplimiento manifestadas por la convocante carecen de
sustento, al respecto es de sefialar lo siguiente:

“En lo concerniente a los puntos 1.7 y 1.8 de la Partida 22, indicados en la pagina 134 de la
Convocatoria, las especificaciones solicitadas fueron: 1.7.- Frecuencia de corte superior en el
rango de 120 a 300 Hz. y 1.8.- Frecuencia de corte minimo en el rango de 0.01 a2 0.3 Hz. y el
inconforme en su proposicién ofertd;

“1.7.- Frecuencia de corte superior en el rango de 120 a 300 Hz. INTERVALO DE
FRECUENCIA: 0.3 A 150 Hz (Manual, pag. 89) y 1.8.- Frecuencia de corte minimo en el
rango de 0.01 a 0.3 Hz, INTERVALO DE FRECUENCIA: 0.3 A 150 Hz (Manual, pag. 89), es
decir, oferté un promedio y no los rangos solicitados, entendiéndose “rango” como la
amplitud de la variacion de un fenémeno entre un Iimite menor y uno mayor claramente
especificados.

“En tal sentido, el intervalo ofertado por el inconforme no cumple con los requerimientos
solicitados en cada uno de los puntos solicitados, ya que oferta un mismo intervalo para las
dos especificaciones técnicas, siendo éstas diferentes, ya que en el primer caso se solicita
en el corte superior un rango de 120 a 300 Hz. y en el segundo un corte minimo en el rango
de 0.01 2 0.3 Hz,, por lo que las causales de incumplimiento sefialadas en el Acto de Fallo
de fecha 12 de Noviembre pasado, fueron procedentes y en apego al Articulo 36 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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“CAUSAS DE INCUMPLIMIENTO

Partida 22

“En la Convocatoria se solicita para el punto 1.7. Frecuencia de corte superior en el
rango de 120 a 300 Hz., y el Licitante indica en su propuesta 1.7 Frecuencia de corte
superior hasta 150Hz.

“Asimismo, en el punto 1.8. se solicita Frecuencia de corte minimo en el rango de 0.01
a 0.3 Hz. y el licitante en su propuesta no oferta el corte minimo que es de 0.01

“Para tal consideracién se observé lo indicado en el Articulo 36 de la LAASSP, que a la letra
dice:

“Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan
utilizar el criterio indicado en la convocatoria a Ia licitacion.

“En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; la utilizacion
del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla
los requisitos establecidos por la convocante y oferte el _precio mas bajo, sera
aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de
costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara al menos las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se
evaluaran las que les sigan en precio.

“Ahora bien, en relacion a la Partida 59 segundo motivo de inconformidad en el que el ahora
quejoso expresa que las causas de incumplimiento manifestadas por la convocante carecen
de sustento, al respecto es de sefialar lo siguiente:

“En la pagina 270 de la Convocatoria, se especifica y solicita:

59 | 59 [531.619.0288 | 1 | Sistema De Tres \ Licencia
Presion Arterial 1.5.- Peso original y
Ambulatorio maximo de 280 preinstalada
gramos.
“Y el inconforme en su proposicion oferta:
59 | Sistema De Presion | 1... Pieza 1
Arterial Ambulatorio | 1.5.- Peso maximo de
280 gramos. 284 gr.
Incluyendo baterias
(Manual, pag. 7)
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A este respecto, es de sefialar que en ningin momento en las bases de convocatoria, se
indicé que el peso maximo solicitado para este bien, fuera con o sin bateria.

“Por lo que Ios motivos de incumplimiento sefialados en el acta de fallo, se formularon en
apego al Articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; Seccion IV de la Convocatoria.

“La empresa hoy inconforme trata de confundir a esa H. Autoridad con los argumentos que
presenta de haber cumplido con las especificaciones técnicas solicitadas en la Convocatoria.

“Es preciso sefialar que los requisitos y condiciones fijadas en la convocatoria de mérito asi
como toda la informacién asentada en las actas levantadas con motivo de las juntas de

aclaraciones a la convocatoria,_son requisitos y condiciones de participacién que no
pueden gquedar sujetos bajo ninguna circunstancia al interés o volun@ad de los

participantes; requisitos y condiciones que la Convocante debidamente motivé y fundé
como ha quedado acreditado.

‘Por lo indicado en los parrafos anteriores, la inconformidad que nos ocupa resulta
improcedente, toda vez que:

- "En cumplimiento al Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fue que se llevd a cabo la licitacion plblica para que libremente se
presentaran proposiciones solventes en sobre cerrado.

- "Por lo que hace al articulo 29 de la LAASSP, en cumplimiento al citado numeral, en la
convocatoria de la licitaciéon se establecieron las bases conforme a las cuales se
desarroll6 el citado procedimiento.

- "En cuanto al articulo 30 de la LAASSP, precisamente por asi disponerio dicho numeral
es que la convocatoria se publicé y se incluyeron los elementos requeridos por el propio
articulo de Ley.

- “En relacion al articulo 33 de la LAASSP, la modificacién de la convocatoria se llevé a
cabo cumpliendo los aspectos regulados por el citado numeral.

- “En cuanto al articulo 34, regula lo relativo a la entrega de las proposiciones, y establece
que la entrega se hara en sobre cerrado, tal y como se realizé y se indica en el acta de
presentacion y apertura de proposiciones.

- "El articulo 35 de la LAASSP, establece el procedimiento para la realizacion del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, lo cual como se desprende de los
antecedentes indicados en el presente escrito, se llevéd a cabo por parte de la convocante
aplicando las disposiciones de dicho numeral.

- "En cuanto al articulo 36 de la LAASSP, este numeral se refiere a la evaluacion de las
proposiciones, lo cual fue seguido puntualmente en la elaboracién del dictamen técnico y
econémico.
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- "Por lo que hace al articulo 37 de la LAASSP regula la emisién del fallo, a lo cual se
apeg6 la convocante.” (Sic)

7.- Que por acuerdo de fecha trece diciembre de dos mil diez (foja 1210), se tuvo por
recibido el informe circunstanciado antes transcrito, notificandose dicho acuerdo por
rotulén.

8.- Que por acuerdo de fecha veintiuno de diciembre de dos mil diez (foja 1284), se tuvo
por recibido el oficio numero 512/0575/10 de fecha veinte de diciembre de dos mil diez, a
través del cual la Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud, remitié en alcance al oficio nimero 512/0561/10, copia autorizada del
Acta de Fallo de la Licitacién Publica Internacional Mixta (Bajo la Cobertura de los Tratados
de Libre Comercio con Reduccién de Plazos) ndmero 12001-023-10, celebrado el doce de
noviembre de dos mil diez.

9.- Que mediante acuerdo de fecha veintiuno de diciembre de dos mil diez (foja 1286), se
tuvo por no presentado al tercero interesado GRUPO EOLICA, S.A. DE C.V. para
manifestarse respecto del escrito de inconformidad transcrito en el resultando 1, dentro del
plazo concedido.

10.- Que por acuérdo de fecha veintiuno de diciembre de dos mil diez, esta Area de
Responsabilidades desahogé por su propia y especial naturaleza las pruebas ofrecidas por
la inconforme, de conformidad con los articulos 79, 93, fracciones Il y VIII, 129 y 188 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, y puso a disposicién de la
inconforme y tercero interesado GRUPO EOLICA, S.A. DE C.V., las actuaciones del

expediente, para que en el plazo de tres dias presentaran alegatos por escrito.
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11- Que por acuerdo de fecha veintiocho de diciembre de dos mil diez, se tuvo por no

presentados a la inconforme y al tercero interesado dentro del plazo que les fue concedido

para formular alegatos.

12.- Que por acuerdo de fecha veintinueve de diciembre de dos mil diez, esta Area de
Responsabilidades declaré cerrado el periodo de instruccion del presente asunto,

procediéndose, en consecuencia, a dictar resolucion al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- Que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Salud, es competente para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fraccion Xll, de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal;, 1°, 2°, 11, 65, 69 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico;, 3 apartado D, 76 y 80, fraccién I, punto 4, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, asi como 2, 49 y 51 del Reglamento Interior

de la Secretaria de Salud.

Il.- Que el presente asunfo se constrifie a determinar si, como lo manifiesta la empresa
inconforme BIOMEDICS, S.A. DE C.V., la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales en el Fallo de la Licitacién Publica Internacional Mixta (Bajo la
Cobertura de los Tratados de Libre Comercio con Reduccion de Plazos) niimero 00012001-
023-10, convocada para la “Adquisicién e Instalacion de Equipo Médico y de Laboratorio
para el Hospital Juarez del Centro”, celebrado el doce de noviembre de dos mil diez:

1.- Desecho su propuesta técnica para la partida 22, porque en el punto 1.7 se solicita
frecuencia de corte superior dentro del rango de 120 a 300 Hz y en su oferta se menciona,

frecuencia de corte superior de 150 Hz; ademas de que en el punto 1.8 se solicita
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frecuencia de corte minimo dentro del rango de 0.01 a 0.3 Hz, presentando propuesta con
pardmetro de 0.01 Hz; por lo que su propuesta se encuentra dentro del rango solicitado,
pues el parametro requerido debe situarse entre el rango solicitado y no se refiere a un

valor especifico; por lo que la causa de desechamiento carece de sustento.

2.- Deseché su propuesta técnica para la partida 59, porque en el punto 1.5 se solicité un
peso de 280 gramos méximo, ofertando un equipo con un peso de 284 gramos con bateria
incluida; sin embargo, el peso solicitado por la convocante se refiere al peso del equipo sin
baterfas y en su documentacién no se menciona el peso del equipo sin baterias, ademas
de que-una bateria pesa en promedio 10 grambs (elemento técnico que puede comprobar
el Area Técnica de la convocante), por lo que el peso del equipo ofertado es menor al

solicitado y, por lo tanto, la causa de desechamiento carece de sustento.

O bien, si como lo manifiesta la convocante su actuacién estuvo apegada a derecho.

Ill.- Que respecto de los motivos de inconformidad enunciados por BIOMEDICS, S.A. DE
C.V. detallados en el considerando que antecede, es de sefialar que los articulos 36 y 36

Bis, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, preven:

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones
deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion. ’

“En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con
los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién; la utilizacion del criterio de
evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea
posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este
supuesto, la convocante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser
més bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

“Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o
servicios que conlleven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de
innovacion tecnolégica, deberan utilizar el criterio de evaluacion de puntos y porcentajes o
de costo beneficio.



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA SECRETARIA DE SALUD

AREA DE RESPONSABILIDADES

“BIOMEDICS, S A. DEC.V."

VS
DIRECCION GENERAL ~ DE
RECURSOS MATERIALES Y
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA SERVICIOS GENERALES

EXP. No. 1-020/2010
Hoja No. 8

“Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacion de las proposiciones
y agilizar la conduccion de los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyor
incumplimiento, por sf mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no seran objeto de evaluacién, y se tendran por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no
sera motivo para desechar sus proposiciones.

“Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se
consideraran: el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de
resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos
que puedan ser cubiertos con informacion contenida en |la propia propuesta técnica o
econdmica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la
informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o
cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la
proposicién presentada. -En ninglin caso la convocante o los licitantes podran suplir o
corregirlas deficiencias de las proposiciones presentadas.”

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se
adjudicarad al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos
legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la licitacién, y por tanto
garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas...” (Sic)

De dichos articulos se desprende que para la evaluacion de las proposiciones, la
convocante debe cerciorarse que cumplan los requisitos solicitados en la convocatoria, asi
como que el licitante cuya propuesta resulte solvente por reunir las condiciones legales,
técnicas y econdémicas, ademas de garantizar el cumplimiento de las obligaciones

respectivas, conforme a los criterios de adjudicacién previstos en la convocatoria.

En concordancia con lo anterior, la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales en la Seccion IV, denominada Requisitos que los licitantes deben cumplir,
Seccion V, Criterios Especificos conforrﬁe a los cuales se evaluaran las proposiciones,
Seccion VI, Documentos y Datos que deben presentar los Licitantes, rubro Propuesta
Técnica, Documento 7 (obligatorio), Descripcion Técnica del Bien y Seccién VI,
denominada Anexo Técnico, de la Convocatoria de la Licitacién Publica Internacional Mixta
(Bajo la Cobertura de los Tratados de. Libre Comercio con Reduccion de Plazos) nimero
00012001-023-10 (fojas 66, 73, 74, 75, 80, 144, 186 y 322), establecio lo siguiente:
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* REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR.

“En atencién a lo previsto por los articulos 29, fraccion XV de la LAASSP y 39, fraccién IV de
su Reglamento, se hace del conocimiento de los LICITANTES participantes, los requisitos
que deben cumplir y cuyo incumplimiento afectaria la solvencia de su PROPOSICION vy

motivaria su desechamiento.

“MOTIVOS EXPRESOS DE DESECHAMIENTO

e “La omisién de algun o alguno de los requisitos y/o puntos que se evaluaran en los

documentos solicitados como obligatorios.

e “La imprecision o falta de claridad en los documentos solicitados como obligatorios,
asi como las especificaciones técnicas ofertadas con relacion a las solicitadas en la

presente convocatoria.

“SECCION V

“CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS

PROPOSICIONES

“CRITERIO DE “En esta modalidad, la adjudicacién se hara al LICITANTE
EVALUACION que haya ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando este
BINARIO resulte conveniente.

“La determinacion del precio conveniente, 0 en su caso, no
aceptable, se realizara en base a lo establecido por el articulo
51 del Reglamento de
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

la Ley de Adquisiciones,

"SECCION VI

“DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES

Convocante.

“PROPUESTA “DOCUMENTO 7 (obligatorio).- ‘DESCRIPCION TECNICA

TECNICA DEL BIEN' firmado autégrafamente por la persona facultada
legalmente para ello en la Ultima hoja del documento que la
contenga, seguin Anexo 9 de la CONVOCATORIA y copia
del Acta de Visita realizada a las Instalaciones de la

“Este documento debera contener toda la informacion
sefalada en el anexo técnico de la CONVOCATORIA. Se
presentar4 debidamente requisitado identificado con la
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razon o denominacién social del LICITANTE, el nimero de
la licitacién y a que partida corresponde.

*Evaluacioén:
*Se verificara:

* "Que el documento esté firmado autégrafamente
por la persona facultada legalmente para ello en la
altima hoja del documento que lo contenga y que la
descripcion de los bienes corresponda a la
requerida en el Anexo Técnico.

“SECCION VI
“ANEXO TECNICO

1.-

Adquisicion:
1.1.- Con
capacidad
para adquirir
en forma
simultanea
doce |
derivaciones.
Electrocardiografo | 1.2.-... Licencia
22 22 | 531.168.0069 | 3 Multicanal con | 1.7 - | 300020000 | original
Interpretacion Frecuencia de preinstalada
corte superior
en el rango de
120 a 300 Hz.
1.8.-
Frecuencia de
corte minimo
en el rango de
0.01 a 0.3 Hz.
18-

U
Grabadoras
(Cuatro)

1.1.- Utiliza
método
sociométrico
para la
medicion de la
presion
arterial,

Sistema de

59 59 531.619.0288 1 Presion
Ambulatorio
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1.2.-
Capacidad de
monitorizacion
de al menos
24 horas.
1.3.-
Funcionamien
to con
baterias
reusables o
desechables y
duracion de
24 horas ©
250 lecturas
comoe minimo.

1.4.- Indicador
de bateria
baja.

1.5 - Peso
maximo de
280 gramos.
1.6.-...

Del anélisis realizado al documento transcrito, valorado de conformidad con los articulos
129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se desprende que la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, establecié en el
procedimiento de Licitacién Pablica Internacional Mixta (Bajo la Cobertura de los Tratados
de Libre Comercio con Reduccién de Plazos) nimero 00012001-023-10, los requisitos que
debian cumph‘r'ios licitantes, asi como los motivos expresos de desechamiento, entre otros,
el consistente en la imprecisién o falta de claridad en los documentos solicitados como
obligatorios y en las especificaciones técnicas ofertadas con relacién a las solicitadas en la

convocatoria.

En la Seccién V de la convocatoria, establecié como criterio de evaluacion el binario,
consistente en adjudicar al licitante que oferte el precio mas bajo, siempre y cuando

resulte conveniente.
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Asimismo, -en la Seccién VI requirié la presentacién obligatoria del documento 7
consistente en la “DESCRIPCION TECNICA DEL BIEN’, del cual para su evaluacién se
verificarfa que la descripcion de los bienes correspondiera a la requerida en el Anexo

Técnico y que se encontrara firmado por la persona legalmente facultada para ello.

Finalmente, en la Seccion VI, Anexo Técnico, se precisé en el rubro Descripcion para la
partida 22, un Electrocardiégrafo Multicanal con Interpretacion, en el punto 1.7, se
solicitab6 Frecuencia de corte superior en el rango de 120 a 300 Hz y en el punto 1.8,

Frecuencia de corte minimo en el rango de 0.01 a 0.3 Hz.

Para la partida 59, se requirié un Sistema de Presién Arterial Ambulatorio y en el punto 1.5

se solicitdé un peso maximo de 280 gramos.

Ahora bien, a fojas 871 a 1065, del expediente en que ahora se resuelve, se encuentra
como parte de la propuesta técnica presentada por la empresa BIOMEDICS, S.A. DE C.V.,
el documento 7, requerido en la Secciéon VI, de la convocatoria del procedimiento de
Licitacién Pablica Internacional Mixta (Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio
con Reduccién de Plazos) numero 00012001-023-10, para las partidas 22 y 59, en los

siguientes términos:

ANEXO 9 DESCRIPCION TECNICA DEL BIEN.

BIOMEDICS, S.AA. DEC.V.

México, D.F.,a 26 de Octubre de 2010 Hoja No. 1 de 3
Secretarfa de Salud

Presente ;
Con relacién a la Convocatoria de la Licitacion Publica LPI-00012001-

023-10, Me permito ofertar lo siguiente:
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No. de
Partida

Descripcion técnica completa

Unidad
de
medida

Cantidad

22

Electrocardiografo Muticanal con Interpretacion

1.- Adquisicion:
1.1.- Con capacidad para adquirir en forma simultanea
doce derivaciones . (Manual Portada, Catalogo, pag. 2)

1.2.- Sistema de deteccién de mala conexion de cualqguier
electrodo (Manuel, pag. 48) desplegando la informacion
del/los electrodo(s) suelto 0 mal colocados en la pantalla .

1.3.- Teclado alfanumérico completo para introducir los
datos del paciente (Manual, pag 3,89. Catalogo pag. 2) y
teclado de acceso directo.

1.4.- Frecuencia muestreo MAYOR A 1,000 Hz/seg/canal.
(Manual, pag. 3,22,27 y 89).

1.5.- Funcionamiento con corriente alterna y bateria interna
recargable (con duracion minima de dos horas o ) que
permite realizar hasta 100 registros impresos. Indicador
de b ateria baja/Estatus de la bateria visual y auditiva
(Manual, pag. 3,22,27 y 89).

1.6.- Filtros:

1.6.1.- Filtro de linea de 50 6 60 Hz a eleccion del
ususario. (Manual, pag. 90).

1.68.2.- Filtro muscular de 35 Hz. (Manual, pag. 90).

1.6.3.- Filtro de linea base de 0.5 Hz de alto rendimiento.
(Manual, pag.90).

1.7.- Frecuencia de corte superior en el rango de 120 a
300 Hz; INTERVALO DE FRECUENCIA: 0.3 A 150 Hz
(Manual, pag. 89)

1.8.- Frecuencia de corte minimo en el rango de 0.01 a 0.3

-|Hz. INTERVALO DE FRECUENCIA: 0.3 a 150 Hz

(Manual, pag. 89).
1.9.-...

PIEZA
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ANEXO 9 DESCRIPCION TECNICA DEL BIEN

BIOMEDICS, S.A. DE C.V.

México, D.F., a 21 de Octubre de 2010
Secretaria de Salud Hoja No.1 de 3

Presente.
Con relacion a la Convocatoria de la Licitaciéon Publica LPI-00012001-

023-10, me permito ofertar lo siguiente:

No. de Unidad
S Descripcion técnica completa de Cantidad
Partida _ ;
_ medida
SISTEMA DE PRESION ARTERIAL AMBULATORIO
1.- Grabadoras (Cuatro)
1.1.- Utiliza método oscilométrico para la medicion de la
59 presién arterial. (Catalogo, pag. 1-2) PIEZA 1

1.2.- Capacidad de monitorizacién de al menos 24 horas.
Hasta 52 hrs. (Catélogo, pag 2).

1.3.- Funcionamiento con baterfas reusables o
desechables y duracién de 24 horas 6 250 lecturas como
minimo. (Catalogo, pag. 2) Se incluyen.

1.4.- Indicador de bateria baja. (Manual, pag. 10)

1.5.- Peso maximo de 280 gramos. 284 gr incluyendo
baterias (Manual, pag. 7).

1.6.-...(Sic)

Asimismo, a foja 1003 del expediente en que ahora se resuelve se encuentra como
parte de la propuesta técnica presentada por la inconforme, para la parida 22, el

manual que contiene las especificaciones del Electrocardiégrafo Muticanal con

Interpretacion en los siguientes términos:
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Especificaciones

Elemento Especificacion
imensionies A, 1 en .“
{1620 Rt

Pusa

14 -{'rpu deteclado

397 em
(15.5 i)

33 kg (11,6 libras)

Teelado de elastémers, con dotacion alfanuméricn completa
Meni de teclas yreclas de funcion

a1 —#Tipu e papel

21 x 28 cm (21 1 F1 pulgadas), papel térmico plegade en 7, 200 hojas ]

linpresora Wiics (intarma)
2214 -{-’cicmida:!es de papel térmico

Canfiguracidn d-s'ganal'.ci ]
222 ECT automdticos

ECG denimo cardiace

Mutriz de punios controlada por ordenador, § puntos/mm
16,25, 30 mm/s

5, 10, 20 mm/mY, AUTOMATICO
3, 10, 20 mm/my

Formatos de impresion de infanmes:
EEG autométicos
ECG de riime cardiaco
Lizlos promedio

Sxd, Ixdh IR, 3xd 3R, 682, 12x1, 6x2 50 mnify, 6x2 Exti—pe
3, 66 12 derivaciones alavez
254 50 munds o+ 3R, 6x2 50 mm/s + 6R

4.2

31 -ﬂw—“I Almacenamiento de ECG

Hasta 50 BCG |

‘ Intwrvalo de frecusncin

1.4 {Frccu:m{a de muestrens digital

I[)ctc.:uir;n de marcapasos

ANSUAAMI ECLL| “4.10

Requisitos de alimentaciin eldetrica

Tomn universal decotriente alierna (CA) de 100240 V —, 50060 1z~ 22 A
mAKLTY

Fugitles
613

CC (Tusibie de lisbateria)
Contiguracion de derivacionss

ro N N
Haterin recargabie

1.5

Die necidn lenta, 2 amp 250 V, Littlefuse 0215002 o equivalente
D aecidin rapida, 10amp 32 ¥, Bussman  ATC-10 0 equivalente

Estarndey, Cabrara

il acidy para derivaciones, 6 V, 8 AN
Imprime hasta 100 ECG continues por Sargs o«

12 huras-de recaorga g

BIOMEDICS, 5.A DECV.

BlC 650142 3V2 PROPUESTA TECHICA FARTIDA 22

LP-00012001-023-10
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De las documentales transcritas, valoradas conforme a los articulos 133, 197 y 203 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en materia
administrativa, se desprende que la ahora inconforme oferté para la partida 22, un
Electrocardiégrafo Muilticanal con Interpretacion y en el punto 1.7, Frecuencia de corte
superior en el rango de 120 a 300 Hz; intervalo de frecuencia: 0.3 A 150 Hz y para el punto
1.8 ofertd Frecuencia de corte minimo en el rango de 0.01 a 0.3 Hz. intervalo de frecuencia:
0.3 a 150 Hz, lo cual no es acorde con lo solicitado en la convocatoria, es decir, la
descripcién de la partida 22 que oferta, no corresponde a lo requerido en el Anexo Técnico

de la convocatoria.

De igual forma, del manual que adjunté a su propuesta técnica para la partida 22, se colige
que el intervalo de frecuencia que corresponde a los puntos 1.7 y 1.8, no coincide con las

frecuencias solicitadas por la convocante.

Por otra parte, para la partida 59 correspondiente al Sistema de Presién Arterial
Ambulatorio, en el punto 1.5, oferté “un peso maximo de 280 gramos, 284 gramos
incluyendo baterias”; sin embargo, tales especificaciones detalladas en la referida
documental no cumplen con lo solicitado en la Seccién VI, para el documento 7
(obligatorio) en el que se solicité un peso méximo de 280 gramos, lo que evidentemente
incluia los implementos necesarios para su funcionamiento, a mas que en el punto 1.3 de
dicho documento se solicité “Funcionamiento con baterias reusables o desechables y duracién de 24
horas 6 250 lecturas como minimo’, lo que pone en evidencia que la descripcién del bien ofertado

para la partida 59, no corresponde a lo requerido en el Anexo Técnico de la convocatoria

del procedimiento licitatorio que nos ocupa.

En razén de lo anterior, fue vélido que la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, en el Fallo de la Licitacion Puablica Internacional Mixta (Bajo la

Cobertura de los Tratados de Libre Comercio con Reduccién de Plazos) nimero 00012001~
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023-10, convocada para la “Adquisicién e Instalacién de Equipo Médico y de Laboratorio
para el Hospital Juérez del Centro”, celebrado el doce de noviembre de dos mil diez (fojas
1213 a 1283), el que, de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles hace prueba plena, al evaluar la Propuesta Técnica presentada por
la empresa BIOMEDICS, S.A. DE C.V., la desechara, en los siguientes términos:

“ACTA DE FALLO.

“En la Ciudad de México, Distrito Federal siendo las trece horas con treinta minutos, del 12
de Noviembre de 2010, en la Sala de Eventos Numero UNO de la Direccion General Adjunta
de Adquisiciones, Suministros y Servicios Generales, ubicada en: Av. Paseo de la Reforma
Nimero 10, Tercer piso, Edificio Torre Caballito, Colonia Tabacalera, Delegacion
Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06030; se reunieron los servidores publicos y demas personas
cuyos nombres y firmas aparecen al final de la presente Acta, con objeto de llevar a cabo el
Acto de Fallo a la Convocatoria de la licitacion indicada al rubro, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (en
adelante, la Ley), asi como de la Seccién Il de la Convocatoria.

“Conforme la Fraccién | del articulo 37 de la LAASSP, indica la relacién de los Licitantes
cuyas propaosiciones se desecharon, expresando las razones legales, técnicas o econémicas
que sustentan tal determinacion, indicando los puntos de la convocatoria que se
incumplieron, siendo estos:

“PROPUESTAS ENVIADAS POR MEDIOS ELECTRONICOS DE COMUNICACION

Técnicas de Partida 22

En la Convocatoria se solicita
para el punto 1.7. Frecuencia de
corte superior en el rango de 120
a 300 Hz., y el Licitante indica en
su propuesta 1.7 Frecuencia de
Biomedics, 8. A.de C. V. | ' 22, 5{-?0 59 y | corte superior hasta 150Hz.
Asimismo, en el punto 1.8.- se
solicita Frecuencia de corte
minimo en el rango de 0.01 a 0.3
Hz y el licitante en su propuesta
no oferta el corte minimo que es
de 0.01
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Partida 58
Partida 59

En el punto 1.5 del Sistema de
Presion Arterial Ambulatorio, se
solicita un peso maximo de 280
gramos, y el Licitante oferta un
peso de 284 grs. (Manual, pag.
7), siendo este un peso mayor al
maximo solicita.

Fundamento

Articulo 36 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico
Seccion IV

Motivos Expresos de
Desechamiento

El correspondiente a cuando se
incumpla alguno de los requisitos
legales, técnicos y econdmicos
establecidos en la Convocatoria y
por tanto no se garantice el
cumplimiento de sus obligaciones
y lo correspondiente al punto de
catdlogos, folletos o fichas
técnicas debidamente
referenciados.

Derivado de |lo anterior, la
propuesta del Licitante
INCUMPLE con los requisitos
solicitados en la Convocatoria, no
siendo solvente la misma, por lo
que se desecha.

Al no apegarse su propuesta técnica que oferté para las partidas 22 y 59, a las
especificaciones establecidas en el Anexo Técnico de la Seccién VI, de la convocatoria
de la Licitacién Pablica Internacional Mixta (Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre
Comercio con Reduccién de Plazos) numero 00012001-023-10, ya que respecto de la
partida 22, en el punto 1.7, refiere una Frecuencia de corte superior en el rango de 120 a
300 Hz; intervalo de frecuencia: 0.3 a 150 Hz y para el punto 1.8 oferté una Frecuencia de
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corte minimo en el rango de 0.01 a 0.3 Hz. intervalo de frecuencia: 0.3 a 150 Hz, la cual no

cumple con la informaci6n solicitada en la convocatoria.

Asimismo, para la partida 59, en el punto 1.5, oferté “un peso maximo de 280 gramos, 284
gramos incluyendo baterias”, especificaciones que no cumplen con las caracteristicas
técnicas solicitadas en la Seccion VI, de la convocatoria del procedimiento licitatorio que

nos ocupa

Al ser de esta manera, se colige que en el documento 7 (obligatorio), correspondiente a la
Descripcién Técnica del Bien que presenté BIOMEDICS, S.A. DE C.V. en su propuesta
técnica para las partidas 22 y 59, no -cumpf‘e con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacién; consecuentemente, la actuacion de la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales estuvo apegada a lo estabfecfdo. en los
articulos 36 y 36 Bis, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y al criterio establecido en la Seccién IV, Motivos Expresos de Desechamiento, de

la convocatoria del procedimiento licitatorio en cuestion.

No es sea 6bice para la anterior determinacién, lo manifestado por la inconforme en el
sentido de que su propuesta cumple y se encuentra dentro del rango solicitado, toda vez
que, el documento 7 (obligatorio) que presenté la ahora inconforme para la partida 22, no
contiene las especificaciones solicitadas por la convocante, pues tal y como quedd
acreditado precedentemente, en el punto 1.7, ofertoé una Frecuencia de corte superior en el
rango de 120 a 300 Hz, intervalo de frecuencia: 0.3 A 150 Hz y para el punto 1.8 ofert6é una
Frecuencia de corte minimo en el rango de 0.01 a 0.3 Hz, intervalo de frecuencia: 0.3 a 150
Hz; en donde los intervalos de frecuencia que refiere no coincide con las frecuencias
solicitadas; asimismo quedé6 acreditado que para la partida 59, oferté en el punto 1.5, un
peso méaximo de 280 gramos, 284 gramos incluyendo baterias, sin que en la convocatoria

se solicitara que el peso fuera con o sin bateria, por lo que dichas especificaciones
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ofertadas no coinciden con las solicitadas por la convocante en el procedimiento licitatorio

ntmero 00012001-023-10.

Asi como, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, transcrifo con antelacién, la convocante
debe cerciorarse que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en las bases
conforme a los criferios de evaluacién y adjudicacion ahi establecidos, por ende al no
cumplir las propuestas lécnicas presentadas por BIOMEDICS, S.A. DE C.V., para las
partidas 22 y 59, con lo solicitado en el Anexo Técnico, no resultan susceptibles de

adjudicacién y da como resultado su desechamiento.

Tampoco cambia el criterio adoptado las pruebas admitidas a la empresa BIOMEDICS,

S.A. DE C.V., ya que de su anélisis se tiene:

Respecto de las documentales publicas consistentes en: a) copia del acto de fallo de la
Licitacién Publica Internacional niumero 12001-023-10, b) copia del anexo 9, denominado
descripcion del bien, correspondiente a la propuesta técnica presentada para la partida 22,
¢) copia del anexo 9, denominado descripcion del bien, correspondiente a la propuesta
técnica presentada para la partida 59, d) copia de las especificaciones de la propuesta
técnica para la partida 22 y e) copia de las especificaciones de la propuesta técnica para la
partida 59, valoradas de conformidad con los articulos 129, 133, 202 y 203 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, operan en contra de sus
intereses, pues con ellas se acredita el origen del incumplimiento de la empresa
BIOMEDICS, S.A. DE C.V., respecto del documento 7 (obligatorio) de la Seccién VI de la
convocatoria, por las cuales la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales, determiné desechar la propuesta fécnica de la inconforme presentada para

las partidas 22 y 89, por no cumplir con las especificaciones técnicas solicitadas, en el
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Anexo Técnico de la Seccién VI, de la convocatoria de la Licitacion Publica
Internacional Mixta (Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio con Reduccion de
Plazos) nimero 00012001-023-10.

En razén de lo expuesto, esta autoridad determina que la actuacion de la Direccion General
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, estuvo apegada a
lo establecido en la convocatoria del procedimiento licitatorio en cuestién, en concordancia
con el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el
Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas Administraciones Publicas
Paraestatales, se administrarén con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los -
objetivos a los que estén destinados y que las adquisiciones de todo tipo de bienes se
adjudicaran o Hevarén a cabo a través de licitaciones publicas, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Al ser de esta manera, no existe transgresion a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, concluyéndose que la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, llevé a cabo el procedimiento

de licitacién de conformidad con las disposiciones que lo rigieron. .

Por lo anterior, esta autoridad determina infundada la inconformidad presentada la
apoderada legal de la empresa BIOMEDICS, S.A. DE C.V., en contra de actos de la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud,
en el procedimiento de Licitacién Publica Internacional Mixta (Bajo la Cobertura de los
Tratados de Libre Comercio con Reduccién de Plazos) nimero 12001-023-10, para la
“Adquisicién e Instalacién de Equipo Médico y de Laboratorio para el Hospital Juarez del

Centro”
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Asi, con fundamento- en lo dispuesto por los articulos 37, fraccion Xll, de la Ley -
Orgénica de la Administracion Publica Federal; 1°, 2°, 72, 73 y 74, fraccién I, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, apartado D, 76 y
80, fraccion |, punto 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica;
2, 49 y 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, es procedente resolver y

al efeclo se
RESUELVE

PRIMERO.- La inconforme no acredité los extremos de su pretension, por lo que no le
asiste la razén, en tanto que la convocante demostré sus manifestaciones, por lo que

su actuacion estuvo apegada a derecho.

SEGUNDO.- Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en el
considerando Ill de esta resolucién y con base en lo establecido en el articulo 74,
fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablieo,
se declara infundada la inconformidad presentada por la apoderada legal de
BIOMEDICS, S.A. DE C.V.

- TERCERO.- Se hace del conocimiento de la inconforme que la presente resolucion es

recurrible a través del recurso de revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de

g T -';'I :"?H.Jl{{é

Procedimiento Administrativo.

CUARTO.~- Notifiquese a los interesados.

Asi lo resolvié y firma la LIC. GUADALUPE ENRIQUEZ MENDOZA, Tr'fufar def;.;ﬂre"é de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud. e L
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C.c. Ing.’ - Apoderada Legal de Bicmedics, SA. de C.V,,
Miquel Chapultepec. Delegacion Migue!' "~ -~ il

G, 4 ' Representante Legal de Grupo Edlica, S.A. de C.V..- ’
1

Lic. Raymunda Guadalupe Nfaldonado Vera.- Directora General de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de
la Secretaria de Salud, Paseo de la Reforma nimero 10 Colonia Tabacalera, Cédigo Postal 06030, Delegacion Cuauhtémoc.

C.P. Tomas Limén Lepe.- Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud.
Elabord: Revisd:
Lic. Ana Maria Carrillo £astafieda Lic. Refasl Reséndiz Sanchez
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