Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud.

Area de Responsabilidades.

“Hospitécnica, S.A. de C.V.”

vs
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Neurologia y
Neurocirugia

Expediente No. 1-018/2009

CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL A SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
NUEVE.
VISTO EL ESCRITO RECIBIDO EN ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE SALUD, POR EL CUAL EL C.

QUIEN SE OSTENTA COMO REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMF‘RESA
“HOSPITECNICA, S.A. DE C.V.", PROMUEVE INCONFORMIDAD EN CONTRA DE
ACTOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE NEUROLOGIA Y NEL{ROCIRUGIA.
DERIVADOS DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NUMERO LPI-
122300001-009-089; Y

&, CONSIDERANDO

i
l.- Qﬁe por escrito recibido en este Organo Interno de Control el cuatro de diciembre de
dos 1f_nil nueve, el C. uien se ostenta como Representante
Legal de la empresa “HOSPITECNICA, S.A. DE C.V.", promovié inconformidad en
contra de actos del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia, derivados de la
Licitacion Publica Internacional nimero LPI-12230001-009-09 convocada para la

adquisicion de “Medicamentos, Productos Farmacéuticos y Material de Curaciéon”.

Il.- Que los articulos 1° y 65, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, establecen:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos
de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

“I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

“ll. Las Secretarias de Estado, y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;
“lll. La Procuraduria General de la Republica;

“IV. Los organismos descentralizados;

“V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los
que el fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad paraestatal, y
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“VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y -
otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios
que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la
aplicacion de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.”

“Articulo 65.- La Secretaria de la Funcién Publica conocerd de las
inconformidades que se promuevan contra los actos del procedimiento de
licitacién publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a
continuacion:

“l. La convocaloria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

“En este supuesto, la inconformidad sélo podré presentarse por el interesado
que haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segtn lo -
establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles -
siguientes a la celebracién de la dltima junta de aclaraciones;

Az

“ll. La invitacién a cuando menos tres personas.

“Sélo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion,
dentro de los seis dias habiles siguientes;

“lll. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

“En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que
haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica.

“lV. La cancelacion de la licitacion.
“En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el licitante que

hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su
notificacion, y

“V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan Ila
formalizacion del contrato en los términos establecidos en la convocatoria de
la licitacién o en esta Ley.
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“En esta hipétesis, la inconformidad sélo podré presentarse por quien haya
resultado adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquél en
que hubiére vencido el plazo establecido en el fallo para la formalizacién del
contrato o, en su defecto, el plazo legal.

“En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado
proposicion conjunta, la inconformidad sélo se sera procedente si se promueve
conjuntamente por todos los integrantes de la misma.”

... Por su parte, el articulo 80, fraccion I, punto 4, del Reglamento Interior de la Secretaria

' de la Funcién Publica, prevé: -

“Articulo 80.- Los titulares de las areas de responsabilidades, auditoria y
quejas de los 6Organos internos de control tendrén, en el ambito de Ia
dependencia, de sus 6rganos desconcentrados o entidad en la que sean
designados o de la Procuraduria General de la Republica, sin perjuicio de las
‘;"_'if;ue corresponden a los titulares de dichos drganos, las siguientes facultades:

lﬂl
[

“|. Titulares de las Areas de Responsabilidades:

i S

e

5

“4.- Recibir, instruir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos
que conlravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma,
con excepcion de aquéllas que deba conocer la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas, por acuerdo del
Secretario;” (sic)

Ademas de que los articulos 49 y 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud

prevén que:

“Articulo 49. Al frente del Organo Interno de Control, habra un titular designado
en términos del articulo 37, fraccion Xll de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, quien en ejercicio de sus atribuciones, se auxiliara por los
titulares de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades, designados en los
mismos términos.
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“Articulo 51. Los servidores publicos a que se refiere el articulo 49 de este
Reglamento, en el ambito de sus respectivas competencias, ejerceran las
facultades que para los 6érganos internos de control prevé el articulo 37 de la Ley
Orgénica de [la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de
Responsabilidades de Jos Servidores Puablicos, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y las demas
disposiciones juridicas aplicables.” (sic)

Por otra parte, los articulos 2, fraccion Ill, y 5, fraccién V, y 33 de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud, establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

.

“I...

“lil. Institutos Nacionales de Salud, a los organismos descentralizados de la
Administraciéon Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
agrupados en el Sector Salud, que tienen como objeto principal la investigacion
cientifica en el campo de la salud, la formacién y capacitacion de recursos
humanos calificados y la prestacién de servicios de atencién médica de alta
especialidad, y cuyo ambito de accién comprende todo el territorio nacional;”

“Articulo 5.- Los organismos descentralizados que seran considerados como
Institutos Nacionales de Salud, son cada uno de los siguientes, para las areas
que se indican:

“I.alV. ...

“V Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco
Suarez;...

“Articulo 33.- Cada uno de los Institutos Nacionales de Salud contara
con un érgano interno de control, denominado Contraloria Interna, cuyo
titular y los de las areas de auditorfa, quejas y responsabilidades que
auxiliaran a éste, dependeran de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo”. (sic)




Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud.

Area de Responsabilidades.

“Hospitécnica, S.A. de C.V.”
: Vs
SECRETARIADE LA FUNCION POBLICA Instituto Nacional de Neurologia y

Neurocirugia

Expediente No. 1-018/2009
Hoja No. §

IlI- Que derivado del analisis de los preceptos legales transcritos, se arriba a la
conclusion de que, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
la Secretaria de Salud, carece de competencia para conocer y resolver la
inconformidad presentada por quien se ostenta como Representante Legal de la
empresa “HOSPITECNICA, S.A. DE C.V.", toda vez que como se desprende del

| escrito que se acuerda, los actos materia de la presente inconformidad devienen de la
Llcltamén Publica Internacional numero LPI-12230001-009-09 convocada por el
Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia, Organismo Descentralizado, para la
adquisicion de “Medicamentos, Productos Farmacéuticos y Material de Curacién”, pues

; de conformidad con el articulo 80 fraccion |, punto 4 del Reglamento Interior de la
: Secretarfa de la Funcién Publica, antes transcrito, esta Area de Responsabilidades
solo cuenia con facultades para recibir, instruir y resolver inconformidades interpuestas
por actos que contravengan las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma, en el
ambito de la Secretaria de Salud, en razén de lo anterior y en virtud de que las
autoridades solo pueden hacer lo que la ley des permite y que los actos contra los
cuales se presenta la inconformidad fueron realizados por el citado Organismo
Descentralizado de la Administracién Publica Federal, esta autoridad carece de

atribuciones para la atencion de dicha inconformidad.

Ahora bien considerando que el Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia cuenta
con un Organo Interno de Control con las facultades que le confiere el Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, entre otras, recibir, instruir y resolver las
inconformidades interpuestas por los actos que contravengan las disposiciones
juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica vy

servicios relacionados con la misma, consecuentemente, debera remitirse el escrito de

R
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inconformidad en comento a dicho Organo Interno de Control, para que en el ambito
de su competencia conozca y resuelva la citada inconformidad.

Para sustentar el criterio al que llegd esta autoridad, es aplicable al caso concreto la
Tesis Jurisprudencial nimero 293, visible a fojas 511 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1988, primera parte, Tribunal Pleno, que senala:

“AUTORIDADES.- Las autoridades s6lo pueden hacer lo que la Ley les
permite”.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccion Xll, de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 1 y 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, apartado D, 76 y 80, fraccion I, punto
4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; 2, 49 y 51 del

Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, es procedente acordar y al efecto se:

ACUERDA
PRIMERO.- Con base en las estimaciones y fundamentos legales asentados en los
considerandos del presente proveido, esta autoridad administrativa carece de
atribuciones para conocer y resolver la inconformidad presentada por quien se ostenta
como Representante Legal de la empresa "HOSPITECNICA, S.A. DE C.V.", en contra
de actos del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia, Organismo
Descentralizado, derivados de la Licitacion Publica Internacional numero LPI-

12230001-009-09 convocada para la adquisicion de “Medicamentos, Productos

Farmacéuticos y Material de Curacién”, por lo que, en consecuencia, debera remitirse
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la citada inconformidad al Organo Interno de Control en dicho Instituto Nacional, para

que conozca y resuelva la misma.
SEGUNDO.- Notifiquese el presente acuerdo a los interesados.

: TE_I,RCERO.- Verifiquese el cumplimiento de lo ordenado con antelacion y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo acordé y firma la LIC. GUADALUPE ENRIQUEZ MENDOZA, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud.

8
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/

C.c.- C.P. Tomas Limén Lepe.- Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud.

Elaboré: Rsﬂsd:@
Ana Maria Carfillo Castafieda Llc. Rafael Reséndiz Sanchez
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