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LUNA SIETE, ALLIED ASSE _S AND SERVICES, S.A. DEC.V.
- Vs,

Direccin General de Rechiréos Materiales y Servicios
Generales de la Procuradt rfa General de la Republica.

o

Licitacién Publica Nacionalhumero LA-017000999-N37-2014

RESOLUC]ON
Ciudad de México, Distrito Federal, a siete de ene :

Visto para resolver el expediente administrativo 1]
de la inconformidad promovida, dentro del térnj

Licitacion Publica Nacional namero LA—O1709-N37—2014, convocada por la
Direccion General de Recursos Materiales y Sefvi igs Generales de la Procuraduria

ga];.escrito presentado ante la OfICIalla di i": de este Organo Interno de

), la . G D

,én representacmn de la empresa UNA St "._ E, ALLIED ASSETS AND

Recprsos Mate(laies y Ser\nmos Generale' de la Prod; raduna General de la
Reﬁubhca para la contratacion del servicio dej
de recompensad dos mil catorce.
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3.- A través del oficio DGRMSG/1536/2014 (f. 92 a

: 1) del veintiocho de agosto de
dos mil catorce, la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales

de la empresa tercera interesada, argumentando i
suspensién del procedimiento de contratacion en -._

5@ Ativas y Organos Técnicos y
& Pfocuraduria, asi como Agentes
del Ministerio Pablico de la Federacion, Agente§ de!a Policia Federal Ministerial,
Oficiales Ministeriales, Visitadores y Peritos ya _que mediante el ofrecimiento de
recompensas a personas que aporten infor, .-‘_‘ atil  relacionada con las
investigaciones y averiguaciones, se puede lotalizary a victimas y detencién de
probables responsables de la comisién de "ehtos” d(sic) (f. 93 y 94); en tal
circunstancia, mediante proveido del primero dex“eptlem re de la presente anualidad
(f‘, 99 a 102), se tuvo por rendido el informe de érito, ardandose la improcedencia
dé:efé}o*suspensmn ordenandose emplazar y coffer traslado con copia del escrito de
|nconforfn|dad a la empresa GRUPO LAJAl S.C, su caracter de tercera

infter GSéd.ampara que compareciera al presente rocedlmle a manifestar lo que a su
dérefcho coﬂcespondlese : ;

’.l

fecha (f. 109), asi como
Ycopia certificada del

/ cual, la DII‘GCCIOH General de Recursos Mlenales y Senvicids Generales de la
Procuraduria General de la Republica

¥indi6  Informe Cl?‘cunstanmado en
consecuencia, mediante acuerdo del cinco dejseptiembre de dos mlkcatorce (f. 137),

se ordend glosar la documentaciéon que e exhibié la convocante a“ los autos del

expediente en que se actGa, quedando a Wdisposicién de la mconforme para su
consulta a efecto de que hiciera valer lo que % su derecho correspondiera.
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5.- El veintidés de septiembre de dos mil datorce, se recibi® en esta unidad
administrativa el escrito sin fecha (f. 167), por e?qu e = 000 TN

su caréacter de representante Iegal de la empresa tercera interesada, GRUPO LAJAI,
S.C., vertid las manifestaciones que a su dere; thop correspondieron respecto de los

motivos de inconformidad, sefialando como do Ucilié para oir y recibir notificaciones el
ubicado en

autorizando para
los mismos efectos a los CC. -
por lo que mediante acuerdo de veinticinco de s" jtiembre del mismo afo (f. 368) se
tuvo por acreditada la personalidad con la que‘tbmpareci6, ordenandose glosar el
escrito de referencia junto con sus anexos al expe iente en que se actua.
._5
6.- Por auto del dieciséis de octubre de dos mil carce, se tuvieron por desahogadas
por su propia y especial naturaleza las pruebas Hfrecidas por las empresas LUNA
SIETE, ALLIED ASSETS AND SERVICES, S.A. C.V., y GRUPO LAJAI, S.C., asi
como las de la Direccion General de Recursos Mafeljales y Servicios Generales de la
Procuraduria General de la Republica, mismas qlied seran valoradas en la presente
resolucion conforme a derecho corresponda, dcd ncediéndose a las empresas
inconforme y tercera interesada, un plazo de tres | iad 3 habiles contados a partir de la
notificacion, a fin de que formularan los alegatos fie 4 su interés correspondiese, sin
, ue dentro del término que les fue concedido | omareczera ninguna de las dos
@resas a presentar alegatos, por lo que mediapte ag uerdos de fecha veintiocho y
; treinﬁ, de ‘octubre de dos mil catorce, respectiv men , se tuvo por precluido su
Cf@,ere@he para hacerlo con posterioridad. :

: m?m No emstlendo diligencia pendiente por desahogar, con fgcha dieciséis de diciembre
de dOS--mﬂ catorce, se acordo eI cierre de instruc. 6n del p esente procedimiento de

- C ONSIDTETRIANDO

.. COMPETENCIA: Esta Titularidad del Area ) e Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Procuraduria General defla Republica, es competente para
conocer y resolver en definitiva el presente expediente de inconformidad, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 jparrafos primero, segundo, tercero,
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" Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37
-23 Administraciéon Publica Federal, en

Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones r%e o7 ho ordenamiento legal, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el dos de eper del dos mll trece; 65 fraccmn I, 66,
70,71,72,73y 74 de la Ley de Adquisicio%‘s, L

Publico, 121 a 124 de su Reglamento; 80 ij
General de la Republica, asi como 3 ultimo parga

Il.  FIJACION CLARA Y PRECISA D' ACTO IMPUGNADO: EI acto
controvertido por Ia empresa LUNA SIETE i?. ASSETS AND SERVICES, S

2014, emltldo por la Direccion General de Rec: rs Materiales y Servicios Generales
agosto de dos mil catorce.

trativo, por disposicion del
rvicios del Sector Publico.

I'V".' Est*a instancia administrativa, con las faf fe confieren los articulos
65, 66" 67 68, 69, 70, 71, 72 y 73 de la ,, de Adquaslcf)\&e; Arrendamientos y
Serwc:!os del,Sector Publico, y al tenor delfescrito presentad® por LUNA SIETE,
ALLIED ASSETS AND' SERVICES, SA. DE C.V., ejercié ’Fas facultades de
/ investigacion pertinentes a fin de constatar I§s hechos materia de ra lnconformldad
que se resuelve, de acuerdo con las manifestaciones vertidas por la empresa
inconforme, confrontadas con el informe fg_rcunstanmado de la convocante y lo
expuesto por la empresa tercera interesada, asi como la totalidad de las pruebas que
obran en el expediente en que se actua, verzlcando en sus términos la legalidad del

acto cuestionado, mediante el estudio punfual y detallado de los agravios, en los
siguientes términos:

o, 4
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~.-1'¢‘E..,-

§
A.- Como agravio UNICO, sefiala la Representa”é Legal de LUNA SIETE, ALLIED

ASSETS AND SERVICES, S.A. DE C.V,, a travést 2 su escrito de inconformidad (f. 1

a 31), que debe declarase la nulidad del fallo de l‘_‘ll itacion LA-017000999-N37-2014,
por el motivo que a continuacién se transcribe (f. ?i‘

“UNICO.- DEBE DECLARARSE LA NULIDAD DEL % - LLO IMPUGNADO PORQUE LA

SECTOR PUBLICO; CONSECUENTEMENTE LA A
LICITANTE GRUPO LAJAI S.C. ES ILEGAL.”.

Adicionalmente, la inconforme argumenta que laf
fue la proposicién mas baja sumando tnicamentg Igs precios unitarios consignados
en cada una de las propuestas, sin tomar en cuent -'g: e la tercera interesada GRUPO
&:dﬁl S. C hizo constar en -su propuesta 'escuento por la cantidad de

Q?_SOS 100 M.N.), al precio subtotal de $7,69 99 ';;_ 5 (Siete millones seiscientos

qcﬂenta’tg/‘tres mil novecientos noventa y ocho pe$ '-'. 00 M.N.), cantidad que sin
f ﬁame‘h’to legal alguno, la convocante con dero fque equivalia al 25% del

&*?monado subtotal, descuento que aplico dlr bte a los precios unitarios,
subrogandose de manera ilegal y arbitraria en las} E pnes de dicha licitante, “sin
que ladicitante por lo menos hubiese expresado eng esta econémica que dicho
descuento se aplicaria de tal o cual forma, ya que icitanté no expresé de qué forma

! y eh qué tiempo se ampliaria el descuento” (sic), t&ni ‘ pmo resultado que luego

de la modificacion efectuada por la convocante a s preciosnitarios, los precios de
GRUPO LAJAI, S.C., resultaran los mas bajos. ¥

ntes, pues ello es
bas actuac:ones

%5



/

.';,%Hﬂiéamente se circunscribi6 a evaluar la pm}esta econont
AW

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
PROCURA - RIA GENERAL DE LA REPUBLICA

,  AREA DE RESPONSABILIDADES

£a
INCONFO@MIDAD 17/2014.
LUNA SIETE{ ALLIED ASSETS AND SERVICES, S.A. DE C.V.

SEP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

g

b

jﬁ fue convocada bajo la modalidad de
é base en el criterio de evaluacion
i

AT

vez que la licitacion LA-017000999-N37-2014, |
ofertas subsecuentes de descuentos, sino C|

J:

binario. - ;

7 H i o

Ante oficio DGRMSG/1601/2014, del

® su informe circunstanciado (f. 109) y
argumentd que su actuacion se dio en apego 2

A los lineamientos establecidos por los
articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisic es, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, quedando estipulados en el allo de la Licitacion 017000999-N37-

2014, los analisis de precio aceptable y convegiehte, resultando que el precio ofertado
por el proveedor adjudicado se ubicé dentro ;a.‘.{ rangos que permiten determinar
que es un precio aceptable y conveniente de gcu

Precio aceptable’
“Hasta $ 11, 26

! .
LZ) 004, _ Monto ofertado por el prg

% $5,770, 4
(e P
< Lo )
S %e - ;
N‘"—} £ Precio convehiente %
‘W tg = No menor a $ 4, 521, 321.75%
3{/4;« -

iA'a Dirggcién General de Recursos Materialesty Servicio_Genera!es sostiene que de
ninggﬁ’a forma interpret6 el precio ofertadb por GRUPO LAJAI, S.C., ya que
tica, al obrar por escrito de
manera clara, cierta, determinada y sin sujdtarse a condiagn alguna, debiéndose
considerar lo dispuesto por el articulo 39ffraccién lll, indiso d, del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientgs y Servicios dek Sector Publico, que

sefala que una vez recibidas las propuestas, estas no podrér‘f-;-getirarse o dejarse
sin efecto. '

Agrega, que en el inciso H), del numeral V. de la convocatoria se establecié que “ef

- - - -5. - rd - -
total referencial serviria de base para determinar la propuesta econémica mas
conveniente, razén por la cual se llevd a cabo la verificacion de las sumas de los

it

precios de cada uno de los licitantes participantes obteniéndose un total referencial de

6
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proposiciones de los licitantes es molivo de eva,

_ ac:én a fin de verificar que se esté
contratando en las mejores -condiciones para

'f Estado (f. 116), por lo cual en

condiciones disponibles en cuanto a precio, c_
demas circunstancias pertlnentes i

que los licitantes que acudieron a

n ) bajo condiciones de igualdad y
adas de manera libre y voluntaria,
y la forma en la que fue expresada la oferta e resulté ganadora cumplié con
los requisitos establecidos en la convocatolfa, y no se puede disasociar el

descuento incluido por el Iici'ténte, pues fue s - luntad ligarlo al precio total de

dfgpr TefmmTas baja resulto adjudicada, destacan Iconvocante que no realizé
_‘odlf %‘acmn o ajuste alguno ala propues ec_nom:ca ya que todos los
émen’tos de estudio fueron aportados por la émpret

%a tercera interesada, por lo
Llé la modificacién a los precios unitarios es corngecuerigia de la propia declaracion

% elmlateral de la voluntad de la empresa en me clon mas de ninguna forma por
demsmn de la convocante ) :

se haya expresado el hecho de ampliar eI descuen }. como lo sen' I@ la inconforme, ya
fudio no se utlllzo el criterio de

binario.
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C.- La empresa tercera interesada GRUPO LAJAI S.C., mediante su escrito de
veintidés de septiembre del presente afio, senélo *que su propuesta final se ubico
dentro de los valores de precio aceptables, com{"enlentes y mas bajos que el resto de
los participantes en un total de $5°770,498.76 (%lnc millones setecientos setenta mil
cuatrocientos noventa y ocho pesos 76/100 # ), antes del LV.A,, por lo que
represent6 el valor mas conveniente para la Procur duria General de la Republica.

D.- Con relacion al agravio de la inconforme, eﬁ: clanto a que los calculos realizados
por la convocante para determinar el precio a¢ p&%ble son violatorios a los articulos
36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arteddamientos y Servicios del Sector
Publico, esta Area de Responsabilidades obseré arque el numeral 2, fraccion Xl, de la
normatividad en comento, establece que: "F‘-‘ cio no aceptable: es aquél que
derivado de la investigacion de mercado reahz ida, resulte superior en un diez por
ciento al ofertado respecto del que se observa c§mo mediana en dicha investigacion o
en su defecto, el promedio de las ofertas pres htadas en la misma licitacion”, por lo
que, a contrario sensu, precio aceptable es agiel que no resulta superior a un diez
ﬁia@to al ofertado respecto del obtenido %0 0 mediana en la investigacion de
merca’ﬁo” que no es superior al 10% I promedio obtenido de las ofertas
presgné‘gjajs en la licitacién. -
z = ' ﬁf
En esje se?ati'do la inconforme considera qu zterminacion del precio aceptable,
dio lugar @que la determinacion de la prgposicid ',L econdmica “mas solvente” (sic)
resulte |Lé‘gal esta autoridad admiinistratiya cons'_era que lo expresado por la
mconforme carece de razon, toda vez que e la revisié
sumario en que se actia, se apretia que fa adjudicacion del contrato
PRG/LPN/CN/SERV/093/2014, resultado gel fallo de I,Iicitacic’m LA-017000999-N37-
2014, se otorgd a la empresa que cum vliendo con . requisitos solicitados en la
/ convocatoria, ofertd el precio mas bajo, &1 como lo prec‘

L'l

la dé

‘tua el articulo 36 de la ley
de la materia que la inconforme estima tr nsgredido en su | )

Debe sefnalarse que el precio final de l;% oferta de GRUPO LAJAI S.C., fue fijado por
dicha licitante de manera clara, sin opé’ion de ampliar el descuento hecho constar en
su propuesta economica contrario ajlo argumentado por la inconforme, y en la
convocatoria se estableci6 que elf criterio para evaluar la solvencia de las
proposiciones seria el binario consi&ente en adjudicar a quien cumpliendo todos los
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requisitos de la convocatoria ofreciera elg_premo mas bajo, no habiendo lugar a
considerar que pudiera aplicarse la niod‘!idad de ofertas subsecuentes de
descuentos; en tal circunstancia, del estudio & los autos que obran en el expediente
en que se actua, se observa que la convqcan e en terminos de lo establecido en la
convocatoria, procedié en principio a eva&:a -todas las ofertas para determinar si
cumplian con los requisitos requeridos, y a L r de ello seleccionar la propuesta mas
baja, valorando que el precio final de GRURO EAJAI, S.C., fue presentado de manera
precisa, sin sujetarse a opcion o cond;lpl alguna, por lo que esta unidad
administrativa considera apegada a derechoﬁa:,actuacmn de la convocante al evaluar

en igualdad de circunstancias todas las p;%i:smlones presentadas, incluida la de

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

GRUPO LAJAI, S.C., pues como se apreciagdel acta de fallo de siete de agosto del

ano que transcurre (Ap. 3/3, f. 1224), todas .='_ propuestas presentadas en el acto

de presentacion y apertura de proposiciones - treinta de julio del presente afio (Ap.

1/3, f. 586 a 590), luego de haber sido analido el cumplimiento de los requisitos

legales, técnicos y econémicos por la convocae resultaron solventes por igual, y
dentro de los margenes delimitados por lo f;;&'.. ecios aceptable y conveniente, sin

importar que las propuestas econémicas de |_1 hconforme y de las empresas R & R

Publicidad Comercializadora de Medios, S.A.'. C.V., y AMH Publimedios, S.A. de

it ec;o e%ﬁrtlculo 36 Bis de la Ley de AUIS[C
del:,Sébtor Pﬁﬁ[lco define la solvencia de]as pr_
cum\ﬁlin;[élnto h los requisitos legales, técni
con\{o‘cétona,f‘por lo tanto garantiza ef cump!' i

resulﬁado solvente hubtera ofertado el precid mas bajo y cuando resulte
conveniente, y en el caso que se estudia seobserva que | '-propuesta de la empresa
GRUPO LAJAI, 4SC resultdé solvente asifcomo dentro dé] ‘parametro de precio
conveniente, por lo que fue evaluada en téfminos de los articulos 36 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Serwmos del Sector Publico, y al ofrecer el precio

mas bajo le fue adjudicado el contrato. j

.j";
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Cabe sefialar, que el articulo 51 parrafo Gltimo del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector P lico, en concordancia con el
36 fraccion Il de dicha Ley, establece que las ofeftas econémicas que hayan

resultado mas bajas que el precio conveniente godran ser desechadas por la
convocante, al tenor siguiente:

-,-?ﬁ;&u

Fh)

TN

‘La convocante que, en términos de lo dispuesto en Iégte articulo, deseche los precios

por considerar que no son convenientes o determi grque son no aceptables, no podré
]

[ciones contengan dichos precios,
4!l del articulo 37 de Ia Ley.”.

Aclarado lo anterior, la oferta de la tercera inter = ada presento el precio mas bajo, por
lo que carece de razén el argumento de la incot

forme al pretender la existencia de un
vinculo entre el precio aceptable y una proposicion que habiendo resultado solvente,

calgglado por la inconforme obteniendo £

ac&ﬁiaﬁﬁ/@ﬁs por la cantidad de $9,685,055(5@ (Nueve millones seiscientos ochenta y

cinq% mi[’qﬁguénta y cinco pesos 50)’100M ) sin LV.A., mientras que del calculo

efe Jaga. gﬁr’—!a convocante, dicho valor flie jado en la cantidad de $11,269,772.54

(On _-@Ilor‘r‘és doscientos sesenta y a mil setecientos setenta y dos pesos
54/10f) W.N), ssin I.V.A.; al respecto, estd Are 1 de Responsabilidades observa que el
artic:lﬂﬁ%1 ; apartado A, del Reglament Yy de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del-Sector Plblico, establece fo siguie nte:
“Artfculo 51.-...

A. El célculo de los precios no ageptables se He\;gfé a cabo Unicamente cuando se
requiera acreditar que un precio ofertado ehé%1 inaceptable para efectos de
adjudicacion del contrato, porqye resulta superior al porcentaje a que hace referencia
la fraccion X1 del articulo 2 de la Ley, o para efectos de lo dispuesto en los incisos b) de la

fraccion Il 'y a) de la fraccion Ill del articulo 28 o primer y segundo pérrafos del articulo 38
de la Ley.

]
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5
De lo transcrito, se aprecia que la relevantﬁ de determinar el limite de precios
aceptables, deriva de la recepcion en la licifacion, de ofertas cuyo importe resulte
mayor al precio referencial en comento, ?1 mo que se obtiene a partir de la
evaluacion de los precios preponderanteﬁ,, es decir, aquellos con diferencias
relativamente pequefias, con los precios que;? e ubiquen fuera del rango que permita
advertir que existe consistencia entre ellos, ;_ﬁjl ndo el caso, que en la licitacion LA-
017000999-N37-2014, no se recibiod ningf’l@a propuesta economica cercana al
precio considerado como no aceptable,iya sea tomando como referencia el
calculo realizado por la convocante, o el 3) htenido por la inconforme, por lo que
si bien la convocante hizo constar en el f 3llo el precio maximo que podria haber

resultado aceptable, por el monto de $11269,772.54 (Once millones doscientos

SFP

SECRETARIA DE
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manifestacion de la inconforme en cuanto q

$9,685,055.50 (Nueve millones seiscientos chenta y cinco mil cincuenta y cinco

pesos 50/100 M.N) resulta carente de sentidoguridico, al no combatir la determinacion

de la convocante para adjudicar la oferta de Igfempresa tercera interesada, ya que en
la licitacion en estudio no fue necesario Jcreditar que alguno de los precios
ofertados resulté inaceptable para efectos] de la adjudicacion del contrato en
;‘/—I’}tégninos del referido articulo 51 del Regl ento de la Ley de Adquigiciones,
ﬁ@pmi‘entos y Servicios del sector P:Jco; en esta tesitura, esta Area de
ggesﬁgﬁg;abilidade_s considera que a nada -, levaria entrar al analisis del calculo
@Iiza@é por la convocante, e impugnado ::'___' la inconforme, puesto que ello no
imgdifica‘fia en nada el sentido del fallo del de agosto de dos mil catorce,
‘r.,‘_,xéultalj'fg:lo por lo tanto inoperante el agravio§de la inconforme para los efectos
6feten}gl_idos. »

Para robustecimiento del razonamiento exp esadp con antelacion, se presenta el
criterio del Tribunal Federal de Justicia Figcal y*g;g«dministrativa, que es del tenor
siguiente: 3,

%

“VlI-J-SS-11 f :

AGRAVIOS INOPERANTES.- TIENEN ESfA NATURALEZA AQUELLOS QUE NO SE
REFIEREN A LOS RAZONAMIENTOS' FUNDAMENTALES DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA.- Los conceptos de anulacién hechos valer por la parte actora, en su escrito
de demanda, resultan inoperantes, si no estan orientados a controvertir los razonamientos
esenciales que dan la motivacion y fundamentacion de la resolucién impugnada. -

=
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descuento hecho constar por la tercera l'eresada en su propuesta, y evitar
subrogarse en las obligaciones de la misma,

correspondiente a $1,923,499.59 (Un millon "",

equivalia a un 25% aplicable a los precios :
S.C., no expres6 en qué forma y tiempo se ap '. harua el descuento; al respecto, esta
instancia administrativa considera que el Précs

dispuesto en’la Ley de Adquisiciones, Arrendd entos y Servicios del Sector Publico,
por los motivos siguientes: '

En el numeral V.1 de la convocatoria de la I:mta "'f'a se establecid que el criterio para

evaluar la solvencia de las proposiciones, selga -; riterio binario, tal como se aprecia
de la transcripcion siguiente:

"“"40(,‘?41 % 1. CRITERIOS DE EVALUACION QUE §
.9! g
e, ﬁ%w SE EMPLEARA EL CRITERIO DB
\ _ C@WPLE) ‘EN LA PRESENTE LICITACION, &
M\l). % SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 36 E LA LEYAY 51 DE SU REGLAMENTO,
«x ‘f ¥ DADO QUE LAS ESPECIFICACIONES |

T PERFECTAMENTE DETERMINADAS Y STANDARIDAS Y LOS POSIBLES

e

/ s " DE ALTA ESPECIALIDAD TECNICA O DE | A

Asimismo, se observa que la oferta de GREPO LAJAI, S.C fue presentada, tal como
refiere la convocante, de manera libre§ cierta, determ|da y en igualdad de
condiciones, asi como de manera simultapea junto con las demas participantes en el
acto de presentacién y apertura de prop Siciones de fecha treinta de julio de dos mil
catorce, por lo que dicha empresa y ng la convocante, fue quien fij6 el “PRECIO
TOTAL DE LA PROPUESTA" que congta en su propuesta econémica, tal como se

puede apreciar mediante el escaneo def documento en estudio:

- 12 ' =
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x>

P
-Grupo LAJAI LS

PUBLICIDAD EN CARTELES-YA/OLARTES
. A o5

Cartel 43x53 cms.

Volante Media carta

3% SUBTOTAL (SUMA DE SUBTOTALES PERGOICRS NE
i GACULACION HACIONAL PUBLICIDAD EANUNCIOS | S
: _ELI{EC‘{RCUIM[&O\II.“I(‘ rvm.mns;

DESCUENTO $

SUBTOTAL s i 5.778198.76

. ¥

INET . IVA [SUMA DE WA BC PLRIGOKCOS DECRCUIAGON

CA MACIONAL PUBUICIDND TH ANUNCIOS s
ESPLCTACULARTS, CARTILES ¥ VOLANTLS)

-
" Mo ; "YOTAL DE LA PROPUESTA ({UNADE TOTAIES
.U;? 2 8

&

| pERO0ICOS DE GROULACION RACIONAL, PUBIILIDAD S
4 IH ANUNCIOS £SPECTACUIARES, CARTEILS Y VOLANTLS)

: £S | i
Ay C‘_’{“.%P {SEIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETESCIENTOS SES

S

: ke % . o
#7 = &+ LAVIGENGIA DE LA COTZACION SERA POR EL EJERCICIO FISCAL 2014 Y LOS PRECKSS SERAN FIIO
«; DURANTE LA VIGENCIA OEL CONTRATO, ASI COMO DE CONFORMIDAD A LAS CONDIBIONES OE PAG
s GONVOCATORIA; ACEPTANDO OUE EN CASO OF OUE LA SECRETARlA DG MFUNCION PUBLY
# INCONFORMIDAD, DECRETE LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO, LA PROPUESEA PRESENTADA P
© RASTAEN TANTO SE DEJE SIN EFECTO LA SUSPENSION, '

TABLECIDAS EN ESTA
DERMADO DE UNA
ECERA VIGENTE, T

ATE} TE

REPRESENTANTE LEGA
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et

i
De acuerdo con lo anterior, claramente se gbserva que el descuento de
$1,923,499.59 (Un millén .novecientos veintitt

& mil cuatrocientos noventa y
nueve pesos 59/100 MN), forma parte mte,l de la propuesta de GRUPO

H‘:’.?:.ﬁﬁ-_
L

‘__das sino por servicio completo, y
.luido por el Iicitante pues fue su

$6,693,778.56", de acuerdo con lo anterior, l da'e considerar que la tercera
ua,interesada senald que dicho precio, presentado & { aso con el .V.A,, agregado,
%,-E@.Hlta de la sumatoria de los precios unitariog? una
c@aéﬁon en este sentido, el articulo 39 fracciog Il mcio d), del Reglamento de la

: ,l,ey“dﬁ*Adqu&smlones Arrendamientos y Servicigs del Stor Publico, sefala que en
\\ f"g convocatona de la I|C|ta0|on debe establfgcerse qug

f",s;'

III 2, sexto parrafo (Ap. 1/3, f. 344) por lo que Iagconvocante Sg
vgtorarla en los términos en los que fue exprésada sin que $ea Obice para ello el
s:Recho de que la oferta en cuestion contenga elgconcepto denomiado “descuento”, ya
‘que si bien, ni la convocatoria ni la ley de [ materia regulan’la presentacion de
descuentos como el ofertado por GRUPO? LAJAI, S.C., dentrg, del criterio de
evaluacion binario, tampoco existe prohibicion alguna para que ?é propuesta se
presentara en esos términos, siempre quejacreditase como sucedlo en el caso
que se estudia, los requisitos, legales, ﬁecnlcos y economicos a que hace
referencia el articulo 36 Bis de la Ley dejla materia, ni existe error que ameritara
correccion alguna, a diferencia de la propyesta economica de LUNA SIETE, ALLIED

14
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ASSETS AND SERVICES, S.A. DE CV.a egn la que la convocante detectd
discrepancias en los subtotales respecto alk o en:do por ella misa, al realizar la
operacion aritmética correspondiente, por lo ¢ f en el ejercicio de las facultades que
el articulo 55 del Reglamento de la Ley de m isiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, confiere a la convocante, 4 ho lugar a rectificar el monto total de la
oferta que pasé de $8,526,550.39 (Ocho mlln s quinientos veintiséis mil quinientos
cincuenta pesos 39/100 M.N.), a $8,526,550#4F (Ocho millones quinientos veintiséis
~mil quinientos cincuenta pesos 47/100 M.K n , subrogéndose legalmente, en las

obligaciones de la empresa, bajo las condlm s que establece el Ultimo parrafo del
referido articulo 55. r 4

En este orden de ideas, tal como se apred en la oferta de la empresa tercera
interesada que ha sido plasmada con anterr ridad, el descuento no se encuentra

ligado a condicién alguna que pudiera rultar en desventaja a los demas
participantes en la licitacion, ni mucho mengg se establecié que dicho descuento
pudiera ser ampliado dejando a los demas

icitantes en estado de indefension,
ademas se hizo constar que la cotizacion serg §alida durante el ejercicio 2014, y los

precios fijos durante la vigencia del contrato; dsifhismo, se identifica con claridad que
la propuesta es Unica, es decir, que no se estl |eron diversas opciones a elegir, en

cumplimiento a lo establecido en el primer pé | *o el numeral 111.3 de la convocatoria

MCAAD. 113, 1, 345).
0 Y

U N
‘pEn §§Ete&s el descuento al precio total ofertao po RUPO LAJAI, S.C., tiene como
\base 1os premos unitarios expresados en la ppues , econdmica, pues asi lo sefald
"‘R %ﬂcha empresa sin que de Ila verlflcam practi ada por la convocante se
mﬂesprendlera error alguno, por lo que, ! haber} , resultado legal, técnica vy

/ 2t economlcamente solvente, la Direccion Genefal de Re Hrsos Materiales y Servicios

Gen’érales teniendo presente el articulo 134 dg la Constlt ic')n Politica de los Estados
WlFl,gglcio:}s Mexicanos, en cuanto asegurar paa el Estado® las mejores condiciones

dlspomblé’s en cuanto a precio, calidad, flnanmamlento woportunidad y demas

circunstancias pertinentes, procedi6é a valoragel Gltimo precio ofértado por la tercera
interesada, para obtener el total referenc:'l que se compararia con las otras
propuestas que de igual manera resultaronj solventes, siendo que la de GRUPO

LAJAI, S.C., por $6,693,778.56 (Seis millones seiscientos noventa y tres

setecientos setenta y ocho pesos 56/100/M.N.), resulté ser la mas baja.

: "’.«;

R
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:

3
e,

<

&
En tales circunstancias, al haber resultado solvente |5

,;; JAI, S.C. (Ap. 3/3, f. 1373 a
1408), siendo formalizado por las partes contratantés

)
conveniente, le fue adjudicado el contrato a GRUP(ﬁ-’ :

en términos de los precios
unitarios obtenidos por la convocante de acuerdo cgl el descuento asentado por la
empresa en su propuesta econdémica, sin -que Iorgumentos de la inconforme

ropuesta, y no menor al precio
.
encuentren sustento alguno, toda vez que la Ley de } dquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, prevé la posibilid
convenientes, y la oferta de GRUPO LAJAI, S.C., &

resulté por encima de dicho precio, obteniéndose p f‘-‘-}_ nde, las mejores condiciones
en la contratacion, para la Procuraduria General de IR

A fin de robustecer los argumentos expuestos, se pr § ta la tesis jurisprudencial que
es del rubro y texto siguiente:

“Tesis: 1.40.A.616 A
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Novena Epoca 170062
Tribunales Colegiados de Circuito
. ~ Tomo XXVII, Marzo de 2008
gN ﬁ',b ‘Pag. 1789 Tesis Aislada(Administrativa)
‘:5’.'{,;!",5 ' __ "
ko, GBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS c%/m LAS M
%% ABYARTICULO 38, PARRAFO CUARTO, DE LA LBY RELATI

W\ 5 PUBLICO FACULTADO PARA EVALUAR LAS PROPUESTAS PARA QUE UNA

‘,,,/ DE AQUELLAS. %
s ] b
i Jg'f%n los procedimientos de licitacién pablica, las propuest% de las empresa"arﬁcipantes
/ ’bﬁ{ﬁﬁﬁ deben ser evaluadas con el propésite de verificar q'tie cumplan con n';;___ requisitos
" estipulados en las bases de la licitacién; por eso, los sergfdores ptiblicos qu b.tengan a
su cargo esa funcién, deben tomar en consideracién las salvedades y _uftades
previstas en la normatividad aplicable, para que puddan llevar a cabo un"*g alisis
que atienda al fin 4ltimo del proceso de licitacion, Fue es conseguir las m ‘_;l?res
condiciones para el Estado en un contexto de legalidad y eficiencia. Asi, de“una
interpretacion axiolégica del articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, es posible estabfece'f que privilegia el principio de
eficiencia que deben observar los servidores g’ﬂbh‘cos en el ejercicio de sus

funciones, previsto en el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados

=
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Unidos Mexicanos, al considerar en su primer pérrafo q
empresas licitantes deben evaluarse verificandose que ¢
estipulados en las bases de licitacion, mientras que en su cu %’t _‘
si el incumplimiento de alguno de ellos, por si mismo es M% .'"

e

5 w\
o
7’“:
3w
0 v
23
55
5 &
% @
[a)]
c @
S8
&'
g &
0 O

la solvencia de la propuesta, no debe ser motivo para de. ;
un servidor publico actua conforme a derecho cuando “
facultad, sin tomar en cuenta rigorismos legalistas G4
propuesta estimando que resulta solvente y la mas ade "
efectos y funcionalidad, asi como que retine las condicid es mencionadas, toda
vez que el descrito parrafo cuarto matiza y f.'ex:'biﬁz la evaluacion de los
requisitos sefialados en las bases de /a licitacion, facultap] to al servidor para que
califique la propuesta soslayando los requisitos mcump's que, por si mismos,
no afecten su solvencia. Interpretar el citado precepto 38 céngjderando que el servidor
publico siempre debe evaluar todos los requisitos, aunque .f's intrascendentes, seria

pondemr Su conducta sin atender a la finalidad del numer _' ) _. como a los valores y

.. do por esta Area de
Responsabilidades a los autos del expediente en que ‘e act@a, se aprecia que en la
ngpatamon LA-017000999-N37-2014, se cumplieron los nncmr de eficiencia, eficacia,
Y mya imparcialidad y honradez, que en términos -;1‘ articulo 134 de la
Aponsfzﬁf@on Politica de los Estados Unidos Mexican S, debe.uardar toda I|C|tac:10n
@;;\gﬁbhca ﬁ’f in de conseguir para el Estado las mejor S conducn
f&i‘ﬁgﬁdo |mportante destacar, que es la Direccion Geferal de R;
\%erwmos ‘Generales de la Procuraduria General de : iz 4
“”’ ‘vocante quien determina umlatera[mente qu I|C|tante f’ne las mejores

=Y Ias necesidades

wgpubllcaé como en el presente caso es la difusion dej
gilitegdmpensas 2014, de manera que las condicione
condicionadas o determinadas por los particulare

/ contratar con la misma; por lo tanto, los licitantes deb
legal, administrativa, técnica y econdmica que la ¢ hvocante estime necegana para
garantizar que el servicio de referencia sera de su gntera satisfaccion, y déwresultar
solventes las propuestas, contratar en las mejores gondiciones para la Procuiadurla
General de la Republica, siendo el caso, que convocante ponderé que“la
propuesta de GRUPO LAJAI, S.C., resulté soi}; nte y ademas, ofrecié el precio

et

Y0 proveedores qbe pretendan
n cumplir con la doumentamon

17
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mas bajo de entre todos los licitantes,,mpero, por encima del precio
considerado como no conveniente. ;

ni coloca en estado de indefensién a los = [cu[ares que tengan la intencién de

conveniente para la Institucion, puesto que la ] e de Adquisiciones, Arrendam:entos y
Servicios del Sector Publico otorga a laf cof}

determinar cudl de las propuestas cumple 'I:.-.
convocatoria, resultando la actuacién de la Dlgreccn General de Recursos Materiales
y Servicios Generales, apegada a derecho. "

En sustento de lo anterior, versan las tesid de juff

4Dy 2
% %

105 e, “Té’sq;%fa CXLII2012 (10all Semanario Judicia ede la Fed&acién y su Gaceta

}ﬁ‘%\ f“Déc;ﬁqvaproca 2001371

f?nmera Sala Libro XI, Agas}o de 2012, Tomo 1 Pag. 490

; 1 2
B/ Y .\1_ . E b 3
LICITACIONES PUBL!CASlPR!NC!P!OS QUE RIGEN EL PRQCEDIMIENTO RELATIVO
CONFORME AL ARTICULQ 134 DE LA CONS FITUCION POLK[ICA DE LOS ESTADOS

bl UN!DOS MEXICANQS.
“iue 41E] citado precepto establece Yos principios constgucionales que rigéq a todo procedimiento
licitatorio y que siempre deheran procurarse, 4 saber: eﬁciencfa,gﬁcacia, economia,
imparcialidad y honradez. ‘Ahora bien, para gjonocer Si la acfuac:&g del legisfador es

o L

acorde con dichos principios, tes necesario con§cer el significado de éstos: a) eficiencia
consiste en alcanzar los fmes propuestos con el uso mas racional de los medios
existentes, esto es, que ex:sta una relaciéy medio-fin al menor costo posible; b)
eficacia consiste en obtener el ni;uftado préctfgo deseado, sin que necesariamente sea al
menor costo; ¢) economia, se relaciona con fa administracion recta y prudente de los
bienes, a efecto de lograr las mejores con:j.!ca:ones de contratacién para el Estado; d)

.,
s
18
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imparcialidad, que gramaticalmente significa la fal
prevencion a favor o en contra de alguien o algo, istingue cuando el funcionario
se mantiene ajeno a los intereses de las peksonas que participan en el
procedimiento licitatorio; y, e) honradez, implica | 'r clitud de animo, integridad en el

obrar; es la forma de comportarse de quien cu le con escripulo sus deberes
profesionales.”.

de designio anticipado o de

Tesis: 2a. CXXXVIll/2001

Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta
Novena Epoca 189052

Segunda Sala Tomo X1V, Agosto de 2001 Pag. 240
Tesis Aislada(Administrativa)

LICITACIONES PUBLICAS. DERECHOS QUE : '_FVAN A FAVOR DE LOS
PART!CULARES QUEPART!CFPANENELLAS ¥ B

huna competencia justa; por
spbjetivo para participar en la

oferta en su concurrencia con las demas, o la§ ottﬁca t‘o de que se le revoca la
adjudicacion, constituye la afectacién de un de etwo del participante y

Péd udicatario, respectivamente, susceptible de defefisa en administrativa, a través

ﬂ% inconformidad prevista en el articulo 95 de la abfogada Le .;_o Adquisiciones y Obras
Piblicas”. y

"G ;

3

ré interesada en su propuesta econémica, a'

e esst&lL autoridad administrativa considera inft

determinar la nulidad del acto de siete de agosto dg dos mil catorce. %

Y
"

Por lo expuesto y fundado, se:

R E S U EJL V E

19

pa que no le asiste el

%de fallo, al no resultar

.5

hecho constar por la

stualizando log precios unitarios, ya
”,gye ello deviene de la propia declaracién unilateraf de GRUPO L/ WAl, S.C., razén por

/ la qu gndado el agra 55 en estudio, para

g
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SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion %
de Recursos Materiales y Servicios Generales
Republica, a la empresa incenforme LUNA SIETE,
S.A DE C.V., y a la tercera interesada GRUPO 1} 'f_-_
tanto de la misma al expediente que en este acto sei

TERCERO.- Se informa a la inconforme que en: otra de Ia presente Resolumon
podra interponer el Recurso de Revisién que estgbl

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y S r\nos del Sector Publico, o bien

ca,v CUARTO Una vez que cause estado la pre%énte
“'fa,ublucacuon en el sistema CompraNet y en s@ oport

‘«'tem:nos el expediente en que se actua, cor 0 total y definitivamente
conclmdo para los efectos legales a que haya lug

1

,Area de Responsabilidades del Organo Inter
~"General de la Republica.

.’

gl

1 /5' ;
Revisé: Lic? Serglcs Gutlérrez Re\_.res

Elaboré: Lic. Leonardo De LeénBaE:ade—-

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fraccién Il y 18 fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como Trigésimo
Segundo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de Ia
informaci6n de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, en esta

version se suprimié la informacion considerada como confidencial en concordancia con
los ordenamientos citados.”
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