ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES.

DIANA ZAYRIK CHAHIN Y VICENTE

ALVAREZ ARROJO.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION
REGIONAL VERACRUZ SUR DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-017/2013

RESOLUCION No. 00641/30.15/1011/2013
Mé_xico, D. F. a, 01 de febrero de 2013

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 01 de febrero de 2013
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afos

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Martha Elvia Rodriguez Violante.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la C. DIANA
ZAYRIK CHAIN y VICENTE ALVAREZ ARROJO, personas fisicas, contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional Veracruz Sur del Instituto Mexicano del
Seguro Social, y

RESULTANDO

UNICO.- Mediante escrito de fecha 07 de enero de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social
el mismo dia, mes y afio, los C. DIANA ZAYRIK CHAIN y VICENTE ALVAREZ ARROQJO,
personas fisicas, presentaron conjuntamente inconformidad contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional Veracruz Sur del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Publica Nacional numero LA-019GYR022-N261-2012, convocada
para la contratacién de viveres con entrega y distribucién en Unidades Médicas y Hospitalarias
del régimen ordinario y programas IMSS Oportunidades para el ejercicio 2013; manifestando,
en esencia, lo siguiente:

a).- Que en el fallo emitido el dia 26 de diciembre de 2012, se sefala, sin fundamentacion ni
motivacion, que la participante DIANA ZAYRIK CHAHIN, en relacién con los rubros propuestos
identificados con los incisos A), B), D), E), G), J) de la zona 1; a), b), d), e), g), j) de la zona 2;
G) de la zona 3 y G) de la zona 4, no cumplié con los términos de las proposiciones conjuntas
numeral 5.1, inciso 11) sub inciso d) y no alcanza la puntuaciéon minima, lo que resulta ambiguo,
toda vez que existe un estado de incertidumbre y vacio legal, al no haberse precisado a que
disposicién se refiere.

b).- Que el requisito sefialado en el numeral 5.1 proposiciones conjuntas, inciso ll), sub inciso d) de
la convocatoria que nos ocupa, fue fehacientemente y contundentemente colmado, toda vez
que en la clausula identificada con el numeral PRIMERA.- OBJETO “PARTICIPACION
CONJUNTA” del convenio de participacion conjunta celebrado entre los promoventes, fue
legalmente estipulada y descrita respecto la parte que les corresponden cumplir a cada uno de
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ellos, asi como la manera de exigir el cumplimiento de las obligaciones, tal y como obra dentro
de su propuesta técnica.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito territorial y material para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 26 y 37 fraccion Xll de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, por disposicion de lo dispuesto en los parrafos
primero y tercero del articulo Segundo y Noveno Transitorios del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3
inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, reformado y adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 3
de agosto de 2011; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social; y 1, 2 fraccion Ill, 11, 65 parrafo primero y fraccion lll, 67 fraccién Il, 71
parrafo primero, y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Consideraciones: Las manifestaciones en que basa sus asertos el promovente, contenidas en
su escrito de inconformidad de fecha 07 de enero de 2013, relativas a que “...por medio del
presente ocurso, estando en tiempo y forma y con fundamento en lo concebido y perpetuado
por el articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos... por medio de
este sumario presentamos senda y formal inconformidad, en contra del acta circunstanciada
relativa al evento de comunicacién de fallo, correspondiente a la Licitacion Puablica Nacional
Mixta numero LA-019GYR022-N261-2012... celebrada y emitida el dia 26 de diciembre de
2012 ... Acta de comunicacién de fallo en el que se sefiala sin fundamentacién ni motivacion
que la participante DIANA ZAYRIK CHAHIN, en relacion con los rubros propuestos
identificados con los incisos A), B), D), E), G), J) de la zona 1, a), b), d), e), g), j) de la zona 2;
G) de la zona 3 y G) de la zona 4, no cumplié con los términos de las proposiciones conjuntas
numeral 5.1, inciso Il) sub inciso d) y no alcanza la puntuacién minima , numeral 10, inciso O),
lo que resulta ambiguo, toda vez que existe un estado de incertidumbre y vacio legal, al no
haberse precisado a que Disposicion, Cuerpo Legal, Normatividad, Decreto, Acuerdo o
Legislacién se refieren dichos numerales sefialados con antelacion”; se determinan
improcedentes por actos consentidos, al ser extemporaneas, toda vez que las formalidades
que deben observarse en la presentaciéon de su primera promocion, sea ésta de cualquier
naturaleza es, desde luego requisito indispensable, que al momento de plantearla o entablarla,
se encuentre dentro del término al efecto otorgado por la disposicion legal correspondiente,
dado que de ello depende que la autoridad ante la que se promueve, se encuentre en aptitud
de conocer, estudiar y resolver la controversia planteada, y en el caso que nos ocupa la
presentacion oportuna de la inconformidad es un requisito de procedibilidad que se encuentra
regulado en el articulo 65, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, que establece lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los
actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos fres personas que se indican a
continuacion:

[
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Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicién, dentro de los
seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se
le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

Del precepto antes transcrito, se aprecia que la inconformidad en contra del fallo sélo podra
presentarse por quien hubiese presentado propuesta, estableciendo para ello el término de 6
dias habiles, los cuales empezaran a contar de la siguiente manera: 1.- Cuando el acto de fallo
se dé a conocer en junta publica, los seis dias habiles se contaran a partir del dia siguiente a
aguel en que se haya celebrado dicha junta; y, 2.- Cuando no se celebre junta publica, los seis
dias seran los posteriores a aquél en que se le haya notificado el fallo. Ahora bien, para estar
en condiciones de analizar si fue interpuesta en tiempo la inconformidad que nos ocupa, es
necesario establecer si el acto de fallo del cual se duelen los inconformes, se dio a conocer en
junta publica o no, y en el caso concreto, el acto inconformado fue dado a conocer mediante
junta publica, situaciéon que se desprende del punto 13 inciso a), de la convocatoria, en el cual
se establecid que el fallo licitatorio se daria a conocer en junta publica, en los siguientes
términos:

“13.- COMUNICACION DEL FALLO.

La fecha de fallo se dara a conocer el dia de la presentacion y apertura de proposiciones, en donde se les informaréa
la hora y el dia en que se llevara a cabo dicha comunicacion.

a). Por tratarse de un procedimiento de contratacion realizado de conformidad con lo previsto en el articulo 26Bis,
fraccion Ill de la LAASSP. el acto de fallo se dara a conocer en junta publica y a los licitantes que hayan
presentado proposiciones y que libremente hayan asistido al acto, se les entregara copia del mismo, levantandose el
acta respectiva. Asimismo, el contenido del fallo se difundira a través de COMPRANET. A los licitantes que no
hayan asistido al presente acto, se les enviara por correo electronico el aviso de publicacién en este medio.

Por lo que bajo este contexto, se coligue que el acto de fallo se dio a conocer en junta publica
en términos de lo dispuesto en el punto 13 inciso a) de la convocatoria, antes transcrito, lo que
igualmente se desprende del acta de fallo de la licitacion que nos ocupa, del 26 de diciembre
de 2012.

Precisado lo anterior, el término de seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta
publica en la que se dio a conocer ¢l fallo, de conformidad con el articulo el articulo 65, fraccion
Ill, de la Ley de la materia, corrié del dia 27 de diciembre del 2012 al 04 de enero de 2013, y el
escrito de inconformidad que nos ocupa fue presentado en la oficialia de partes del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social hasta el dia 07 de enero de 2013,
por lo tanto, se tiene que los C. DIANA ZAYRIK CHAIN y VICENTE ALVAREZ ARROJO,
personas fisicas, hicieron valer la instancia de inconformidad en contra del fallo de Ia licitacion
publica nacional mixta numero LA-019GYR022-N261-2012, fuera del momento procesal
oportuno, es decir, fuera del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la junta
publica en la que se dio a conocer el fallo, que en el caso fue el dia 26 de diciembre de 2012,
por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Ill Ley de Adquisiciones,
&
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resultan improcedentes por actos consentidos,
al presentarse extemporaneamente el escrito del 07 de enero de 2013.

Por lo que la inconformidad debio interponerse en el momento procesal oportuno, es decir,
dentro del término de 6 dias habiles siguientes al dia en el que se celebré la junta publica en
que se dio a conocer el fallo de la licitacién que nos ocupa, que fue el dia 26 de diciembre de
2012, por lo que el plazo para inconformarse corrié del 27 de diciembre del 2012 al 04 de enero
de 2013, y al haberla presentado hasta el dia 07 de enero de 2013, en la oficialia de partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, corrié en exceso el término establecido por el articulo 65, fraccion lll, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que precluyé su
derecho para hacerlo valer con posterioridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley Reglamentaria
del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso,
que a la letra dispone:

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro de ellos
debi6 ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedid, toda vez que como se indicéd lineas anteriores, el término para
interponer su inconformidad en contra del fallo de la licitacion publica nacional mixta niumero
LA-019GYR022-N261-2012, de fecha 26 de diciembre de 2012, corrié del 27 de diciembre de
2012 al 04 de enero de 2013, presentando su promocion hasta el 07 de enero de 2013 en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que, de la fecha en se realizé la junta publica en la
que se dio a conocer el fallo concursal, esto es, el dia 26 de diciembre de 2012, y la fecha en
que presento el promovente su escrito de inconformidad, transcurrié en exceso el término legal
al efecto otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal
Colegiado en Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990,
Segunda Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de caracter laboral, rige como
presupuesto el de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la
consecuencia de que, de no llevarse a cabo, surja la figura juridica preclusion, conforme a la cual la parte
que no actia como debe hacerlo dentro del periodo correspondiente, pierde el derecho de hacerlo con
posterioridad.”

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cualquier accion en
contra del fallo de la licitacion publica nacional nimero LA-019GYR022-N261-2012, debid
efectuarse en el momento procesal oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles
siguientes a la celebracién de la junta publica en la que se dio a conocer el fallo de la licitacion
que nos ocupa de fecha 26 de diciembre de 2012, esto es, del dia 27 de diciembre del 2012 al
04 de enero de 2013, y al haber presentado su promocién los C. DIANA ZAYRIK CHAIN y
VICENTE ALVAREZ ARROJO, personas fisicas, hasta el 07 de enero de 2013, la misma se
hizo valer fuera del término concedido para tal efecto.
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Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por los C. DIANA ZAYRIK CHAIN y VICENTE
ALVAREZ ARROJO, personas fisicas, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Regional Veracruz Sur del citado Instituto, derivados de la
licitacién publica nacional numero LA-019GYR022-N261-2012, convocada para la contratacién
de viveres con entrega y distribucién en Unidades Médicas y Hospitalarias del régimen
ordinario y programas IMSS Oportunidades para el ejercicio 2013, resulta improcedente por
actos consentidos al no interponerse la inconformidad en el término concedido para tal efecto,
lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 67, fraccidn I, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se transcribe para pronta
referencia:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

”

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para declarar improcedente la promocion que nos
ocupa, se basa ademas en la consideracion de que los actos reclamados revisten el caracter
de consentidos, al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el
precepto 65, fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, Ley Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucional Federal; sirve de apoyo a lo
anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No. 61, visible a fojas 103 del
Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis
Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden
civil y administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefiala.”

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado los C. DIANA ZAYRIK CHAIN Y
VICENTE ALVAREZ ARROJO, personas fisicas, contra el acto de fallo de licitacion publica
nacional numero LA-019GYR022-N261-2012, llevado a cabo el 26 de diciembre de 2012, en el
término al efecto establecido por el articulo 65, fraccion lll, de la Ley Reglamentaria del articulo
134 de la Constitucion Federal, aplicable al caso, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 67 fraccion |l del citado ordenamiento, por lo que resulta improcedente la
inconformidad que nos ocupa y procede su desechamiento de plano, en término de lo
dispuesto en el articulo 71 parrafo primero de la Ley de la materia, que establece lo siguiente: --

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinaréa y si encontrare
motivo manifiesto de improcedencia, la desechara de plano.

”

En consecuencia, se desecha por resultar extemporaneos los motivos de inconformidad
planteados por el hoy accionante analizados en el presente Considerando, al ser
improcedentes por actos consentidos.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ----—---—-
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 65, fraccién I, y 67, fraccion Il y 71 primer parrafo de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo
analizado y valorado en el Considerando Il de la presente Resolucién, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determina improcedentes por actos consentidos al ser extemporaneos los motivos
de inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por los C. DIANA ZAYRIK CHAIN y
VICENTE ALVAREZ ARROJO, personas fisicas.

SEGUNDO.- En términos del articulo 74, Gltimo parrafo, de la Ley invocada, la presente resolucion

puede ser impugnada por el inconforme mediante el recurso de revision previsto en el
Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o bien
cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y

definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar. ———---------mm-mmmmn-

Asi lo resolvi6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

LIC. FEDERICO DE ALBA MARTINEZ.

PARA: C.DIANA ZAYRIK CHAIN Y VICENTE ALVAREZ ARROJO.- PERSONAS FiSICAS, BOSQUES DE MANZANOS, NUMERO 120, COLONIA

C.CP.

BOSQUES DE LAS LOMAS, C.P. 11700, MEXICO, D.F., Personas autorizadas para oir y recibir notificaciones Lics. Alejandro Nieves
Garnica, Pascual Luz Rosiles y Victor Manuel Garcia Jahuey.

LIC. ALFONSO RODRIGUEZ MANZANEDO.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE

SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL

g_il’zcz;éJR? sc;Ec):{l1.5L.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS - 55-53-58,97 y
-26-17-00 41732,

C.P. ROBERTO SANTIAGO MAGANA GONZALEZ- ENCARGADO DEL AREA DE AUDITORIA, DE QUEJAS Y DE
RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL
ESTADO DE VERACRUZ DELEGACION SUR.
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