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México, D. F. a, 27 de junio de 2013

RESERVADO: En su totalidad el expediente.

FECHA DE CLASIFICACION: 04 de enero de 2013
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 aiios

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

“2013, Afo de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por las
empresas SEGURIDAD PRIVADA EMPRESARIAL DEL SURESTE, S.A. DE C.V., y RS CORPORATIVO
DE SERVICIOS EMPRESARIALES, S.A. de C.V., en participacién conjunta, contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Quintana Roo del Instituto

Mexicano del Seguro Social, y

y

RESULTANDO

Por acuerdo No. 115.5.3728 de fecha 28 de diciembre de 2012, recibido en la oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el dia 04 de enero de 2013, el Director General Adjunto de Inconformidades de la
Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de la
Funcién Publica, remitié escrito de fecha 25 del mismo mes y afio, mediante el cual el
representante legal de la empresa SEGURIDAD PRIVADA
EMPRESARIAL DEL SURESTE, S.A. DE C.V., y la . quien
se ostenta como representante legal de la empresa RS CORPORATIVO DE SERVICIOS
EMPRESARIALES, S.A. de C.V., en participacion conjunta, presentaron inconformidad contra
actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Quintana
Roo del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYRO008-N5-
2013, celebrada para la contratacion del servicio de seguridad privada; manifestando al efecto los
hechos y agravios que consideréd pertinentes y que por economia procesal se tienen por
transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina
599,
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Por escrito con fecha 30 de enero de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
dia, 06 de febrero de 2013, la |GGG Representante Legal de la
empresa RS CORPORATIVO DE SERVICIOS EMPRESARIALES, S.A. de C.V,, en cumplimiento
al requerimiento que le fue efectuado con oficio nimero 00641/30.15/0340/2013 de fecha 09 de
enero de 2013, exhibié copia certificada del Instrumento Notarial nimero 543, con el cual acredita
la personalidad con que se ostent6 en el escrito de fecha 25 de diciembre de 2013, a través del
cual promovié inconformidad contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento
de la Delegacién Estatal en Quintana Roo del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica
Nacional numero LA-019GYRO008-N5-2013, celebrada para la contratacion del servicio de
seguridad privada; atento a lo anterior esta Autoridad Administrativa mediante oficio nimero
00641/30.15/1053/2013 de fecha 08 de febrero de 2013, admitié a tramite la inconformidad de
mérito.

Por oficio numero 24010256111400/0.C./015/13 de fecha 25 de enero de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 01 de febrero de 2013, la Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en Quintana Roo del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Ill del oficio ndmero
00641/30.15/0341/2013 de fecha 09 de enero de 2013, en relacibn a la suspension del
procedimiento licitatorio niamero LA-019GYR-008-N5-2013, solicitdé no se decrete la suspension
con la finalidad de no causar un perjuicio al interés social, salvaguardando con esto el orden en las
instalaciones y la custodia de los inmuebles, porque de suspender el servicio se causaria un
perjuicio al Instituto dejandolo sin proteccion; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades
considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad
determind mediante oficio numero 00641/30.15/1033/2013 de fecha 05 de febrero de 2013, no
decretar la suspension del procedimiento licitatorio numero LA-019GYR-008-N5-2013, sin
prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la resolucién en el presente asunto, en el entendido de
que cualquier dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores
publicos encargados de dar continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa. -=-=======----- —

Por oficio nimero 24010256111400/0.C./015/13 de fecha 25 de enero de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 01 de febrero de 2013, la Titular de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en Quintana Roo del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del oficio numero
00641/30.15/0341/2013 de fecha 09 de enero de 2013, manifesté que ya se firmaron los contratos,
asimismo informé lo relativo al tercero interesado a quien por oficio numero
00641/30.15/1032/2013 de fecha 05 de febrero de 2013, esta Autoridad Administrativa, le otorgd
por escrito su derecho de audiencia a efecto de que manifestara por escrito lo que a su interés
convenga.

Por oficio 24010256111400/0.C./017/13 de fecha 28 de enero de 2013, recibido en la oficialia de

partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano

del Seguro Social, el dia 01 de febrero de 2013, la Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y

Equipamiento de la Delegacion Estatal en Quintana Roo del citado Instituto, en cumplimiento al

requerimiento contenido en el apartado Il del oficio nimero 00641/30.15/0341/2013 de fecha 09 de

enero de 2013, remiti6 informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo,
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manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se
tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro Reza: Conceptos de violacion. El
Juez no esté obligado a Transcribirlos. Transcrita lineas anteriores.

Por lo que hace al desahogo de derecho de audiencia otorgado a la empresa SEGURIDAD
PRIVADA AKAA y ASOCIADOS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, se le tiene
por precluido su derecho con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez
que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido
debidamente notificada

Por acuerdo de fecha 30 de abril del 2013, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, 1ll y VIII del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro, tuvo por ofrecidas y admitidas las pruebas de la empresa
SEGURIDAD EMPRESARIAL DEL SURESTE, S.A. DE C.\V. y RS CORPORATIVO DE
SERVICIOS EMPRESARIALES, S.A. DE C.V,, en participacion conjunta en su escrito de fecha 25
de diciembre de 2012, las del area convocante que adjunté en su Informe Circunstanciado de
fecha 01 de febrero de 2013, las que se tienen por desahogadas dada su propia y especial
naturaleza juridica.

Una vez debidamente integrado el expediente en que se actta y en virtud de no existir pruebas
pendientes que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante oficio nimero
00641/30.15/ 2408 /2013, de fecha 30 de abril de 2013 esta Autoridad puso a la vista del
inconforme y del tercero interesado el expediente en que se actua, para que en el término de tres
dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién del oficio de cuenta
formularan por escrito los alegatos que conforme a derecho consideraran pertinentes. ----------=--nv---

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a las empresas SEGURIDAD EMPRESARIAL
DEL SURESTE, S.A. DE C.V., y RS CORPORATIVO DE SERVICIOS EMPRESARIALES S.A. DE
C.V., en su caracter de inconformes, asi como a la empresa SEGURIDAD PRIVADA AKAA y
ASOCIADOS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, se les tiene por precluido su
derecho con fundamento en el articulo 288 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

|

Por acuerdo de fecha 13 de junio de 2013, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de |

Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente |/

asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
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CONSIDERANDO

-  Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el dmbito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo previsto por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, por disposicién de los parrafos primero y tercero del articulo
Segundo y Noveno Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos
preceptos de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto
del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 1, 2 fraccion IlI, 11, 56, 65, 68,
73, 74 fraccion Il y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 16 de enero de 2012.

Il.-  Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Contra el Acto de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional Mixta nimero LA-019GYR008-N5-2013, de fecha 17 de diciembre de 2012. ---------------=----

ll.- Analisis de los Motivos de inconformidad. Que la convocante deseché la propuesta de su
representada bajo el argumento de que no presentaron la carta de no adeudo al IMSS de tres
registros patronales, cuando que en realidad nunca se solicité que se presentara una carta de no
adeudo por cada uno de los registros patronales que se presentaran en la presente licitacion. ------

Que refiere la convocante que el escrito bajo protesta de decir verdad solicitado en el punto 1.1 no
fue firmado por el representante legal de RS Corporativo de Servicios Empresariales, S.A. de C.V.,,
sin embargo, cabe hacer la aclaracion que dicho escrito no es de los que se solicitaron en la
convocatoria como requisito que deban firmar ambos participantes, ya que en las bases de la
licitacién se especifica claramente cudles son los documentos que deberian de ir firmados por
ambos licitantes y entre esos requisititos no se exige el numeral 1.1 de las mencionadas bases,
que el hecho de que el referido requisito no haya sido firmado por el representante legal de la
empresa RS Corporativo de Servicios Empresariales, S.A. de C.V., no es motivo de
descalificacion, pues no es de los requisitos que debieron de firmar ambas empresas, motivo por
el cual no se afecta la solvencia de su propuesta.

Que la convocante hace constar que las empresas inconformes no exhibieron el oficio de
respuesta de la Secretaria de Seguridad Publica de aceptacion y registro correspondiente de su
estado de fuerza, requisito que jamas fue solicitado en las bases de la licitacién, ya que exhibieron
el estado de fuerza que se present6é ante la Secretaria de Seguridad Publica, y la convocante
nunca pidié en sus bases de licitacion acreditar con un oficio el estado de fuerza, resultando
incongruente que se pida un estado de fuerza y después al momento de su valoracién se diga que
se necesita el oficio de aceptaciéon de dicho estado de fuerza, por lo que si se requeria de otro
documento tuvo que especificarlo en sus bases de licitaciéon, ya que la convocante debe de ser
clara y precisa en los requisitos que solicita.

La convocante en relacién con los motivos de inconformidad sefal6:
o
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Que la propuesta de las empresas inconformes no cumplieron con los requisitos solicitados en Ia
convocatoria, razon por la cual se desechd su propuesta en base a los numerales 10.1 y 12 de las
bases de la presente convocatoria y el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Que en el apartado de declaraciones del convenio de participacion conjunta, suscrito por los
inconformes, se desprende que el participante “A" Seguridad Privada Empresarial del Sureste:
Tiene el Registro Federal de Contribuyentes nimero CSI101105VC1 y Registro Patronal ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social numero Y702050710-4 y que el participante “B” RS
Corporativo de Servicios Empresariales, S.A. de C.V., tiene el Registro Federal de Contribuyentes
numero CSI101105VC1 y Registro Patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social numero
Y7023721108.

Que el licitante Seguridad Privada Empresarial del Sureste, S.A. de C.V., exhibio, constancia de
no adeudo del IMSS, <con oficio expedido por el |Institutlo con numero
249101900110/COB/OPC/0579-BIS/2012, de fecha 22 de noviembre del 2012 (Unicamente de un
registro patronal, teniendo tres registros patronales), asi como reporte del SUA del quinto bimestre
del 2012, IMSS e INFONAVIT de 22 y 26 cotizantes, respectivamente y comprobante de pago
correspondiente, y reporte del SUA del mes de septiembre con 26 cotizantes y comprobante de
pago unicamente de un registro patronal.

Que no fue posible evaluar la proposicion presentada por la empresa RS Corporativo de Servicios
Empresariales S.A. de C.V., ya que no presentd documentacion alguna para cumplir con el
requisito solicitado en el numeral 1 de la convocatoria, esto es, registro electrénico del SUA, donde
estuvieran registrados los nombres de los trabajadores que laboran en su empresa,
correspondiente al Gltimo bimestre a la fecha de la presente convocatoria, o constancia de no
adeudo al IMSS, no mayor a 30 dias previos al acto de presentacion y apertura de propuestas. ----

Que es importante manifestar de manera adicional, que la constancia de no adeudo ante el IMSS
del registro patronal niumero E29-26242-10-8 que ampara la actividad de servicios de proteccion y
custodia, no se contempla en el giro del objeto social de ésta.

Que la empresa Seguridad Privada Empresarial del Sureste, S.A. de C.V., presentd la carta bajo
protesta de decir verdad que en caso de resultar adjudicada se comprometia a que en un término
de 30 dias naturales realizaria las gestiones para la renovacion o autorizacidon o registro del
organismo de Seguridad Publica Estatal, sin que la relativa a la empresa RS Corporativo de
Servicios Empresariales S.A. de C.V., se encuentre firmada por su representante legal. —--------=--n---

Que al tratarse de documentacion que formaba parte de la propuesta técnica, es que era
susceptible que alguna de las empresas en base a la participacion conjunta que tenian en la
prestacion del servicio, cumplieran de manera expresa con dicho requisito, o bien ambas siempre
que se cubriera la parte asumida en su convenio de participacion conjunta, para cubrir eI\ [
requerimiento de esta convocante; lo que no ocurrié en el caso en particular. f

1]
1/

Que la empresa Seguridad Privada Empresarial del Sureste, S.A. de C.V., exhibi6 en el Acto d '
Presentacion de Propuestas de fecha 26 de noviembre de 2012, escrito de solicitud de fecha 7 d
2
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noviembre de 2012, dirigido a la Secretaria de Seguridad Publica, respecto del Estado de Fuerza
actual, al que se le asigno el volante 21,067/2012, siendo éste el documento de tramite para que la
Secretaria de Seguridad Publica Federal le expida el Estado de Fuerza Actual, pero no es el estado
de fuerza actual expedido.

Que al no cumplir con el estado de fuerza actual, expedido por la Secretaria de Seguridad Publica
Federal y/o Estatal, se actualizo la causal de desechamiento contenida en el numeral 12 de las
bases de la convocatoria.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza
en el acuerdo de fecha 26 de febrero del 2013, se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicién del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se detallan a
continuacion:

Las presentadas por los inconformes en su escrito de fecha 31 de enero de 2013, que obran a fojas
590 a la 641 del expediente en que se actla, consistentes en: Acta numero 543, de fecha 12
febrero de 2011, pasada ente la fe del Notario Publico nimero 35 del estado de Yucatan, Acta
numero 1156, de fecha 05 de noviembre de 2010, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 89
del Estado de Yucatén; asi como las ofrecidas consistente en: Acta de Presentacion y Apertura de
Proposiciones de la Licitacion Publica Nacional Mixta numero LA-019GYR008-N5-2013, de fecha
26 de noviembre de 2012, Acta del dictamen técnico y fallo de la licitacion en comento; la

instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana.

Las presentadas por el Area Convocante con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 01
de febrero de 2013 visibles a fojas 055 a la 580 del expediente en que se actua, consistentes en:
Dictamen de disponibilidad presupuestal previo; convocatoria de la Licitacion Publica Nacional
Mixta numero, LA-019GYR008-N5-2013; Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 20 de noviembre
de 2012, de la licitacion que nos ocupa; Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones, de
fecha 26 de noviembre de 2012, de la licitacion de mérito; Evaluacién de las especificaciones
técnicas, de fecha 12 de diciembre de 2012, de la Licitacién en comento; Acta de diferimiento de
fallo de fecha 06 de diciembre de 2012; Acta de fallo de fecha 17 de diciembre de 2012, de la
licitacion en cuestién; propuesta de la empresa SEGURIDAD PRIVADA EMPRESARIAL DEL

SURESTE, S.A. DEC.V.

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en
su escrito inicial, respecto de su desechamiento en el Acto de Fallo de la Licitacién que nos ocupa,
de fecha 17 de diciembre de 2012, las cuales por economia procesal se tienen aqui por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven
en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si, declarandose infundadas, toda vez
que el Area Convocante acredité con los elementos de prueba que aportd que al descalificar la
propuesta de las empresas SEGURIDAD PRIVADA EMPRESARIAL DEL SURESTE, S.A. DE
C.V., y RS CORPORATIVO DE SERVICIOS EMPRESARIALES, S.A. de C.V., en participacion
conjunta, en el Acto de Fallo de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 17 de diciembre de 2012, se
ajusté a la normatividad que rige la materia. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
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Publico y 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicién del diverso 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establecen:

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinaré y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado, en el que
se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez
o legalidad del acto impugnado y se acompafiara, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para
apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66..."

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecio, habida cuenta que del estudio y analisis que esta Autoridad
Administrativa realizé a las documentales que al efecto aportd el area convocante al rendir su
informe circunstanciado de hechos de fecha 28 de enero de 2013, especificamente del Acta de
Fallo de la licitacién que nos ocupa, de fecha 17 de diciembre de 2012, visible a fojas 222 a la 228
del expediente en que se actua, se advierte que la convocante hizo constar la descalificacion de
las hoy accionantes en los siguientes términos:

ACTA DE FALLO _

OBJETO DE LA LICITACION: CONTRATAGION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD SUSROGA pa (VIGILANCIA),
ARA EL EJERCICIO DE 2013

A

,-:—:':}-1‘_ Roo. siendo ias 1900 ?‘C 35 ..-E'| I:'Icl ' =

retera Chetu
al final se enfistan, suscri ijem y i
entD q\ze se n“enr::or:. en el proemio ge 8sla 308, — e ———

lonia As c';.}.‘ric uor‘zaa ?"Gsia 7 Jb i O
calce, con e objsto de llevar a cabg,

DICTAMEN TECNICO:

Con fundamento en el articuio 134 de Ia Constitucién Politica de ics Estados Unidos Mexicanos, en los articuios 36,
36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se realizd el anailisis de las
proposiciones técnicas per parte del Area Técnica y solicitante, se procedié a elaborar el dictamen técnico de las
propuestas presentadas, mismo gue sirvio como base para emitir el fallo, resultando el dictamen gue a continuacién
se presenta.- — s e s

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 y 37 Fraccion | y VIl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Publico, se realizd la avaluacién a la documentacion de las proposiciones iécnicas recibicas,
correspondientes a la CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD SUBROGADA (VIGILANCIA)Y , Para EL EJERCICIO DE
2013, llevada & cabo por los CC. Ing. Emmanuel José Garcia Espinosa, Tiular de! Departamento de
Conservacion vy Servicios Generales y el C.P. Edgar Eugenio Canche Ake, Titular de la Oficina de Seguridad y
Resguardo de Inmuebles, en representacidn del Departamento Delegacional de Conservacidon y Servicio
Generales, por lo que se emite ol siguiente resultado en el cual se expresan las empresas participantes vy el resultad
de cada una de las propuestas &cnicas recibidas: e =

RESUMEN TECNICO
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Numeral 1) Mo cumplen toda wvez gue |
| unicamente presentan constancia de ro adeudo |
del IMES con oficio expedido por e instituto no.

| 249101200110/COBIOPCI0579-BIS/ 2012, de
fecha 22 de noviembrs del 2012 (Gnicaments de | |
SEGURIDAD PRIUVADRSA | un registro patronal, teniendo tres registros
SPRESTE, S.A | NO | patronales), presenta reporte del SUA del quinto
v 1 | : | bimestre del 2012 IMSS s INFONAVIT de 22 y 26

ap } | R
ROGADCY colizantes respactivamente y comprobante del

pago correspondiente. Reporte del SUA dei mes
de septiembre con 26 cotizantes y con su
i comprobante da pago correspondients
unicamente de un registro patronal. Todos los

documentos los presanta un panticipante:
Seguridad Privada Empresarial del Sureste § A
de C.V.

|
. Numeral 1.1} No cumpie |a empresa RS |

i ] Corporativo de Servicios Empresariales 5. A de
5 i | C.V. ya gque Ia carta bajoc protesta de decir
verdad la firma otra parscna distinta a la del |
| representants legal de RS Corporativo de |
H Servicios Empresariales, 5.A. de C.V. esto de i
acuerdo al cotejo con la credancial de siector |
con numero de folio: 04E5086687835 exhibida |
por la participante. i

Numeral 1.2 inciso 8} |

' No cumplen toda vez que: El licitante presenta |
i su relaclon da personal  operative con | |
membrete de la secretaria de seguridad publica, | 1
firmada por ai representante legal de la |
smpresa: Seguridad Privada Empresarial del |
Sureste S.A. de C.V.

Fresenta oficio de solicitud, entregado a la
secretaria de seguridad publica folio 001272
Presenta volante no. 21,067/2012 de fecha 08 de
noviembre del 2012, mediante = cual Ia
secretaria recibe la documentacion.

Sin embargo, no presenta oficio de respuesta de
la secretaria de seguridad pioblica federal ce su *
- } sceptacion y regisiro comespond i

De la anterior transcripcion se observa que la propuesta de los hoy inconformes, fueron
desechadas por incumplir: con el ‘numeral 1) ya que Unicamente presentan constancias de no
adeudo de IMSS con oficio expedido por el instituto No. 249101900110/COB/OPC/0579-B1S/2012,
de fecha 22 de noviembre del 2012 (Unicamente de un registro patronal, teniendo tres registro
patronales), presenta reporte del SUA del quinto bimestre del 2012 IMSS e INFONAVIT de 22 y
26 cotizantes respectivamente y comprobante del pago correspondiente. Reportes del SUA del
mes de septiembre con 26 cotizaciones y con su comprobante de pago correspondiente
Unicamente de un registro patronal. Todos los documentos los presenta un participante: Seguridad
Privada Empresarial del Sureste S.A. DE C.V..., Numeral 1.1) No cumple la empresa RS
Corporativo de Servicios Empresariales S.A de C.V., ya que la carta bajo protesta de decir verdad
la firma otra persona distinta a la del representante legal de RS Corporativo de Servicios
Empresariales S.A de C.V., esto de acuerdo al cotejo con la credencial de elector con nimero de
folio: 0465066687895, exhibida por el participante..., numeral 1.2 inciso S) No cumplen foda vez
que: El licitante presenta su relacién de personal operativo con membrete de la secretaria de
seguridad publica, firma por el representante legal de la empresa: Seguridad Privada Empresarial
del Sureste S.A. C.V..., Presenta oficio de solicitud, entregado a la secretaria de seguridad publica
folio 001272, presenta volante no. 21,067/2012 de fecha 08 de noviembre del 2012, mediante el
cual la secretaria recibe la documentacién. Sin embargo, no presenta oficio de respuesta de la
secretaria de seguridad publica federal de su aceptacién y registro correspondiente,” actualizando
las causales de desechamiento previstas en el punto 12 de la propia convocatoria; determinacién
que resulta ajustada a derecho de acuerdo a las siguientes consideraciones:

A
&
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Del contenido del punto 1.2 inciso S) de la convocatoria a la licitacion que nos ocupa, se
desprende en la parte que interesa lo siguiente:

“1.2 Propuesta técnica.
La Propuesta Técnica Anexo numero 8 (Ocho), debera contener como minimo la siguiente documentacion:

S) Se debera presentar el estado de fuerza actual de la empresa de seguridad expedido por la Secretaria de
Sequridad Publica Federal y/o Estatal, debiendo contener el nimero fotal de vehiculos, equipo y elementos
operativos del ultimo mes a la fecha del presente, el cual habra de estar inscrito ante la Secretaria de Seguridad
Publica Federal y/o Estatal. Dicho estado de fuerza deberé de tener una fecha de expedicion no mayor a treinta dias
naturales previos al acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Desprendiéndose que los licitantes debian adjuntar a su propuesta, entre otros el documentos, el
relativo al estado de fuerza actual, expedido por la Secretaria de Seguridad Publica Federal y/o
Estatal, debiendo contener el referido estado de fuerza el numero total de vehiculos, equipo y
elementos operativos del ultimo mes, ademas de estar inscrito ante la Secretaria de Seguridad
Publica Federal y/o Estatal. Ahora bien, las empresas inconformes a efecto de dar cumplimiento
con el requisito contenido en el punto 1.2 inciso S) de la convocatoria, adjuntaron a su propuesta la
documental visibles a fojas 399 y 400 de los autos administrativos, misma que se transcribe para
mejor proveer en los términos siguientes:

T>RNN. SBUITFLEOASTETRD, S55 e
CALLIEZ AL MNOL SS9-A IDEPTO. I X T2V 74 C
LB 7000 T EL.: 01 (999 92-4-3019 FAN: 924 12728
MERIEDA, YURIATAN, MEXTOOD
R SPE-OS1I11-CCV2

Maricia Yucstian & 07 de Novi

ia e Seguridad Paklica

naral de Seguridad Privada.
Armando Rivera Castro
sfreeral de Seguriclad Privacs.

Expadierta | TO2G00

Seguridad Privada Emp
" RA-430-05-11/11/08

MOMEanio, quaedo de yated pars cualguisr duda o sclaracEbn

e
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DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PRIVADA

21,067/2012
URIDAD PRIVADA EMPRE&ARJAL DEL SURESTE s. A.DEC.W.

Anexos %
Gty SUALGE TURRE 2iames

£ VEHICULOS EQLIPD ¥ PERSONAL GRERATIVO

ore de 2012 12482

ALBERTO PAREDES LARA, Noario Pobiico del Eslade, en ejercico,

rdrnero trainte y sais, con rasidencia & esta oudad, hago constar que
of potelo del documento que antecede, constante de e lojas

iena, ¥ los enconled idénticos. Hago conslar nix q

§ MG DAGCIL D 2 lol Oy
e Y Gisten oo coteios aue se Hava an esta N otaris o

) inlerosada expido la presants cenificacitn en Marda, Yucal
Meaxicanos, THond _ diag del mes MMM% PBEE delafio dos mid

Documentales de las cuales se desprende que con fecha 07 de noviembre de 2012, el
representante legal de la empresa Seguridad Privada Empresarial del Sureste, S.A. de C.V.,
suscribio escrito dirigido al Director General de Seguridad Privada, dependiente de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal, a través del cual presenta el Estado de Fuerza Actual del total de
vehiculos, equipo operativo y personal operativo (radio, tolete o bastén policia PR24, fornituras,
lamparas, silbatos, uniformes completos, aparatos electronicos, sistemas de CTV), emitiendo la
referida Secretaria de Seguridad Publica Federal el volante nimero 21,067/2012, de fecha 09 de
noviembre de 2012, en que se hace constar que se recibi6 escrito de estado de fuerza total de

S
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vehiculos, equipo y personal operativo, de vehiculos, radios y equipos de comunicaciéon asi como
de inventarios y CD; documentacion que resulta insuficiente para que las empresas accionantes
den cumplimiento al numeral 1.2 inciso S) de la convocatoria, antes transcrito, toda vez que Io
requerido fue_el estado de fuerza actual de la empresa de sequridad expedido por la Secretaria de
Sequridad Publica Federal y/o Estatal, el cual debera de estar inscrito en dicha Secretaria, y lo que
adjuntan las empresas inconformes es el acuse de recibo del estado de fuerza actual recepcionado
en la Direccién General de Seguridad Publica, no asi el estado de fuerza actual expedido e inscrito

por la Secretaria de Seguridad Publica Federal y/o Estatal.

Asimismo, obran en la propuesta de las empresas accionantes las documentales visibles a fojas
401 a la 417 del expediente que se resuelve, consistentes en: relacién de personal administrativo
activo, relaciéon de personal operativo, inventario de radios y otros equipos de comunicacién,
inventario de fornituras y ofros, inventario de CCTV e inventario de la totalidad de todos los
vehiculos, los cuales se relacionan con el requisito en analisis, sin embargo las mismas tampoco
acreditan el cumplimiento al referido punto, ya que aln y cuando los referidos documentos son los
que componen el estado de fuerza actual, también cierto es que dichas documentales no son las
expedidas y registradas como el estado de fuerza por la Secretaria de Seguridad Publica Federal
y/o Estatal, sino que los citados documentos se encuentran suscritos por el representante legal de
la empresa SEGURIDAD PRIVADA EMPRESARIAL DEL SURESTE, S.A. DE C.V., no asi por la
citada Secretaria, transcribiéndose para efectos de mejor proveer uno de los mencionados

documentos a manera de ejemplo.

otz . PRIRFRNOCCT IO 1D SEIIRNVICIIOS I0F St 10
- IRV A TIA
P Bl R L, EES § e w gy SLIBIDTREC TN, (20 . RFCHS TIROY R AC TN
U AT PR s 195 ENMPRESAS [ Sizosild > .ir i
w Ay :.’3:.&‘}” T AESAS LM SECUIRIIDALY TPV ALY

fdrrician, Yucatan, s 0OF dge MNoviembre oe 2012

3. Luls Srmanda Rivera Castro,
{Zirerctor SGeaneral cde Seguridad FPrbesciea,
i a de Seguricdead Pablica

e ; PERSOMNAL OFERATIVC

Momnbyre " cCuURP

APEA, FICICH
TECHRCTO
"y P

NG l.n..'- Wikla



uriel.diaz
Rectángulo

uriel.diaz
Nuevo sello


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SEP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-016/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3393 /2013

= 12 -
. DIRECCION DE SERVICIOS DE SEGURIDAD
i ~ PRIVADA
EcRsTARIA OF 1 O oy SUBDIRECCION DEL REGISTRO NACIONA!
SEGEURXCAD & S EMPRESARC INYE QPR y I oA T
BURIOAD L}C%:»!' DE EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA

ROO
LAENT
J

De donde se desprende que aln y cuando el documento denominado “PERSONAL OPERATIVO”
contiene el rubro de la Secretaria de Seguridad Publica, también cierto es que no se puede
considerar que dicho documento se encuentre expedido dicha Secretaria, ya que esta suscrito por
el representante legal de una de las empresas inconformes; por lo tanto no se puede tener por
cumplimentado el requisito a que se refiere el punto 1.2 inciso S) de la convocatoria que se analiza.

Confirma lo anterior, lo aducido por la convocante en su informe circunstanciado de hechos en el
sentido que: “...para el inciso S) la empresa Seguridad Privada Empresarial Del Sureste S.A. de
C.V. exhibié en el acto de Presentacion de Propuestas de fecha 26 de noviembre, escrito de
solicitud de fecha 7 de noviembre de 2012 dirigido a la Secretaria de Seguridad Publica el Estado
de Fuerza actual..., al cual el dia 8 de noviembre de 2012 se le asigné el volante 21,067/2012,
siendo en la misa fecha que fue recibido en la Direccion General de Seguridad Privada de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, siendo éste el documento de framite para que la
Secretaria de Seguridad Publica Federal le expida el Estado de Fuerza Actual, PERO NO EL
ESTADO DE FUERZA ACTUAL EXPEDIDO..., Por lo que al no cumplir con el requisito solicitado
en la propuesta técnica, (presentacion del estado de fuerza actual de la empresa de seguridad
expedido por la Secretaria de Seguridad Publica Federal y/o Estatal, debiendo contener el nimero
total de vehiculos, equipo y elementos operativos del ultimo mes a la fecha del presente, el cual
habréa de estar inscrito ante la Secretaria de Seguridad Publica Federal y/o Estatal. Dicho estado de
fuerza deberé de tener una fecha de expedicion no mayor a treinta dias naturales previos al acto de
presentacién y apertura de proposiciones); ..., Reiterado que lo que fue solicitado por la

7 ~
j~
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convocante para cumplir técnicamente fue el estado de fuerza expedido por la secretaria, y no
escrito de solicitud dirigido a esa secretaria, o volante de recepcion.”

Asimismo carece de eficacia juridica, el argumento expuesto por las empresas accionantes en el
sentido que: “... la convocante hace constar que las empresas inconformes no exhibieron el oficio
de respuesta de la Secretaria de Seguridad Publica de aceptacién y registro correspondiente de su
estado de fuerza, requisito que jamés fue solicitado en las bases de fa licitacion, ya que exhibieron
el estado de fuerza que se presenté ante la Secretaria de Seguridad Publica, y la convocante
nunca pidio en sus bases de licitacién acreditar con un oficio el estado de fuerza, resultando
incongruente que se pida un estado de fuerza y después al momento de su valoracion se diga que
se necesita el oficio de aceptacion de dicho estado de fuerza, por lo que si se requeria de otro
documento tuvo que especificarlo en sus bases de licitacién, ya que la convocante debe de ser
clara y precisa en los requisitos que solicita”, toda vez que las empresas accionantes pretenden
acreditar que la convocante se excedié en su evaluacion, puesto que esta solicitando un oficio de
respuesta de la Secretaria de Seguridad Publica de aceptacion y registro correspondiente de su
estado de fuerza, que nunca se solicité en la convocatoria, sin embargo, del punto 1.2 inciso S) de
la convocatoria, si bien es cierto no se desprende el requerimiento de un oficio, si se desprende la
solicitud del estado de fuerza expedido e inscrito en la Secretaria de Seguridad Publica Federal o
Estatal, lo que también fue el motivo de descalificacién en el Acta de Fallo hoy impugnada, y lo
que presentaron las inconformes es el escrito de fecha 7 de noviembre de 2012 y acuse de
recepcion ante la Secretaria de Seguridad Publica, y el estado de fuerza, pero no el expedido e
inscrito en dicha Secretaria.

Asi las cosas, se tiene que las empresas hoy inconformes incumplieron con el requisito solicitado
en el punto 1.2 inciso S) de la convocatoria, por tanto su propuesta es insolvente y su
descalificacion en el fallo se ajusté a la normatividad aplicable, ya que, a efecto de considerar
como solvente una propuesta, es necesario que se cumplan con las condiciones técnicas
solicitadas en la convocatoria, en la cual se establece el pliego de condiciones, en donde se
detalla la contraprestacion requerida, que constituyen un conjunto de clausulas preparadas
unilateralmente por la administracion publica, es decir, incluyen por un lado condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econémico, las cuales se traducen en verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y
por otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de
naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones de la convocante, oferentes y
adjudicatarios, ya que las condiciones establecidas en la convocatoria a la licitacion son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello sus
reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda.
Resultando en consecuencia aplicable al caso concreto el siguiente criterio jurisprudencial.-------—--

“No. Registro: 210,243

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
X1V, Octubre de 1994

Tesis/ 1. 30. A. 572 A
?Qf:?a: 318

e
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LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR
LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica, esta
precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo
contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion”, pues a fravés de
él, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones
mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar
un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que
formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las
licitaciones son de tipo publico. Segun la doctrina, la licitacion publica constituye un procedimiento mediante el cual la
administracion publica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la construccion, conservacion,
mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en
una invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de
ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su
procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se
refiere a la participacion de un gran nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de
licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; c)
publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente,
desde el llamado a formular ofertas hasta sus efapas conclusivas; y, d) oposicion o contradiccién, que radica en la
impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las efapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1.
La existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego
de condiciones, en donde se detalle la confraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un
conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas tanto a la formulacion del
contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objefo del contrato, su regulacion
juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico,
técnico y econémico, las cuales se fraducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que
regulan el procedimiento licitatorio en si, y por ofro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones
especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios.
Ademés, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el 6rgano licitante no puede
modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo,
bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes
hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el
contrato mismo, por lo que su modificacion o violacion, seria una infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las
bases de la licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por
ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases
son las condiciones o cléusulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de
adjudicacion de la obra y que los érganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacion de la
convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o
morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en
un periodico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevara a
cabo la obra publica. 4. Presentacion de oferfas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la
convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su
preparacion, ya que de la redaccién, confeccion y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas
deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que
presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c)
formales, que se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, fimada, clara e
incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de
ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los
participantes y se daran a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos
exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la
licitacién, en la que se daré a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el
cual el 6rgano estatal licitante, determina cuél de las propuestas es la més ventajosa o conveniente para la administracion
publica. Previa a la adjudicacion, el 6rgano convocante, deberé realizar un dictamen técnico en donde debera considerar
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los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cuél de ellos retine las condiciones legales,
técnicas y economicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del confrato, que es la Ultima fase del
procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el 6rgano licitante
como'el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores
etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es la elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, ya que como se indico en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracion publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera
que su violacion o modificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al contrato que se
llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la
licitacion publica, debera revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y
sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los
requisitos que se fijaron en las bhases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al
mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir
irreqularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacion por ofra parte de alguno de los
oferentes, sin que el organo convocante las fome en cuenta, no obstante su evidencia o frascendencia, y adjudique el
contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no solo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de los confratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino
fambién por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el
contrato respectivo; por tanfo, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en
principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello
conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Jacinto Juarez Rosas.

De la tesis anterior se desprende que las bases o pliego de condiciones, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracién publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o
clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacion después de la
presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por lo que
en la evaluacion se debe verificar si los oferentes cumplieron con cada uno de los requisitos que
se fijaron en la convocatoria, y en el caso que no ocupa los hoy inconformes, no observaron el
contenido de la convocatoria, especificamente el numeral 1.2 inciso S) de la convocatoria. -------------

En este orden de ideas, ha quedado debidamente acreditado en el presente considerando, el

incumplimiento en que incurrieron las hoy inconformes, actualizandose la causal de
desechamiento contenida en la cuarta vifieta del punto 12 de la convocatoria, que a letra sefiala: -----

“12. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.
Se desecharan las propuestas de los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

e Cuando no cotice el servicio de seguridad conforme a las condiciones y caracteristicas solicitadas en la presente /W
i |
convocatoria.

e ———
—

Establecido lo anterior, y toda vez que los hoy inconformes omitieron exhibir el documento relativo
al estado de fuerza actual, resultd procedente que la convocante desechara la propuesta/éi/

7/presr—.‘ntalda por el [[NNINGNN . cpresentante legal de la empresa

/ - |

—
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SEGURIDAD PRIVADA EMPRESARIAL DEL SURESTE, S.A. DE C.V., y la NN
.

, representante legal de la empresa RS CORPORATIVO DE

SERVICIOS EMPRESARIALES, S.A. de C.V., en participacién conjunta, en el en el Acto de Fallo
de la Licitacién que nos ocupa, de fecha 17 de diciembre de 2012, por lo que en este sentido la
convocante ajustd su actuacién a los criterios de evaluacién contenidos en los numerales 10 y

10.1 de la convocatoria, los que a la letra sefialan:

“10.

CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS.

Los criterios que se aplicaran para evaluar las proposiciones, se basaran en la informacion documental
presentada por los licitantes conforme al Anexo Niimero 2 (dos), el cual forma parte de las presentes bases,
observando para ello lo previsto en el articulo 36 en lo relativo al criterio binario y 36Bis, fraccion I, de la
LAASSP.

La evaluacién se realizara comparando entre si, en forma equivalente, todas las condiciones ofrecidas
explicitamente por los licitantes.

No seran objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la convocante, que tengan como proposito
facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacion..

En tratandose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad
con lo previsto en el articulo 39, penuftimo parrafo del Reglamento de la LAASSP, se verificara que dichos
documentos cumplan con los requisitos solicitados

10.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, de la LAASSP, se procedera a evaluar técnicamente al
menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resultar éstas solventes, se procedera a
la evaluacién de las que le sigan en precio.

Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criterios siguientes:

e  Se verificara que incluyan la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en el numeral uno de

esta convocatoria.

o Se verificara documentalmente que el servicio ofertado, cumpla con las especificaciones técnicas y

requisitos solicitados en estas bases, asi como con aquellos que resulten de la junta de aclaraciones.

e  Se verificara la congruencia de los catélogos e instructivos que presenten los licitantes con lo ofertado en

la proposicién técnica.

En general, el cumplimiento de las propuestas conforme a los requisifos establecidos en esta
convocatoria.”

Asimismo la convocante ajusté su actuacion a la normatividad que rige a la materia, en especifico
al contenido del articulo 36, primero y segundo parrafos, y 36 Bis, primer parrafo, ambos de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los que a la letra establecen:----

7
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“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberéan utilizar el criterio
indicado en la convocatoria a [a licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacién; la utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien
cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio méas bajo, sera aplicable cuando no sea posible
utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara al menos las
dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en
precio.”

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicaré al licitante cuya oferta
resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la
licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso....”

Por lo anteriormente analizado se determina que la convocante con su actuacion garantizé al
Estado las mejores condiciones de contratacion disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra disponen:—

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevarén a cabo a traves de licitaciones
publicas mediante convocatoria ptblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion se sefalan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica;
Il. Invitacion a cuando menos fres personas, 0
Ill. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierto pablicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccién al medio ambiente y demés circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley...”

VIl.- Resulta innecesario entrar al estudio de los demas motivos de inconformidad que hace valer el C. /‘\

. Representante Legal de la empresa SEGURIDAD
PRIVADA EMPRESARIAL DEL SURESTE, S.A. DE C.V,, y la * J/
HI |

, representante legal de la empresa RS CORPORATIVO DE SERVICIOS EMPRESARIALES,

S.A. de C.V,, en su escrito inicial, y que no se analizaron en el Considerando V de la presente

fesolucién, toda vez que los mismos estan encaminados a demostrar que su propuesta cumplié lo
7 solicitado en la convocatoria y el drea contratante contravino la normatividad que rige la materia al I

([ = |
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haber desechado su propuesta en el Acta levantada con motivo del Fallo de la Licitacion que nos
ocupa, de fecha 17 de diciembre de 2012, sin embargo de entrar al estudio de sus demas motivos
de inconformidad y acreditarse que en alguno de ellos les asiste la razén y el derecho a las
accionantes en nada les beneficiaria, ya que al quedar acreditado el incumplimiento en que
incurrieron las referidas empresas a lo solicitado en el numeral 1.2 inciso S) de la convocatoria, su
propuesta sigue siendo insolvente. Sirve de apoyo a lo anterior a contrario sensu, la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, No. 440, visible a fojas 775 del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen

I, bajo el rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo que se concede por uno
de los capitulos de queja, trae como consecuencia que se nulifiquen los otros actos que se reclaman, es indtil decidir
sobre éstos.”

Resulta igualmente de sustento a lo anterior, a contrario sensu, la Tesis Jurisprudencial visible en la
Pagina 459 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Compilacién 1917-1985, Tomo

VI, Materia Comun, que en los términos siguientes refiere:

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando el amparo
se va a conceder al considerarse uno de los conceptos de violacion, lo que va a traer como consecuencia que quede sin
efecto la resolucion que constituye el acto reclamado, es innecesario hacer el estudio de los deméas conceptos de
violacién expresados por la quejosa y que tienden al fondo de la cuestion propuesta, porque los mismos seran objeto del
estudio que realice la autoridad responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que de hacerio la
potestad federal, se sustituiria a la responsable, siendo que dicho anélisis corresponde a la misma al haber reasumido
jurisdicciones.”

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia y alegatos otorgado a la empresa
SEGURIDAD PRIVADA AKAA Y ASOCIADOS, S.A. DE C\V. en su caracter de tercero
interesado, se le tiene por precluido su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al
respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a las empresas SEGURIDAD EMPRESARIAL
DEL SURESTE, S.A. DE C.V., y RS CORPORATIVO DE SERVICIOS EMPRESARIALES S.A. DE
C.V., en su caracter de inconformes, se les tiene por precluido su derecho con fundamento en el
articulo 288 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:-—--------

RESUELVE

PRIMERO.- Las hoy inconformes no acreditaron los extremos de su accién y el Area Convocante

justifico sus excepciones y defensas hechas valer.

&
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el considerando V
de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por los

, Representante Legal de la empresa SEGURIDAD PRIVADA EMPRESARIAL
DEL SURESTE, S.A. DE C.v, ¢, Representante
Legal de la empresa RS CORPORATIVO DE SERVICIOS EMPRESARIALES, S.A. de
C.V., en participacién conjunta, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Estatal en Quintana Roo del citado Instituto, derivados de
la Licitacion Publica Nacional numero LA-019GYRO008-N5-2013, celebrada para la
contratacién del servicio de seguridad privada.

TERCERO.- En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la Ley invocada, la presente resolucion
puede ser impugnada por los hoy inconformes, o en su caso, por el tercero interesado,
mediante el recurso de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, ante las instancias

jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en gque se actia, como asunto total y

definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

ico de Alba Martinez.

Lic. Ana Laura Montes de Oca Choreiio.- Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en
Quintana Roo del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Carretera Chetumal-Mérida, kilometro 2.5, C.P. 77003, Chetumal, Quintana Roo,
Tel: (01983) 832 68 02, Fax: (01983 832 00 47.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social- Durango Mo. 291, Col. Roma, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F.- Tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 ext. 11732,

C.c.p. C.P. Jorge Rio Perez.- Titular de la Delegacién Estatal en Quintana Roo del Instituto Mexicano del Seguro Social.- carretera Chetumal-
Mérida km. 2.5, C.P. 77000, Chetumal, Quintana Roo.- TEL. 01-98-32-09-38, Fax 01-98-32-06-17, red 734-100.

Lic. Vlc}oi' Manuel Ortegon Berdugo - Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo Interno de Control

en el |Astituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Quintana Roo.
ﬁHS*H Apfs.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION I1'Y LA LFTAIPG, LA INFORMACION OCULTA
CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS CONFIDENCIALES
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