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Cuernavaca, Morelos a treinta y uno de marzo del afio dos mil diecisiete. - - ----------=-===--=-=======°
VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y; - --------------=---===-====7777°°7
RESULTANDO

PRIMERO.- Visto el escrito de inconformidad sin fecha, recibido en éste Organo Interno de Control el veintiocho
su calidad de Apoderado

de noviembre de dos mil dieciséis, suscrito por el C|
Legal de la empresa “Alvarga Construcciones, S.A. de C.V.", personalidad que acredita con el Instrumento

numerc-‘gdo ante la Fe del Lic. Alejandro Martinez Banquel, Notario Publico nimero 4 y del Patrimonio
Inmobiliario Federal, con ejercicio en el Distrito Judicial de Apan, Hidalgo con residencia en Ciudad Sahagun,

Municipio de Tepeapulco, Estado de Hidalgo, asi como de la copia certificada de la credencial votar
expedida por el Instituto Federal Electoral (ahora INE), con clave de elector rso a
través del cual promueve Instancia de Inconformidad en contra del Fallo del Procedimiento de Contratacion

mediante Licitacién Publica Nacional nimero LO-009J0U002-E335- 2016, relativo a los trabajos consistentes en
la “Reubicacién del cuerpo “B” de la Plaza de Cobro No. 41 Salamanca de la Autopista Querétaro-lrapuato”.

En el escrito de impugnacién de mérito, la moral accionante controvierte el Fallo del dieciocho de noviembre
de dos mil dieciséis del Procedimiento de Contratacion mediante Licitacion Publica Nacional No. LO-
009J0U002-E335-2016, de dicho procedimiento concursal, en virtud de estimar que existieron anomalias al
momento de realizar la evaluacion de su propuesta; motivos de Inconformidad expuestos en el expediente en
que se actua, los cuales por economia procesal se tienen por reproducidos como si a la lefra estuvieran
insertados, sin que tal postura afecte la esfera legal del hoy promovente.
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arodarte
Nota adhesiva
Nombre del denunciante(s), quejoso(s) o promovente(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, dada su intervención en el expediente y la finalidad para la que fue obtenida esa información resulta necesario revelar la identidad para prevenir o evitar represalias o se materialice un daño, especialmente si existe vinculo o relación laboral o de subordinación entre el investigado y éste, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 3, fr. VI, 116 LGTAIP, 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.


arodarte
Nota adhesiva
Participación societaria y nombre de socios, contenidos en documentos notariados, tales como escrituras públicas, estatutos, contratos y convenios privados: Si bien estos, u otros datos inherentes al número de registro, del libro y del acta, en su caso, nombres y fecha de nacimiento, estados civil, lugar de nacimiento o de origen, y domicilio, que se encuentren en testimonios o atestados de Registros Públicos pudieran ser considerados como públicos, en tanto que obran en una fuente de acceso público, las constancias en que se encuentran fueron obtenidas en el ejercicio de atribuciones, luego entonces atienden al principio de finalidad, y por ende se exige su protección por parte de este sujeto obligado, de conformidad con los artículos 3, fr. VI, 116 LGTAIP, 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.


arodarte
Nota adhesiva
Clave de elector: Composición alfanumérica compuesta de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona física, que se conforma por las primeras letras de los apellidos, año, mes, día, sexo, clave del estado en donde nació su titular, así como una homoclave que distingue a su titular de cualquier otro homónimo, por lo tanto se trata de un dato personal que debe ser protegido con fundamento en los artículos 3, fr. VI, 116 LGTAIP, 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de jurisprudencia VI. 2°.J/129, pronunciada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
VII, abril de 1998, pagina 599, de rubro y texto siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no

transcriba en su fallo los conceptas de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido

disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la

obligacién de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso,

dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,

en su caso, la ilegalidad de la misma.

Cabe mencionar que la inconforme ofrecié como prueb s siguientes: 1.- Documental Publica consistente
en la copia certificada del poder especial nimero mer 25 de junio de 2013, otorgada ante la Fe del Notario

Publico nimero 4 con ejercicio en Ciudad Sahagin, Municipio de Tepeapulco, Estado de Hidalgo, 2.-
Documental Publica consistente en la Evaluacion de las propuestas presentadas por los concursantes, a la
Licitacion Publica Nacional LO-009-JOU002-E335-2016, 3.- Documental Pablica consistente en el Acta de Fallo
del 18 de noviembre de 2016, 4.- Documental Plblica consistente en el expediente administrativo configurado
con motivo del inicio del Procedimiento Licitacion Publica Nacional LO-009-JOU002-E335-2016, 5.- Documental
Pablica consistente en la Evaluacion de las propuestas presentadas por los concursantes, de los
procedimientos de contratacion LO-009J0U002-E298-2015, LO-009J0U002-E225-2014, obra denominada
Construccién de los Entronques Mérida Valladolid en los kilometros 5+950 y 8+850, respectivamente; asi como
la construccion de la Plaza de Cobro Troncal y dos Plazas Auxiliares en el Entronque Mérida, km 5+950 del
Libramiento Felipe de Carrillo Puerto, en el Estado de Quintana Roo con numero de Licitacion Publica LO-
006G1C003-N5-2014, emitido por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C (BANOBRAS).

SEGUNDO.- En atencién a lo anterior, mediante Acuerdo nimero 09/120/G.I.N./T.A.R.-422/2016 del uno de
diciembre del dos mil dieciséis, se admitié a tramite la Instancia de Inconformidad presentada por la moral
promovente; en el cual se solicité a la Convocante la rendicién de Informes Previo y Circunstanciado.

TERCERO.- Atendiendo a que la inconforme solicito Ia suspensién del procedimiento de contratacion
impugnado, ésta Autoridad mediante proveido No. 09/120/G.1.N./T.A.R.-0432/2016, del siete de diciembre del
afio que transcurre, notificado debidamente a la accionante el veintiuno siguiente, determiné no ejercerla
potestad contenida en el articulo 88 de la Ley de la Materia. '

CUARTO.- En cumplimiento al requerimiento de informes antes referido, la Convocante mediante Oficio numero
SPAC.-1649/2016, emitido el nueve de diciembre del afio dos mil dieciséis, recibido en esta Area de
Responsabilidades el mismo dia, suscrito por el Subdirector de Programacion y Administracion de Contratos de
CAPUFE, rindié el Informe Previo que le fue requerido, sefialando los datos generales de la Licitacion Publica
Nacional No. LO-009J0U002-E335 2016, asi como el presupuesto autorizado para la contratacion, el origen y
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naturaleza de los recursos indicando que se adjudico el contrato a Grupo Scouseg, S.A. de C.V., y sus datos
de identificacion como Tercero Interesado en la presente Instancia de Inconformidad.

QUINTO.-Mediante Acuerdo numero 09/120/G.I.N./T.A.R.-0441/2016, del trece de diciembre de dos mil
dieciséis, ésta Autoridad tuvo a la Convocante rindiendo su Informe Previo y provey6 en relacion a la suspension
definitiva, determinando NO EJERCER LA POTESTAD CONTEMPLADA EN EL ARTICULO ALUDIDO Y POR
ENDE NO SUSPENDER EN FORMA DEFINITIVA los actos derivados del procedimiento de contratacion que
nos ocupa, independientemente del sentido que guarde la resoluciéon emitida en la presente Instancia.

SEXTO.- Mediante proveido numero 09/120/G.I1.N./T.A.R.- 0433/2016, del quince de diciembre de dos mil
dieciséis, se otorgd derecho de audiencia a la moral Tercero Interesada Grupo Scouseg, S.A. de C.V., a efecto
de que comparecieran a la presente Instancia; acuerdo que le fue debidamente notificado el veintiséis de
diciembre del dos mil dieciséis.

SEPTIMO.- Con oficio numero SPAC.-1663/2016, emitido el catorce de diciembre del dos mil dieciséis, recibido
en esa fecha, por medio del cual la Convocante remiti6 su Informe Circunstanciado de hechos en los términos
que obran en el expediente en que se actua, anexando las documentales sustento del mismo en copia
certificada, tal y como le fueron requeridas por esta Instancia de Control.

OCTAVO.- Mediante Acuerdo del diecinueve de diciembre del afio dos mil dieciséis, se puso a disposicion del
inconforme el Informe Circunstanciado y sus anexos, para los efectos precisados en el penultimo parrafo del
numeral 89 de la Ley de la Materia, el cual fue debidamente notificado el treinta siguiente de dicho ano, sin que
dentro del término establecido la accionante formulara ampliacién de la Instancia de Inconformidad.

NOVENO.- El cuatro de enero de dos mil diecisiete, se proveyo en relacion al escrito presentado por la moral
Tercero Interesada Grupo Scouseg, S.A. de C.V., derivado de la Instancia de cuenta, a través del cual vertid
manifestaciones en relacion al escrito presentado por la accionante.

DECIMO.- Con oficio nimero 09/120/G.L.N./T.A.R.-039/2017 del veinte de febrero del actual, ésta Area de
Responsabilidades proveyé en relacion con las pruebas aportadas por €l Inconforme, la Tercero Interesada y el
Area Convocante, teniéndolas por desahogadas dada su propia y especial naturaleza.

Es importante mencionar que en relacion la prueba marcada con el numeral 5 del escrito de inconformidad, esta

Resolutora se pronuncio de la siguiente forma:

“__Mencidn especial merece la prueba marcada con el numeral 5 del escrito de inconformidod, en el cual enfre ofras,
ofrece la evaluacion de las propuestas presentadas en la obra denominado Construccion de los Enfronques Mérida y
Valladolid en los kilbmetros 5+950 y 8+850, respectivamente; asi como la construccién de lo Plaza de Cobro Troncal y
dos Plazas auxiliares en el Entronque Mérida, Km 5+950 del Libramiento Felipe Canilio Puerto, en el Estade de Quintana
Roo, con No. de Licitacién Publico LO-006G1CC003-N5-2014, emitido por el Banco Nacional de Obras y Servicios
PUblicos 5.N.C. (BANOBRAS, y remata su ofrecimiento con lo siguiente: *...documentos gue guardan relacion directa &



<

-4~ ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE NUM. INC.-015/2016

inmediata con el motivo de la inconformidad, se ofrecen en términos senalado en el articuio 84, fraccién IV de la Ley
de Obros Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, solicifando o usted C. Director General, le requiera a lo
autoridad recurrida, la remita en copia cerfificada al momento de rendir su informe de ley comrespondiente...”.- - - - - -
En ese contexto, como primer punto, la probanza en cuestion fue emitido segun la manifestacién de la accionante por
BANOBRAS, es decir. por una autoridad diversa a lo aqui recurida, en esa linea la Convocante (CAPUFE] no puede
remitir la copia cerfificada de ésta, puesto que no fiene competencia material y formal con la arriba sefalada, en
segundo punto dicho probanza no guarda relacion directa e inmediata con el motivo de inconformidod, pues
debemos recordar que en la presente Instancia de Inconformidad el acfo impugnado (tal y como lo sefigld esa
impetrante| resulta ser el Acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacional LO-009J0U002-E335-2016 emitido el dieciocho
de noviembre de dos mil dieciséis, en esa linea de pensamiento, es imporfante mencionar que fodo medic de
conviccién que se ofrezco y desahogue en el proceso debe guardar relacién con algin punte controvertido, por lo
que no es dable juridicamente aportar pruebas paro acreditar aspecios gue no son tema de discusion, por lo gue con
fundomento en lo dispuesto en el articulo 197 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles de aplicocion supletoria af
presente procedimiento administrafive, no ha lugar a acordar favorablemente su solicitud, y por ende, se fiene por no
admitida la probanza en cuestién, sin que dicha desestimacion resulfe violatoria de garantias...."

DECIMO PRIMERO.- Mediante Acuerdo del veinte de febrero del actual, se pusieron a disposicion de la
Inconforme y la Tercero Interesado los autos del expediente en que se actla, a efecto de que en el término de
tres dias habiles formularan los alegatos que a su derecho convinieran, desahogando tal derecho unicamente
la Tercero Interesada.

DECIMO SEGUNDO.- Una vez integrado el expediente en que se actta y no quedando pendiente actuacion
alguna por desahogar, ésta Area de Responsabilidades el veinticuatro de marzo de dos mil dos mil diecisiete,
acordé cerrar la instruccion del presente asunto, turnando el expediente a resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades en el Organo Interno de Control en
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, €s competente para conocer y resolver la
presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, fracciones XIl 'y XVIl de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la cual fue reformada mediante DECRETO por el que se reforma
y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en Materia de Control
Interno del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil
dieciséis; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales: 13, 15, 83, 84, 89,90, 91y 92 de laLey de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas vigente; 3 Letra D y 80 fraccion |, punto 4 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica vigente, en correlacion directa con lo establecido en el numeral
75 del Estatuto Organico de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de julio del 2011; normatividad que establece que corresponde a los Titulares
de las Areas de Responsabilidades de los Organos Internos de Control en los Organos desconcentrados o
Entidad en la que sean designados, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares
con motivo de los actos realizados por las dependencias y entidades de Ia Administracion Publica Federal, que
contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley de contratacion publica antes citada.

\o
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SEGUNDO.- Oportunidad. El escrito de inconformidad que se atiende es oportuno, en atencion a que se
endereza en contra del Fallo del procedimiento de contratacion mediante Licitacién Publica Nacional nimero
LO-009J0U002-E335-2016, emitido el dieciocho de noviembre del afio dos mil dieciséis relativo a la:
“Reubicacion del cuerpo “B” de la Plaza de Cobro No. 41, Salamanca de la Autopista Querétaro- Irapuato”.

Bajo ese contexto, de conformidad con el articulo 83 fraccion ll, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, si el Fallo conirovertido fue dado a conocer en Junta Publica el dieciocho de
noviembre del afio dos mil dieciséis; el términc de seis dias previsto en el precepto en estudio, empez6 a
transcurrir del veintidos al veinticinco al veintinueve de noviembre del afio dos mil dieciséis, sin tomar en
consideracién sabado y domingo, recibiéndose el escrito aludido que se provee el veintiocho de noviembre de
dicho afio, en la Oficialia de Partes de esta Instancia de Control, tal y como se advierte del sello de recepcion
estampado en su primera foja, por lo que se concluye que el mismo, se promovié dentro del término establecido

en el referido articulo.

TERCERO .- Legitimacion v Personalidad. La inconformidad es promovida por parte legitima, toda vez que la
moral ALVARGA CONSTRUCCIONES, S.A. de C.V,, tuvo el caracter de licitante en el concurse de que se trata,
al haber presentado su proposicion tal y como se acredita con el Acta de Presentacion y Apertura de
Proposiciones celebrada el veintidés de septiembre del dos mil dieciséis, y con el Fallo del dieciocho de
noviembre de dicha anualidad, del procedimiento de contratacion en estudio.

CUARTO.- Antecedentes. Para una mejor comprension del presente asunio, se relatan someramente los

siguientes:

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, convoco a la Licitacion
Publica Nacional LO-009J0U002-E335-2016, correspondiente al servicio de “Reubicacion del cuerpo “B” de la
Plaza de Cobro No. 41, Salamanca de la Autopista Querétaro- Irapuato™, segtin consta en la Convocatoria de

mérito que obra en autos del expediente en que se actia.

Expuesto lo anterior, se tiene que:

1. L a Convocatoria a la licitacion en controversia fue suscrita el veintitrés de agosto de dos mil dieciséis.
2. La Primera Junta de Aclaraciones se lievé a cabo los dias treinta y treinta v uno de agosto de dos mil
dieciséis.

3. La Segunda Junta de Aclaracic;nes se llevo a cabo el dos de septiembre de dos mil dieciséis.

4. La Tercera Junta de Aclaraciones se llevo a cabo el nueve de septiembre de dicha anualidad.

o
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B La Cuarta y Gltima Junta de Aclaraciones se llevé a cabo el doce de septiembre de dos mil dieciséis.

6. El acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones se celebro el veintidos de septiembre del dos mil
dieciséis.

T- El Eallo se emitio el dieciocho de noviembre del dos mil dieciséis, adjudicando el contrato a la persona

moral: Grupo Scouseg, S.A. de C.V., determinacién que constituye el acto impugnado en la presente Instancia

de Inconformidad.

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados tienen pleno valor probatorio, en términos del
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asimismo conforme a los diversos 197 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia seguin lo dispuesto por el articulo
13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

QUINTO.- El objeto de estudio en el presente asunto consiste en determinar sobre la legalidad de la actuacion
de la Convocante al momento de emitir el Fallo de la Licitacion Pablica Nacional No. LO-009J0U002-E335-

2016, dado a conocer el dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis.

SEXTO.- Motivos de inconformidad. Respecto al escrito inicial de impugnacién, por economia procesal,
principio recogido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria
por disposicion expresa del articulo 13 de la Ley de la Materia, estos no se transcriben al no existir disposicion
legal que obligue a que formalmente obren en la presente resolucion, sirve de apoyo lo establecido en la tesis

de Jurisprudencia que a continuacion se cita:

*CONCEPTOS DE VIOLACION. ELJUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de gue el Juez Federal no
transcriba_en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparg, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal trascripcion; ademés de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso,
dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Lo enfatizado es nuestro.

Asentado lo anterior, se desprende que la inconforme en su PRIMER Motivo de Inconformidad lo vierte en
relacion al Acto de Fallo dado a conocer por la Subgerente de Licitaciones y el Subgerente de Mantenimiento
de Plazas de Cobro, por carecer de la debida fundamentacion y motivacion que exigen la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Ley de Obras Pubilicas y
Servicio Relacionados con las Mismas, en relacion con las Bases de Licitacion, toda vez:

N\
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Que es indispensable que la Subgerente de Licitaciones y el Subgerente de Mantenimiento de
Plazas de Cobro, expongan en el Fallo, cudles son los ordenamientos reglamentarios de donde
provienen sus facultades para emitirio a nombre de CAPUFE.

Que es necesario que en las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica y
Servicios Relacionados con las Mismas, (POBALINES) se disponga que los Subgerentes de
Licitaciones y el Subgerente de Mantenimiento de Plazas de Cobro, se encuentren provistos de
facultades para emitir actos dentro del procedimiento de licitacion, especificamente los Acto de
Fallo de licitaciones, situacién que no se aprecia de dicha normativa.

Que en las disposiciones de las POBALINES, que al efecto transcribe sefala que quienes estan
facultados para realizar los actos en procesos de licitacion, son los Delegados Regionales,
Subdelegados Técnico, Superintendentes Técnicos, Gerentes de Tramo, Subgerentes Técnicos
y Superintendentes Técnicos y no asi los Subgerentes de Licitaciones y el Subgerente de
Mantenimiento de Plazas de Cobro, es decir, no tienen las facultades necesarias para emitir fallo
y al haberlo hecho asi, adolece de la debida fundamentacion en cuanto a la competencia por
materia de los Servidores Publicos.

Que no pasa inadvertido que la Subgerente de Licitaciones, sefialé que presidié el Fallo,
mediante Acuerdo del Director de Administracion y Finanzas con folio 0065, lo cual no le da
validez al mismo, ya que el citado Director no le esta delegando facultades para emitir y suscribir
documentos en los actos inherentes a dichos procedimientos.

Que por otra parte, el Fallo, carece del nombre y cargo de los responsables de la evaluacion
de las proposiciones, lo que vulnera el articulo 39, fraccion V de la Ley de la Materia.

==
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En su SEGUNDO Motivo de Inconformidad sefiala la inconforme que es ilegal el Acto de Fallo por ser contrario

a lo que exigen los “Criterios de Evaluacion” numeral 8, Punto |, incisos a

configurandose la causal de nulidad ya que:

), b) y c) de las Bases licitatorias,

Que en el Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales (CompraNet), se puede
observar en base a otros procedimientos de contratacion que la Tercero Interesada no acredita la
experiencia y capacidad técnica del personal propuesto y por ello la puntuacion otorgada en la
licitacion que nos ocupa no corresponde a la realidad, sefialando que ello se puede interpretar como

un acto de alteracion de la informaciona, ya que:

-En la obra Reubicacién y Modernizacion de la Plaza de Cobro Tlalpan con numero LO-009J0U002-N225-
2014 emitido por CAPUFE, la Tercero Interesada obtuvo 0.0 afios de experiencia.

N
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-En la obra Construccion de los Entronques Mérida y Valladolid asi como la construccion de la Plaza de
Cobro Troncal y dos Plazas Auxiliares en el Entronque Mérida con nimero LO-006G1C003-N5-2014 emitido
por BANOBRAS, la Tercero Interesada obtuvo 0.0 afios de experiencia.

-El personal especialista que propuso la Tercero Interesada para la Instalacion Hidrosanitaria, Especialista
en Estructura y el Topografo, en el Fallo se indico que habian participado en servicios similares y se les
otorgé respectivamente 15.88, 15.88 y 15.49 afios. Pero que en otros procedimientos no alcanzaron los
anos de experiencia que si obtuvieron en la presente licitacién, ademas refiere que en CompraNet se
desprende que el Especialista en Estructura actualmente esté laborando en la obra “Nodo Popotla”, en
donde fue propuesto como Superintendente con experiencia de 5.81 anos.

Es decir, expresa —a su juicio- que la experiencia y capacidad técnica del personal propuesto por la
Tercero Interesada no acredita la puntuacion otorgada al no corresponder a la realidad.

e Que en la propuesta econémica de esa inconforme se acredito como grado de endeudamiento el
0.41 y que la Convocante le asigné un puntaje de 2.70, tomando como criterio un calculo deferencial
del grado maximo de endeudamiento restado por el grado de esa inconforme, lo que es incorrecto
en base a lo dispuesto en el numeral 8, Punto |, inciso b) de los criterios de Evaluacion de las bases

concursales.

e Que en el rubro de Participacién de discapacitados, esa inconforme presentd la relacion del
personal, agregando documentos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y los dictamenes
médicos asi como documentos del DIF de Pachuca, que a pesar de ello no se le asign6 el 1.0 puntos
que se establecen.

« Finalmente refiere que la Convocante omitié en su evaluacion aplicar el punto 10, fraccién |, numeral
7.2 que corresponde al Documento Técnico No. Il de las bases concursales, lo cual afecta
directamente al resultado de la evaluacion realizada, pues al aceptar los curriculum de los técnicos
propuestos por la Tercero Interesado y no desecharlos viola lo dispuesto en el punto 10, fraccion |,
numeral 7.2 que corresponde al Documento Técnico No. Il

Sintetizada la causa de pedir, ésta Resolutora estima indispensable traer a cuenta la parte inicial del Acta de
Fallo del Procedimiento de Contratacién mediante Licitacién Publica Nacional LO-009J0U002-E335-2016, -por
resultar de interés a proposito de la sintesis realizada bajo los incisos a, b, ¢ y d del PRIMER Motivo de
Inconformidad -, en la cual se advierte lo siguiente:

SINTEXTO
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ACTADE FALLOL P N Ko LO-SMALOT£155 200

ACTA DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LO-009J0U002-E335-2018,
INHERENTE A LOS TRABAJOS CONSISTENTES EN “REUBICACION DEL CUERPO "8 DE LA
PLAZA DE COBRO N*. 41 SALAMANCA DE LA AUTOPISTA QUERETARO - IRAPUATO.", MEDIANTE
EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR LICITACION PUBLICA NACIONAL, DE
CONFORIIDAD CON LA FRACCION | DEL ARTICULO 27 Y FRACCION | DEL ARTICULO 30 DE LA
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS,

CN LA CIUDAD OE CUERNAVACA, MORELOS, SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA MINUTOS
DEL DIA DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL DIECISEIS Y DE ACUERDO CON LA CITA

HECHA Y NOTIFICADA A LOS INTERESADOS QUE PARTICIPARON EN LA PRESENTACION Y
APERTURA DE PROPOSICIONEE CELEBRADA A LAS NUEVE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL

DIA VEINTIDOS DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL DIECISEIS ¥ A LOS OFICIOS G LA C/3430/:2016
G LACAB 00, GLACOS1200 Y GLAGAISE7/2010 DE FECHAS DIECIOCHO, VEINTISIETE DE
OCTUBRE, TRES ¥ DIEZ DE NOVIEMBRE DEL 2016, PARA CONOCER EL FALLO DE "CAPUFE", 8E
REUNIERON EN LA SALA DE CONCURSOS DE LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA
CARRETERA, SITA EN CALZADA DE LOS REYES No. 24, COL. TETELA DEL MONTE, PRIMER P150,
LAS PERSONAS FISICAS O MORALES Y SERVIDORES PUBLICOS CUYOS NOMBRES,
REPRESENTACIONES Y FIRMAS FIGURAN AL FINAL DE ESTAACTA « v vmnniranncaiiinonn.

...-ON‘"ORMF A LO ESTABLECIDO EN EL
D ]

RLJ~CM[)0 ON LAS Mms F‘RE%I% El. PRESENTE : ik UN
DOLNGHE » SURCERENTE DF LICITAC T OUF ACHEDITA SU NOWNGIAMIERTO e :'nxm'r
ACUERDD UL C DIRECTOR DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS, FOLIO 00845, DE FECHA 20 DE

MARSO OF 2011 EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE CAMINGS Y PUENTES FEDERALES DE

INGRESOS ¥ SERVICIOS CONEXDS, CON BASE EN EL FALLO DE FECHA DIECIOCHO DE

Novu!uakc DEL DOS MiL Dmcmeﬁ‘mmmm
o

10AD DEL EJF.CUT F\‘O
FE‘DERAL POR 1O QUE SF DECLARA LICFTMTE SELECCIONADO PARA EJECUTAR LOS
TRABAJOS OBJETO DE REFERENCIA A LA EMPRESA GRUPO SCOUSEG, SA DECV, Y PORLO
TANTO SE LE ADJUDICA EL CONTRATO RELATIVO POR UN MONTO DE $89,075.870.23 (OCHENTA
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO ML OCHOCIENTOS SETENTA PESOS
23100 MN) MAS EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADD, AFECTANDO LAS PARTIDAS
DRLSLPUF‘”"AIES GENERADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE ADM&NISTRAC&C}N DE C&PUHC
1"1]}.!"} swnn PSSR LTINS PSS As S AR EEs PR tP AR s sl o astLintenRnasses

CON UN PLAZO DE LJECUCION DE DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO (288) DIAS NATURALLS,
CON FECHA DE INICIO EL PRIMERO (01) DE DICIEMBRE DEL 2016 Y DE TERMINO EL DIA OKRCE
{11) DE SEPTIEMBRE DEL 2017, YA QUE REUNE TODAS LAS CONDICIONES NECESARIAS QUE
MEJOR GAPMTQ!AN r-t cuummtmo or.L ccmm:.'ro Y LA l'..JECLV"IOh mnsmcrorzm ne

LOS TRABAJOS - s emede b R S

LA PRESENTE ACTA SBURTE PARA GRUPO SCOUSEG, S.A. DE C.V. EFECTOS DE NOTIFICACION
Y POR ELLO SE COMPROMETE Y OBLIGA A FIRIMAR EL CONTRATO NUMERO 4500028512 v
SUS ANEXOS, EL DIA VEINTINUEVE (20) DE NOVIEMBRE DEL 2016 A LAS 10:00 HORAS EN LA
SUBGERENCIA DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y APROVECHANIENTO DEL DERECHO DE
VIA, PERTENECIENTE A LA GERENCIA OE CONTRATOS Y DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, SITA
EN CALZADA DE LOS REYES No 24, SEGUNDO PISO, COL TETELA DEL MONTE, CP 62130, DE

EESTACHIDAD, + =+ s n-srssssassssnsssssnsndusassccssnssmssnnsenmnnenss ¢
, .

Wy - O PR ¢
Calonlis de bns leven Nie 24 oodpnrln Totedy did Mowde {1 dipage. Compmm g, Meisebs .
Tede (5770 3 3% 21y « (R0 K7 e sinmsy }
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De esta parte del Acta de Fallo se advierte en lo que interesa que:

< El lugar para conocer el Fallo de la Licitacion LO-009J0U002-E335-2016, fue en la sala de
concursos de la Direccion de Infraestructura Carretera de CAPUFE en Cuernavaca, Morelos

& La fecha de emision fue el dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis.

& El fundamento, nombre y cargo del Servidor Publico que presidio el acto, citando como
fundamento el numeral V.1.4 Apartado “A”, inciso a) de las POBALINES, la Ing. Elsa Chacon
Dominguez con cargo de Subgerente de Licitaciones en nombre y representacion de la entidad, con
base en el Fallo emitido por la Direccion de Infraestructura Carretera de CAPUFE, hizo saber el

resultado de la licitacion.

% La acreditacién del cargo del Servidor Publico que lo emite, citando el Acuerdo del C. Director
de Administracién y Finanzas, con folio 0065 del veinte de marzo de dos mil once para acreditar su

nombramiento.

De lo expuesto, se advierte que las manifestaciones realizadas por la accionante dirigidas a combatir la
actuacion de los Servidores Publicos en la emision del Acta de Fallo, sintetizadas por esta Autoridad bajo los
incisos a), b) ¢) y d) devienen en INOPERANTES al descansar en premisas falsas al sustentarse en un
postulado no veridico, ya que contrario a lo argumentado por la inconforme, el Servidor Publico que emitio el
Acta de Fallo, sefalé los ordenamientos reglamentarios de donde provienen sus facultades, es decir, en las
POBALINES en Materia de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, los cuales disponen que
dicha Subgerente de Licitaciones, cuenta con competencia material para emitir actos dentro del procedimiento
de licitacion, especificamente los Acto de Fallo de licitaciones, es decir, si cuenta con facultades necesarias
para emitir actos dentro de los procedimientos de contratacion, y al haberlo hecho asi cumpli6 con el requisito

de debida fundamentacion.

Resultan inoperantes sus argumentaciones por las siguientes dos razones:

1.- Por que las POBALINES a las que remite en su escrito de inconformidad no se encontraban vigentes a la
fecha de emision del Fallo, ya que conforme al Articulo Transitorio Primero de dichas disposiciones normativas
de la entidad, fueron actualizadas y entraron en vigor al sexto dia habil siguiente al de su autorizacion por el
Consejo de Administracion de CAPUFE, en ese contexto a las que hace alusion y remite en su escrito de

inconformidad a la postre no resultaban vigentes.

\
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2.- Porque si bien, transcribe las disposiciones de las POBALINES (no vigentes) que regulan a las Unidades
Administrativas facultados para llevar a cabo los diversos actos de los procedimientos de contratacion o que
se relacionen con estos: emitir y firmar las acta correspondientes y encargarse de su notificacion, a nivel central
y en Delegaciones Regionales, cuando formula su argumento lo enfoca como si el Servidor Publico que
presidié el acto combatido, lo hubiera efectuado a nivel Delegacional, cuando en la especie el procedimiento
en controversia fue efectuado a nivel central en especifico por la Direccion de Infraestructura Carretera de
CAPUFE.

En cuanto a la razon 1 inherente a que las POBALINES —a las que remite en su escrito de inconformidad- no
se encontraban vigentes a la fecha de emision del Fallo, se estima traer a cuenta las POBALINES en materia
de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, visible en la pagina oficial de CAPUFE con el URL'
siguiente: hitp://www.capufe.gob.mx/site/normateca/normas/menunormas.htm (se inserta imagen de la pagina de

internet).

B8 [ v o gobmienmatcamom 21 20, B 0+ 6

hchivo Edicitn Ver Fortes Hemmintes ol

POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
DESCRIPCION

Dispsicon nomatv e regu | adjudicacn, contratacion, eecucdn, Supenvision y frguto de a obra pdbkca o b responsabiide de Caute, a traves e Gtermnacin de as dreas responsales de confratacidn  ejecucin
e o rahas;cargos de ks senvidores pibbcos respansabes e matena de obas ublcs,

Documento actualzado en ¢l inteir e mismo con fundamento en los artculos 12 penilmo péirafo, 25 fracadn 1 de l Ley ge Otras Plbkas y Senvics Relacionades con las msmas y 27 fraccidn V de su Reglamento; 56 fraccin
V11 de a Ly Federalde as Enidads Paraesttals, 8 de su Reglamentoy 8¢ fracadn VII el Estatuto Orgnico d Camings y Pugntes Federales de Inaresas y Senvios Canexos

Autorizado 21 de septiemibre de 2015, Entrarén en vigor al sexto de habil siguiente a de su autorizacion por el H. Consejo de Administracidn de CAPUFE.

Sustiuye &

Manial de Dolinca. Base v Lineamientos en Matera 6= Obras Piblicas v Senvcios Relaconadas con s Misma emiico ¢l 09 ge atri de 2010,

! URL es una sigla del idioma inglés correspondiente a Uniform Resource Locatar (Localizador Uniforme de Recursos). Se trata de la secuencia de caracteres gue sigue un
estandar y gue permite denominar recursos dentro del entorno de Internet para que puedan ser localizados.
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De la imagen anterior, se advierte que dichas POBALINES, regulan la adjudicacion, contratacion, ejecucion,
supervisién y finiquito de la obra bajo la responsabilidad de CAPUFE, a través de las areas responsables de
contratacion y ejecucion de los trabajos; cargos de los servidores publicos responsables en materia de
obras publicas.

Dichas disposiciones normativas fueron autorizadas el veintiuno de septiembre de dos mil quince, cuya
vigencia entré en vigor al sexto dia habil siguiente al de su autorizacion, es decir, transcurriendo los dias
veintidos, veintitrés, veinticuatro, veinticinco y veintiocho, a partir del veintinueve de septiembre de dicha
anualidad entraron en vigor, por ello, al momento de Ia emision del acto controvertido, esto es el dieciocho
de noviembre de dos mil dieciséis, esas disposiciones son las que validamente resultaban aplicables.

Asi las cosas, el H. Consejo de Administracion de CAPUFE, en la ducentésima vigésima tercera sesion
ordinaria tomo el ACUERDO 223.4 a través del cual aprobé la actualizacion de las POBALIES en Materia de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en los términos propuestos, tal y como se advierte
de la siguiente imagen:

SCT

\\\\\w

v
fedarales

IR, AR del encrabishonn dose A Merelos y Fovan®

A QGUIEN CORRESPONDA.

Con fundamenta en bo dispuesio pot los articulos 11, fraceinon Wy 12 parvato sepundo del

Psraiuto Ongumeo de Camianons y Pucntes Federales de Inpresos ¥y Servicios Conexis,

publicado en el Triario Oficial de Ia Federncion el 22 de julio de 201 1, ¢ hace constar que cl
11, Conscjo de Administracion de Cannnpos Pucntes Federules de Ingresos ¥ Servicios

Cone s os on sy ducentasimas vipouimi 1ereern SCesian ordinnrin del 27 de aprenslo e 20015 1omdG

] ipuiente
ACURKRDKY:

2234 Con tondmmento en los prticulos S8, frnccion VI de o Loy Federal de las Entidades
Parnestatales: 28 de so Reglamentn; 1, pendltimo parrafo ¥ 25, Irnccion Il de la lLey
de hras Piblicas v Servicios Relacionados con ns Mismas; 2, fruceion Xy 27,
(raceian ¥ ode su Reglamento; Tercero, Cruarto v Quinto, fraccion XTIV il Ddecreto

ancionamienio  del  organismo  poblhico

que reestructura la organizasion
descentrnlizado Cominos y Puentes Federzles de Ingresos y Servicios Concxos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de ngosto de 1985 v modificado
medinnte Decrewos publicadox on el Grzano  informativo citndo los dias 24 de

poviembre de 19493 v 14 de septiembre de 1995 ¥ 8 del Eswatuio Orednico de Caminos
Eresos ¥y Servicios Conexon, sc aprueba la sctualizacion cle
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LIC. JORGE MARTIN JIMENEZ FZARATE.
Prosecretario del H. Consejo de Administracion de
\I('/m“uu.s » Puentes Federnles de Ingresos ¥ Bervicios Conexos.

. Cuemavaca, Morelos, a 21 de sepriembre de 2015,
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Es decir, el H. Consejo de Administracion de CAPUFE en su ducentésima vigésima tercera sesion ordinaria,
en el punto de Acuerdo 223.4 aprob6 la actualizacion de las POBALINES en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas de CAPUFE.

Por lo que la normativa invocada por el Servidor Publico en la emisién del acto controvertido, se encontraba
vigente y por ello la remision que realizé esa moral inconforme de las citadas POBALINES no resultaban
aplicables al caso que nos ocupa, es decir, no tienen sustento normativo, y por ende no se omiti6 cumplir con
los requisitos de fundamentacion y motivacion.

En cuanto a la razén 2 inherente a que transcribe las disposiciones de las POBALINES (no vigentes) que
regulan a las Unidades Administrativas facultados para llevar a cabo los diversos actos de los procedimientos
de contratacién o que se relacionen con estos; emitir y firmar las acta correspondientes y encargarse de su
notificacién, a nivel central y en Delegaciones Regionales, cuando formula su argumento lo enfoca como si el
Servidor Publico que presidié el acto combatido, o hubiera efectuado a nivel Delegacional, cuando en la
especie el procedimiento en controversia fue efectuado a nivel central en especifico por la Direccién de
Infraestructura Carretera de CAPUFE.

La normativa que transcribe no resultan aplicables al Servidor Publico que emiti6 el Fallo del dieciocho de
noviembre de dos mil dieciséis, puesto que con independencia de que no resultan vigentes ademas no son los
que rigen la actuacion de los Servidores Publicos a nivel centrales, es decir, en Oficinas Centrales, lugar en
donde se efectuo el procedimiento de contratacion, tal y como se advierte de las diversas actas concursales,
de las cuales se advierte que se realizaron en la sala de concursos de la Direccién de Infraestructura Carretera,
la cual es una Unidad Administrativa de CAPUFE que se auxilia -entre otros- por Subdirectores, Gerentes,
Subgerentes y Jefes de Departamento, por lo que la Ing. Elsa Chacén Dominguez,-Servidor Publico que
presidio6 el Fallo en disenso- como Subgerente de Licitaciones quien depende de la Direccion de Infraestructura

Carretera

En ese contexto, la Subgerencia de Licitaciones depende jerarquicamente de la Direccion de Infraestructura
Carretera, razon por la cual, en la emision del Fallo en disenso el Servidor Publico si fundo su competencia en
disposiciones normativas que resultan aplicables, es decir, cito las POBALINES vigentes y las que le otorgan
facultades expresas para presidir, conducir, emitir y suscribir documentos en los actos inherentes a los
procedimientos de contratacion de licitacion publica e invitacion a cuando menos tres personas.

Asi las cosas, la transcripcién que realiza esa inconforme —aunado al hecho de que no resulta vigente- versa
respecto a aquellos Servidores Publicos que a nivel de Delegaciones Regionales y Gerencias de Tramo estan
facultados para realizar actos dentro de los procedimientos de contratacion, es importante mencionar que las
Delegaciones Regionales son Unidades Administrativas Desconcentradas en el territorio nacional, en donde
hay Delegados Regionales, quienes a su vez se auxilian con Subdelegados y personal de apoyo, por su parte

N\
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las Gerencias de Tramo estan coordinadas normativamente por las unidades administrativas centrales y
funcionalmente por la Cooerdinacion de Delegaciones de CAPUFE, cuentan con Gerentes de Tramo quienes

son auxiliados por Subgerentes y personal de apoyo.

Asi las cosas, el Servidor Publico que en nombre y representacion de CAPUFE dio a conocer el resultado del
Fallo si se encontraba provisto de facultades para emitir actos del procedimiento de licitacién, es decir, si
contaba con competencia para tales efectos, tal y como lo realizé en donde presidio el acto en la sala de

concursos de la Direccion de Infraestructura Carretera.

En ese tenor es importante traer a cuenta lo sefalado en las POBALINES en materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas de CAPUFE, especificamente lo indicado en el numeral V.1.4, A,
subinciso a) el cual fue sefalado en el Acta de Fallo del dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis a través
del cual fundamenté su competencia la Subgerente de Licitaciones quien como ya se menciono depende
jerarquicamente de la Direccion de Infraestructura Carretera.
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f} Cara relativa a No enconrarsse en los Supuestos de los articulcos 51 v 76 de 1a Ley.

g Escritco mediante =l cual la empresa manifieste ser de nacionalidad mexicana
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de la Ley, la Subdirscckin de Esnatios, Proyecios v Desarrolo' T ecnoldgico, verficara que

o mismea cuernts con la capacidad pm‘-lq'pmsﬁcjﬁﬂ,da! sServicio o cual acreditara con la

experiencia del personal-propuesto para |ef seryicio,’ la relackon ge  senvicios que haya
rEnars

realizado; de la misma manana deles

‘las condiciones a tas cuales deberd sujetarse

la contratacidn de los semvicios relacionadas icon as obra .oﬂ_!_::iim._en cuanto a timmpo, forma

de pago ¥y resuitado esperado.

octos de fos procedurrientos de contratacion o gue ‘se& relacionon Com Sstos] emitic y firnar
ias actas correspondientes y ‘encargarse de su -potficacion, solicitar la canceimcicm o

V. & Nivel jerdrauico de los-servidores pdblicos facultados para Thevara cabo los diversos I

partides © procetiimientos de contrataciin; suscrabir fos difenenles documentos que s
derives v para llevear a cabo ia evaluacior legal, técnica ¥y ecornomrca, de tas proposicionas,
asi, corme- las dreas’ responsaties o las gue se g_:nﬂ_rlj__ern‘r:an eadstritos dichos senddores

publicos. | B,

A, Miveles jerarguicos. de 155 Serwi

dores pablicos Tactlsados para levar & cabo |

procedimiéntos. e cormta_sc.iér_:.;q_si clql"i'g_q__c_:rniﬁr e firmar I:tg;._:?.cta:s cormrespomdiantes

encargarse, de su notificacion.
. . .

a) Licitacion Pablica = ITF’-,:_Los. servdores plblicos gue pcd ran presidiceconducir, emitic ¥
suscribir documenitoswen Ios aclos. nh h

seran:

1. En Ofhicinas Centrailes:

| S

erenres-adichos procedimientos, mndistntamente
il T M, - gl

- Subdirector de Programacion y Administra cidon de Contratos.
e Gerent= de Licitaciones y Administracion de Contratos.

- Subgerents de Licitaciones.

2 En Delegaciones Regional=s:
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« Delegado Regional.
e Subdelegado Técnico.
< Superintendente Teécnico.

3. En Gerencias de Tramo:

* Gerenis de Tramo.
= Subgersnte Técnico.
= Superintendents Técnico.

/

En lcs actos de junta de aclaraciones, presentacion.y apertura de praposiciones y fallo en

oficinas Centrales y Unidades Regionales -debera estar presente un representante del area

requirente con nivel minimo de Subgérents o Superiniendents.u homdiogo, en calidad de

responsable del aspecio t&cnico, -quien-debe cantar.con.los ‘conocimientos tecnicos

suficientes que permitan dar respuesta clara'y precisa a los planteamientos de los licitantes.
- SRR AP 3 s U 0

Ademas del personal antes men cmnﬂdo.‘;;adra}lmmdpar‘ est:qkf:pninedknienhbs;,

« " En Oficinas Centrales: un representante del ‘QIC-y-un representante de laBJ, en

..._calidad de asesores. RS L W RN et e Y T o

- En Del-egacimgsﬂegionaies’y -G-el_"enmﬂﬁ dé“[ra‘fm;.,dn-m'pr:eseqmme del OIC v un
representante dela _S'l_..lbde__iégaci':m Juridica o Area Juridica, en calidad de asesores.

B. Cancelacion del pfocedmnento de ccn:mtgm‘:n

En.Oficinas Centates:

El drea requirente, a través de servidor publico connivel gimilar o superior al de Subdirector,
en t&rminos. de lo dispuesto en el articulo 40 de da’Ley “podra solicitar a la Direccidn de
Infraestructura Carretera, & traves de .la GLAC, la.cancelacion del pracedimiento de
contratacidn que se- {rate, emregando’iun oficie que-—contenga la sjustificacion
comrespondieni=. o e > e & 7 z

La DIC. con base enlas facultades conferidas en el articuto 36, fraccion XIX, del Estatuto
Organico notificara-al area requirents por . conducto.de la GLAC ka resolucion gue emita,
para que en su caso, ésta (ltima/denvo de los. diez {10V dias hdbiles siguientes a la

cancelacion de la licitacién, notifique por escrito -a.lds licitantes 'y al Organo intemo de
Control, las razones gue funden y motiven dicha determinacion. En el caso de que alguno

de los licitantes solicite el page de gastos no recuperables, & drea requirente determinara
su procedencia y monto.

En Unidades Regionales:

El arsa requirents, a través de servidor pablico con nivel similar © superior al de
Supenntendents Técnico, en términos de lo dispuesto en el articuio 40 de la Ley, podra

De lo expuesto se desprende que la Subgerente de Licitaciones realizo el acto concursal en la sala de
concursos de la Direccion de Infraestructura Carretera, es decir a nivel Oficinas Centrales, y para fundamentar
su competencia ajust6 su actuar a lo sefialado -en las POBALINES vigentes de la entidad en materia de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas- en el numeral “V.1.4 Nivel Jerarquico de los Servidores
Publicos facultados para llevar a cabo los diversos actos de los procedimientos de contratacion o que
se relacionen con estos; emitir y firmar las acta correspondientes y encargarse de su notificacion,
apartado A. Niveles jerarquicos de los servidores publicos facultados para llevar a cabo los procedimientos de
contratacién, asi como emitir y firmar las actas correspondientes y encargarse de su notificacién, sub inciso
a) Licitacion Publica e ITP establece el nivel de los Servidores Publicos para presidir, conducir, emitir y suscribir
documentos en los actos inherentes a dichos procedimientos, quienes indistintamente son:

L
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En Oficinas Centrales (como en el caso que nos ocupa), los Servidores Publicos que cuentan competencia
para tales efectos son:

= Subdirector de Programacion y Administracion de Contratos.
= Gerente de Licitaciones y Administracion de Contratos.
» Subgerente de Licitaciones.

En esa linea argumental, la transcripcion que realiza esa inconforme de las POBALINES no es la vigente, de
ahi que resalte la inoperancia de sus argumentaciones, puesto que se reitera de acuerdo a la autorizacion
efectuada por el H. Consejo de Administracion en su ducentésima vigésima tercera sesion ordinaria, en el punto
de Acuerdo 223.4 se aprobo la actualizacion de las POBALINES en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de CAPUFE, al entrar en vigor la Subgerente de Licitaciones ajustoé su actuar al
marco normativo vigente que rige en la entidad, por lo que se reitera la transcripcién que realiz6 esa moral
inconforme de las citadas POBALINES no resultaban aplicables al caso que nos ocupa.

Bajo esa tesitura, la Subgerente de Licitaciones —quien como ya se menciono depende jerarquicamente de la
Direccion de Infraestructura Carretera-, contrario al dicho de la inconforme si fundo su competencia para presidir
el Acta de Fallo, y para tales efectos cité el numeral de las POBALINES que le otorgan facultades para tales
efectos, aparte de de que también acredité su cargo, citando el Acuerdo del C. Director de Administracion y
Finanzas con folio 0065 del veinte de marzo de dos mil once, tal y como se advierte de la imagen inserta del
Acta de Fallo. Ademas no pasa inadvertido para la suscrita Titularidad que el Subgerente de Mantenimiento de
Plazas de Cobro dio cumplimiento a la exigencia establecida en la pentlima del inciso A) sub inciso a) numeral
V1.4 de las POBALINES, el cual en esencia sefiala que a los en los actos de junta de aclaraciones, presentacion
y apertura de proposiciones y Fallo en Oficinas Centrales, debera estar presente un representante del area

requirente con nivel minimo de Subgerente.

En ese contexto, de lo expuesto emerge con claridad la inoperancia de las argumentaciones expuestas por la
accionante ya que contrario a su dicho, el Servidor Publico que presidi6 el acto de fallo (Subgerente de
Licitaciones) si expuso el ordenamiento normativo de donde provienen sus facultades para emitirlo, en la
especie citd las POBALINES vy el numeral que al efecto le correspondid, en el cual se dispone que si cuenta
con facultades para emitir actos dentro del procedimiento de licitacion, en la especie los Acto de Fallo de

licitaciones.

Ahora bien, en cuanto a la circunstancia resenada en el inciso d), consistente en que la Subgerente de
Licitaciones, sefial6 que presidio el Fallo, mediante Acuerdo del Director de Administracion y Finanzas con folio
0065, lo cual no le da validez al mismo, ya que el citado Director no le esta delegando facultades para emitir y
suscribir documentos en los actos inherentes a dichos procedimientos, se reitera que la Subgerente de
Licitaciones si fundé su competencia para emitir el acto en litigio conforme al numeral V1.4 Apartado A subinciso

\
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a) de las POBALINES, que como ya se expuso con antelacion, en dicho ordinal se establece el nivel jerarquico
de los Servidores Publicos para llevar a cabo los diversos actos de los procedimientos de contratacion o que se
relacion con estos, emitir y firmar las actas correspondientes y encargarse de su notificacion, y que ademas
establece el nivel jerarquico para presidir, conducir, emitir y suscribir documentos en los actos inherentes a

dichos procedimientos.

De ahi que resulte desacertada la manifestacion puesto la Subgerente de Licitaciones, no presidio el Fallo
mediante el Acuerdo del Director de Administracion y Finanzas con folio 0065 del 20 de marzo de 2011, ya que
el Acuerdo fue citado para acreditar el nombramiento de la Ing. Elsa Chacon Dominguez como Subgerente de
Licitaciones y no para presidir el acto, de ahi que resulten inoperantes las expresiones expuestas por la moral

Alvarga Construcciones, S.A. de C.V.
Sirve de apoyo para el calificativo de Inoperante el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra dicta:

Tesis: XVI110.C.T. J/5 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, 2008226, 1 de 3,
Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 14, Enero de 2015, Tomo II, Pag. 1605, Jurisprudencia(Comun), Libro
14, Enero de 2015, Tomo |l

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN
POSTULADO NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./). 108/2012 (10a.)]. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia en cita, determino que los
agravios cuya construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria
su estudio pues, al partir de una suposicién no verdadera, su conclusién es ineficaz para obtener la revocacion
de la sentencia recurrida; principio que aplica a_los conceptos de violacién cuyo sustento es un postulado que
resulté no veridico; de ahi que sea ocioso su analisis y. por ende, merecen el calificativo de inoperantes.

Finalmente en cuanto a la circunstancia sintetizada bajo el inciso e) relativo a que el Fallo, carece del nombre
y cargo de los responsables de la evaluacion de las proposiciones, lo que vulnera el articulo 39, fraccion V de
la Ley de la Materia, debe calificarse como INFUNDADA toda vez que los argumentos que formula esa
accionante, dirigidos a combatir las consideraciones del Fallo impugnado, se encuentran apoyados en
afirmaciones que son incorrectas, carentes de sustento juridico, puesto que contrario a su dicho el acto
controvertido, no carece del nombre y cargo de los responsables de la evaluacion de las proposiciones y por
consecuencia CAPUFE no vulner6 la normatividad sefialada en su escrito de inconformidad.

Asi las cosas del Fallo en controversia se desprende que la Direccién de Infraestructura Carretera realizo la
evaluacion de las proposiciones en términos de lo establecidos en los articulos 38, 39 de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en vinculacion con el 68 de su Reglamento.

Es importante sefialar que el Fallo se encuentra estructurado de la siguiente forma:

S
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Proemio en el cual se expone que el Fallo de la Licitacion Publica Nacional LO-009J0U002-E335-2016, que lo
emite la Direccion de Infraestructura Carretera de conformidad con lo establecido en el articulo 39delaleyde
la Materia y 68 de su Reglamento,

El numeral | son los criterios utilizados para la evaluacion de las proposiciones;
El numeral || es la Resefia cronolégica de los actos del procedimiento;

El numeral Ill son las Razones legales, técnicas o econoémicas por las cuales se aceptan o desechan las
proposiciones presentadas, el cual se divide en dos Considerandos:

A) Evaluacion legal y técnica de las proposiciones recibidas, y

B) Evaluacion economica de las proposiciones que cubrieron los requisitos legales y
técnicos solicitados en la convocatoria y que obtuvieron una calificacion igual o mayor de
37.50 puntos, aplicando la Metodologia de evaluacion establecido en la misma convocatoria;

El numeral IV es la determinacion de la proposicion econémicamente mas conveniente para el Estado y,

En el rubro FALLO es donde -después de haberse realizado la evaluacion de las ofertas y de conformidad con
los criterios de evaluacion de la convocatoria-, se concluye que conforme a los criterios de adjudicacion la
proposicién técnica y econémicamente mas conveniente para la ejecucion de los trabajos era la empresa
Tercero Interesada.

Finalmente se sefala la fecha de emisién del Fallo el nimero de fojas y el nombre, cargo y las firmas de los
Servidores Publicos que realizaron la evaluacion de las proposiciones.

Por lo que, contrario a la manifestacion de la accionante el Fallo de la Licitacién Publica Nacional LO-
009J0U002-E335-2016 fue emitido el dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis y la evaluacion de las
proposiciones fue realizada por parte de la Direccién de Infraestructura Carretera, de conformidad con los
articulos 39 de la Ley de la Materia y 68 de sus Reglamento y en cuya parte final se advierte el nombre, cargo
y firma de los Servidores Publicos que realizaron dicha evaluacién en la especie, Ing. Mauricio Sanchez
Woodworth Alvarez Morphy, Director de Infraestructura Carretera, Ing. Francisco Javier Moreno Fierros,
Subdirector de Estudios, Proyectos y Desarrollo Tecnolégico, Arq. Mario André Tapia Flores, Gerente de
Modernizacién de Plazas de Cobro y por el Ing. Victor Manuel Sanchez Hernandez, Subgerente de
Mantenimiento de Plazas de Cobro.

Para reforzar lo anterior, se trae a cuenta la parte considerativa (en imagenes) del Fallo en donde se advierte
que en el proemio del Fallo de la Licitacién Publica Nacional LO-009J0U002-E335-2016 inherente a los trabajos

\
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de “Reubicacion del cuerpo B de la Plaza de Cobro No. 41 Salamanca de la Autopista Querétaro-lrapuato, se
indico que era emitido la Direccion de Infraestructura Carretera de CAPUFE de conformidad con lo establecido
en los articulos 39 y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 68 de su
Reglamento y luego en la tltima foja de dicho documento se advierte la suscripcion que se realizé por parte de

los Servidores Publicos que realizaron la evaluacién de las proposiciones.

< r-_,—i__
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Fallo de la Licitacién Pdblica Nacional No. LO-008J0UD0C2-E335-2016

CAMINOS ¥ PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

de: “Reublcacion del cuerpo “B” de la plara de cobro No. 41 Salamanca da la autopista
CQuerdtaro-lrapuato”, que emite la Direccion de Infraestructura Carretera de Caminos y Puentes
Federalos de Ingresos y Servicios Conexos, de conformidad con o establecido en los articulos 39

Fallo de la Licitacidén Pablica Nacional Nomero LO-008J0U002Z-E335-20186, relativa a los trabajos
da ia Ley de Obras Publicas y Servicios RAelacionados con las Mismas y 68 de su Aeglamento.

I Los criterios utilizados para la evaluacién de las proposiciones

De conformidad con el numeral B.- Criterios de evaluacion, de la conwvocaloria gue confiene las
bases de la Licitacion Pablica Nacional Namero LO-009J0U002Z-E3356-2016, la agvaluacion se
realizara en dos etapas en la stapa técnica y on dos etapas en la ccondmica: en ia primera etapa
de [a evaluacion téconica, se verficard que la proposicion cumpla con los aspecios establecidos an
@l numeral 8.1.- Para la svaluacién técnica, en la segunda etapa de la evaluacion tecnica, se
aplicard e mocanisma de puntos establecido en la segunda parte del numeral B.1 de la
convocatoria que contiene las bases de licitacion, concordants con el "Acuerdo por el gue se
emiten diversos lineamientos en materia de adguisiciones, arrendamientos y sarvicios y de obras
pliblicas y servicios relacionados con las mismas”, las proposiciones que obtengan una calificacion
igual o mayor a 37.50 puntos de un maximo de 50,00, se determinaran como solvenies
técrnicaments y sOlo de éstas se procedera a la evaluacidn de su oferta econdmica: en la primer
etapa de la evaluacion economica, se varificara gue ia proposicién cumpia con los aspacios
astablacidos en &l numeral B.2.- FPara la evaluacion econdmica, en la segunda etapa, a aguellas
proposiciones que satisfagan los requisitos establecidos, se les asignara 50 puntos, conforme at
monto de su proposicion con relacion a la determinada como solvente mas baja. El 1allo se
adjudicara al lictante cuya propasicidn haya cumplido los requisitos legales establecidos en la misma,
gue haya obtenido en su propuesta técnica al menos 37.50 puntos de los 50.0 maximos establecidos
v que iz suma con los puntos obtenidos en la propuesta econamica dé como resultado la mayor

puntuacion, después de haberse efectuado el célcuio correspondients.

de la Plaza de Cobro No. 41 Salamanca de la autopista Querétaro - irapuata™, es la empresa
“GRUPO SCOUSEG, S.A. DE C.V.", con un monto original por: $B8%'975,870.23 (ODCHENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA
PESOS 23/100 M.N.) MAS LV.A., Estableciéndose un plazo de sjecucion de 285 dias naturales,
con fecha de inicio el dia 1 de Diciembre de 2016 al 11 de Septiembre de 2017

Para el inicio da ios trabajos, el Organismo no otorgard anticipo.

Previo a la firma deal contrato, la empresa debera Presentar, ol dia 23 de Noviembre de 2016, la
garantia correspandiente al cumplimiento del contrato, en las oficinas de la Direccitn Juridica de
CAPUFE, an Oficinas Contrales ublcadas en Calzada de los Reyes No. 24, colonia Tetela del
Monte, C.P. 62130, Cuemavaca, Morelos,

Par o anterior, ta empresa “GRUPO SCOUSEG, S.A. DE C.V.", debera suscribir el contrato
correspondiente al dia 29 de noviembre del 2016, en las oficinas de la Direccién Juridica de
CAPUFE, en Oficinas Centrales ublcadas en Calrzada de los Reyss No. 24, colonia Tetela de!

mMonta, C.P. 62130, Cuernavaca, Morelos.
Se da el presente falio an 38 (Treinta y ocho) fojas, en la ciudad de Cuernavaca, Moreios, el dia
18 de Noviembre de 2016,

Aupdrizo)
@ ing. Mauricic S ez workh Alvarez Morphy
Director de §nfraestructura Tarretara

Revi =
T L s
\

Arg. Mario And kTapln Flores
Gerente dé Modernizacién de Plazas de Cobro
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En ese contexto, lo expuesto por la moral ALVARGA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., se encuentra apoyado
en afirmaciones incorrectas y carentes de sustento normativo, razén por la cual se tornan infundadas sus
argumentaciones, puesto que el Fallo emitido no carece del nombre y cargo de los responsables de la
evaluacion de las proposiciones.

Sirve de apoyo al calificativo de infundado las siguientes consideraciones vertidas por nuestros tribunales:

Localizacién: 231142, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1988, Pagina: 186, Tesis Aislada, Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION INFUNDADOS.- Los conceptos de violacién son infundados cuando con los
argumentos de caracter juridico que se invocan en ellos, no se demuestra que los fundamentos del acto

reclamado sean violatorios de garantfas individuales.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.
Amparo directo 346/87. Heriberto Cruz Cugllar, 17 de febrero de 1988, Unanimidad de votos. Ponente; Robustiano Ruiz Martinez, Secretaria; Maria Olivia

Luna Perez

Registro No. 270541, Localizacion: Sexta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Cuarta Parte, LXVIII, Pagina: 19, Tesis Aislada, Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION INFUNDADOS - Los conceptos de violacién no son fundados cuando en ellos no
se concreta propiamente una violacion, respecto de la ley.

Amparo directo 2805/61. Micaela Ochoa Villarreal y coagraviada. 20 de febrero de 1963. Cinco votos. Ponente: José Castro Estrada

Atendido el PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD, ésta Resolutora se avoca al estudio del SEGUNDO
Motivo de Inconformidad hecho valer por la moral Alvarga Construcciones, S.A. de C.V., mismo que fue

sintetizado en cuatro vinetas.

En cuanto a la primer vifieta del SEGUNDO Motivo de Inconformidad inherente a que en CompraNet, se
puede observar en base a otros procedimientos de contratacion que la Tercero Interesada no acredita la
experiencia y capacidad técnica del personal propuesto y por ello la puntuacion otorgada en la licitacion que
nos ocupa no corresponde a la realidad, sefialando que ello se puede interpretar como un acto de alteracion

de la informacion.

Sobre el particular, es de sefialar que cada procedimiento de contratacion es independiente uno de ofro, es
decir, cada uno tiene objeto, presupuesto, requisitos y a cada uno le recae un fallo concursal, por lo que las
evaluaciones realizadas tanto al personal propuestos como los puntos asignados son excluyentes uno del otro,
en esa guisa las expresiones inherentes a diversos procedimientos contratacion y su evaluacion no pueden ser
sujetas a revision por parte de esta Instancia de Control, pues tal y como se expuso en el Acuerdo por el cual
se admitié a tramite la Instancia de Inconformidad, esta se instauro en contra del Fallo de la Licitacion Publica

i

I
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Nacional No. LO-009J0U002-E335-2016, luego entonces el estudio que se practica es exclusivamente a lo ahi

asentado.

En esa linea argumental, no es inadvertido para la suscrita Titularidad que la moral Alvarga Construcciones,
S.A. de C.V., ofrecid como pruebas de su parte la evaluacion de las propuestas presentadas en la Licitacion
Publica Nacional LO-009J0U002-N298-2015, LO-009J0U002-N225-2014 emitidos por CAPUFE y que la
Convocante en su Informe Circunstanciado remitié tales probanzas en copia certificada, de las que al ser

analizadas se desprenden las siguientes circunstancias:

En la evaluacién de las proposiciones del Procedimiento de Contratacion LO-009J0U002-N225-2014:

& La moral Tercero Interesada presentd dentro su proposicion 2 Contratos, los cuales —de acuerdo al
anélisis realizado-no fueron de caracteristicas similares a las requeridas en las bases concursales.

- Como Superintendente de Construccién propuso al Ing. Civt_@en

de acuerdo a su Curriculum incluyo 32 contratos, de los cuales solo 2 correspondieron a servicios similares,

por lo que alcanzé una experiencia de 0.59 anos.

A Como Especialista en Ingenieria eléctrica, teler atica y en instalaciones para edificacion,
; bn de acuerdo a su Curriculum presenté una

propuso al Ing. Mecanico Electricista _ .

relacion de 10 contratos, de los cuales solo 2 correspondieron a servicios similares, sin embargo estos no

contaban con periodo de ejecucion, se le evaluo con 0.00 anos.
-+ mo Especialista en Instalaciones Hidrosanitarias para Edificacion al Arq.
los cl&=s sdlo 2

»~|lien de acuerdo a su Curriculum presentd una relacion de 7 contratos de
correspondieron a servicios similares, por lo que alcanzo una experiencia de 0.85 afos.

o Como Especialista en Disefio Estructural al Ing. Civil —g‘en de

acuerdo a su Curriculum presenté una relacion de 12 contratos de los cuales 7 correspondieron a servicios
similares, sin embargo estos no contaban con periodo de ejecucion, se le evalu6 con 0.00 anos.

- Par ocupar el cargo de Especialista en Topografia propuso al lng_ quien
cuales solo 4 correspondieron a

de acuerdo a su Curriculum incluyo Gnicamente 7 servicios realizados de los
servicios similares, sin embargo estos no contaban con periodo de ejecucién, se le evalud con 0.00 afos.

Por lo que al no alcanzar el puntaje minimo 45 se desecho su proposicion.

Respecto a la evaluacion de la proposicion de la Tercero Interesada en el Procedimiento de Contratacion_ LO-

009J0U002-N298-2015:

—p——
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o Presento dentro su proposicion 3 Contratos, los cuales fueron de caracteristicas similares a las
requeridas en las bases concursales, otorgandole una experiencia de 0.72 afos, Unicamente presentd un acta
entrega recepcion.
Par ocupar el cargo de Superintendente de Construccién propuso al ing.ﬁg
quien de acuerdo a su Curriculum present6 una relacion de 9 obras similares, de los cuales 5 fueron realizados

ok
en los Gltimos 5 afos y de caracteristicas similares, por lo que alcanzo una experiencia de 5.81 afios.
Como Especialista en Ingenieria Eléctrica y Telematica, propuso al Ing. Electricista a

quien de acuerdo a su Curriculum presento una relacion de 6 obras similares, de los cuales son

realizadas en los dltimos 5 afios y de caracteristicas similares, por lo que alcanzé una experiencia de 4.23

e
anos.
4 Como Especialista en Instalaciones Hidrosanitarias propuso al Ing. quien
de acuerdo a su Curriculum presento una relacién de 17 obras similares, de los cuales 5 fueron realizadas en
los Gltimos 5 afos y de caracteristicas similares, por lo que alcanzé una experiencia de 16.31 anos.
Como Especialista en Disefo Estructural propuso al Ing. ﬂ quien no

presento relacion de obras similares, Unicamente periodos generales donde ha laborado, por lo que no se le

Par ocupar el cargo de Jefe de Topografia propuso al 1nguien de acuerdo

|
-

pudo evaluar.
a su Curriculum presenté una relacion de 4 obras similares, las cuales fueron realizadas en los ultimos 5 anos,

|
c

por lo que alcanzé una experiencia de 4.42 anos.
La proposicién de la Tercero Interesa fue desechada por que los datos de la relacion de la maquinaria y equipo

presentado no eran congruentes con su programa de utilizacion del mismo.
Por su parte en la evaluaciéon de las proposiciones del Procedimiento de Contratacién que nos ocupa_LO-

se le asignaron 10.39 afios de experiencia y ademas se sefiald que presento 16 actas de entrega recepcion.
quien de acuerdo

009J0U002-E335-2016, se determind:
La moral Tercero Interesada presento dentro su proposicion 16 Contratos similares, razén por la cual

s

+

Como Superintendente de Construccion propuso al Ing.
a su Curriculum incluyo 28 servicios de caracteristicas similares, de las cuales 10 fueron realizadas en los
Gltimos 5 afos, por lo que alcanzé una experiencia de 16.10 anos.

L
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- Como Especialista en Ingenieria eléctrica, telematica, propuso al lng‘—@

quien de acuerdo a su Curriculum presentd una relacion de 16 servicios de caracteristicas similares, por lo
que alcanzd una experiencia de 15.72 afnos.

uien de acuerdo a su Curriculum presenté una relacion de 17 servicios de caracteristicas similares,

e ;Como Especialista en Instalaciones Hidrosanitarias, propuso al Ing. ]

por lo que alcanzo una experiencia de 15.88 anos.

- Como Especialista en Disefio Estructural al Ing. ﬂiﬁﬂ de acuerdo a su

Curriculum presenté una relacion de 18 servicios de caracteristicas similares, por lo que alcanzé una

experiencia de 15.89 anos.

ke Para ocupar el cargo de Ingeniero Topégrafo propuso al Ing. quien de

acuerdo a su Curriculum incluyo 21 servicios similares, por lo cual alcanzo un 49 anos.

fexperiencia de
Es importante mencionar que dicha moral obtuvo en la evaluacion técnica 49.00 puntos y en la econémica
48.55, dando un total de 97.55 puntos, por lo que al alcanzar la mayor puntuacién se le adjudicé el contrato del
Procedimiento de Contratacion aludido.

Expuestas las circunstancias de los diversos procedimientos de contratacion, se arriba a la conclusion de que
la evaluacion de las proposiciones se realiza con la informacion que los licitantes adjuntan, siendo
independientes una de otra, por lo que los Servidores Publicos encargados de realizar la evaluacion de las
proposiciones deben ajustarse unicamente a los documentos que se presenten en la licitacion que se este
evaluando y no en diversos procedimientos concursales, por lo que la documentacién presentada en los citados
procedimientos de contratacion como el que nos ocupa no resultan vinculantes para efectos de evaluacion de
la proposicion, ya que se insiste la Convocante evalua las proposiciones ‘en base a la documentacion que
integra sus proposiciones técnica, legal y economica en cada procedimiento de contratacion.

En lo tocante a que a la expresion de la accionante inherente a que actualmente esta laborando como
Superintendente en los trabajos de la obra “Construccién de la Pl de Cobro Nodo Popotla, Tijuana-
Ensenada” (LO-009J0U002-N298-2015) el ing. NG en como se aprecia en lineas que
preceden fue propuesto como Especialista en Disefio Estructural en el procedimiento de contratacion en
controversia- cabe sefialar que de acuerdo con la documental publica que obra en el expediente que se resuelve
consistente en el Fallo de la Licitacion Publica Nacional LO-009J0U002-N298-2015 (remitida en el Informe
Circunstanciado con numero SPAC.-1663/2016), la cual fue adjudicada a diversa empresa (SYG
CONSTRUCCIONES DIVISION ESTRACTURAS METALICAS, S.A. DH ) se desprende que en dicha obra
contrario a su dicho no se encuentra laborando el Ing. ademas de que la Convocante para
desestimar dicha expresion exhibié el contenido de la ljoka No. 84 del 12 de agosto de 2016, de la bitacora de
obra del Contrato de Obra Publica numero 4500024395, en la cual se advierte que a partir de dicha fecha se

N
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sustituy6 al Ing. (R como Surerintendente por el Aq. G

por lo que la expresion formulada por la accionante resulta INFUNDADA al apoyarse en afirmaciones que son
incorrectas y ademas carentes de sustento juridico.

En ese contexto, las perspectivas vertidas por la accionante en la presente Instancia inherentes a una supuesta
alteracion de informacion por parte de la moral Grupo Scouseg, S.A. de C.V., devienen en INOPERANTES toda
vez que estas son simples manifestaciones, relativas a hechos y sucesos acaecidos en determinados anos
(2014-2015) exposiciones que se califican como cuestiones subjetivas, ya que so6lo constituyen suposiciones
que no se soportan en elementos de conviccién tendientes a acreditarlas, ademas de que no tienen ninguna
relacién con la Litis expuesta, dado que tales circunstancias no fueron abordadas en el Fallo en disenso.

Por lo cual no es factible emprender su examen en la presente Instancia de Inconformidad, en todo caso, lo
procedente es dejar a salvo los derechos de esa inconforme para que dé asi considerarlo pertinente presente
formal denuncia en contra de la hoy Tercero Interesada, por estimarse que presumiblemente se coloca en una
infraccion a la Ley de la Materia, o en su caso alguna de las sefialadas en el Ley Federal de Anticorrupcion en
Contrataciones Publicas, todavia vigente de conformidad con el Transitorio Tercero? de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial el dieciocho de julio de dos mil dieciséis.
Ahora bien, en cuanto a la segunda vineta del Segundo Motivo de Inconformidad vertido por la moral
ALVARGA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., en lo inherente a que en su propuesta econémica acredité como
grado de endeudamiento el 0.41 y que la Convocante le asignd un puntaje de 2.70, tomando como criterio un
calculo deferencial del grado maximo de endeudamiento restado por el grado de esa inconforme, lo que es
incorrecto en base a lo dispuesto en el numeral 8, Punto |, inciso b) de los criterios de Evaluacion de las bases
concursales, para efectos de abordar la causa de pedir de la vineta que nos ocupa, se estima oportuna traer a
cuenta la imagen del punto de Convocatoria establecido en las citadas bases.

* TERCERO, La Ley General de Responsabiicades Admenestralivas entrara en woor & afic siguiente de 1 onirada en wor dal presenie Decredo |...;
Con la enirada en wipor de la Ley General de Responsabilidaces Administrativas quedsran sbmgadss & Ley Fedaral ce R lick dea los
Torcero y Cuaro de ia Ley Fecaral de Responsabillidades de ics Senvidones Publicos, asi como lodas aquelias disposiciones que 58 0pangan 3 o previsto en la Ley Genarsl de Hespan:

Piblicos. 1a Ley Faderal Anhicomupeion en Conlrataciones Publicas, y se demgaran jos Tiulos Prmens
sandicades AGTinistrativas
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8-—CRITEUOS DE-EVALUACIONT

|

81 --De conformidad con-lo- sefialador enlos- articuios: 31, fracdidn- X004, -v- 38, primer parrafo, de-la- Ley-de-Obras- Publicas-y:
Servicios-Relacionadas: cory Ias-Mismas, para la- EVALUACION- TECNICA: de- las proposicicnes se-considerarin- los siguientes:
aspectos-1

{0

2 ~Elgrade-da endeudamiento debers sar-menor-origual al 50-%-{C.50), et cuakse d
razén finandizra-de-endeudamiento-o-de relacion-entre-inversion ydeuda  enbase 3 fos-estados financieros de
mediante la siguienta-férmula’t

1

etarminara mediante la-aplicaciénrdela:

sroicio (2015)

-  Razén-de endeudamiento =--Pasivo-total - <0507
B grnd. de endeudamientor aludide es- Gnicaments para efectos: de otergacon: de puniae: conforme en: el numeral: i
Capacidad-del-licitante-incizo-b) Capacndad de-los racursos-econdmicos, punte- 1-delz-conviocatoria -sin-qus-ello-implique,-ek
no-cumplir-con-este-gradorsea causal-derdes sachamiento.T

() ]

L-Propuestatécrwa.~Ee-asigr aluacidn-
conforme: a- los orit Storia,:
conforme-a-lo s'g.jl-:rz-'.-;—_‘ﬁ

) |

b) -+ Capaddad-delosrecursos-economicos - Se-asignara un-puntaje-de Tl punzos,-distribuidas-de-la siguiente maneral
T

1. Se- asignarar 6.0 puntos: a-Jos-lidtantes- que-acrediten- ur- grado- de- endeudamiento- menor o igual a-030; alos demés:
iutame&qmauecﬁtenurrgradodeendaﬁamemom o igual o 0.50 se les asignars 13 parte- propordonal que les:
corresponda me L2 ] 3 TEQLd : ple A los-licitantes-gue no acreditenrun grado-de-endeudamiento:
menor & igual-a- Gm., nor s les- asignarén- puritos: de-este- subrybre. Encel caso- ce la participacian conjunta de dos-o mas:
emprasas: el grado- de- endaudamientor que-se considerara para efectos- de- evaluacion - correspondera ab promedior gue:

>

art:las-emp -queformen la-asadacian, siernpre-y-cuande cada una-de-ellas-acredita-urv grade de endeudamento:

manaroigJal a0

De dicha imagen se desprende que en los CRITERIOS DE EVALUACION, se establecio que en relacion a la
Capacidad de los Recursos Economicos, punto 1 lo siguiente:

- Que se asignarian 6.0 puntos a los licitantes que acreditaran un grado de endeudamientc menor o igual a
0.30,

- Que a los demas licitantes que acreditaran un grado de endeudamiento menor o igual a 0.50 se les asignaria
la parte proporcional que les corresponda, mediante la aplicacién de una regla de tres simple.

- Que a los licitantes que no acreditaran un grado de endeudamiento menor o igual a 0.50 no se les asignaria

puntos de dicho sub rubro.

Por su parte en el acto controvertido la Convocante establecié en relacion al Grado de Endeudamiento de la
inconforme y de la Tercero Interesada lo siguiente:

.
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ALVARGA CONSTRUCCIONES, S.A. DEC.V.

Fallo de la Licitacién Pablica Nacional No. LO-009J0U002-E335-2C16

M.N., suliciente para garantizar el financiamiento de los dos primeros u d
$6'287,385.50 pesos M.N,, 3 L 3 p o8 dexitts
del pardm e al indicador Z2 de Altman es oee.131, mismo
que debe ser mayor o igual a 1.11 y tiene una liquidez de 0.017. De los programas: Que los
insumos propuestes por el licitante correspondan a los periodos presentados en los
programas. Presenta conforme a lo establecido en la presente licitacion, ios programas de
ejecucién se ajustan a lo solicitado por CAPUFE, tienen congruencia entre si, los materiales,
mano de obra, maguinaria y equipo, asi como los consumos y rendimiemos considerados
son congruentes con el procedimiento constructivo. De la maquinaria y equipo. Presema
conforme a o establecido en la presente licitacion, Propone una relacion de 30 unidades, de
las cuales 77 (90.59%) son propias y 8 (9.41%) son rentadas. Considera la magquinaria
minima solicitada en la presente lictacién, De los materiales: Presenta conforme a lo
establecido en la presente licitacién, Los materiales presentados son de caractaristicas
similares en calidad a lo solicitado en la presente convocatoria de licitacidn y se consideran
mermas y desperdicios de los mismos, De la mano de obra: Presenta conforme a o
establecido en la presente licitacién, dentro de ia propuesta se considera al personal
administrativo, técnico y de obra adecuado y suficients para la ejecucion de los servicio.

GRUPO SCOUSEG, S.A. DE C.V.

TABLA DE PUNTOS

15 .49 aNos. Qup 16s ichantes cuanten con W maguinaria y equipo de construccion adecuado,
suliciontn y nocesars, sea o nNo proplo, poara dosarroliar los trabajor Que B CoONvoCAan.
Praaonta contormo g lo ariablockia on s prosents heitncitn, Propone una relacikan de 87
unidndes (100,00%) de las cunles 58 (66.679%) son propias, y 28 (33.33%) marh arrondodns
#in opclon Ge COMPIE; ARG Carta COMpromiso oo prrandamiento, presonta {a maquinaris y
equipo solicitnda. Que In plxnaacidn integral propuesta por ol licitante para of desarrolio ¥
organizacién de los trabajos, son congrusnta con Ine carnclerlsticas, complejidad v magnitud
oo los mismos. Prasenta los requisitos ostablecidos on Iag bases; on wrminos gonerales
oumpln con in planeacion imegral descrita en las cuales 2o renlizaran log trabajos. Que ol
procedimienio constructivo  descrito sea poeptable porgue domuostra quo ol fcttanta
conoce los Irnbajos a realizar y queé tieno o capascidad y in mxporiancin para ejooutanos
satistactoriamonts; dicho procedimiento debe ser acorde con al programa do olocucion
considorado an su proposicion, y Prosanta los procedimiantos vy procesos coNgructives,
o8 cuales SON congruentes con las carndteristicas, complejidad y magnitud de jos trabajos
que se llehan. De los astados financiaras sa vetiticarén los sigulontos aspoctos: Presontia
conlorme @ lo establocikdo on o presents lictacion, pres asmtlou Tinandiaros

correspandiontos al afo 2015 la ergaasg LPO SCOUSEG, DE C.V. "~ cusnta con

un capital acumulado de trabmo de ernte: para garantizar
Rs cle S22, TEE.01

-, (=]
@ la presante loithelkdn, los progr b GjucUGan su Bluslan & o solicilado por CAPUFE.
VI qUE [PERSNTH Sus perodos guincenalas De la maguinaria y equipa: Que In magquinaria y ol
equipo da construncion soean los adocuados, neorsarios y suliclontes parn sjecutne Ios
rabajos objeto de la lcitacion, Frosemn conforme a lo estnblecikio en ks prosonte lizitacin,
Propons una relacion de 87 uridades (100.00%) de lns cualos 58 (65.67%) son propins, y 28
(32.23%) serdn arrendadas RN opoion  de  comprn;  ANexn cartn | compromiso  do
arrendamiento, presema la maquinaria y oequipo solictnda, De los matorales: Que on ol
consumo del matorial por unidad de medida, determinado por al lichante para al concego de
trabajo en que intervienon, oe considearan los desperdicios, menmmas, y. @0 6u caso, los uBoE
de mcuerdo con la vida Utl del materal dal gue se traie CQue las caractercisticas,
sapeciicacionss y calidad de jos materalos y eguipos de Instalacion permaneanta, sean las
requerdas en las normas de calidad y especificaciones gQeneriles vy particulams  do
oonstruccion astatieckias on In convocatoria a la licltacidn publicn Presenta conforme o 1o
establocido en la prosente Holpcon, KON congruanies, ya que cumplen con s poriodos
determinadasa por la convoeanie. De in mano do obra; Que ol porsonal administrativo, 1eonloo
y de obra san e adocundo y suficionio para ejecutar los trabajos, Presonia conforme A 1}
estoblecido en la presents Ncitacion, son congruanias, ya que cumplan oon lor perodos
detorminados por s convocants
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De lo expuesto, se advierte que se torna INFU NDADO Io vertido por la accionante, toda vez que los argumentos
que formula dirigidos a combatir las consideraciones del Fallo, se encuentran apoyados en afirmaciones que
son inexactas y carentes de sustento juridico, puesto que Capufe al evaluar el rubro de Capacidad de los
Recursos Econémicos, en su punto 1, aplicé al caso concreto lo estipulado en dichas bases concursales, asi
pues no debe perderse de vista que en el multicitado rubro, se encuentran tres supuestos, mismos que en aras

de un mejor entendimiento se traen a colacion:

1.-Se asignaran 6.0 puntos a los licitantes que acrediten un grado de endeudamiento menor o igual a 0.30,

2 .- Los licitantes que acreditaran un grado de endeudamiento menor o igual a 0.50, se les asignaria la parte
proporcional que les corresponda, mediante la aplicacion de una regla de tres simple.

3.- Los licitantes que no acreditaran un grado de endeudamiento menor o igual a 0.50 no se les asignaria puntos

de dicho subrubro.

En el presente asunto, se desprende que-=2 aplicar la formula sefialada en el punto 8.1, 2 de las Bases

Concursales, la accionante obtuvo el-o de endeudamiento, por su parte la Tercero Interesada obtuvo
el 0.06 grado de endeudamiento, en esa linea, Grupo Scouseg, S.A. de C.V,, se colocé en el supuesto 1 antes

sefialado, es decir al quedar acreditado su grado de endeudamiento menor a 0.30 se_le asignaron 6 puntos,

por su parte a la accionante al quedar acreditado su grado de endeudamiento por bloco en el supuesto

2. es decir, su grado de endeudamiento resulto menor al de 0.50 y por ello es que de forma proporcional se

\
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realizd una regla de tres simple, misma que al ser efectuada se obtuvo como resultado la asignacion de 2.70
puntos.

De ahi que emerja lo INFUNDADO de su argumento, puesto que la entidad al evaluar la proposicion técnica
apeg6 su actuar a las bases que contienen la Convocatoria del Procedimiento de Licitacion Publica Nacional
NO.LO-009J0U002-E335-2016, es decir, al quedar acreditado su Grado de Endeudamiento menor al de 0.50,
se le asigné de forma proporcional mediante la aplicacion de una regla de tres simple, 2.70 puntos, por lo que
resulta desacertada su expresién de que dichos puntos fueron asignados aplicando un calculo diferencial del
grado maximo de endeudamiento restado.

Tocante a la tercer vifieta del Segundo Motivo de Inconformidad, inherente a que en el rubro de
Participacién de discapacitados, esa inconforme presentd la relacion del personal, agregando documentos
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y los dictamenes médicos asi como documentos del DIF de
Pachuca, que a pesar de ello no se le asigné el 1.0 puntos que se establecen, por lo que para efectos de
abordar la causa de pedir de la vifieta que nos ocupa, se estima oportuna traer a cuenta la imagen del punto
de Convocatoria establecido en las citadas bases, respecto a lo inherente a Participacion de Discapacitados.

7. - PRESENTACION DE LAS PROPOSICIONES

71- £ licitante, dentro o fusra del sobre que contenga lz propuesta, en el acto de presentacion y apertJra de proposiciones,
cepsré presentar la siguiente documertacion:

PERSONAS ASICAS O MORALES
t.3

WIIL En su caso, ascrito mediante el cual los particpantss manifiesten, que en su planta laboral cuentan cuando mencs con un
cince por ciento de personas con discapacidad, cuyas akas en el Instituto Maxacano del Segurc Social s2 hayan dado con seis
mieses de antelacion a Ia fecha prevista para firma del contrato respeciivo, obligdndoss a presantar en original y capla para
cotejo las altas mencionadas, 2 requenmiantc de CAPUFE, en caso de empate técnico. La falta de presentacion da este escrito
no sers causa de desecnamiento de la proposicion, d»:)or:-;.- mento legal No. Vill, archivo Word),

()

8. - CRITERIOS DE EVALUAGION

81- De conformidad con lo sefialado en los articuios 31, fraccidn XXX, y 38, primer parrafo, de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios Relacionadcs con las Mismas, pars la EVALU ACION TECNICA de las proposiciones se consideraran |os siguientes
aspecios:

L- Propuesta téanica- Se asigharén hasta 50.0 puntos, 3l licitante cuye proposician haya pasade la etapa de la evaluacion
conforme s los critarios establecidos en &l numaral 8- CRITERIOS DE IVALUACION, de |2 presente convocatoria, conforme a
lo siguients:

fd

c}Pamcmadén de discapacditados - S& asignara 1.0 puntos &l licitante gue acredite contar con el mayor ndmero de personas
discapacitadas en su plantlla laboral, acreditindolz con base al alta de dicho personal en &l Instituto Meacano del Seguro

Social

De la imagen que antecede, se desprende que en la Proposicién de los licitantes podian presentar (documento
optativo para efectos de otorgacién de puntos, puesto que su no presentacion no era causal de desechamiento)
escrito mediante el cual los participantes manifestaran, que en su planta laboral contaban cuando menos
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con un cinco por ciento de personas con discapacidad, cuyas altas en el IMSS se hayan dado con seis
meses de antelacion a la fecha prevista para firma del contrato respectivo (original y copia para cotejo), y que
se asignarian 1.0 puntos al licitante que acreditara contar con el mayor numero de personas con discapacidad
en su plantilla laboral, lo cual se acreditaria con base al alta de dicho personal al Instituto citado.

Requisito que guarda congruencia con lo normado en el ordinal 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que en la parte que nos ocupa sefiala:

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones, deberan verificar gue las mismas
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion, para tal efecto, la convocante debera establecer
los procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las proposiciones, dependiendo de
las caracterfsticas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se podra determinar la conveniencia de utilizar el mecanismo

de puntos y porcentajes para evaluar las proposiciones. En los procedimientos en que se opte por la utilizacion de dicho
mecanismo se deberd establecer una ponderacion para las personas con discapacidad o la empresa gue cuente con

trabajadores con discapacidad cuando menos en un cinco por ciento de la totalidad de su planta de empleados, cuya
alta en el régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis meses de antelacion al
acto de presentacion y apertura de proposiciones, misma que se comprobara con el aviso de alta correspondiente.

(.)

Bajo ese escenario, la parte que nos ocupa del escrito de inconformidad se torna INFUNDADA al estar dirigida
en consideraciones que se encuentran apoyadas en afirmaciones que son inexactas, puesto que si bien, esa
inconforme presenté el Documento Legal No. VIl dentro de su proposicion, también lo es que éste no se ajusto
a lo solicitado en las bases concursales, ello es asi, ya que en su Informe Circunstanciado SPAC.- 1663/2016
del catorce de diciembre de dos mil dieciséis, la Convocante remitio el Documento Legal No. VIil presentado
por esa moral y del cual se advierte lo siguiente:

“ING. CIRO MARBAN MALPICA
SUBDIRECTOR DE PROGRAMACION Y ADMINISTRACION DE CONTRATOS...

Me refiero a la Licitacion Pablica Nacional No. LO-009J0U002-E335-2016 (..) para manifestarle, bajo protesta de decir verdad,

que en nuestra planta laboral contamos con 3 personas con discapacidad, cuyas altas en el Instituto Mexicano del Seguro

Social se dio con seis meses de antelacién a la fecha prevista para el acto de presentacion y apertura de proposiciones (.. "

(énfasis actual)

En esa linea de pensamiento en el escrito aludido se debia de manifestar que en su planta laboral contaban
cuando menos con un cinco por ciento de personas con discapacidad, cuyas altas en el IMSS se hayan
dado con seis meses de antelacién a la fecha prevista para firma del contrato respectivo, por lo que al no
haberlo presentado en los términos que fueron solicitados, ello motivo que no se le asignara el punto senalado

en las bases concursales.
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Lo anterior es asi ya que, en el escrito presentado por la moral inconforme unicamente se advierte que
manifesté bajo protesta de decir verdad que su planta laboral cuenta con 3 personas con discapacidad, empero,
de lo sefalado en la Convocatoria asi como lo estipulado en la Ley de la Materia, de éste documento no se
desprende que al menos un cinco por ciento de la totalidad de sus empleados sean personas con discapacidad,
por ello es que la Convocante no le otorgo el puntaje establecido en la Convocatoria.

Es decir, al no contar con elementos suficientes para evaluar dicha situacion, que en su planta laboral contaban
con al menos un cinco por ciento de personas con discapacidad, no se le otorgé el 1.0 punto que se indic en
el inciso ¢) del numeral 8.1 de las bases concursales.

Finalmente en cuanto a la cuarta y Gltima vifieta del Segundo Motivo de Inconformidad, relativa a que la
Convocante omitié en su evaluacién aplicar el punto 10, fraccién |, numeral 7.2 que corresponde al Documento
Técnico No. Il de las bases concursales, lo cual afecté directamente al resultado de la evaluacion realizada,
pues al aceptar los curriculum de los técnicos propuestos por la Tercero Interesado y no desecharlos violo lo
dispuesto en el punto 10, fraccion |, numeral 7.2 que corresponde al Documento Téecnico No. Ill., por lo que
para efectos de abordar la causa de pedir de la vineta que nos ocupa, se estima oportuna traer a cuenta la
imagen del punto de Convocatoria establecido en las citadas bases.

il
10.--CAUSAS-DE-DESECHAMIENTO-Y-CANCELACION.|

1
10,a--DESECHAMIENTOY
bl

Serén‘causas-para-el-desechamientolde-ias-proposiciones-las-s{guientes:-1'{
|.- - La- falta- de- informacion- o- documentos- que- imposibiliten- determinar- su- solvencia,- los-

cuales-se-enlistan-a-continuacion:f]

M
.- Del-numeral-?.2-Integracic’m-de-las-proposiciones_--Documentacic‘m-Técnica:-ﬂ

Documento: Técnica: No.- |.-- Manifestacion- escrita,- bajo- protesta- de-decir- verdad,- de-
gue-conoce-el-sitic-de-realizacion-de-los -trabajos‘y-sus-condiciones-ambientates:"I'I
1
Documento- Técnico- No.- [.-- Descripcion- de- la- planeacion- integral- del- licitante- para:
realizar-lcs trabajos. v
T
Documento-Técnico-No,-[II.—-Currfcuium‘de'cada-uno-de-Ic:s-profeslonales-técnicos-que-

seran-responsables-de-la-direccion, -administracion-y-ejecucion-de-las-obras.q|

De la imagen traida a cuenta se advierte que sera causa de desechamiento de las proposiciones la falta de
informacion o documentos que imposibiliten determinar su solvencia, entre ellos lo inherente al numeral 7.2
Integracion de las proposiciones.- Documentacion Técnica.- Documento Técnico No. Ill.- Curriculum de cada
uno de los profesionales técnicos que seran responsables de la direccion, administracion y ejecucién de las

obras.

Bajo ese escenario, la parte que nos ocupa del escrito de inconformidad se torna INFUNDADA al estar dirigida
en consideraciones que se encuentran apoyadas en afirmaciones que son inexactas y carentes de sustento

Y
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normativo, puesto que la moral tercero interesada si presento la documentacién requerida en el numeral 7.2
Integracién de las proposiciones.- Documentacion Técnica.- Documento Técnico No. Ill, tal y como se advierte
del Informe Circunstanciado SPAC.- 1663/2016 del catorce de diciembre de dos mil dieciséis, la Convocante
en el Anexo 15 remitio los Curriculums de cada uno de los profesionales técnicos que seran responsables de
la direccion, administracion y ejecucion de las obras, lo cual es visible de los folios 0134 a 0149 de dicho anexo,
de donde se desprenden los documentos requeridos del siguiente personal propuesto:

-Ing. @pecialista en Instalaciones Hidrosanitarias.

-Ing. pecialista en Disefio Estructural.

-Ing. Qfe de Topografia.

-Lic. —\“Q"nmistrador de Obra.
Por lo que, al si ser presentados los documentos requeridos en le numeral 7.2 Documento Técnico No. Ill, y
contener la informacion necesaria para efectos de determinar la solvencia de la proposicion, la Convocante
fundo y motivo debidamente el acto controvertido, toda vez que establecio categéricamente la cita del precepto
legal aplicable, que en el caso en concreto es el punto de bases invocado en concatenacion con los ordinales
de la Ley de la Materia, asi como las razones y motivos que llevaron al Organismo Publico Descentralizado a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento,
es decir, dicha unidad administrativa cubri6 los principios de fundamentacion y motivaciéon que debe reunir todo
acto administrativo, y por ello de ninguna manera se vulnera la esfera juridica de la hoy inconforme, como ésta
infundadamente lo argumenta, asi las cosas la Convocante evalué las proposiciones en estricto apego al
numeral 8.- Criterios de Evaluacion de la Convocatoria, y por consiguiente no vulnerd ninguna disposicion legal
ni la esfera juridica de la inconforme, mismas que se limita a realizar meras afirmaciones o negaciones sin

ningun sustento legal.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido en Jurisprudencia por nuestros Tribunales, que a la letra dice:

Tipo de documenta: Jurisprudencia

Novena epaca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pagina: 769
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
|la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron

3 I3 autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.


arodarte
Rectángulo

arodarte
Rectángulo

arodarte
Rectángulo

arodarte
Rectángulo

arodarte
Nota adhesiva
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, debe evitarse su revelación por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 3, fr. VI, 116 LGTAIP, 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.


arodarte
Nota adhesiva
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, debe evitarse su revelación por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 3, fr. VI, 116 LGTAIP, 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.


arodarte
Nota adhesiva
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, debe evitarse su revelación por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 3, fr. VI, 116 LGTAIP, 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.


arodarte
Nota adhesiva
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, debe evitarse su revelación por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 3, fr. VI, 116 LGTAIP, 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.



=

-32- ARGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS.

SEP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE NUM. INC.-015/2016

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Najera Virgen, Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera
Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez,

Amparo en revision 597/95, Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995, Unanimidad de votos. Ponente; Clementina
Ramirez Moguel Goyzueta, Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos, Ponente: Maria Eugenia
Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Sirve de apoyo al calificativo de infundado las siguientes consideraciones vertidas por nuestros tribunales:

Localizacion: 231142, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1988, Pagina: 186, Tesis Aislada, Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION INFUNDADOS.- Los conceptos de violacion son infundados cuando con los
argumentos de caracter juridico que se invocan en ellos, no se demuestra que los fundamentos del acto

reclamado sean violatorios de garantfas individuales.

TRIEUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.
Ampara directo 346/87. Heriberto Cruz Cuellar 17 de febrero de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez, Secretaria: Maria Olivia

Luna Pérez.

Registro No. 270541, Localizacion: Sexta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Cuarta Parte, LXVIII, P4gina: 19, Tesis Aislada, Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION INFUNDADOS.- Los conceptos de violacion no son fundados cuando en ellos no
se concreta propiamente una violacién, respecto de la ley.

Amparo directo 2805/61. Micaela Ochoa Villarreal y coagraviada, 20 de febrero de 1963. Cinco votos, Ponente: Jose Castro Estrada.

Asi, dados los razonamientos logico juridicos expuestos con anterioridad, resulta infundada la inconformidad

de mérito.

Bajo esa tesitura, se determina que son infundados los motivos de inconformidad expuestos por la persona
moral ALVARGA CONSTRUCCIONES, S.A. de C.V., toda vez que la autoridad emisora del Fallo controvertido,
ajusto su actuar al marco normativo aplicable y por ello de ninguna manera se vulnera en perjuicio de las
promoventes lo establecido en la normativa que insosteniblemente invoca.

\
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No pasa inadvertido para la suscrita Titularidad que la moral Tercero Interesada GRUPO SCOUSEG, S.A. DE
C.V., derivado de la emisién y notificacién del Acuerdo 09/120/G.I.N./T.A.R.- 433/2016, se apersont a la
presente Instancia de Inconformidad mediante el escrito presentado el cuatro de enero de la presente
anualidad, en el cual expuso lo que a su derecho convino y ofrecio pruebas de su parte, asi como la excepcion
de obscuridad de la demanda que hace valer, la cual se torna improcedente, puesto que la accionante si senalo
motivos de inconformidad, sin embargo es de hacer notar que una vez que fueron analizadas las
manifestaciones vertidas por la Tercero Interesada asi como los alegatos que fueron presentados el veinticuatro
de febrero del actual, se estima que las mismas en nada varian el sentido de la presente resolucién, por lo que
deberan de estarse a lo establecido a lo largo del cuerpo de la presente, aunado al hecho de que dado el
sentido de esta determinacion, su situacion juridica quedé intocada.

SEPTIMO.- La presente resolucion se sustentd en las probanzas documentales ofrecidas por la moral
promovente en su escrito de inconformidad, las que en términos del articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 197, 202, 203 y demas relativos y aplicables del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria; se les otorgd valor probatorio en
cuanto a su contenido, siendo el caso que con las mismas no se demuestra que el Fallo del dieciocho de
noviembre de dos mil dieciséis, inherente a la Licitacién Publica Nacional No. LO-009J0U002-E335-2016, haya
sido dictado contrario a derecho y mucho menos se demuestra que con dicho actuar la Convocante vulnere la

esfera juridica del inconforme.

Ademas, se sustentd en las documentales aportadas por la Convocante al rendir Informe Circunstanciado, y
que se valoraron en términos de los preceptos legales invocados con antelacion, acreditandose con tales
probanzas, que la actuacion del Area Convocante se ajustd a las bases contenidas en la Convocatoria del
procedimiento de contratacion impugnado, y a la normatividad de la materia, al tenor de los razonamientos
expuestos en considerandos de la presente resolucion.

Cabe sefalar que mediante Acuerdo del diecinueve de diciembre del afio dos mil dieciséis se tuvo por recibido
el Informe Circunstanciado rendido por la Convocante, en cuyo SEGUNDO punto se indicé’lo siguiente: “Se
pone a disposicion de la moral inconforme el informe de cuenta y anexos, para los efectos precisados en el
pentiltimo parrafo del numeral 89 de la Ley de la Materia...”, el cual le fue debidamente notificado a la moral
inconforme, sin que dentro del término concedido se haya recibido promocion alguna relativa a la ampliacion
de la instancia por lo que se actualizo la figura de preclusion procesal.

Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO: Por las razones precisadas en el considerando SEXTO de la presente resolucion y en términos
del articulo 92 fraccién Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se declara
INFUNDADA la inconformidad promovida por la moral ALVARGA CONSTRUCCIONES, S.A. de CV.------

SEGUNDO: La presente resolucién puede ser impugnada en términos del articulo 92 ultimo parrafo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a través del Recurso de Revision previsto en
el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, ante las instancias

jurisdiccionales competentes. - - == == -=====-------c---ssmssscocmsoom oo s mm o s S ST m T T T

TERCERO: Notifiquese a la cuenta de correo—l y como se dispuso en el
Acuerdo del uno de diciembre del dos mil dieciséis y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto

definitivamente concluido, = === ====-=mmmccmcmmcmommmmcm s s e mm - —m oo oS- oSS mSmommmmE T

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Caminos
y Puentes Federalei de Irigrasos v Servicios ‘Conexes, COMPplase.- ~«« s ~==mn=mamssromssenofnansses

Lic. Gerardo Humb.ér‘to Franco Baeza

Para. C ado Legal de la moral Alvarga Construcciones, S.A. de C.V.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo
35 fraccion || de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria en terminos de lo estipulado en el articulo 13 de la Ley de

la Materia, notifiquese a la ;_'l,antéll%je correo E|!?CTF'.:.II'IiCG.—P@A conocimiento.
X

C_'\c@trad Unico de la moral Grupo Scouseg, S.A. de C.V.-Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 35 fraccion Il
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion s sria en términes de lo esu;:ul@1 el articulo 13 de la Ley de la Materia,

notifiquese a las cuentas de correo electronico —

CAPUFE. Para su conocimiento, Presente.

Ing. Ciro Marban Malpica.- Subdirector de Programacion y Administracion de Contratos de
Copia: Lic. Radl Meléndez Sanchez.-Titular del Organo Interno de Control. Presente.

Ing. Mauricio Sanchez Woodworth Alvarez Morphy.-Director de Infraestructura Carretera. Presente.
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