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México, Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes de abril del afno dos mil diez. -~-----m--

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por la
C. NIEVES HILDA POLACO CABALLERO, representante legal de la empresa denominada
INTELIGENCIA APLICADA AL SERVICIO, 8.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacién
derivados de la Licitacion Pidblica Internacional mixta nimero 18576004-157-09, para la
prestacion del servicios consistentes en: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO ANUAL DE MOTORES ELECTRICOS DE MEDIA TENSION DE 150
HASTA 1600 H.P. DE 2, 4, 6, 10 Y 18 POLOS, 4160 VOLTS DE CORRIENTE ALTERNA
DE LA REFINERIA IN.G.'HECTOR R. LARA SOSA EN CADEREYTA, N.L.”; convocada por
la Refineria en cita, y

RESULTANDO

|.- Por escrito de fecha 15 de febrero del 2010, presentado en la Oficialia de Partes de este
Organo Interno de Confrol el dia 17 siguiente, la C. NIEVES HILDA POLACO CABALLERO,
representante legal de la empresa denominada INTELIGENCIA APLICADA Al SERVICIO,
S.A. DE C.V., personalidad gue acredita mediante la copia certificada del instrumento
publico nimero 158,602 de fecha diez de febrero del dos mil tres, pasada ante la fe del
Notario Plblico numero 38 del Distrito Federal, hizo valer inconformidad por actos de Pemex
~ Refinacion derivados de la Licitacion Pablica Internacional mixta numero 18576004-157-09,
para la prestaciéon del servicios consistentes en: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO ANUAL DE MOTORES ELECTRICOS DE MEDIA TENSION DE 150
HASTA 1600 H.P. DE 2, 4, 6, 10 Y 18 POLOS, 4160 VOLTS DE CORRIENTE ALLTERNA
DE LA REFINERIA ING. HECTOR R. LARA SOSA EN CADEREYTA, N.L.”, convocada por
la Refineria en cita; manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra de la Convocatoria de la Licitacion Publica Internacional mixta
namero 18576004-157-09, la cual, a su juicio, presenta deficiencias, asi como de la Tercera
Junta de Aclaraciones, de fecha 9 de febrero del 2010, manifestando los hechos que
considerd pertinentes y gue por economia procesal se tienen por transcritos como si a la
letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. Fi
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacion
expresados en fa demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a fa cual sufeta su actuacion, pues no hay précepto alguno que establezca la
obligacién de Hevar a cabo tal transcripcion;, ademas de gwe dicha omision no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva dellla oportunidad para recurrir la
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resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo. VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina
599. “ '

a inconforme acompafid a su escrito, como pruebas de su parte, copia de los siguientes
documentos:

1. DOCUMENTAL, consistente en copia del Acta de la Tercera Junta de Aclaraciones de la
Licitacion Plblica Mixta Internacional No. 18576004-157-09, de fecha 09 de febrero del
2010.-

2. DOCUMENTAL, consistente en copia de la Convocatoria a la Licitacién Publica Mixta
Internacional No. 18576004-157-09.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en las actuaciones que obren en el
presente expediente y que favorezcan a los intereses de mi representada.

4. PRESUNCIONAIL LEGAL Y HUMANA, en su doble aspecto Legal y Humana.

lI. Por acuerdo de fecha 19 de febrero del 2010, se admiti®¢ a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por ofrecidas
como pruebas de la inconforme los documentos anexos a su escrito, lo que se comunico a la
inconforme a través del oficio nimero 18-576-0OIC-AR-0-270-2010, de la misma fecha.

fi. Mediante el oficio nimero 18-576-01C-AR-0-271-2010, de fecha 19 de febrero del 2010,
se envid a la convocante una copia del escritc de la inconformidad de referencia, a fin de
gue rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos motivo de la inconformidad,
solicitandole de igual forma un informe previo, en el que informara respecto del estado de la
licitacion, en términos del articulo 71 de la ley de la materia.

IV. Mediante el oficio nimero PXR-SP-RIHRLS-CG-425-2010, de fecha 24 de febrero del
2010, la convocante informé a este Organo interno de Control, que con fecha 17 de febrero
del 2010, se llevd a cabo el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciohes y que el fallo
se emitiria el dia 25 de febrero del 2010.

V. Por acuerdo de fecha 25 de febrero del 2010, se fuvo por recibido el informe previo a que
se refiere el resultando IV, acuerdo que fue notificadg por rotulon el mismo dia.
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VIi. Con fecha 3 de marzo del 2010, se recibié el oficio numero PXR-SP-RIHRLS-CG-465-
2010, de fecha 2 de ese mes y afio, por medio del cual la convocante rindio el
correspondiente informe circunstanciado que le fue requerido, en el que, con relaciéon a los
motivos de la inconformidad, sefala textualmente io siguiente:

“(...)Respecto a las manifestaciones de los hechos y agravios que expone la hoy inconforme
INTELIGENCIA AFPLICADA AL SERVICIO, S.A. DE C.V. en su escrito de inconformidad, en
relacion a la convocatoria de licitacion contenida en las bases para la Licitacién Publica Mixta
(internacional) numero R2LIS38157, asi como el acta de la Tercera junta de aclaraciones que hoy
son motivo de inconformidad, efectuado por esta convocante, se manifiesta y se da contestacion
en el mismo orden de ideas en el que es presentada.

Con respecto a lo mehcionado en el apartado de "HECHQS” inscrito en las hojas 2 y 3 del escrito
de inconformidad del hoy inconforme, PEMEX-REFINACION manifiesta lo siguiente:

1.- Que efectivamente el dia 22 de diciembre de 2008, fue publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion, el resumen de la Convocatoria No. 030, gue contiene entre otras, la Licitacion Plblica
Internacional Mixta nlmero 18576004-157-09 para el "MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO ANUAL DE MOTORES ELECTRICOS DE MEDIA TENSION DE 150 HASTA 1600
HP.,,DE 2, 4,86, 10 Y 18 POLOS, 4160 VOLTS DE CORRIENTE ALTERNA DE LA REFINERIA
ING. HECTOR R. LARA SOSA EN CADEREYTA JIMENEZ, N.L.", estableciéndose en la pagina
12 de dicha convocatoria en el inciso L) del Punto 6, el texto sefialado por la hoy inconforme y que
refiere en que deberd de considerar todo lo necesario en cuanto a materiales e insumos, mano de
cbra, partes de repuesto y refaccionamiento, herramienta y equipo que utilizara para la realizacion

total de cada concepto de trabajo que corresponde a cada partida relacionada en el catalogo de
conceptos.

2.- Ciertamente el dia 27 de enero de 2010, se llevd a cabo al acto de la Primera Junta de
Aclaraciones efectuado por esta convocante en el sitio y tiempo precisados, en la cual la
convocante al inicio de dicho acto, comunicd a los asistentes que de conformidad con el articulio
33 Bis de la Ley, solamente se atenderian solicitudes de aclaracion a la Convocatoria, de las
personas gue hayan presentado el Escrito en el que expresen su interés en participar en esta
licitacion, de forma presencial o a través de CompraNet, por si o en representacion de un ercero,
y cuyas preguntas se hubieran recibido con 24 haras de anficipacion a este acto, caso contrario,
se les permitiria su asistencia sin poder formular preguntas; siendo en diche acto que la hoy
inconforme realizo 4 preguntas a través del sistema compraNet, conforme a lo establecido en el
humeral 3.1 de la convocatoria, mismas que no se dieron respuesta derivado de que esta
convocante requirié de un mayor tiempo para dar respuesta y por tal motive y con fundamento en
los Articulos 33 y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y servicios del sector Publico,
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se establecio en dicha acta, la celebracidn de una Segunda Junta de Aclaraciones para el dia 05
de Febrero de 2009,

3.- El dia 05 de febrero de 2010, se llevé a cabe el acto de 1a Segunda Junta de Aclaraciones
efectuado por esta convocante en &l sitio y tiempo precisados, en la cual Ia convocante comunico
a los asistentes que dado de gue esta convocante requeria de un mayor tiempo para dar
respuesta a los cuestionamientos presentados en la Primera Junta de Aclaraciones, incluyendo las
4 preguntas formuladas por la hoy inconforme, por tat motivo y con fundamento en los Articulos 33
y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y servicios del sector Pubiico, esta
convocante establecié en dicha acta, la celebracién de una Tercera junta de Aclaraciones para el
dia 09 de febrero de 2010. Siendo importante mencionar el hecho de que los licitantes incluyendo
a la hoy inconforme, no presentaron pregunta alguna adicional a las presentadas en fa primera
junta de aclaraciones, en forma presencial ¢ a través de CompraNet.

4.- El dia 09 de febrero de 2010, esta convocante llevo a cabo la tercera Junta de Aclaraciones en
el sitio y tiempo precisados, en la cual esta convocante dio respuesta a todas las preguntas
formuladas en forma presencial o a través de CompraNet por los licitantes, incluyendo las 4
preguntas hechas por la hoy inconforme, siendo especificamente las preguntas que manifiesta en
su escrito de inconformidad v que esta convecante dio respuesta en forma precisa y concisa, que
a la letra dice:

Pregunta por la hoy inconforme:

2. En el punto numero 6 Requisitos para elaborar proposiciones, inciso L dice. El proveedor
deberd integrar el DESGLOSE DE INSUMOS POR CONCEPTO DE TRABAJO Y DESGLOSE DE
INSUMOS PARA INTEGRAR PRECIOS para cada una de las partidas relacionados en el
Documenio & (Catalogo de Conceptos), mismo que le sirvié para determinar el Precio Unitario,
mismo en el que debera desglosar el costo de los MATERIALES e INSUMOS, el costo de la
MANC DE OBRA que empleara y eof costo de las PARTES DE REPUESTO Y
REFACCIONAMIENTO qgue proporcionara e instalara, asi como ef costo de la HERRAMIENTA'Y
FL EQUIPO que utifizara. La suma de estos conceptos determinara el Precio Unitario Total, mismo
que prevalecerd como fijo y que sera incluido en el Documento 6.

1. ;En este punto se solicita, desglose de insumaos por conceplo de frabajo y desgiose de insumos
para integrar precios unitarios y en el catdlogo de cantidades, catalogo de alcances con y sin
cantidades de referencia no se incluyen los costos generados por trasfados?

Respuesta de esta convocante:

LOS DEBERA DE CONSIDERAR EN SUS COSTOS INDIRECTOS EN EL ENTENDIDO QUE;

SE DEBE SUJETAR A LO ESTABLECIDO EN LA CONVOCATORIA DE LA PRESENTE
LICITACION YA QUE PEMEX-REFINACION ENTREGA LIBRE A BORDO LA REFINERIA ING.
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HECTOR R. LARA SOSA LOS BIENES Y EL LICITANTE GANADOR DEBE ENTREGARLOS A
PEMEX-REFINACION LIBRE A BORDO LA REFINERIA ING. HECTOR R- LARA SOSA.

Pregunta por fa hoy inconforme:

2. ;Los costos del trasiado de los equipos de la Refinerfa ing. Héctor R. Lara Sosa al taller del
proveedor en donde se incluyen?

Respuesta de esta convocante:

LOS DEBERA DE CONSIDERAR EN SUS COSTOS INDIRECTOS EN EL ENTENDIDO QUE;

SE DEBE SUJETAR A LO ESTABLECIDO EN LA CONVOCATORIA DE [A PRESENTE
LICITACION YA QUE PEMEX-REFINACION ENTREGA LIBRE A BORDO LA REFINERIA ING.
HECTOR R. LARA SOSA LOS BIENES Y EL LICITANTE GANADOR DEBE ENTREGARLOS A
PEMEX-REFINACION LIBRE A BORDO LA REFINERIA ING. HECTOR R- LARA SOSA.

Con lo cual esta convocante dio por atendidas las preguntas hechas por la hoy inconforme,
resultando importante destacar que al dar lectura a las mismas en dicho acto, se consultd a los
licitantes si las respuestas a sus cuestionamientos fueron otorgadas con claridad y precision,
guienes respondieron afirmativamente y manifestarcn no tener mas dudas o cuestionamientos que
hacer a la Convocatoria, asi como ninguna objecich respecto de este acio, asentandose esto en la
propia Acta de la Tercera Junta de Aclaraciones, por lo que se dio por terminada la tercera y dltima
Junia de Aclaraciones, misma en la que se estabiecié que el acto de presentacion y aperiura de
proposiciones se llevaria a cabo el dia 18 de febrero de 2010.

Por lo que esta convecante manifiesta de falso que haya un agravio a la hoy inconforme, como lo
menciona en su escrito de inconformidad al sefalar que esta convocante no proporciond
respuestas claras ni precisas o apegadas a derecho causandole agravios a 1a hoy inconforme, ya
gue se le indica en forma clara y precia que deberéd de apegarse a lo establecido en la
convocatoria, esto es que debera integrar el DESGLOSE DE INSUMOS POR CONCEPTO DE
TRABAJO Y DESGLOSE DE INSUMOS PARA INTEGRAR PRECIOS para cada una de las
partidas relacionadas en el Documento 6 {Catalogo de Conceptos), mismo que le sirvié para
determinar el Precio Unitario, y en el cual debera de considerar todo lo necesario en cuanto a
materiales e insumos, mano de obra, partes de repuesto y refaccionamiento, herramienta y equipo
que ufilizara para la realizacion total de cada concepto de trabajo que corresponde a cada
partida relacionada en el catalogo de concepios, considerando el hecho de que los eguipos gue
recibiran los servicios hajo los costes oferfados seran recogidos y entregados libre a bordo en
la Refineria, por lo que no debid existir duda alguna a la hoy inconforme, que los costos de
traslado deben estar integrados en forma obligada en el DESGLOSE DE INSUMOS POR
CONCEFTO DE TRABAJO Y DESGLOSE DE INSUMOS PARA INTEGRAR PRECIOS para cada
una de las partidas relacionadas en el Documento 6, ya sea como un cargo como costo directo en
el apartado de equipc ¢ como un costo indirecto dentro del imperte del precic unitaric como costo
asociado, situacion que considerd la hoy inconforme dentro de su propuesta, como se
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puede observar en el DESGLOSE DE INSUMOS POR CONCEPTO DE TRABAJO Y
DESGLOSE DE INSUMOS PARA INTEGRAR PRECIOS relativos al armado y desarmado de
motores donde considerd el costo de un equipo para el fraslado, por lo gue evidentemente el
decir de la hoy inconforme es del todo falso y doloso ya que no esta apegado a la verdad, puesto

gue esta convocante haya efectuado actos contrarios a los lineamientos legales aplicables en la
materia.

Con respecto a lo mencionado en &l apartado de "AGRAVIOS” inscritos en las hojas 3,4, 5,6, 7y
8 del escrito de inconformidad del hoy inconforme, esta convocante manifiesta lo siguiente:

En cuanto a lo gue la hoy inconforme sefiala como PRIMER AGRAVIO, resulta contradictorio e
incongruente que el hoy inconforme manifieste gue cause agravio a su representada lo estampado
en el punto 6 inciso L {en la pagina 12), asi como también el documento & (en las paginas 134 a la
391) de la convocatoria de la licitacion que hoy es motivo de inconformidad (que se proporciona
como Anexo 2 de este informe circunstanciado),en razén de que el mismo inconforme manifiesta
que en la misma no se incluyd los cosios generados por el traslado que se efectuara de la
Refineria ing. Héctor R. Lara Sosa en Cadereyta Jiménez, N.L. al taller del proveedor y viceversa,
con lo cual se causa un perjuicio a los licitantes y en especial a la hoy inconforme, mas sin
embargo omite sefalar que en su propuesta técnica-econémica presentada por medios
electrénicos de comunicacion remota (compraNET]), incluyé en el apartado referente al equipo
dentro del analisis de precios unitarios para las partidas Nums. 1.1, 1.28, 2.10, 2.28, 3.1, 3.28, 4.1,
428 51,5.28,6.1,7.1,7.28,8.1,8.28, 9.1, 9.28, 10.28, 13.1, 13.28, 14.1, 14.28, 15.1, 15.28, 16.1
y 16.28 que refieren a conceptos de trabajo de armado y desarmado de motores, un CAMION DE
12 TON MCA. KENWORTH MOD. T-800, MOTOR A DIESEL CON 190 H.P. con un costo de
269.88 pesos/hora utilizando un total de 20 horas con un costo total de $ 5,397.60 pesos,
necesario para el traslado de los motores de las instalaciones de la convocante hacia el taller
del proveedor y viceversa, por lo que resuita del todo falso que haya perjuicio alguno a la hoy
inconforme y por lo tanto la respuesta manifesiada por esta convocante ie fue clara y
precisa a la hoy inconforme, de como debi6 integrar los costos de traslado en su propuesta, con
esto se desprende que acepta y cumple con las condiciones establecidas en la convocatoria

En cuanto a lo que la hoy inconforme sefiala como agravio primordial derivado de que la misma
considera bajo su particular criterio que la convocante viola lo establecido en el articulo 26
segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios det Sector Publico y en el
articulo 29 de su Reglamento asi como las Politicas, Bases y Lineamientos Generales de
Suministro en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y setvicios para Petréleos Mexicanos,
Organismos subsidiarios y Empresas Filiales, en perjuicio de los participantes de la convocatoria
antes citada limitando la participacion de las empresas sin gue exista fundamenio o motivacion
para ello, esta convocante manifiesta de FALSO lo manifestado por el hoy inconforme en su
escrito de inconformidad, ya que los requisitos establecidos en la misma no limitan ef proceso de
competencia y libre concurrencia a la misma, en razén de que la convocatoria cumple en forma
cabal con lo establecido en dichos lineamientos a efecto de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento
economico, generacion de empleo, eficiencia energética, juso responsable del agua, optimizacion y
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uso sustentable de los recursos, asi coma la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes.

Por lo que no es factible en forma alguna, que la hoy inconforme sefale que se le vulnere sus
derechos derivado de que no se contempla por esta convocante en la presente licitacion, el cubrir
los costos de traslado a favor del proveedor, situacién por demas absurda, puesto que esta
. convocante tiene pleno conocimiento de las actividades necesarias gue debe de contener para la
realizacion de un servicic de esta indole, ya que el traslado de los equipos invariablemente los
realizara el proveedor, lo cual queda sujeto a la consideracion del proveedor como especialista en
la materia, ya sea integrario como un cosfo directo como lo propone [a hoy inconforme en los
formatos de DESGLOSE DE INSUMOS POR CONCEPTO DE TRABAJO Y DESGLOSE DE
INSUMOS PARA INTEGRAR PRECIOS que integran su propuesta o como un costo indirecto o
asociado que va implicito en el importe total del precio unitario del concepto de trabajo, ya que
este disminuye en forma proporcional & una menor distancia en gue se ubica el talier def
proveedor con respecto a la Refineria, asi come por el tipo y modeio de vehiculo que se utiliza y a
la cantidad de equipos que se trasladen en el mismo, por lo que dicho costo existe mas sin
embargo esta sujeto a dichas condicionantes que hacen variable el costo de trastado en forma
considerabie, por lo gue esto no es un requisito imposible de cumplir puesio que queda a
consideracién y conveniencia del ofertante de cémo presentario o incluirlo en su propuesta.

Por ofro lado, esta convocante manifiesta que invariablemente y previamenie a toda licitacion se
realiza una investigacion de precios conforme a lo previsto en el Inciso e) del punto 6.8.3 de las
Politicas, Bases y Lineamientos Generales de Suministro en Materia de Adguisiciones,
Arrendamientos y servicios para Petroleos Mexicanos, Organismos subsidiarios y Empresas
Filiales, sin que esta sea ia excepcion, ya que dicha investigacion forma parte del proceso de
evaluacion, ya que es punto de referencia, asi como las condicionantes que hacen variar los
costos de los materiales e insumos, mano de obra, paries de repuesto y refaccionamiento,
herramienta y equipo que utilizan para la realizacion total de cada concepto de trabajo,
incluyendo los costos de traslado que sefiala la hay incenforme.

Por lo que ante dicha situacién, es de observar ese H. Organo que lo manifestado por la hoy
inconforme es del todo falso y carente de sustento, ya que pretende sorprender aduciendo que el
costo de traslado no esta contemplado en la presente convocatoria por esta convocante, cuando
en forma tacita manifiesta y cita con pleno conecimiento en el parrafo segundo y quinto de la foja 5
de su escrito de inconformidad, lo relativo a incluir los costos asociados a una prestacién de
servicios tal como es el costo de traslado de los equipos, ya que se puede considerar como un
servicio conexo o sea una actividad que esta ligada al mismo servicio, por lo que si bien al
proveedor le asiste el derecho de considerar dicho costo de traslado como costo asociado, de
conformidad lo establecido en la convocatoria, debio de plasmarlo en el formato DESGLOSE DE
INSUMOS POR CONCEPTO DE TRABAJQ Y DESGLOSE DE INSUMOS PARA INTEGRAR
PRECIOS ya sea como un costo asociade implicito en el importe tetal del precio unitario o en el
apartado de equipo como un servicio conexo bajo la consideracion de una renta horaria de un
CAMION DE 12 TON MCA. KENWORTH MOD. T-800, MOTOR A DIESEL CON 190 H.P. con un
costo de 269.88 pesos/hora y empleando un total de 20 horas de vehiculo por equipo sin
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considerar gue en dicho vehiculo se puede trasladar varios equipos, como lo oferta [a hoy
inconforme en su propuesta, por lo que si seria del todo abusivo y deshonesto como son las
pretensiones de la hoy inconforme de modificar el punto numero 6 Requisites para elaborar
proposiciones, inciso L v el Documento 6, y se establezca un concepto por traslado de equipo
cuando dicho costo ya esta incluido dentro del DESGLOSE DE INSUMOS POR CONCEPTO DE
TRABAJO Y DESGLOSE DE INSUMOS PARA INTEGRAR PRECIOS para cada una de las
partidas relacionadas en el Documento 6,, lo que duplicaria el cobro de dicho servicio.

En lo que se sefiala como SEGUNDO AGRAVIQ por la hoy inconforme, y que seglin su dicho, no
se incluyod los costos generados por el traslado que se efectuara de la Refineria Ing. Héctor R.
Lara Sosa en Cadereyta Jiménez, N.L. al taller del proveedor y viceversa, con lo cual se causa un
supuesto perjuicio a los licitantes y en especial a ia hoy inconforme, es de sefialar que contrario a
lo que refiere el quejoso y como ya se sefald, en su propuesta técnica-econémica presentada por
medios electrénicos de comunicacion remota (compraNET), incluyé en el apartado referente al
equipo dentro del analisis de precios unitarios para las partidas Ndams. 1.1, 1.28, 2.10, 2.28, 3.1,
3.28,4.1,4.28,5.1,5.28,6.1, 7.1, 7.28, 8.1, 8.28, 9.1, 9.28, 10.28, 13.1, 13.28, 14.1, 14.28, 15.1,
15.28, 16.1 y 16.28 que refieren a conceptos de trabajo de armado y desarmado de motores, un
CAMION DE 12 TON MCA. KENWORTH MOD. T-800, MOTOR A DIESEL CON 190 H.P. con un
costo de 269.88 pesos/hora utilizando un total de 20 horas con un costo fotal de $ 5,397.60
pesos, necesario para el trasiado de los motores de las instalaciones de fa convocante hacia el
taller del proveedor y viceversa, por lo que no puede alegar desconocimiento por dicho concepto ni
la existencia de perjuicio alguno en su contra, asi como resulta contradictorio e incongruente que
se manifieste que no se considerd la entrega del equipo libre a bordo de la Refineria y su traslado
al taller del proveedor y viceversa cuando el motivo de la inconformidad que es el costo del
iraslado esta incluido en los desgloses antes sefialados.

Asimismo, de igual forma es contradictorio el proceder de la hoy inconforme ante ese H. Organo,
presentando escrito de inconformidad por no estar de acuerdo con lo establecido en el
punto nimero 6 denominade Requisitos para elaborar proposiciones, inciso L y el
Documento 6 y con las respuestas otorgadas en la Tercera Junta de Aclaraciones de la
presente convocatoria y en forma posterior a dichos actos, presenta en .el acto de apetfura y
presentacion de proposiciones, escrito incluido en su proposicién entregada por medios
electrénicos, en el que manifiesta aceptar todas las clausulas y condiciones de esta
convocatoria, conforme al punto 8 inciso J) de la misma, por lo que si no estaba de acuerdo
debit de haberse manifestado en dicho escrito v no manifestar su aceptacion, pues con ello esta
consintiendo tacitamente dicho acto, con lo cual se observa la intencién de agraviar y entorpecer la
contratacion del servicio de la presente licitacion, que aun y cuando tiene pleno conocimiento de
gque en su propuesia dio cumplimiento a los requisitos establecidos en las bases de esta
licitacion promueve una inconformidad ilegitima puesto que esta reclamando que esta convocante
no incluyo los costos de traslado en la convocatoria cuando en su propuesta estan incluidos los
costos de traslado en las partidas antes sefialadas.

Por lo que la convocante manifiesta que cumple con todos los requisitos de las Bases y los
fineamientos legales aplicables en [a materia. Por io que lo manifestado por la hoy inconforme,




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A14/2010

INCONFORME: INTELIGENCIA APLICADA AL

. N SERVICIO, S.A. DE C.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

resulta contradictorio, e incongruente, ademas carece de argumentos y razones juridicas que
funden su inconformidad.

De igual forma se sefala que en ninguna forma se efectué acto autoritario y/o agravio alguno en
contra del hoy inconforme o se haya efectuado omisién alguna a los requisitos establecidos en la
normatividad en la matetia, ya que esta convocante fue clara y precisa en sefialar los
requerimientos a considerar en la elaboracion de las proposiciones, situacion que de igual
forma se sefialo en las Juntas de Aclaraciones, en donde se dio respuesta a todas las preguntas
en forma clara y precisa, por lo que de haberse dado un desacuerdo en la forma de presentar la
informacion con la hoy inconforme, debi6 haberlo manifestado en el propio acto de las juntas de
aclaraciones, consecuentemente a las cuales el hoy inconforme no asistié, por lo que los
supuestos argumentos manifestados carecen de la debida motivacion y fundamento, derivando en
un interés ilegitimo de que se madifique la convocatoria contenida en las Bases y se revoguen la
convocatoria v la Tercera Junta de Aclaraciones y que ante dicha situacion pretende con una
actitud dolosa desvirtuar en forma infundada la transparencia y legalidad de dicho proceso, asi
como el proceder en total apego a los lineamientos aplicables por esta Convocante.

Por lo que esta convocante manifiesta gque no hubo confusién, dolo y/o mala fe, viclacion alguna a
la legalidad en el proceso de ia licitacion publica internacional mixta No. 18576004-157-09, ni se
afectd o agravid a la hoy inconforme o a terceros, por lo que no cabe en forma alguna io
manifestado por la hoy inconforme con agravios inoperantes e infundados, de que esta
convocante haya actuado en ferma irregular, ya que en todo momento dicho proceso licitatorio fue
efectuado desde su inicio en total cumplimiento a los lineamientos y normatividad aplicable en la
materia. '

Por o que se manifiesta enfaticamente que si se dio cumplimiento cabal a lo establecido en los
articulos 27 , 33, 33 Bis y 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, y a los Articulos 29 y 30 de su Reglamento a lo sefialado en las Bases de la licitacion
publica nacional No. 18576004-157-09, de igual forma observando y cumpliendo lo enmarcado en
el articulo 134 Constitucional y a los Ordenamientos legales de la materia, esta convocanie recibio
las ofertas gue libremente fueron presentadas y due cumplieran con todos los requisitos
establecidos en la licitacidn, misma que hoy se cuestiona, a fin de asegurar fas mejores
condiciones disponibles en cuanto precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

Ante esto, debe entenderse gque el cumplimiento de las bases de licitacion es requisito
indispénsable para analizar las ofertas de los licitantes, y adjudicar e! contrato respectivo, sirva de
apoyo al respecto lo sustentado en la Tesis cuyo texto y rubre a la letra dice:

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL
CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo gue establece el articulo 134
constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica, esta precedida de un
procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la

AN
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formacion del acuerde contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho
procedimiento se le denomina "licitacién”, pues a través de él, la administracion
plblica {federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece
las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado v,
para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para
que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho
precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segin fa
doctrina, la licitacion publica constituye un procedimiento mediante el cual la
administracion pablica selecciona a una persena fisica o moral, para que realice la
construccion, conservacion, mantenimiente, reparacion o demolicion de un bien
inmueble o mueble en beneficio del interés general y, gue consiste en una invitacion
dirigida a todos los interesados para gue suietdndose a las bases establecidas
presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios
que rigen a dicha licitacion y las etapas gue infegran su procedimiento, de acuerdo
a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro a) concurrencia,
que se refiere a la participacién de un gran numero de oferentes; b) igualdad, gue
consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio
de los otros, ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados
conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado a formular
ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o contradiccion, que radica en la
impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su
procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por
parte de la administracion publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego
de condiciones constifuyen un conjunto de clausulas preparadas
unitateraimente por la administracion piblica, destinadas tanto a la formulacion
tdel contrato a celebrar como a su ejecucion, ya gue detallan en forma
circunstanciada el objeto de! contrato, su regulacion juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especfficas
de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se iraducen en verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a gue regulan el procedimiento
licitatorioc en sf, y por otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen
disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y
obligaciones de! convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda
licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el drgano licitante no
puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro
de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado
el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el
momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando
al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su medificacién o violacion, seria
una infraccién al contrato gue se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion
son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién y de sus
contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento
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al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o
clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacién como el
contrato de adjudicacion de la obra y que los Organos licitantes tienen amplia
facultad para imponerlas. 3. La publicacion de fa convocatoria. Esta fase es de tal
importancia, ya que a través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas o
morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en
el Diario Oficial de la Federacion y en un periédico privado de mayor circulacion en el
pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra
publica. 4. Presentacién de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los
términos de la convocatoria respectiva fendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya gue de la
redaccion, confeccidn y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las
ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, gue se refieren a la
capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos,
que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a jo que establecen las bases; v,
c) formales, gue se refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma
escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y
fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Aperiura de ofertas. En ella, como
su nombre lo indica, se procederd a la apertura de los sobres que contienen las
ofertas de los participantes vy se daran a conocer las propuestas que se desechen por
no cubrir con la documeniacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion,
levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la
licitacion, en la que se dara a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo.
6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal licitante, determina cual de las
propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la administracion publica. Previa
a la adjudicacion, el érgano convocante, debera realizar un dictamen iécnico en
donde debera considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a
fin de determinar cual de ellos reune las condiciones legales, téchicas y econdmicas
requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccicnamiento del contrato, que es la uitima
fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre de
la persona ganadora, el érgano licitante como el adjudicatario procederan a formalizar
o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del
procedimiento de licitacion, la fase mas importante de éste, es la elaboracion de las
bases o pliego de condiciones, ya que como se indicd en parrafos anteriores, son la
fuente principal del dereche y cbligaciones de la administracion publica y de sus
contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de
manera gue su violacion o modificacién despues de la presentacion de las ofertas,
implicaria una violacién al contrato gue se llegue a firmar, por lo que el organismo o
dependencia licitante, al examinar y evaluar tode el procedimiento de la licitacion
publica, debera revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de
forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir,
dehera verificar si Ios oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se
fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin
infraccion alguna al mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el
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procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de alguno
de los oferentes, sin gue el drgana convocanie las fome en cuenia, no obstante su
avidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el
licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no solo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes
en e pacta sunt servandg, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley
de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo,
por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre
debe verificar en principio los requisitos de forma para que despues analice las
propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se
hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de Ia licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Ampard en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C. V. 14 de julio de 1994.
Mayoria de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jacinio
Juarez Rosas.

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO XIV. OCTUBRE 1994
TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 318. No. Doc. E0008A002801

En apoyo de lo anteriormente expuesto por analogia, se invoca el contenido de |a tesis localizable
en el semanario judicial de la federacion, tomo LXI, pagina 3270, Tercera Sala, que 2 la letra dice:

AGRAVIOS INFUNDADOS. "Los agravios que canstituyen meras apreciaciones del
quejoso, sin fundar estas en algiin motivo legal del que deba ocuparse el fallo
respectivo, son improcedentes”.

Precedente TOMO LXI, Pagina 3270, Terrazas Vda. De Horcasitas Elena.- 23 de
agosto de 1939

Asimismo, resulta aplicable en cuanto a la inoperancia de los agravios hechos valer por el hoy
recurrente, la tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, 82 Epoca, Tomo 1, Segunda Parte-1, pagina 80, que a la letra dice:

AGRAVIOS INOPERANTES. Cuando el recurrente en sus agravios alega meras
apreciaciones subjetivas, y no combate los fundamentos y consideraciones legales en
la resolucion sujeta a revision, tales alegaciones no pueden tomarse en consideracion
y resultan inoperantes para impugnar la resolucién recurrida, misma que procede a
confirmarse. ‘

Expuesto todo lo anterior a lo largo del presente informe, resulta que la propuesta técnica-
econdmica de la inconforme fue aceptada para continuar el proceso de licitacion al cumplir con los
reguisitos solicitados en las bases concursales.”
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A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacion que forma parte
de la Licitacion Puablica Internacional mixta nimero 18576004-157-09, y que esta relacionada
con los motivos de la inconformidad, misma que se agregéd al expedienie en el que se actia.

VIl. Por acuerdo de fecha 3 de marzo del 2010, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado a que se refiere el resultando Vi, poniéndose el mismo a disposicion de la
inconforme, para gue de considerarlo pertinente y resultar procedente, ampliara los motivos
de impugnacion, acuerdo que le fue notificado por rotulén el mismo dia.

VIll. Mediante acuerdo de fecha 9 de marzo del 2010, se tuvo por preciuido el derecho de la
empresa INTELIGENCIA APLICADA AL SERVICIO, S.A. DE C.V., de presentar escrito
alguno mediante el cual ampliara los motivos de impugnacién planteados en su escrito inicial
de inconformidad de fecha 15 de febrero del 2010, dentro del periodo comprendido dei 4 al 8
de marzo del 2010, notificandose o anterior a la inconforme por rotuldén el mismo dia.

IX.- Por acuerdo de fecha 16 de marzo del 2010, se tuvo por recibido el Fallo de fecha 10 de
marzo del 2010, correspondiente a la Licitacion Publica Internacional mixta numero
18576004-157-09, de donde se desprende que resulid adjudicada la propuesta que presentd
la empresa denominada LERMA ELECTRICAL MOTORS, S.A. DE C.V., adquiriendo con
ello el caracter de tercero interesado.

X.- Preservando el derecho de audiencia de ia empresa denominada LERMA ELECTRICAL
MOTORS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado en este asunto, mediante
oficio No. 18-5676-OIC-AR-0-399-2010, de fecha 17 de marzo del 2010, se le remitié copia
del escrito de inconformidad y de sus anexos, para que expusiera por escrito lo gque a su
interés conviniese y aportara los elementos de prueba gue considerara procedentes.

Xl.- Mediante acuerdo de fecha 31 de marzo del 2010, se tuvo por precluido el derecho de la
empresa LERMA ELECTRICAL MOTORS, $.A. DE C.V., tercero interesado, para presentar
mediante escrito las manifestaciones que estimara procedentes respecto a la inconformidad
presentada por la empresa INTELIGENCIA APLICADA AL SERVICIO, §.A. DE C.V., dentro

del periodo comprendido del 23 al 30 de marzo del 2010, notificandose lo anterior por rotuldn
el mismo dia.

Xll.- Por acuerdo de fecha 09 de abril del 2010, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme INTELIGENCIA APLICADA AL SERVICIO, S.A. DE
C.V., en su escrito inicial de inconformidad de fecha 15 de febrero del 2010, asimismo, se
admitieron las pruebas presentadas por la convocante, la Refineria “ing. Héctor R. Lara
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Sosa” en Cadereyta, N.L., que anex0 a su oficio nimero PXR-SP-RIHRLS-CG-465-2010, de
fecha 2 de marzo del 2010, con el cuatl rindié el informe circu_nstanciado, notificandose dicho
proveido por rotuldén el mismo dia.

Xlll.- Mediante acuerdo de fecha 15 de abril del 2010, se tuvieron por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas mediante proveido de fecha nueve de ese mes y afo,
referidas en e! resultando Xl de la presente resolucion; asimismo, en cumplimiento al
articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
pusieron a disposicion de la empresa inconforme, INTELIGENCIA APLICADA AL
SERVICIO, S.A. DE C.V., asi como de la empresa LERMA ELECTRICAL MOTORS, S.A.
DE C.V., en su caracter de tercero interesado en este asunto, las actuaciones del presente
expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo concedido, formularan por escrito
los alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior se notificoé por rotulén el mismo dia.

XIV.- Por acuerdo de fecha 21 de abril del 2010, se tuvo por no presentado escrito alguno de
alegatos por parte de la empresa inconforme, INTELIGENCIA APLICADA Al. SERVICIO,
S.A. DE C.V., asi como de la empresa LERMA ELECTRICAL MOTORS, 8.A. DE C.V., en
su caracter de tercero interesado en este asunto, dentro del periodo concedido, teniéndose
por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

XV.- Por acuerdo de fecha 26 de abril del 2010, se ordend el Cierre de la Instruccion en el
expediente en gue se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la empresa
denominada INTELIGENCIA APLICADA AL SERVICIO, 8.A. DE C.V., por actos de Pemex
Refinacion derivados de la Licitacion PUblica Internacional mixta numero 18576004-157-09,
turnandose los autos para dictar la Resolucién que conforme a derecho proceda, misma que
-a continuacion se emite; y

CONSIDERARNDO

PRIMERO.- E! Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 37, fracciones Xil, XVI y XXVIl de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 11, 65,
66, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
3°, inciso D, 80 fraccién | numeral 4 y 88 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica.
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SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacién de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar, si le asiste la razén a la inconforme, al
sefalar que la Convocatoria de la Licitacion Publica Internacional mixta numero 18576004-
1567-09, presenta deficiencias, asi como que en la Tercera Junta de Aclaraciones, de fecha 9
de febrero del 2010, la convocante no proporciond respuestas claras ni precisas, ni
apegadas a derecho, o si por el contrario, como lo menciona el area convocante su
actuacion fue acorde a la normatividad en la materia, al elaborar la Convocatoria
correspondiente y al llevar a cabo el Acta de la Tercera Junta de Aclaraciones, en donde se

dieron respuestas claras y precisas al sefialar los requerimienios a considerar en la
elaboracién de las proposiciones.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicaciéon supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de {a Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a analizar y
valorar Unicamente la documentacion que obra en el expediente en el que se actia, que
corresponde a la Licitacion Publica Internacional mixta numero 18576004-157-09, y que esta
vinculada con los hechos investigados, o cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la convocatoria a la Licitacion Publica Internacional mixta nimero 18576004-
157-09, a este documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por
formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, y haber sido
depositado previamente en el Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales,
COMPRANET, de la Secretaria de ia Funcion Publica, para acreditar lo siguiente:

Que la Licitacion Pudblica Internacional mixta numero 18576004-157-09, tiene por objeto
la prestacion de los servicios consistentes en: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO ANUAL DE MOTORES ELECTRICOS DE MEDIA TENSION DE 150
HASTA 1600 H.P. DE 2, 4, 6, 10 Y 18 POLOS, 4160 VOLTS DE CORRIENTE
ALTERNA DE LA REFINERIA ING. HECTOR R. LARA SOSA EN CADEREYTA, N.L.”,
convocada por la Refineria en cita.

En la base 8, que se refiere a los Requisitos para Elaborar las Proposiciones, en su inciso
L), se indica lo siguiente:

6. Requisitos para Elaborar las Proposiciones.

15
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

A)aK) ...

ORGANO INTERNO DE CONTROL

EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.14/2010

INCONFORME:

INTELIGENCIA APLICADA AL

SERVICIO, S.A. DE C.V.

L.} El proveedor debera integrar el DESGLOSE DE INSUMOS POR CONCEPTO DE

TRABAJO Y DESGLOSE DE INSUMOS PARA INTEGRAR PRECIOS UNMITARIOS
para cada una de las partidas relacionados en el Documento 6 (Catdlogo de
Conceptos), mismo que le sirvié para determinar el Precio Unitario, mismo en el que

debera desglosar el costo de los MATERIALES e INSUMOS, el costo de la MANO

DE OBRA gue empleara y el costo de HERRAMIENTA Y EL EQUIPO que utilizara.

La suma de estos conceptos determinara el Precio Unitario Total, mismo que

prevalecera como fijo y que sera incluido en el Documento 6.

Asimismo, y formando parte de las bases de la convocatoria, se encuentra el Documento
6, denominado Catdlogo de Conceptos Sin Cantidades de Referencia, del cual se
advierten los rubros de numero de posicion, cantidad, unidad de medida, la descripcion de
los servicios (de donde se sefiala que se deben incluir las especificaciones {écnicas,
pudiendo el licitante incluir los anexos que se requieran, adjunto a este documento), plazo

de ejecucion, precio unitario sin [.V.A. e impotte total sin LV.A., como sigue:

22 menasne

REFINACION &

_ Convecatoria & ta Licites Piiblica Intemacianal Na, CampraNet: 18576004-167-09

Bubdireccion de Produccian

Gerencia de de Refieria Ing. Hacler R, Lara Sosa

DOCUMENTO &

LICITACIIN POBLICA INTERNACGIONAL

No, 18676004-157-08

- PROPOSICIGN TECNICA Y ECONOMICA

GCATALOGO DE CONCERPTOS SiN CANTIDADES DE REFERNCIA

Ho,
Posicldn

Cantidad

Unidad

de
NMedids

Descripcion de-fos Servicios
{incluir las aspacificaciones i§enicas v of licitante podra
incluir fos anexos que se requisran, adjunto a este

Flaza de. Ejecucitn

© linporte Tolal

Pracio ltnitario sin
LMVLAL (5} sin LAVLA. (33

4

REHABHSTACION Et ECTROMECANICA DE MOTOR
ELECTRICO 180 H. P., 2, 4 POLOS, 4160 VOLTS.

1.1

1.0

PIEZA

DESARMADO DEL MOTOR, REPORTE ESCRITO CON
IMAGENRES DE LOS DAROS ¥ SUS CAUSAS

PIEZA

RETIRD DEL DFVANADD EN FRIO, LIMPIEZA OE
1 AMINADD DEL ESTATOR, COM EVIDENCLA
FOTOGRAFICA

PRUEBA DE TOROIDE EN LA LAMINACION, REFORTE
DE PRUEBA CON EVIDERCIA FOTORRAMNCA

1.4

1.0

PIEZA

MANTENIMIENTO PREVENTIVO A ESTATOR, INCLUYE:
LIMPIEZA Y LAVADLC DEL EMBOBINADO CON LIQUIDG
DIELECTRIGO, BARNIZADO ¥ HORNEADG, CON

. | EVIDENCIA FOTOGRAFICA

PiEZA

REPARACION DEL LAMINADS DEL ESTATOR INGLUYEL
EXTRACCION DEL LAMINADG, SEPARACION, LIMPIEZA
E IMFRESNACION, HORNEADO DE LAMINACIONLES,
APEADO Y FORMADO DEL NUCLEOS, PRECALENTADD
DE ARMAZON Y RECTIFICADO DE RANURAS, GON

B E\?IDENG[A FEOTOGRAFICA

MCLPLSAPRIAP

APROBADD SACA12-EXT B, 16-JBI80. 702
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.14/2010

INCONFORME: INTELIGENCIA APLICADA AL
SERVICIO, 8.A. DE C.V.

X
et EC

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

; I Convocatoria a la Licite ~ 2 Pdablica Interaacional Ne. Compraiet: 18576004-1567-00
% PENESC - > Subdirscclon de Praduccldn
REFINATION & Gerencia de de Refinerla Ing. Héctor R, Lara Spsa

21.1 .0 METRO SUMINISTRC Y REPOSICION DE CONDUGTOR CALIBRE

2 AWG, PARA TERMINALES DEL DEVANALRD

SUMINISTRO Y REPDSICION DE GONDUCTOR CALIERE
2.2 .
1.0 METRO B AWE, PARA TERMINALES DEL DEVANADC

243 0 Pey SUMINISTRQ Y REFPOSIGION DE CONDUCTOR CALIBRE
K META B AWVG, PARA TERMINALES DEL DEVANADO

21.4 4.0 METRO SUMINISTRO ¥ REPOSICIGN DE CONDUCTOR CALIERE
- 2 AWG, PARA TERMINALES DEL DEVANADO

. SUMINISTRO ¥ REPOSICION HE CONDUCTOR CALIERE
21.5 1.0 METRO 1/0 AWG, PARA TERMINALES DEL DEVANADO

: SUMINISTRO Y REPOSIGION DE CONDUCTOR OALIBRE
2.6 10 METRO 2/0 AWG, PARA TERMINALES DEL BEVANADD

Condiciones de éntraga: i . - 1
Lugar de entrega: - i
Monlu total de la proposicién sin .V 5
encla de la proposicicn: La prese rogoslcir:\n Em’manecerﬁ vigente hasta [a conclusian del procedimlento de licitacion, |
NOMBRE DEL LICITAMNTE: ]DENOMINAGIDN QO RAZON SOCIAL) __
NOMBRE DEL REPRESEMNTANTE LEGAL‘
FIRMA:
CARGO:
FECHA:

MOLP-SA-PEIAP
APROBADO SAC.#32- EXF 1, 16-JULF 2000
ACTIEALIZAGO SAGABNLDS, 17-AGDSTO-2009
' Fagina 888 da M40

2 Convocstoria a la Licttac " Pablica intemacional No. CompraNet 1867600415708
$ [ == - Subdirsccitn de Froduccian

Gerencia de de Refinera lng. Mactar R, Lera Sosa
REFMIACION

DESGLOSE DE INSUMOS POR CONGCEPTO DE TRARBAJO

No. de partida, Unidad:

Dascripcian:,

TATRIALES
DESCRIFCION ) UNIDADY SANTIDAD

MAND DE onEa |
DESCRIEGIDN DNIDAS CERTIDAD

GROOATY CANTILAD

REMDIMIENTS |

El Praveodar ulilizarg aste fonmate para elaborar la iotslided de les partidas del cual se compona el Catalago da Conceptos. Los rendimientos dabaran sar los
adacuados para cumpliy con of programa del servi

VIGLPLSA-PFIAR . . R
APROZADO SAC:112. DXT 01, 15-RILKr- 2000
ACTUAUZADD SAE.260.01, 1-AGOS10-2608 Pagine S0 6 445

17



AWNIPOS 4, ORGANO INTERNO DE CONTROL
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% ‘E}?fo EXPEDIENTE: B-1A.14/2010

‘ %’Mf 4 INCONFORME: INTELIGENCIA APLICADA AL

_ o . SERVICIO, S.A.DE C.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Aty '\\7 Convocaterla a la Licilac"_“‘ﬂubhca Inlemacional No. CompraNet: 185750[)4—1m 09
= HREMNMESD et Subdireccion de Produccion

REEINACION @& . Gerencia de de Refineria ing. Héctor R, Lara Sosa

DESGLOSE DE INSUMOS PARA INTEGRAR PRECIOS

No. de partida Linidad:
Descripcidn:
MATERIALES |
DESCRIPCION UMIDAD - CANTIDAD COSTO MPORIE
SUBTOTAL MATERIALES
MANC DE OBRA - ——e
. DESCRIPCION - UNIDAD CANTIDAD SALARIOD IMPORTE
REMDIMIENTO | . SUBTOTAL MANO DE OBRA
[MaGIANARIA |
DESCRIFCION UNIDAD CANTIDAD CO3TO IMPORTE
RENDIMIENTC I SUBTOTAL MAQUINARIA
COSTO DIRECTC
PRECIO UNITARIO ’

Fl Proveedor utilizara este formato para slaborar la totalidad de ias partidas de la cual se compone et Cafaloge de Conceptos. Los rendimientos deberan ser los
adecuados para curnplir con el programa del servicio.

MCLPLSA-PRAP
APRCBADD SAC 112 EXT 0E1&-3ULI0- 2005
ACTUALIZADD SAC.4BDUH, 12-AGOSTO-2008

Pagina 391 de 449

b) Acta de Tercera Junta de Aclaraciones, de fecha @ de febrero del 2010, correspondiente
a la Licitacion Publica Internacional mixta nimero 18576004-157-09. Documento que
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio plenc por formar parte del
expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo siguiente: '

Que la convocante, respecto a las preguntas formuladas via Compranet por la empresa
INTELIGENCIA APLICADA AL SERVICIO, S.A. DE C.V., respondio6 1o siguiente:



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.14/2010

INCONFORME: INTELIGENCIA APLICADA AL
SERVICIO, S.A.DEC.V.

SUBDIRECGION DE PRODUCCION
REFINERIA ING. HECTOR R, lLARA SOSA.

SUPERINTENDENCIA DE REHABILITAGIONES Y
MODIFICACIONES

REFIRACION ® " DEPARTAMENTO DE CONTRATOS

ACTA DE TERCERA JUNTA DE ACLARACIONES
i 75

X e e S iEhy

MANTENIMIENTO PREVENTIVO ., Y CORRECTIVO ANUAL DE
MOTORES ELECTRICOS DE MEDIA TENSION DE 150 HASTA 1800
H.P., DE 2, 4, 6, 10 Y 18 POLOS, 4160 VOLTS DE CORRIENTE
<wALTERNA DE LA REFINERIA ING. HECTOR R. "LARA SOSA EN
CADEREYTA JIMENEZ, N.L. o '

CABEZA DE CONEXION), EN EL
RODAMIENTO O CHUMACERA LADRO

-| COPLE O CONTRAGOPLE, ELEMENTO

.1 DEL TIPO PLATING, RESISTENCIA

| NOMINAL 100 OHMS A CERC-GRADOS
CENTIGRADOS - .~ - L

48 EL DOGUMENTO No. 6 SIN Y GON CANTIDADES POSICION 10.1, 17.1 Y 1871 NO INDICA UNIDAD DE
MEDIDA, ' : :

RESPUESTA AREA TECNICA.- PARA LA PARTIDA 10,1 LA UNIDAD DE NIED_IDAES PIEZA, PARALA PARTIDA‘
17.1 LA UNIDAD DE MEDIDA ES PIEZA, PARA LA PARTIDA 181 LA l._JNIDAD DE MEDIPA ES PIEZA,

PREGUNTAS EFECTUADAS POR GERLOR INGENIERIA ELEGTROMECANICA
Y REPARACIONES, S.A): ' S T
. 1.- EN GATALOGD DE CONCEPTOS P/CADA MOTOR

REF. NO, POSICION 1.8 REPOSICION DE DEVANADO GON BOBINAS PREFORMADAS Y AISLAMIENTO. CLASE
/ | DE GCONDUCTOR RECTANGULAR, FORRADO CON DOBLE SIDANEL DAGRON, CON EVIDENCIA

- FOTOGRAFICA. -

sl £S REPOSIGION O ALGUIEN NOS PROPORCIONE LAS_ BOBINAS PARA INSTALARLAS O DEBE DEGIR
SUMINISTRO E INSTALACION, REPOSICION...... - -

RESPUESTA AREA TECNICA.- PEMEX-REFINACGION NO PROPORGIONA LAS BOBINAS PARA INSTALARSE
EN CADA EQUIPO QUE SE ENVIE A REPARACION AL AMPARO DE LAS PRESENTE BASES DE LICITACION,
AS| COMO TAMBIEN QUE GCUANDO SE REQUIERA EFEGTUAR EL CANBIO DE DEVANADO SE DEBE DE
SUSTITUIR EL DEVANADO EN SUTOTALIDAD. ’ .

PREGU'NTAS ENVIADAS POR COMPRANET POR INTELIGENCIA APLICADA
AL SERVICIO, S.A.DE C.V.).

1.4 Porque se ‘establece como requ'isiter que' el prestador del servi'clc-) ienga’el taller a una distancia de 2 horas-corno
méaxjmo, si las Roliticks, bases y Fineamientos generales de suminisiro en materia de adguisiciones arrendamiento y
sel igchpara Phirolets -Mexicanas

sidiarios y empresas filiales, en especifico el numeral 6.34
or dévfener la disponibilidad de prestar el servicio en la localidad

£ eny el momento de reghzacion del-concurso de ficliacion.?,
- \ - 26
o6/1 109
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.14/2010

INCONFORME: INTELIGENCIA APLICADA
SERVICIO, S.A.DE C.V. .

SUBDIRECCION DE PRODUCCION
REFINERIA ING. HECTOR R. LARA 5084,

SUPERINTENDENCIA DE REHABILITACIONES Y
MODIFICACIONES

DEPARTAMENTO DE CONTRATOS

ACLARACIONES

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y <CORRECTIVO ANUAL DE
MOTORES ELECTRICOS DE MEDIA TENSION DE 150 HASTA 1600

H.P., DE 2, 4, 6, 10 Y 18 POLOS, 4160 VOLTS DE CORRIENTE

JALTERNA DE LA REFINERIA ING. HECTOR R. LARA SOSA EN

CADEREYTAJIMENEZ, N.L. . -

RESPUESTA AREA TECNICA- PEME-X.-REHNAGION CON ESTRIC.'J-'O APEGO:AL ARTICULO 33 DE LA LAASSP

CANCELA EL REQUISITO DE QUE EL PRESTADOR TENGA UN TALLER A UNA DISTANCIA DE 2 HORAS
COMD MAXIMO Y SE ESTABLECE COMO TIEMPO DE RESPUESTA ‘REQUERIDO POR PEMEX-REFINACION
LO SIGUIENTE: - , N D K ; _

EL TERMINO TIEMPO DE RESPUESTASE REFIERE A QUE UNA VEZ QUE.EL PROVEEDOR SEA NOTIFICADO
POR PARTE DEL SUPERVISOR DE PEMEX-REFINAGION VIA ELECTRONICA Y/O TELEFONIGA DISPONGA DE
UN VEHICULO CON LA SUFICIENTE CAPAGIDAD PARA TRASLADAR UN‘EQUIPO O -VARIOS EQUIPOS DE
LAS DIFERENTES CAPACIDADES QUE.SE ENUNCIAN EN LAS PRESENTES BASES DE LICITACION EN LA

" PUERTA NUMERO 3DELA REFINER[‘A ING. HECTOR R. LARA SOSA, ) -

S
Y

2. En el punto numere 6 Requisites para elaborar preposiciones, inciso L dice: El proveedor debera integrar el
DESGLOSE DE INSUMOS POR CONCEPTO DE TRABAJO Y DESGLOSE DE INSUMOS PARA INTEGRAR.
PRECIOS para cada una de ias partidas:-relacionados en &l Documento 6 (Catalogo.de Concepios), mismo que |s
sirvié para.determinar el Precio Unitario, mismo en-el que debera desglosar el cosio de los MATERIALES e
INSUMOS, ef costo deta MANC DE OBRA que empleara y el cosic de las- PARTES DE REPUESTO Y

_ 2 REFACCIONAMIENTO gue proporcionara e instalara, asi como el costo de ta HERRAMIENTA Y EL EQUIPO que

utilizars. La suma-de estos conceptos determinara el Precio Unitario Total, mismio gue prevalecerd como fijo y que
sera ingluido en el Docurmento 6. - - - : .

-1. ¢ En este punto se solicita, desglose ds insumos por concepto_de irab-éjo y desgiose de'insumos para integral:

precios unitarios y en el catalogo de cantidades, cataloge de alcances-con y sin cantidades de referencia no se
inciuyen los costos generados por traslados? : - . ) ]

RESPUESTA AREA ADMRISTRATIVA Y TEGNICA: LOS DEBERA DE CONSIDERAR EN SUS COSTOS
INDIRECTOS EN EL ENTENDIDC QUE; - - - . S .

SE DEBE SUJETAR A LO ESTABLECIDO EN LA CONVOCATORIA DE LA PRESENTE LICITAGION YA QUE

- PEMEX-REFINACION ENTREGA LIBRE A BORDO LA REFINERIA ING, HECTOR R. LARA SOSA LOS BIENES Y

Hoja M°.- 27
0671109
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DS ORGANO INTERNO DE CONTROL

& w,% EN PEMEX REFINACION
g éﬁj ?@\ AREA DE RESPONSABILIDADES
% : f) W EXPEDIENTE: B-1A.14/2010
3 ﬁ A
X
fm‘n‘f@ INCONFORME: INTELIGENCIA APLICADA AL

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA SERV!C'-O’ S.A.DEC.V.

SUBDIRECCION DE PRODUCCION
REFINERIA ING. HECTOR R. LARA SOSA.

SUPERINTENDENGIA DE REHABILITACIONES Y
) MODIFICAC!ONES

REFINACION ® DE‘PARTAMENTO DE CONTRATOS

ACTAD TER ER JUNTA DE ACLARACIONES

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO ANUAL DE
MOTORES ELECTRICOS DE MEDIA TENSION DE, 150 HASTA 1600
'H.p., DE 2, 4, 6, 10-Y 18 POLOS, 4160 VOLTS DE - CORRIENTE
WALTERNA DE LA REFINERIA ING HECTOR R. LARA SOSA EN
CADEREYTA JIMENEZ N.L. -

2. 4Los costos del fraslade de los equipos de la Refineria Ing. Héctor R Lara Sosa al talier del proveedor en donde se
incluyan?

RESPUESTA ‘AREA ADMINESTRATIVA Y TECNICA: LOS DEEERA DE CONSIDERAR EN SUS COSTOS
~INDIRECTOS EN EL ENTEND]DO QUF

SE DEBE SUJETAR A 1O ESTABLECIDO EN LA GDNVOCATOR[A DE LA PRESENTE LICITAGCION YA QUE -
PEMEX-REFINACION ENTREGA LIBRE A BORDO LA REEINERIA ING. HECTOR R. LARA SOSALOS BIENES Y
EL LICITANTE GANADOR DEBE ENTREGARLOS A PEMEX-REFINACION LIBRE A BORDO LA REFINERIA
ING. HECTOR R- LARA SOSA. :

3 Documento 2 Especrfxcaclones Particulares, Pl.mto 11, Numeral 3-dice:
EL TALLER DEL PROVEEDOR DEBERADE CONTAR COMO MINIMO CON LA SIGUEFNTE INFRAESTRUCTURA
ENEL TALLER QUE INDIQUE EN EL- CUAL ATENDERA LOsS CORRESPONDIENTE A LAS PRESENTES BASES
DE LICITACION
3.1.-DO8 MICROMETROS DE. INTERIORES CERTIFICADOS POREMA .
= 3 2 - DOS MICROMETROS DE EXTERIORES CERTIFICADOS POR EMA ™
_}3.3-DOS PIROMETROS GERTIFICADOS POR EMA ]
3.4~ DOS EQUIPOS DE MEDICION DE VIBRACION CERTIFICADOS POR EMA
3.5.- UNA BALANCEADORA CERTIFICADA POR EMA CON CAPACIDAD DE ANTENDER ROTORES DE HASTA
- 1600 HP.
GSohcztamos se acepte la certificacion de fabrlcante del equ:po‘?

RESPUESTA AREA TECNICA: PEMEX-REF[NACION ACEPTA LA CERTIFICACION DEL FABRICANTE 81 Y
SOLO SIEL FABRICANTE ESTA CERTIFIGADO POR EMA PARA EMITIR ESTE TiPO DE CERTIFICADOS.

En razon de lo anter[or en este acto se dlo a conocer ‘el nuevo ca!endarlo de los
eventos subsecuentes de esta licitacion, que a continuacion se detalla:

™~ EVENTO ) " FECHA HORA &/
Acto éﬁa P\semac’ié_n y Apertura  de | 16 de febrero de 2010 © 15:00 hrs.
Proposicignes - ' o \
\mumcaéim\y‘entrega de. Fatio . de febrero de 2010~ 15:00 hrs.

Hoja t°.- 28
06/11/69
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.14/2010

INCONFORME: INTELIGENCIA APLICADA Al

. o SERVICIO, S.A.DEC.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer, la

actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Intero de Control en Pemex

Refinacion, se circunscribe a determinar, si le asiste la razon a la inconforme, al sefialar que
la Convocatoria de la Licitacion Publica Internacional mixta nimero 18576004-157-09,

presenta deficiencias, asi como que en la Tercera Junta de Aclaraciones, de fecha 9 de

febrero del 2010, la convocante no proporciono respuestas claras ni precisas, hi apegadas a

derecho, o si por el confrario, como lo menciona el area convocante su actuacion fue acorde

a la normatividad en la materia, al elaborar la Convocatoria correspondiente v al llevar a

cabo el Acta de la Tercera Junta de Aclaraciones, en donde se dieron respuestas claras y

precisas al sefialar los requerimientos a considerar en ia elaboracion de |las proposiciones.

Sobre el particular, la empresa INTELIGENCIA APLICADA AL SERVICIO, S.A. DE C.V,,
manifesté como motivos de inconformidad, los siguientes:

“ ..En las Bases de la Licifacién Publica que nos ocupa, se indica que el licitante debe integrar un

desglose de insumos por concepto de trabajo y un desglose de insumos para integrar precios para
cada una de las partidas relacionadas en el Documento 6, en el cual no se incluyd los costos
generados por ef fraslado que se efectuard de la Refinerfa "ING. HECTOR R. LARA SOSA EN
CADEREYTA DE JIMENEZ” al taller del proveedor y viceversa, lo que causa un perjuicio a los
licitantes de este concurso y en especial a la empresa que represento por ser contrario a derecho.

Lo anterior es asi ya que la Ley de Adquisiciones, Arrendarnientos y Servicios del Sector Publico,
en su articulo 26 sefiala:

"Artfoulo 26..." (Se transcribe)

De lo antes trascrito se observa que la ley de la materia contempla que debe buscarse las mejores
condiciones para el Estado atendiendo a ciertos criterios como precio, calidad, crecimiento
econdémico, entre ofros, lo que en la especie no sucede, ya que la convocante inicia el
procedimiento para la Licitacion Pablica que nos ocupa, sin considerar dentro del catalogo de
costos a cubrir, el traslado de los equipos de la Refinerfa "ING. HECTOR R. LARA SOSA EN
CADEREYTA DE JIMENEZ" al taller del proveedor y viceversa, lo que vuinera los derechos de mi
representada como participante pues, no se confempla dentro de esta Licitacion, el cubrir dichos
costos a favor del proveedor, lo que resulta anfijuridico... del servicio que se licita requiere
efectuar traslados de las instalaciones de la convocante a la planta def proveedor y viceversa, o
que por ldgica genera un costo, que de ninguna manera puede guedar sin ser cubierto por la
convocante a cargo del proveedor. Ademas el articulo 28 de la ley de la materia seftala:

“Articulo 29..." (Se transcribe)

22
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Tl INCONFORME: INTELIGENCIA APLICADA AL

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, SERVICIO, S.A. DE C.V.

De lo anterior se desprende gue la convacanie genera & lraves de las Bases de concurso de
licitacion objefo de este recurso, una sifuacion de imposible cumplimiento para el licitante, puesto
que no contempla fa posibilidad de cubrir el costo del trasladc de las instalaciones de la
convocante a la planta del proveedor y viceversa, o que sin duda es una situacion de imposible
cumplimiento para el licitante...”

"‘SEGUNDO AGRAVIC.- (...}

En las Bases de la Licitacion Publica que hos ocupa, se indica que el licitante debe integrar un
desglose de insumos por concapto de trabajo y un desgiose de insumos para integrar precios para
cada una de fas partidas refacionadas en el Documento 6, en el cual no se incluyé los costos
generados por el traslado que se efectuaréd de Ja Refineria “ING. HECTOR R LARA SOSA EN
CADEREYTA JIMENEZ* al taller del proveedor y viceversa, lo que causa un perjuicio a los
licitantes de este concurso y en especial a la empresa que represento por [as razones de hecho y
derecho que se manifestaron en ef primer agravio. Ademas de acuerdo a las raspuestas dadas a
las preguntas efeciuadas por mi representada en la Tercera Junta de Aclaraciones la convocante
indica que los costos de traslado no se incluyen debido a que PEMEX REFINACION ENTREGA
LIBRE A BORDO LA REFINERIA "ING. HECTOR R. LARA SOSA” LOS BIENES Y EL LICITANTE
GANADOR DEBE ENTREGARLOS A PEMEX-REFINACION LIBRE A BORDO LA REFINERIA.

La convocante viola la fey de la materia en perjuicio de los ficitantes al indicar que “entregan fos
equipos libre a bordo” es decir, que una vez que son entregados al proveedor para efeciuar ol
servicio, los costos que le genere af proveedor desplazar dicho equipo para su reparacién no es de
interés para fa convocante. .o que resulfa abusivo, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, en su artfculo 26 mismo que ha sido franscrito en el primer agravio y
en obvio de repeticiones solicifo se fenga como si a la letra se insertara indica que las
dependencias convocan a fa Licifacion Puablica con el fin de contratar las mejores condiciones para
ef Estado atendiendo a ciertos criterios como precio, calidad, crecirienfo econdmico entre oiros, Io
que en la especie no sucede ya que fa convocante inicia el procedimiento para la Licitacion
Pablica que nos ocupa, sin considerar dentro def catélogo de costos a cubrir, ef trasfado de los
equipos

Especie no sucede ya gue la convocante inicia el procedimiento para la Licitacion Pablica que nos
ocupa, &in considerar dentro del catélogo de cosios a cubrir, el trasiado de los equipos de fa
Refineria “ING. HECTOR R. LARA SOSA EN CADEREYTA JIMENEZ" al taller del proveedor y
viceversa, ya que PEMEX — REFINACION ENTREGA LIBRE A BORDO, lo que vulnera los
derechos de mi representada como participanie pues, nc se confempla dentro de esta Licitacion,
ef cubrir dichos costos a favor de proveedor, o que resufia antijuridico, puesto que, como enuncia
ef citado precepto, el Estado biiscara un beneficio en cuanto a fas condiciones de los servicios que
contrate, pero esto de ninguna forma puede ser en perjuicio de los proveedores de este servicio,
pues la finalidad es gque los contratos celebrados al amparo de la lLey de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Fublico es adquirir un bien o servicio en las mejores
condiciones para la convocante v a la vez fomentar el crecimiento econémico del particular, y en el
caso que hos ocupa, para la ejecucion del servicio que se licita requiere efectuar traslados de las
instalaciones de la convocante a la planta del proveedor y viceversa lo gue por logica genera un
costo, gue de ninguna meanera puede quedar sin ser cublerip por fa convocanie a cargo del
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proveedor. Ademas el Articulo 29 de la ley en materia mismo que ha sido transcrito en ef primer
agravio y en obvio de repsticiones solicito se tenga como si a la letra insertar indica que la
convocante no puede imponer requisitos o condiciones imposibles de cumplir lo que en las Bases
del concurso de licitacidn objeto de esfe recurso, si ocutre pues es una situacion de imposible
cumplimiento para ef licitante que no contemple el costo def trasfado de las instalaciones de la
convocante a fa planta del proveedor y viceversa, lc que sin duda es una sifuacion ilégica ya que
aun cuando en sy Catélogo contenido en el Documento 6 no contemple este costo, este cosfo si
existe, es decir dichos traslados le generara al ganador de este concurso un costo y que si la
convocante no lo pretende cubrir debera ser cubierto por el proveedor, y al absorberio le generard
una pérdida en la ulilidad de este, con lo que se contraviene el fin Ditimo de la ley del a materia
que es generar oportunidad y crecimiento economico a fas empresas.”

De lo anterior, se advierte que la inconforme pretende hacer notar a esta Autoridad que en
las Bases de la Convocatoria de |a Licitacion que nos ocupa, no se indicd dentro del
Catalogo de Costos a cubrir, los costos de trasiado de 1os equipos de la Refineria al taller del
proveedor y viceversa, lo que resuliaria en una inobservancia a los articulos 26 y 29 de Ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al no cubrirse dicho
concepto o costos a favor del proveedor, ya que como lo indica la empresa INTELIGENCIA
APLICADA AL SERVICIO, S.A. DE C.V,, es un costo que si se genera para la realizacion
efectiva de los trabajos requeridos.

Sobre el particular, dentro de las Bases de la Convocatoria a la Licitacion Publica
Internacional mixta nimero 18576004-157-09, en su punto 6, inciso L, se sefiala lo siguiente:

6. Requisitos para Elaborar las Proposiciones.
A)aK) ..

L) Ef proveedor deberd integrar el DESGLOSE DE INSUMOS POR CONCEPTO DE
TRABAJO Y DESGLOSE DE INSUMOS PARA INTEGRAR PRECIOS para cada
una de las partidas refacionados en el Documento 6 (Catalogo de Conceptos),
mismo que le sirvid para determinar el Precio Unitario, mismo en el que debera
desglosar el costo de los MATERIALES e INSUMOS, el costo de fa MANO DE
OBRA gue empleara y el costo de HERRAMIENTA Y EL. EQUIPO que ufilizara.
La suma de estos conceptos determinara el Precio Unitario Total, mismo que
prevalecera como fijo y que sera incluido en el Documento 6.

Ast pues, en dicho Documento 6, relativo al Catalogo de Conceptos sin cantidades de
referencia, referido en el Considerando Tercero, inciso a), de la presente resolucién, en lo
que hace a los Formatos denominados Desglose de Insumos por Conceplo de Trabajo y
Desglose de Insumos para Integrar Precios, se indican los conceptos o rubros de matetiales,
mano de obra, rendimiento y maquinaria, para la determinacion de los precios unitarios,
como se observa a continuacion:
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_ﬁ% L. Convacatonia & Ia Licitac . pdbliea Internacional Mo, Compranlet 18576004-157-08

e Subdireccién de Produccion
eyl b Gerencia de d= Refineda Ing. Héctar R, Lara Sosa

RESGLOSE DE INSUMOS POR CONCEPTO DE TRABAJO
No. de pariida Unidad:

Descripcion:

MATRIALES
DESCRIECION LNIDAD

CARTIDAD

MAND O ORRA |
DESCRIPCION

ONTDAD CANTIDAD

| RENIIATER T
MAQUINARIA

DESCRIFCIGN UHIDAD,

CANTIDAD

REMNDIMIENTG |

[ : |
| N

B Praveadar utllizara este formate para elaborar |2 totalidad de Jas partidas dal cuat s campone 2] Cawloge de Canceplas, Las rendimientos deberan ser los
adecuados para cumnplir con el programa del servicio.

RICLPISA SFIAF
APROSADO EAC.1%2. EXT 01, 18JUU0. 2008
ACTUALIZADD SAC.AB0A3, 17 ABOSFO-I060

—
L, Convaocataria a Is Licitac Puablica Inlernacional No. CompraiNetr 1B86768084-157-09
S BEMIEST il

. Subdireccion de Produccien

RECIIRLION Garencia de de Refineria Ing. Hécior R, Lara Sosa

DESGLAOSE DE: INSUMOS PARA INTEGRAR PRECIOS

MNo. de pariida

Unidad: -
Descripcion:
WATERIALES 1
DESCRIPCION ONIDAD_ - CANTIGAD COST10 INPORTE
SUBTAOTAL MATERIAI ES
_!\JIAND DFE DERA
. DESCRIECION UHIGAD CANTIDAD SALARID TMPORTE
.
RENDIMIENT D [ H SUBTOTAL MAND D OBrA
MACQLINARIA l
DESCRIPCION CrDAL CANTIDAD COSTo TAEORTE
REMNDIMIENTO | l SUBTOTAL MAOQUIMNAREA
[COSTO DIRECTS . i i ]
[PRECIO UNITARIO T | ]

El Proveaedor utllizara este formato para elaborar 1a totalidad de las partidas de |a cual se compone el Cataloge de Conceptos. Los rendimizntos deberén ser los
adecuados para curnplir con e programa del servicio.

HACLPLSA-PRIAF i
APRDEATK) SAL112-EXT @4, 16-JULIG- 2009
AGTUAUZADO GACA0.01, $2-ABOSTC-2003

Piginn 391 de 448
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En este orden de ideas, cabe sefialar que si bien es cierto, en dichos formatos no se
contempla el concepto del traslado de los equipos de la Refineria al taller del proveedor y
viceversa, como concepto de integracién de un precio unitario, también io es, que en la
Tercera Junta de Aclaraciones, celebrada con fecha 9 de febrero del 2010, referida en el
Considerando Tercero, inciso b), de la resolucibn de mérito, la propla empresa
INTELIGENCIA APLICADA AL SERVICIO, S.A. DE C.V., ahora inconforme, via Compranet,
formuld a la convocante, entre otras, las siguientes preguntas;, a las cuales se les

proporciono las siguientes respuestas:

2. En el punto numero 6 Requisitos para elaborar preposiciones, inciso L dice: E! proveedor debetra integrar ¢
DESGLOSE DE INSUMOS POR CONCEPTC DE TRABAJO Y DESGLOSE DE INSUMOS PARA INTEGRAR.
PRECIOS pera cada una de las partidas relacionados en &l Documento. 6 (Catalogo.de Conceptos), m‘_i_smo quels
sirvié para determinar ¢l Precio Unitario, inismo en-el que deberd desglosar el costo de los MATERIALES e

> INSUMOS, el costo de1a MANO DE OBRA gue empleara y el costo de las PARTES DE REPUESTO Y

) REFACCIONAMIENTO que proporcionara e instalara, asf como el costo de la HERRAMIENTAY EL EQULPO que
utilizara. La suma-de estos conceptos determinara el Precio Unitario Total, mismo que prevalacera como fijo y gue
sera incluido en el Documento 6. o - o : .

-1. 4 En este punto se solicita, desglose de insumos por concepto de trabajo y desglose de insumos para integrar
precios unitarios y en el catdlogo de cantidades, catalogo de alcances-con y sin cantidades de referencia no se
inciuyen los costos generados por traslados? ' B .

RESPUESTA AREA ADMINISTRATIVA Y TEGNICA: LOS DEBERA DE GONSIDERAR EN SUS GOSTOS
INDIRECTOS EN EL ENTENDIDO QUE; . , R

SE DEBE SUJETAR A LO ESTABLECIDO EN LA CONVOCATORIA DE LA PRESENTE LIGITAGCION YA QUE
- PEMEX-REFINACION ENTREGA LIBRE A BORDO LA REFINERIA ING. HECTOR R. LARA SOSALOS BIENES Y
EL ucrrmmmbﬂ DEBE ENTREGARLOS A PEMEX-REFINACION LIBRE A BORDO LA REFINERIA

" ING. HECTOR R~LARA S03A, )

2. ¢Los costos del traslado de los eqﬁipos de la Refineria Ing, Héctor R. Lara Sosz al taller def proveedor en donde se
incluyen? _ ' : : ,

RESPUESTA AREA ADMINISTRATIVA Y TECNICA: LOS DEBERA DE CONSIDERAR EN SUS COSTOS
_INDIRECTOS EN EL ENTENDIDO QUE;- ' .

SE DEBE SUJETAR A L.O ESTABLECIDO EN LA GONVOCATORIA DE LA PRESENTE LIGITACION YA QUE
PEMEX-REFINACION ENTREGA LIBRE A BORDO LA REFINERIA ING. HECTOR R. LARA SOSA L.OS BIENES Y
EL LICITANTE GANADOR DEBE ENTREGARLOS A PEMEX-REFINAGION LIBRE A BORDO L.A REFINERIA
NG, HECTOR R- LARA 808A. - = o -

Asi pues, se advierte que la ahora inconforme, al momento de celebrarse la Tercera Junta
de Aclaraciones, correspondiente a la Licitacion Publica Internacional mixta numero
18576004-157-09, preguntd a la convocante de qu§ manera se incluirian los costos de
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traslado en el desglose de insumos por concepto de trabajo v en el desglose de insumos
para integrar precios unitarios, respondiendo esta Ultima, de manera ciara y precisa, que los
debera de considerar en sus costos indirectos, es decir, si bien es cierto gue dicho concepto
no se incluyé expresamente en ninguno de los referidos formatos, en la citada junta de
aclaraciones se determiné que los costos generados por traslados se incluirian en los costos
indirectos, modificacion gue pas6 a formar parte de las Bases de la Convocatoria de la
Licitacion de meérito, en términos de lo dispuesto en el tercer parrafo de! articulo 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por lo tanto, resulta evidente que no le asiste la razén a la ahora inconforme, toda vez que
legalmente se establecidé en las Bases de la Convocatoria que nos ocupa, a traves de la

Tercera Junta de Aclaraciones, que el costo de los traslados de los equipos se incluirian en
los costos indirectos.

Tan es asi, que la empresa INTELIGENCIA APLICADA AL SERVICIO, §.A. DE C.V., ahora
inconforme, en su Propuesta Técnica y Econbémica presentada dentro de la Licitacién
Publica Internacional mixta numero 18576004-157-09, incluyd como Documento 6, Catalogo
de Conceptos sin cantidades de referencia, entre otras, las posiciones siguientes:

. O L ign Pasilcs Ir Na. 167-09
_% P ERAESC - f— Subdireoisn do Produsnién
. Gerensia de da Refiners Ina. Heclor R. Ler Soss
CDOCUMENTO 6
LICITAGION PUSLICA INTERNAGIONAL HOJA 1 DE 38
Na. 16576004-157-08
PROPOBIGIGH TECHIGA Y ECONOMICA
CATALOGO DE CONCERTOS SIN CANTIDADES DE REFERNGEA
REHABILITACION ELECTS ANICA DE #OTOR ELESTRICO 150 H. £, %, 4 FOLOS, 4150 VOLTS. ] 4DT.607.44
(K] Gl FIEZA, DES 0 DEL MOTOR, FEPORTE ESCRITO CON IMAGENES DE : 08 DARDE Y SUS GAUSAS 30 DIAE 3 BITTARE [EFTREY
RETIRG DEL DEVANADO CH FRID, LIMPIEZA DE LAMINADD DEL ESTATOR, CON CVIDENGIN T 0 325060
1z 1 piEza [FOTOGHRAFICA 50 BIAS s J250.0
i3 k] BIEZA FRUERA DE TOROIDE EN LA LAMINACIOR, REPGRTE DE BAUERA GON EVIOENCIA FOT 36 DIAS T 350,00 & 380,90
TAANTENIMIENTO PREVENTIVO A ESTATOR, INGILUSE; LIMPIEZA ¥ LAVADD DEL A0 GON - [ 2,564,859
1.4 l ®IEZA | 1OUIDO DIELESTRICA, BARNZATO Y HORNEADO, CON EVIDENCLA FOTOGRAFIGA 20 Das it
5 - B ERFIKCL]
REPANACION DEL LAMINADO DEL ESTATOR INCLUYE. EXTRACCION DEL LAMINADD, SEPARACION, . .
LIMPIEZA F IMPREGNACION, HORNEADND DE LAMINACIONES, APILADRG ¥ FORMADD DEL NUCLED, = e
1.5 1 PIEZA PRECALENTADO OE ARMAZON Y RECTIFICADD DE RANURAS, GON EVIDENGTA FOTOGRAFIGA 30 DIAS
HEFARACION DEL LAMINADGO DEL ROTOR INCLUYE EXTRAGCION DEL LAMINADD, SEIMARACION, E3 A,2EGE.72
LIMPIEZA E IMPREGHAGION. HORNEADD DE LAS LAMINACIONES, APILAGQO ¥ FORMAGS DEL . 220573
HIUCEED, PRECALENTAD, INSFRTANO DEL NEICLEQ, APHICACKHN NE ECH NADURA ENTRE ANHL OS5 ™ .
18 1 PIEZA DE CORTO CIRCUITG Y LAS BARIRAS, CON EVIDENCIA FOTOCRARIGA B0 DINS
[SUMINISTAD & INETALAGIOH DE FLECHA HULVA AL ROTOR, SUJETAHDOBE A LAR s 530000
ESPECIFICACIONSS DE DISERIC, CLARDS ¥ TOLERANCIAS DEL FABRICANTE, ENTREGAR DIEUI0 3 230000
A7 1 PIEZA COR DIMENSIONES ¥ ESPECIFICACION GEL ACERO, GOM EVINENGEA FOTQORAFICA 30 CIAS
10N OEL GEVANADD CON BOBINAS PREFORMADAS ¥ AISLAMIENTO CLASE %1 DE =%.465.29
BONDUOTAR REGTANGULAR, FORRADD GON DOBLE SILANEL DAGRON, SON EVIDERTIA s 2748538
18 4 PIEZA FOTOGRAFICA 130 DiAs
E R FiEzh FRE-SIDRWNEADD PARA SECADU OF AISrAMIBNTO SARNIFAD0 ¥ CURADD NEL UAANIZ ALAORNG | | 89DIAS |5 Fiusen| = 5,785,560,
FRUCHA OE AEEIS TENCIA DE AISLARIENTO ¥ ALTO POTENCIAL APLIGADD Al DEVANADD- H ¥ 1635067
1.1 1 FIEZA TERMINALES, REPORTE ESCRITC DR FRUEBAS 1 a0 oras s 1.690.51
FABRICACION F INBTALAGION NE CABRUILLO DE FISRRO VAGIARG ER LA CALA LE RODAMIENTG H 3 260888
LARD GOPLE O GONTRAGOPIF DANDO MEDIDA SILIETAHDOSE A LAS FSPEGIFIGACIONES DEL s Jp—
FACRICANTE DEL RODAMIENTO PARA AJUSTAR EL CLARD CON EL OIAMETRO EXTERIOR DEL »E08.
11T 1 PIEZA RODAMIENTS, HEFORTE ESCRITO DE MEDICAS FINALES, CON EVIDENCIA EOTAGRAFICA 30 OS
METALLZAGO. MAOUINADO SH ZOMNA D& RODAMIENTO DE LA FLECHA LADO CDALE O CONTRACOPLE € HAGT.E0
DE RQTOR, DANDO MEDIDA SUJETANODSE A LAS CSPECTFICACIONES NEL FABRICANTE DEL = 2,487,680
ROOAMIENTD PARA AJUSTAR LA INTERFERENCGIA COGN B DIAMETRO INTERICR DEL. RODAMIENTO, -
.42 1 PIEZA REPORTE ESCRITC Dii MEDIDAS FINALES, CON EVIDEHCIA FOTOGRAFICA 30 DIAE
SUMINISTRO F INSTALACION Dk CONTRA TAPA LARDO COPLE O GONTRACOFPLE CONFORME AL 5 182 10
iR ) i PIEZA CISEND DEL FABRICANTE, CON EVIDENGIA FOTOSRASICA 30 DIAS € Jas2z0
CORREGTION DE EXCENTRICIDAD DEL ALDJAMIENTO DE GUING B LAS TAPAS LADD GOPLED = TEAT e
Lid 1 FEzA CONVRACOPLE COM EL ESTATOR. RECTIFICAR PARALELISMO. CON EVIDENCIA FOTOGRAFICA 30 LIAS h JzsaEn
174189
AEVESTIR COH SOLDADURA ¥ MAGUINADD PARA OAR MERIDA AL GLARD EN LAS 20N DE SALIDA s 174198
5.35 1 PIEZA DIE LA FLECHA GON LAS TAPAS, EN 1 ADD COBLE O CONTRACOP! £, CON EVIDENCIA FOTOGRASICA 30 DIAS
—iiznmqun_muo BE CONIRATAPAS, DAR MEDIDA AL CLARG CON LA FLEGTA EN LADD COPLS O ] A0z
115 1 PiEZA CONTRACOPLE, GON EVINENGIA FOTOGRAFICA 20 DIAS d kil
17 i PIEZR ___|PRUESA EL ECTROMAGHE TCA A L JALLA DE ARGILLA, REPORTE OF PAUGDA S0 DAY T RIAE02 LS 378002
516 1 FIEZA iuMPgA DEALETAS EXTERIORES O INTERIOR DE TUBDS DE EMERIAMIENTO, 20 DAS = 845273t S [FEEEY
SURNIST RO E INSTALACION BE DEFLEGCTOR DE AIRE EN LADG GOPLE O GONTRAGOPLE. COM T - 3 124780
a.18 1 PIEZA A FOTO saDAs 5 1.247,00
iz t VIEZA | BALANECEAR DINAMIGAMENTE NOTOR ¥ VENTIADG R, AEPORTE R BALANGED 35 DIAS 3 B00ZE % RS
MOLPI-SA-PEAP
APROBADD SAC.112- EXT 01, 16~JULIO- 2009 R
ACTUALIZADG SAC.480.01, 12-AGDSTO-2008 INTELIGENCIA ARLICADA Al SERV) 5.4 DE C.V. ILDA PEEVES FOLACO CABALLERD
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Destacando entre las anteriores la posicion 1.1, denominada “Desarmado del Motor, Reporte
Escrito con imagenes de los dafos y sus causas’, con un precio unitario sin LV.A. de
$8,227.13 pesos, el cual se desglosd y contemplé conforme a lo requerido en la Tercera
Junta de Aclaraciones de fecha 9 de febrero del 2010, un camidén de 12 toneladas, marca
Kenworth, modelo T-800, motor a Diesel, con 190 H.P., a un costo de $269.88 pesos por
hora, dentro del Formato de Analisis de Precios Unitarios, de la siguiente manera:

HOJA 1 DEES1

Subdireccidn de Produccion Anexo: AMALISIS
Gerencia de de Reflnerla thg. H&ctor R. Lara Sosa Tipe da Licitacldn: 1EB7G6004-157-09
Lugar de Celebracién: Ref. Ing. Hactor R. Lara
Sosa, Cadereyta, Nuevo
Ledn
Facha de Presantacion: 1€/Mfeh/2010

Lictackidn: LICITAGION PUBLICA Convocalaria: R8LIS38157
INTERMNAGICMAL MIXTA
Obra; MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO ANUAL DE MOTORES ELECTRICOS DE MEDIA

TENESION DE 150 HASTA 1800 H.P., DE 2, 4, 6, 10 ¥ 18 POLOS, 4180 VOLTS DE CORRIENTE

Tt DESARMADLO DEL MOTOR, REPORTE ESCRITCS CON IMAGENES DE LOS DANGS Y SUS CAUSAS PIEZA
| Clave | Deseripalon .. ] Unidad_ |~ Cantidad ] Costo ] Importe ]
" Mano de Obra
G-08 CUADRILLA No.O5-DIAGNOTICADOR . Jor
] T-11 TECNICCO DIAGNOSTICADOR Jor 1.000000 E466.84 5486.84
o701 AYUDANTE DE ELECTROMECANICO jor i.000000 5284.55 5284.55
12 CABO ELECTROMECANICO jor 8.i50000 5635.21 580.28
T-13 QFICIAL MECANICO Jor 1.000000 34B6.84 §466.84
Costo x jor de GUADRILLA No.05.-DIAGNOTICADOR $7.298.51
Cantidad (Jor} x 0.885078
Importas do Mano de Obra $B8ES.58
Waguinaria y equipo '
EQ-18 POLIPASTO DE 10 TOM, hora 5.661741 $57.58 5326.00
EG-16 - PUENTE DOBLE DE KELVIN, MCA. YEW ) hora 3.397058 $9,93 $33.73
EQ-14 MEGGER, DIGITAL, MCA. KYORITSU . hora 3.397058 g87.71 $26.19
EQ-23 . MEDIDOR DE IMPULSDS BAKER hora 0.856353 $175.51 $150.30
EQ-05 MULTIMETRO DIGITAL, MCA FLUKE hora O.5636353 ° §56.83 55,85
HERRA-GT-0.03 HERRAMIENTA MENOR. ) Fac{MO) 0.020000 $888.58 526.60
- CHODO3 CAMICN DE 12 TON MCA KENWORTH MOD. T-8D0, h 20.000000 5268.88 55,397,050
MOTOR A DIESEL CON 180 H.P.
importe de Maguinaria y sguipe R £5,966.36
Costo directa $6,855.94
Preclo unftarlo - - $H,227.13

OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTIRIETE PES0OS 13,100 M.N.

'’

MOLE-EA-PFIAR
APROBAGO SAC. 112 EXT 01, 16-JULIO- 2009
ACTUALIZADG SACA80.04, 12-AGOSTO-2008 IMTELIGENCIA APLICADA AL SERVICIO S.A. AL . ILDA HIEVES POLACO CARALLERO
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Asimismo, la ahora inconforme, incluyd el mismo tipo de camién y al mismo costo por hora,
enire otras, dentro de las posiciones 1.28, 2.10, 2.28, 3.1, 3.28, 5.28, 6.1, 7.28, 8.1, 8.28,
9.1, 10.28, 13.1, 13.28, 14.1, 14.28, 15.28, 16.1 y 16.28, integrando dicho costo dentro de
los precios unitarios correspondientes, por lo que con ello resulta evidente que la respuesta
gue se proporciond a la propia inconforme en la Tercera Junta de Aclaraciones de fecha 9
de febrero del 2010, fue clara y precisa, contrario a lo manifestado por fa inconforme en su
segundo agravio, ya gue fue evidente que si entendid de manera correcta la aclaracion
hecha en la Junta de Aclaraciones que nos ocupa, con lo cual se demuestra lo infundado del
agravio de la inconforme, respecto a que el requisito de la convocante relativo al traslado de

los equipos de la Refineria al taller del proveedor y viceversa, resulta un requisito o
condicion imposible de cumplir.

Por lo anterior, es de considerarse gue las Bases de la Convocatoria de la Licitacion Publica
Internacional mixta nimero 18576004-157-09, fueron elaboradas conforme a lo dispuesto en
el articulo 29 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, asi como que en la Tercera Junta de Aclaraciones, de fecha 9 de febrero del 2010,
de la Licitacion de mérito, la convocante en términos de los articulos 36 y 36 bis de la Ley de

la materia, dio respuesta de manera clara y precisa a las preguntas que formuld la
inconforme.

Por lo anterior, resultan infundados los motivos de inconformidad analizados.

Sirve de apoyo de todo lo antes sefialado, la tesis jurisprudencial localizable en el Tomo X1V,
Péagina 318, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, que a la letra dice:

“LICITACION PUBLICA. FL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA AMALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, fa
celebracién de fos contralos de obra publica, estd precedida de un procedimiento
especifico que, ademas de constituir un requisitc legal para la formacién del acuerdo
contractual, servira para seleccionar a su contraparte., A dicho procedimiento se fe
denomina "icitacian”, pues a través de él, la administracién pdblica (federal, estatal o
municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia
v honradez, para cefebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los
particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de
flevar a cabo la contratacidn. En base a dicho precepto constitucional, en México las
licitaciones son de tipo ptblico. Segin la doctrina, la licitacién publica constituye un
procedimiento mediante el cual fa administracion publica selecciona a una persona fisica o
moral, para que realice la construccién, conservacidp, mantenimiento, reparacion o
demolicién de un bien inmueble o mueple en beneficio fel interés general vy, que consiste
en una invitacién dirigida a todos los interesados p gue sujetdndose a las bases
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establecidas presenten sus ofertas v de ellas seleccionar a la mds conveniente. Los
principios que rigen a dicha licitacién y las etapas que integran su procedimiento, de
acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a)
concurrencia, que se refiere a la participacidn de un gran ndmero de oferentes; b)
igualdad, gue consiste en que dentro del procedimiento de licitacién no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los
otros; c¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conczcan todo lo
refativo a fa licitacion correspondiente, desde el flamadeo a formular ofertas hasta sus
etapas conclusivas; y, d) oposicién ¢ conivadiccion, que radica en la impugnacidn de las
ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en
siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracién
publica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la
contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de
cldusulas preparadas unilateralmente por la administracién publica, destinadas tanto a la
formulacién del contrato a celebrar como a su e€jecucion, ya que detallan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion juridica v los derechos y obligaciones
de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo jurldico,
técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado,
incluyen clausulas especiales gue constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
contractual, relativas a los derechos y cobligaciones del convocante, oferentes vy
adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en
cuanto gue el érgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el
ltamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerfo, bajo ninguna
circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obfigan
a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y
siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por 1o que su modificacion o
violacién, serfa una infraccién al contrato que se Hlegue a firmar, ya que las bases de la
licitacion son la fuente principal del derecho v obligaciones de la administracion y de sus
contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al
principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas
necesarias para regular tantc el procedimiento de  licitacion como el contrato de
adjudicacion de la obra y que los organos licitantes tienen amplia facultad para
imponerfas. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que
a través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas o morales que puedan estar
interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacidn
y en un periddico privado de mayor circulacion en ef pais, asi como en uno de la entidad
federativa, en donde se llevarg a cabo la obra pdblica. 4. Presentacidn de ofertas. £n esta
fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendréan
daerecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su .
preparacion, va que de fa redaccidn, confeccidn v presentacidn de la oferta, depende que
sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, gue se
refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferla; b)
objetivos, gue se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las
bases; vy, c) formales, que se refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en
forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar
y fecha que se haya indicado en Ia convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su
nombre fo indica, se procederd a la apertura de los sobrds que contienen fas ofertas de
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fos participantes y se daran a canocer las propuestas que se desechen por no cubrir con
fa documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacién, levantando al efecto un
acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licifacién, en la que se dard a
conocer la fecha en que se conocerd ef fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el
cual el érgano estatal licitante, determina cudl de las propuestas es la mas ventajosa o
convepiente para la administracidn publica. Previa a la adjudicacidn, el odrgano
convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde debera considerar los
requisitos cuantitativos y cualitatives de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos
retine las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante; y, 7
Perfeccionamiento del contrato, que es la ultima fase del procedimiento de licitacion, en
donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el érgano licitante
como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo.
Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacidn, la fase mds-
importante de éste, es la elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como
se indico en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracién ptblica y de sus contratantes, v por ello sus reglas o cldusulas deben

" cumplirse estrictamente, de manera gue su violacién o modificacidn después de la
presentacion de las ofertas, implicaria una violacién al contrato que se llegue a firmar, por
fo gque el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento
de la licitacion pablica, debera revisar como una obligacidn primaria e ineludible los
requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contratc que se llegue a concretar,
es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de fos requisitos gue se
fijaron en fas bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin
infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, va que de existir irregularidades en ef procedimiento
o incumplimiento de las bases de la licitacién por otra parte de alguno de los oferentes,
sin que el organo convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o
trascendencia, y adjudique ef contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el
oferente ganador infringirian el principio, no sélo va de derecho administrativa derivado
de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda,
sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo
convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio
los requisitos de forma para gue después analice las propuestas en cuanto a su contenido
o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de
condiciones de Ia licitacién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, 5.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario; Jacinto Juarez Rosas.”

Por lo anterior, y toda vez que la actuacion de la convocante se ajusto a lo dispuesto por los
articulos 29, 33 y 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, con fundamento en el articulo 74 fraccion Il del ordenamiente legal citado, se

declara infundada la inconformidad interpuesta poj.|a empresa INTELIGENCIA APLICADA
AL SERVICIO, S.A.DEC.V.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resclverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos logico juridicos contenidos en el considerando cuarto,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccidn Il de la LLey de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la inconformidad
presentada por la empresa INTELIGENCIA APLICADA AL SERVICIO, S.A. DE C.V., por
actos de Pemex Refinacién derivados de la Licitacién Publica internacional mixta numero
18576004-157-09.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, ultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a la interesada
gue, no teniendo el caracter de definifiva esta resolucion en contra de la misma podra
interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiguese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Quejas, en ausencia del Titular del Area de
Responsabilidades, ambos del Organo Internc de Control en Pemex Refinacién, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Pablica, y el oficio nimero 18-576-AR-0-164-2010, de fecha 16 de abril del 2010,
suscrito por la Titular de! Organo Interno de Control/en jpﬁ’uex Refinacién, ante la presencia
de dos testigos de asistencia.- Conste.

LIC. ALFREDO/RIVERA VAZQUEZ

=LIZALDE OROZCO LIC. OSIRIS EDUARDO ERIVES LOYA
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