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PRIMERO.- Visto el escrito de inconformidad sin fecha visible, recibido en éste Organo Interno de
Contral y turnado a esta Area de Resp sbilidades el veinticuatro de octubre def actual, signado por el C,
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Cabe mencionar qu omo- pruebas; 1) Documental consistente en la
Convocatoria y las Bases de Ia acional Electronica namero LA-009J0U001-E98-2016
emitidas el frece de septiembre de dos mil dieciséis, 2):Documental consistente en la expresion de interés en
participar realizada por la moral Julitev, S.A. de C.V, en el procedimiento de Licitacion Piblica Nacional
Electrénica nimero LA-009J0U001-E98-2016, 3) Documental consistente en la Junta de Aclaraciones de la
Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LA-009J0U001-E98-2016, 4) Expediente administrativo de la
Licitacién Publica Nacional Electrénica nimero LA-009J0U001-E98-2016, 5) Resolucidon con ndmero de oficio
115.5.2795 del diecisiete de octubre de dos mil catorce, emitida en la Inconformidad nuamero 135/2014.
Pruebas que se relacionan con los motivos inconformidad y que fueron requeridas a la Convocante de
conformidad con la fraccién IV del articulo 66 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, con excepcion de la sefialada en el numeral 5 de dicho apartado, toda vez que ésta fue objeto

de prevencion para la inconforme.

SEGUNDO.- A través del Oficio nimero 09/120/G.1.N.IT.A.R.-386/2016 del veintisiete de octubre de
dos mil dieciséis, se admitio a tramite la Instancia de inconformidad accionada por la promovente; acuerdo
en el cual se solicité a la Contratante la rendicion de Informes Previo y Circunstanciado, cabe sealar que en
dicho escrito la accionante no solicitd la suspension del procedimiento, por lo que en dicho provisto no se
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Nota adhesiva
Nombre del denunciante(s), quejoso(s) o promovente(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, dada su intervención en el expediente y la finalidad para la que fue obtenida esa información resulta necesario revelar la identidad para prevenir o evitar represalias o se materialice un daño, especialmente si existe vinculo o relación laboral o de subordinación entre el investigado y éste, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 3, fr. VI, 116 LGTAIP, 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.


arodarte
Nota adhesiva
Participación societaria y nombre de socios, contenidos en documentos notariados, tales como escrituras públicas, estatutos, contratos y convenios privados: Si bien estos, u otros datos inherentes al número de registro, del libro y del acta, en su caso, nombres y fecha de nacimiento, estados civil, lugar de nacimiento o de origen, y domicilio, que se encuentren en testimonios o atestados de Registros Públicos pudieran ser considerados como públicos, en tanto que obran en una fuente de acceso público, las constancias en que se encuentran fueron obtenidas en el ejercicio de atribuciones, luego entonces atienden al principio de finalidad, y por ende se exige su protección por parte de este sujeto obligado, de conformidad con los artículos 3, fr. VI, 116 LGTAIP,  113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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solicité a esa Unidad Administrativa su pronunciamiento expreso sobre la procedencia o improcedencia de la
medida cautelar.

TERCERO.- En cumplimiento al requerimiento de informes antes referido, la Contratante (Gerencia de
Recursos Materiales), mediante Oficio GRM/1106/2016, del treinta y uno de octubre del actual, suscrito por
el Arq. Santiago E. Mata de Elias, en su calidad de Gerente de Recursos Materiales, rindi6 el Informe Previo
que fue solicitado, sefialando los datos generales y el estado que guarda el Procedimiento de Contratacion
mediante Licitacién Puablica Nacional Electrénica Num. LA-009J0U001-E98-2016, entre los datos refirid el
monto econdmico autorizado para la contratacién, el origen y naturaleza de los recursos, los datos de la
empresa inconforme incluyendo su RF.C.

CUARTO.- Mediante Acuerdo de! tres de noviembre de la presente anualidad, se proveyo en relacion
al Informe Previo rendido por la Contratante, y se e solicité a dicha Unidad Administrativa que de ser el caso
de que se actualizara la figura del Tercero Interesado lo: hlmera del conocimiento a esta Titularidad para que
de resultar procedente corriera tras!ado al tercero aludido,’ para que mamfestara lo que a su interés y derecho
corresponda de conformidad con io preceptuado en e! artlcu!o 66 de Ia Ley de Adqmsucuones Arrendamientos
y Servicios del Sector Pubhco : '

QUINTO.- Con of' cio nimero, GRMI1136!2016 del suete de nowembre dei ano que corre, recibido en
esta Instancia de Control el mlsmo dia, suscrlto por eI Arg. Sant_lago Eduaqdo Mata de Elias, en su calidad de
Gerente de RecursOs Materlaies [a Contratante remlt 0 su Informe Clrcunstanclado en Ios termlnos gue

mconforme ei Informe Cnrcunstanc:a
numeral 71:de la Ley de !a ‘Materi
noviembre de Ia present ' alldad

8 03 ocupa por Io que con oficio

suspension pr al del. proced:mlento de.. contra":cmn qu'
pension de f‘comendo traslado a la

09/120/G.LN/T.AR.:405/2016 ‘se_otorgd la susF
convocante para qu“ pronunc;ara en torno a elio :

NOVENO.- Medtant OfICIO GRM/1 239/2016 ia entldad sef ,_nunca' en relamon ala medida cautelar
solicitada, por lo que la suscnta Alito dffcon “oficio ‘09120, A,R ~417/2016, concedio de manera
definitiva la suspension, empero, se:ﬁjaron cond‘ iones’ y éfectos. para que entre otras, esa Inconforme
exhibiera en el plazo de tres dias habiles el documBnto.qué garantizara los dafios y perjuicios que se pudieran
ocasionar, el cual fue debidamente notificado ef uno de diciembre del actual.

DECIMO.- Una vez transcurrido el plazo que antecede con oficio 09/120/G.1.N/T.A.R.-423/2016, del
siete de diciembre del actual se levanto la suspensién definitiva decretada por esta Titularidad, toda vez que
fenecio el plazo para exhibir la garantia de cuenta, proveido que fue notificado a esa inconforme el ocho de

diciembre del actual.

DECIMO PRIMERO.- Mediante proveldo con numero de oficio 09/120/G.LN./T.A.R.- 0419/2016 del
dos de diciembre de dos mil dieciséis, ésta Area de Responsabilidades proveyo en refacion con las pruebas
aportadas por el Inconforme, el Area Convocante, teniéndolas por desahogadas dada su propia y especial

naturaleza.

DECIMO SEGUNDQ.- En el proveido resefiado en punto que antecede se pusieron a disposicion de
la inconforme los autos del expediente en que se actiia, a efecto de que en el término de tres dias habiles
formulara los alegatos que a su derecho convinieran, sin que desahogara el derecho que le fue concedido.
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DECIMO TERCERO.- Una vez integrado e! expediente en que se actia y no quedando pendiente
actuacion alguna por desahogar, ésta Area de Responsabilidades con fecha doce de diciembre de dos mil
dieciséis, acordo cerrar la instruccion del presente asunto, turnando el expediente a resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERQ.- Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades en el Organo interno de Control
en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, es competente para conocer y resolver
la presente inconformidad, con fundamento en el articulo 37, fracciones Xli y XVl de la Ley Organica de la
Administracién PUblica Federal, la cual fue reformada mediante DECRETO por el que se reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal en Materia de Control Interno
del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil dieciséis,
62 de la Ley Federal de las Entidades. Paraestatales; 11, 15, 65, 66, 70, 71, 72, 73 y 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos 'y Servicios del Sector Publico vigente;

Reglamento Interior de la Secret'érja"dé la Funcién PUblica, publicado. ’én_;éLDEagip Oficial de {a Federacion el
quince de abril de dos mil-nueve, reformado medjante Decreto publicé'do(én dicho medio de difusion oficial
el veinte de octubre de dos mil quince; en correla directa con o establecidoen el numeral 75 del Estatuto
Organico de Caminos'y Puentes Federales de Ingresos y Setvicios Conexos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el veintidds'de julio det dos ce; normatividad que establece que corresponde a los
Titulares de -las Areas de -Respofisabilidades de' | ganos:.Internosde Control en los Organos
desconcentradds o Entidad éh la que sean designados; r¢ ir, tra y resolver las inconformidades que
formulen los particulares con motivo de los ‘actos’ reali hdencias y -entidades de la
Administracién.Pablica Federal, que contravengan las:dispo las materias Gbjeto de la Ley

de contratacion plblica antes citada.

fo ‘oportuno, en atencion a que

SEGUNDO.- Oportunidad. E| escrito de incon :  atiende
se endereza en contra de. Gonvecatoria y Junta ‘de Aclaraciones del’ Procedimiento de Contratacion
mediante : Licitacion - Publica "Nacignal’ Electrér am. LA-009J0U001-E98-2016, las ‘Bases fueron
publicadas'en el Sisterna CompraNet el trece de septiembre del'actual, y laJunta de Aclaraciones inicio el
veintiuno de siguiente y culming el eatorce de octubre deldotual = Tl

\ gontrovertida se realizé el catorce de octubre
de la prese ualidad, el término de's habiles. para ificonformarse transcurrio, en ese orden, del
diecisiete al véintiuno de octuibre v fenecié & veinticuatro siguients, y el escrito de impugnacién que nos
ocupa se presentd €l veinticuatro-de, octubre presente ano’ ficinas que ocupa este Organo Interno de
Control en CAPUFE; tal iy como se acredita con el sello de recepcion que s ene a la vista en la primera de
sus fojas. S I ok ERPE N B =

Bajo ese cofitéxto, si la ltima sesid

TERCERO.- Legitimaciény Person
Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Sérvicios del Se¢
la inconformidad sélo podra presentarse ‘por el interésado
participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los
seis dias habiles siguientes a la celebracion de la iltima Junta de Aclaraciones; razén por la cual si en
los anexos del escrito de inconformidad que se acuerda se encuentra la CARTA MANIFIESTOQE_INTERES
EN PARTICIPAREN LA LICITACION, signada por el Apoderado Legal de la moral Julitev, S.A. de C.V., razén
por la cual si en los anexos del escrito inicial de inconformidad se encuentra la carta relativa al interés
invocado y si la Junta de Aclaraciones del procedimiento en controversia inicié el veintiuno de septiembre y
concluyo el catorce de octubre del afio que corre, el término de seis dias previsto en el precepto de estudio,
transcurrié del diecisiete at veinticuatro de octubre del actual, sin contar dias inhabiles, conforme a lo
dispuesto por el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria,
habiéndose recibido el escrito de cuenta de manera fisica en la Oficialia de Partes de esta Instancia de
Control el veinticuatro de octubre segin se aprecia del sello fechador estampado en la primera foja de su
escrito de inconformidad, por lo que se concluye gue el mismo se promovié dentro del término establecido

en el referido articulo.

Ademas de que su personalifad se tuvo por acreditada al tenor de la copia certificada del del
instrumento Notarial nimero -ado ante la fe del Licenciado Rafael Arturo Coello Santos, Notario
Publico No. 30 de la demarcacion del Distritc Federal (Ciudad de México), documental resefiada en el
proemio de la presente resolucién y que obra en el expediente administrativo.

v‘%b


gmaldonado
Cuadro de texto

gmaldonado
Nota adhesiva

gmaldonado
Nota adhesiva
Participación societaria y nombre de socios, contenidos en documentos notariados, tales como escrituras públicas, estatutos, contratos y convenios privados: Si bien estos, u otros datos inherentes al número de registro, del libro y del acta, en su caso, nombres y fecha de nacimiento, estados civil, lugar de nacimiento o de origen, y domicilio, que se encuentren en testimonios o atestados de Registros Públicos pudieran ser considerados como públicos, en tanto que obran en una fuente de acceso público, las constancias en que se encuentran fueron obtenidas en el ejercicio de atribuciones, luego entonces atienden al principio de finalidad, y por ende se exige su protección por parte de este sujeto obligado, de conformidad con los artículos 3, fr. VI, 116 LGTAIP,  113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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CUARTO.- Antecedentes Para una mejor comprension del presente asunto, se relatan los siguientes:

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, a través de la
Gerencia de Recursos Materiales, convoco al procedimiento de contratacidon mediante Licitacion Publica
Nacional Electronica Nim.LA-009J0U001-E98-2016 cuyo objeto es la “Prestacion de servicios refativos a la
subcontratacién de personal especializado para la operacion y administracion de fas unidades de atencion a
usuarios, asi como la operacién y conservacién de la red de carreteras del Fondo Nacional de Infraestructura,
que administra y opera CAPUFE", segln consta en la convocatoria que obra en el expediente en que se

actoa.
Expuesto lo anterior, se tiene que:

1. La Convocatoria de la licitacion en controversia fue publicada en el Sistema CompraNet el trece de
septiembre del actual. [ c :

2. LaJunta de Aclaracione .:_E:_[]i'c'i:ié el \}éinjciuno de septiembre del ‘éctual,'ide conformidad con el dicho de
la Convocante asimismo se corrobora en el Anexo 2 folio 1 a 5 del Tomo Il del expediente de cuenta.

3. El veintinueve de septiembre continué la sesion.de la Junta de Aclaraciones del Procedimiento
Concursal.. ~ e T Ty R G T :

4. El once de octubre del actual, cor Ia sesion de Ja Junta de Aclaraciones de la licitacién en

referencia.

5. El catorce de o'ctubr__é_d'e la preéé;ﬁ uétidad__;:fb'bndiuyé la Junta de E_ﬁqiarépionés dea licitacién de

referencia.
Cabe hacer mencion que tales actos enunciados.constituyen el acto impugnado en la presente

instancia de inconformidad. .

6. E[I?éinta y uno dé cf:_dtubre'.déf'aﬁo q‘u.e tranchrye‘, se llé\ié a baib'o{e[ acto de Presentacion y Apertura
dé Proposiciones de la Licitacion controvertida en esta Instancia. '

Las ‘documentales en que .obran lo§_ antecedentes resefiados tienen pleno valor probatorio, en
términos del attfoulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento'Administrativo, en vinculacién con los diversos
197 y 202 del.Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ide aplicacion supletoria-a la materia segun lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley.de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios.del Sector Piblico.

QUINTO.~ EI 6ﬂlji"été.'dé-'éstug_ig en el presente asunto consiste en determinar sobre la legalidad de

los actos impugnados derivado; delprocedimiento de contratacion ‘mediante Licitacion Piblica Nacional

Electronica No. LA-009J0U001:E98-2016, esto:es la Convocateria publicada en el Sistema CompraNet el
trece de septiembre del actual y-la Junta de Aclaraciones iniciada‘el veintiuno de septiembre y concluyd el
catorce de octubre del afio que transcurre, realizadas el uno y tres de marzo de dos mil dieciséis,
respectivamente, tal y como expresamente refirié la promovente en la primera de sus fojas del escrito de

inconformidad.

_ SEXTO.- Motivos de Inconformidad. Respecto al escrito inicial de impugnacion, por economia
procesal, principio recogido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria por disposicion expresa del articulo 11 de la Ley de la Materia, estos no se franscriben al no existir
disposicion legal que obligue a que formalmente obren en la presente resolucion, sirve de apoyo lo establecido

en la tesis de Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. Et hecho de que

el Juez Federal no hanscriba en _su fallo los gonceplos de violacién_expresados en_la

demanda, no implica que haya infringide disposiciones de la Ley de Amparo, c la cual sujeta

su actuacion, pues ho hay precepto alguno gue establezca la obligacion de llevar a cabo tal

trascripelén; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso,
dado que no se le priva de lo oportunidad para recunir la resolucidn y alegar lo que eslime

perfinente para demosirar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”
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Acotado lo anterior, esta Autoridad, en aras de un mayor entendimiento se permite sintetizar los Motivos de
Inconformidad expuestos en el escrito de inconformidad, en los cuales se hacen valer en esencia las
siguientes circunstancias: '

MOTIVO DE INCONFORMIDAD PRIMERO, refiere que las autoridades convocantes a su juicio
incurrieron en violacion directa a los articulos 1, 14, 16 y 134 de la Constitucion General Mexicana, al aplicar
los articulos 26 Bis fraccion I, 27, 29 fraccion |1, 34 parrafo primero, 37 parrafo quinto y 45 dltimo parrafo de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez:

» Que dichos articulos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico son totalmente inconvencionales, razon por la cual las autoridades debieron de
dejar de aplicar dichos articulos y apegarse a lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional.

> Que los articulos Constitucionales que transcribe prevén claramente que las autoridades
tienen la obligacion de llevar a.cabo licitaciones publicas que cumplan con los principios
minimos para su validez, onmstentes “entre otros, en que se lieven a cabo de forma
publica, presencial, donde de sus actos se-certifi iquen;por: todos los participantes y asi, se
asegure la transparencna y'honradez de! concurso. -

s

>

» Que los’ artlcu!os constitucionales: (s;c) que estabiecen a Ia Iicltacmn piblica en su
i d de ELECTRONICA :como- medlo de contratacuon de mnguna manera cumple

53--etapas en real:dad se esten liev: ndora cabo.-

> 'Que ante Ia exnstencna d un procedlrnle 1o eiectromco Ilevado a cabo a través de-medios
mputacuonales sin:’ exustencia;_ e public:dad transparenma, apertura publlca y
certificacion ftsma y materlal propio;a una wotacuon ar los pr:nceplas esenmales de la

mtamon

Queesde destacar que todas Ia ' ,:etapas de Eos concursos I:cltatorlos comunes’ se llevan
a cabo de forma presenCIai donde las - partes mteresadas comparecen: flsmamente ala
a-.de aclaraciones ‘para- hacer Ias preguntas _ correspondlentes, las’ cuales son

respondldas en el mOmento frente a todo el pubhco partlclpante e :ncluso con terceros
observadores :

> Que —una vez que describe des e su partlcular op’slca Ias etapas en las que se desarrollan
las hmtacaones ‘comunes, asi como, Jas’ electrénicas- sefiala_que. los actos reclamados

vuineran en su per;u:c:o derechos humanos consnstentes en. Interpretamon y proteccion
i ctwldad ‘acondmica y obtener una

retribucion d:nerar;a debido p‘o&:eso seguridad: ‘ca ‘concurso abierto, transparente,
equitativo, pablico. - ST

» Que no es obstaculo el argumento de que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico es la norma que rige el concurso y atento al principio de
legalidad dicha autoridad debe apegarse a la normativa.

» Que no obstante la ley en comento establece la licitacion publica electronica como parte de
la contratacién, sin embargo, también establece la presencial, para que las autoridades
elijan el medio presencial o electronico.

> Que la licitacion publica se funda en una ley inconstitucional y por tanto todo el
procedimiento se encuentra viciado de su origen, por lo que todos los actos también son
nutos de pleno derecho.

! La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en su articulo 26 Bis, sefiala que La licttacion pidblica conforme a los medios
que se utilicen, podra ser: :

I, Presencial,
I Efectronica, v,

1H. Mixta
Por Comunes, denomina la acclonante a aguellas licitaciones en que ios licitantes exclusivamente pedrdn presentar sus proposiciones en forma

documenta! v por escrito, en sobre cerrado, durante el acto de presentacién y apertura de Proposiciones. Por lo que al hacer referencia a fas comunes
en el cuerpo de Ja presente resclucion, se entendera que el inconforme hace mencidn a la Licitacién Piblica Presencial.
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MOTIVO DE INCONFORMIDAD SEGUNDO, refiere la inconforme que las autoridades convocantes
(sic) incurrieron en violacion directa a los articulos 1, 14, 16 y 134 de la Constitucién General Mexicana, al
aplicar los articulos 26 Bis fraccion If, 27, 29 fraccion Ill, 34 parrafo primero, 37 parrafo quinto y 45 gltimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para llevar de forma
electronica el congurso impugnado toda vez:

>

* dentro de la oficiria del setvi

'y las'proposiciones se-deberan abrir

MOTIVO DE INCONFORMIDAD TERCERO,

" periddicos o diarios de mayor circulacion

~Que deidicho: precepto“' co _titubi_o

Que se debid de realizar un control difuso de convencionalidad, para dejar de aplicar los
artﬁulos y apegarse a lo dispuesto en el diverso 134 Constitucional.

Que del mismo se advierten las caracteristicas que deben llevar una licitacion publica
para asegurar al estado la eficaz implementacion de recursos.

Que el concurso electrénico no cumple con las exigencias constitucionales concluyendo
que los principios que deben coexislir en un procedimiento licitatorio son; eficacia,
eficiencia, economia, transparencia.y honradez.

Que el preceptoconstitucional ‘sefiala-que ‘&l concurso se debe llevar a través de
licitaciones - plblicas mediante convocatoria piblica, en .sobre. cerrado, el cual sera
abierto publicamente. s, R

edio” cerrado de contratagion, secreto, oscuro,

Que |a. licitacion electrénica .es un ) erra
eficiencia; eficacia, economia, transparencia

insegliro y por consiguiente, o asegura la
yhonradez. .

Ia cohvocatoria‘sera_publica (a‘través de
Hlacion)'no en CompraNet en sobre cerfado (no por
&l cual sera .ahierto publicamente noen la computadora

Que el articuls’ constitucional “sefiala’ g

; B i

medio de correo ele

“se,‘desprenden  los. requisitos ‘de que: la
siciones se deberan presentar en sobre cerrado

Convocatoria debe serpblica, las propo
publicaimente..

efiere - Ja” moral in(;oﬁfd'r_me que las “autoridades

convocantes incurrieron en inconstitcional al omitir realizar un-control difuso de convencionalidad y aplicar

los articiilos de la Ley dé la Materia.para llevar a cabo la Licitacion de forma electrénica:

Qe los artioulos 26'Bis, 27, 29, 34:3
B _;"14 16 y 134 del Pacto Fedéral::

45de I aludida Ley, atentan contra los articulos 1, 5,

Que al gstablecer la licitacion electr nica’ cono (inicomedio de contratacion, se contravienen

directamente los principios sefialados en la Constitucion Federal.

Que los articulos:de la Ley de la. Materia ateftan contra los articulos 5 y 134 Constitucionales,
ya que por un tado limitan de forma arbitraria y sin cdusa justificada alguna los derechos de
cualquier interesado, ‘en: desarroliar siisactividades :écondomicas sin limitaciones y por otro,
dejan de cumplir conlos pfincipios y.exig ficias necesarios para asegurar al Estado las mejores
condiciones en cuanto a precio y-calidad: .

MOTIVO DE INCONFORMIDAD CUARTO, sefiala la moral inconforme que una suponiendo que el
procedimiento de convocatoria es construccional, ho obstante, la convocante en la junta de aclaraciones
vulnerd los derechos humanos de proteccion e interpretacion mas amplia, libertad de trabajo, debido proceso,

certidumbre juridica y concurso de licitaciones nublicas presenciales:

>

Que es asi, porqué con sus respuestas le vedo el derecho que le asiste de presentar su
propuesta presencial y no electrénica.

Que con la respuesta vertida en sentido negativo vulnera sus derechos humanos en relacion
con el principio de proteccién més amplia y certidumbre juridica.

Reitera que el articulo 134 Constitucional establece que la Convocatoria debe ser publica, las
proposiciones se deben presentar en sobre cerrado y se deberan abrir pablicamente.

Que si bien conforme a la Ley secundaria se puede llevar el concurso electronico, por mandato
constitucional y brindando una proteccion més amplia, la autoridad tiene la obligacién de —
menos- permitir a los particulares que elijfan la forma de presentacion de las propuestas ya sea
de forma presencial o electronica {modalidad mixta).

v
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Recapitulando: En ese sentido la inconforme considera ante esta Autoridad, que la Convocante debié
haber ejercido control difuso, dejando de aplicar los articulos que preven la licitacion electrénica como
medio de contratacién y convocar a una licitacién presencial.

Ya que a su juicio los articulos de la Ley de la Materia, son inconvencionales, razén por la cual CAPUFE, en
uso de la facultad que le otorga la Constitucién Politica, debid dejar de aplicar dichos articulos y apegarse a
lo dispuesto por el articulo 134 del Pacto Federal, el cual establece los requisifos fundamentales para Hevar
a cabo una licitacion pablica.

Que Ia licitacién pablica en su modalidad electrénica no cumple con los principios fundamentales que debe
gozar.

Que dicho dispositivo prevé muiftiples principios que deben coexistir en el procedimiento licitatorio, para que
éste sea constitucional y con ello asegurar al estado las mejores condiciones en cuanto a precio y calidad;
que ademéas este precepto sefiala que el concurso se-debe.llevar a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria ptblica, en sobre cerrado el cual sera abierto publicamente.

Que un procedimiento e!gctréniéo_ !Ievado ‘a cabo a través de meb'ibs?:’bo;ﬁpuracionales sin fa existencia de
publicidad, fransparencia, apertura publica y certificacion fisica y ‘material, propicia una violacion a los
principios esenciales de la Jicitacion. T L

Que Ia licitacion publica electrgnica s funda en un Ley inconstitucional y por tanto todo el procedimiento se
encuentra viciado de su origen, porio que:sus actos tambien son nulos de ‘plenc derecho,

5 3

Que el articulo constitucional sefiala que-la convodatoria serd ‘publica, a través de periddicos o diarios de
mayor circiifacion, no en compranet y- en: sobre cerrado -el _cual sera abjerto publicamente, no en la
computadora dentrode./a oficina del servidor pub G e T

Que la convocante le veds el 'derecho d\g—;';p‘r“és :

respuesta vertida en sentido negativo vulnera sus erechos humanos., -

Para el estudio de Idﬁj;_l_‘\o’loti'v?s__‘de. Irigonformidad.que hos.ocupa; es indispensable traer a cuenta los articulos
Constitucionales que estima vuinerados; ast com aquellos de la-Ley Secundaria que debit dejar de aplicar
la convocante; la parte cohducente de'la ylas preguntas formuladas con sus respilestas.

Articulos del Pacto Federal que considera vgheléé_ldés :

n los Estados Unidos Mexicanos todas las personas ghzardpdelos derechios humanos recoriocidos en esta Constitucion y-enlas tratados
s de|os que el Estado Mexicano séa parte, asf comade las garantias'para su proteccidn, cuyad ejércicio no podra restringirse ni suspenderse,

bajo las condicionss: gue-ests Constitucion establece’

salva en los 3

Las normas relafivas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con'esta Constitucion ¥ con los tratados interhacionales de la materia
favereciendo efi todo.tiempo a las personas |a proteccion més amplia:: e o -

Todas las autoridades, d@n el ambito de sus competencias; tienen fa bbiiggciéyn de promdiéer,-respetar, pi‘;ote’gér y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los prinéipios dé universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, En consecuericia, et Tstado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar ias violaciones a los derechos humanos, n fos términos que establezcalaley. '

Esta protiblda |a esclavitud en los Estados: Wnidos MeRICAnGS: Los eddizvas dat extranjéro queentren al territorio nacional alcanzarén, por este solo

hecho, su fibertad v 2 proteccion de las leyes<

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o:r'wéciohal,‘ el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones
de salud, Iz religion, las opiniones, las preferancias sexuales, o] estado civil 0 cuakyuier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular & menoscabar fos derechos y libertades de ias personas. .

)
Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicic de parsona aiguna.

er privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

Nadie pedra s
es esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad sl hecho.

estabiecidos, en el que se cumplan las formalidad

En los juicics del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y adn por mayoria da razén, pena alguna gue na esté decretada por una

jey exactamente aplicable al delito de'que se trata.
En los juicios del orden civil, [a sentencia definitiva debers ser conforme a |2 fetra o a la interpretacion juridica de Jaley, y a falta de ésta se fundaré en
los principios generales del derecho.

Articulo_16. Nedie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesianes, sino en virtud de mandamiento escrito de {a
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho & la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacidn y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su

apasicidn, en los términos que fije la ley, 1a cuat establecera |os supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposicicnes de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Mo podra librarse orden de aprehensidn sino por la auteridad judicial y sin que preceda denuncia o querel!a de un hecho que |a tey sefiale como delito,
sancionado con pena privativa de fibertad y cbren datos que establezcan gue se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de gue el indiciado

lo cometid o particips en su comisidn.
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La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner al inculpada a disposicién del juez, sin dilacién slguna y bajo su mds estricta
responsabilidad. La contravencidn a lo anterior seré sancionada por la ley penal,

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momente en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
ponigndolo sin demora a disposicién de la autoridad mas cercanay ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existird un registro inmadiato
de fa detencidn.

Sélo en casas urgentes, cuando se trate de delito grave asf calificado por la ley v ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion
de la justicia, siempre y cusnda no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico pedré, bajo
su responsabilidad, ordenar su detencién, fundanco y expresando les Indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba |a consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar Ia libertad con

|as reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Pdblico y tratandose de delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraige de una persena, con
las modalidades de lugar y tiempo que |z ley sefiale, sin que pueds exceder de cuarenta dias, siempre gue sea necesario para el éxitade la investigacion,
|a proteccion de persanas o bienes juridices, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpada se sustraiga a la accién de la justicia. Este plazo podra
prarrogarse, siempre y cuando el Ministerio Pablico acredite gue subsisten las causas que le dieron origen. En tado caso, la duracidn total del arraigo no

podrd exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de heche de tres 0 més personas, para cometer defitos en forma permanente o reiterada, en
los términos de la iey de la materia, PR A S

Ningdn indiciade podra ser retenicio por & Minjsterio Pablica pof mas de cuarenta y ocho horas, plazéi &n que deberd ordenarse su libertad o ponérsele
a disposicién de la autcridad judictal; esté. plazo podrd duplicarse en aquellos casos gue la léy prévea cofno delincuencia organizada. Todo sbuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancicnado por (2 ley penal. : i :

En toda orden de cateo, gU&sélo la autoridad judicial podrd expedir, a solicitud dét-Ministério Publico, se expresara el lugar.gue ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos qué se busean, a lo que unitamenté debe limitarse la diligéncia, levantandose al concluirla,
un acta circunstanciada, an presencia de dos testigos propuestos por &l ocupante del lugar cateado o.en su ausenitia o-hegativa, por la autoridad que

practique la diligencia. ¥

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ey sanciehal4 peralmente cualguie cto gue'atenie gontra la libertad y privacta de fas mismas, excepto
cuando sean hportadas de forma voluntarig pot alguho de 0§ particularesique participerven elfas, E itz valorard ¢l alcance de éstas, siempre y cuando
contengan infofmacidn relacicnada con (2 cofisidn de un delito. Er'riniglin casd se adhitiran coimsricaciaries Gue violen el debet de tonfidencialidad
que establezca fa ley. i ‘ : RN R ' B

faculf oy o.dé! titular del Minjstérié Poblico deda ént'fda'c} federativa
ada. Paratello, la autoridad tompetente deberé fundar y motivar las
gtos de la:mismay §0 duragion. La auteridad judicial federal no pedrd
fectoral, fis ivii, taboral o administrativo, ni en &l caso de las

Exclusivaménte la autofidad judicial federal; & peticidh de ks autoridad feds
corresondierite, podra autdrizar 13 intetvencién de. cualquier comyni S
causas legales de la soficitud, exprésando ademds, ef ner de intervencid
otorgar estas autorizaciones cuando’sé trate de matériss ‘cardtte
comunicaciones del detenido gon sudefensor.

i Judiclales contardn con jueces de gontrel que resolveran, en foima inmedizta, v.por cualquiermeds , lag sdlicitudes de medidas cautelares,
precautafiasy técnicas de ihvestigadion dela autorldad, que requieran contral judiciat, garantizafifo los dérechos de losindiciadds y de las
rrias - ofendidos, Deberd: xistir un’ registro;fehaclente de todas las camunicaciones .entre jueces y Ministeris.Pablico v’ demas”autoridades
competentss. o BT ERRE w e oo A PR

Las.interverciones autorizadas se ajustarén a’los requisitos y limites previstosien las leyes.'Los resultadas de les intervenciones Jue'no cumplan con
éstos: careceran de toda valopprobaterio, . i ST o T : 2

La auteridad administrativa podrd practicar: visitas doriciliarias umcha.me_:nt V_par‘ﬁa cerciorarsé de que se han cumﬁl_ido los re’giarnentos senitarios y de
policia; ¥ & exhibicion de los libros v papelss dispensables pata _¢'§)’f‘np?obar gue se han dcatado ias :disposicibnes fiscales, sujetdndose en estos
cases, a4 léyes respectivasy a las formalidades prescritas paratos catgos. s - ’ s .

La correspondencia que bajo cublerta circule por las stafetas éstard libre de todo tegistro, y st viclaclén seré penada por la 18y, .

En tiempo de paz niny iembro del Ejército. podra alojatse en casa particular conﬁ__ lavoliintad del duedo, nii_lmp-nh_er"bregtacién alguna. En tiempo
de gusrra fos militares ptidran exigir alojamiento; bagajés, Eimentosy otras prestaciones, en fos Lérminos gue establezea la ley marcial cotrespondiente.

{.)

Articule 134. Los recursos GCoRdmMIcss dé'gqué dispanian la-Federacion, las tidadés féderg_;ivés, las Municipios v las demarcaciones territoriales
de Ia Ciudad de México, se administrarafi <on eficiencia, eficacis; econdinid, tran parencia’y honfader para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

os por |as instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacidn y las entidades

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluad
s presupuestos en los términes del parrafo precedente.

federativas, con el objeto de propiciar que los recurscs econdmicos se asignen en los respectivo
Lo arterior, sin menoscabo de lo dispuesto an los articulos 25, Apartado C, 74, fraccién Vi y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiclones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipe de bienes, prestacion de servicios de cualgquier naturaleza y la contratacidn de obra que
realicen, se adjudicardn o lievardn & cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria plblica para que libremente se presenten proposiciones
salventes en sabre cerrade, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, aportunidad y demds circunstancias pertinentes.

pérrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,

Cuando las licitaciones a que hace referencia el
tar la ecanomia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

procedimientos, reglas, reguisitosy demés elernentaos para acred]
condiciones para ei Estado,

las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territariales de la Ciudad de

£l manejo de recursos ecendmicos federales por parte de
glamentarias, La evaluacion sobre el gjercicio de dichos recursos se realizaré por las

México, se sujetara a las bases de este articulo y a las leves re
instancias técnicas e las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.
Los servidores publicos seran responsables del cumplimiente de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucian.

Los servidares publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pubiicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos polfticos.

La propaganda, bajo cualguier medalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes pablicos, los Srganos autdnomos, las
gependencias y entidades de la administracidn publicay cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativas, educativos o de orientacién soclal. En ninglin caso esta propaga nda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promecion
personalizada de cualquier servidor, pablico. ’

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizarén el estricto cumplimiento de lo previsto en los das pérrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.
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Articulos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulo 26 Bis. La licitacion publica conforme a los medios que se utilicen, podré ser:

)

. Electrénica, en la cual exclusivamente se permitird la participacion de los licitantes a través de CompraNet, se utilizardn medios de identificacion electrénica,
las comunicaciones producirén fos efectos que sefiala el articulo 27 de esta Ley.

la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacién y apertura de proposicicnes y el acto de fallo, solo se realizarén a través de CompraNet y sin la presencia
de los licitantes en dichos actos, y

)

Articulo 27. Las licitaciones pablicas podran llevarse a cabo a través de medios electrdnicos, conforme a las disposiciones administrativas que emita la
Secretaria de |a Funcién Pablica, en cuyo caso las unidades administrativas que se encuentren autorizadas por la misma, estaran obligadas a realizar todos sus
procedimientos de licitacién mediante dicha via, salvo én los casos justificados Gue autorice la Secretaria de la Funcién Pablica,

La Secretarla de la Funcidn Pdblica opéraré y 3e encargara del sisterma décertificacién de los medios de identificacion electrénica que utilicen las dependencias,
entidades o los licitantes y seré responsable de ejercer ef Zontrol de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la informacidn que se remita por esta

via.

La Secretariadela Fun_éiém Publica podré aceptar la certificacidn o !dent;ﬁéécién electrdnica gue otorguen las dependencias y entidades, las entidades federativas,
municipios v los entes plblicos de unas y otros, asi como terceros facultados por autoridad competente en la materia, cuando los sistemas de certificacion
empleados se ajusten 4 fas disposiciones que emita la Secretaria de la Fyricién Plblica. -

El sobre que contenga la proposicidn de los licitahtes deberd 'gntfegarse' enlaformay medios que prevea la convocatoria 3 la licitacién.
Las proposiciones presentadas deberan serf‘rr_mégias sutégrafamente por los llcitantes o $us apoderadds; eh el caso de que éstas sean enviadas a través de medios

remotos. de comunicacién elactrénica, se-émplearan medios'de identficaciorie ect ales producirdn los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos correspondientes y, en consecuencia, tendrah el mistho valor probaterio i : g

Articulo 29. Lo cc:)n\_f_;ot'atcria ala Eiéitaciéh piblica, enia cual se estableteranlas bases eh q_ué se desarrollarg er'pr_o__c"ed@miento y en las cuales se describirdn

os reliUlsitos, de participacion, deberd contener:

I La fecha, hora y lukar de celebracién de la primera junta de’aélaration a a convocatoria ala Iicfitacién,:‘t_dté_l acto'de presentacidn y apertura de proposkiones y
de aguella'en la que se dara a conocer el fgl[_i_:',.;de' lafirriva del contrato, eri§l cas'f;,"la reduccion del plazo, si lalicitacién serd presencial, electranica o mixta y el
to de |a forfna en la que se-de n presentar las proposicianes; el - o

Artictilo 34, La entregs de propasitiches se hard en sobre cerrado que co:n‘te_nd_ré 2 6ferta'_té‘:ni;a ¥ econdmica. En el caso de las proposiciones presentadas
a través de CompraNlet, los sobres'séfén gehefados medishte. el uso de tecr;olog‘ias'que‘resguakden'la confidencialidad de la informacidn de tal forma que sean
jnviolables, confarme a las disposicighes técnicas que al efecto estableieala Setretariade la:Funcion Pablica. R

que enviaign us prop: sicienes por ese medio e las licitaciones mixtas, el fallo, para efectos de su
notificacion, se dara a conockr a través de CompraNet el migino dfa en que sé celebré la Junta plibiica. A los licitantes se lés enviard por correc electrénico un
aviso informandoles que el acta delfalid se encuentra a su disposicién en Compralet. S

Articulo 45. £l contrate o pedido contendrs, gh o aplicable, 1o slguienter -

(]

En la formafizacién de los contratos, podrén utifizarse los medios de comunicacién electronica que al efecto autorice la Secretaria de la Funcidn Publica.

Convocatoria de la Licitacion Pablica Nacional Electronica namero LA-009J0U001-E98-2016,
se indico lo siguiente:

CONVOCATORIA

1 DATOS GENERALES

£ PRESENTE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION SE REALIZA CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARFICULOS 26 FRACCION I, 28 FRACCION I Y 47 DE
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICICS DEL SECTOR PUBLICE, ESTE PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA SERA DE CARACTER NACIONAL,
EN LA CUAL UNICAMENTE PODRAN PARTICIPAR PERSONAS DE NACIONALIDAD MEXICANA.

CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE £t ARTICULD 25 BIS FRACCION H DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,
ESTE PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA SERA ELECTRGNICA CONFORME A LOS MEDIOS QUE SE UTILZARAN, EN LA CUAL EXCLUSIVAMENTE SE PERMITIRA
LA PARTICIPACION DE LOS LICITANTES A TRAVES DE COMPRANET, SE UTILIZARAN MEDIOS DE IDENTIFICACION ELECTRONICA, LAS COMUNICACIONES
PRODUCIRAN LOS EFECTOS QUE SENALA EL ARTICULOD 27 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

LA O LAS JUNTAS DE ACLARACIONES, EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES Y EL ACTO DE FALLC, SOLO SE REALIZARAN A TRAVES DE
COMPRANET ¥ SIN LA PRESENCIA DE LOS LICITANTES EN DICHOS ACTOS.
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LA PARTICIPACION DE FORMA ELECTRONICA DEBERA SER A TRAVES DE COMPRANET CONFORME AL "ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN £AS DISPOSICIONES
QUE SE DEBERAN OBSERVAR PARA LA UTILIZACION DEL SISTEMA ELECTRONICO DE INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL DENGMINADO COMPRANET”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACICN EL 28 DE JUNIO DE 2011 [ANEXO No. 16).

LA PRESENTE CONVOCATORIA CONTARA CON LA PRESENCIA DE UN TESTIGO SOCIAL DESIGNADO POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, CON £O QUE SE
DA CUMPLIMIENTO A LC ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 26 TER DE LA LEY GE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y TITULO
SEGUNDO CAPITULC TERCERD DE SU REGLAMENTO.

£i PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA INICIA CON LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA ¥ CONCLUYE CON LA EMISION DEL FALLO O, EN SU CASO,
CON LA CANCELACION DEL PROCEDIMIENTQ,

PARA LA PRESENTE CONVOCATORIA, EL AREA CONTRATANTE, SERA LA SUBDIRECCIGN DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES, A TRAVES DE LA
GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES, QUE ES LA FACULTADA PARA REALIZAR PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACGION DE LOS SERVICIOS.

EL AREA REQUIRENTE, SERA LA SUBDIRECCION DE CAPITAL HUMANO Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL, L& QUJE SOLICITA LOS SERVICIOS A CONTRATAR.
LA ADJUDICACION QUE DERIVE DEL PRESENTE PROCEDIMIENTC DE LICITACIGN ABARCARA DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 2016 AL 21 DE MAYQ DE 2018.

PARA CUBRIR LAS EROGACIONES QUE SE DERIVEN DEL PRESENTE PROCECIMIENTO DE LICITAGIGN PUBLICA, SE AFECTARA EL CAPITULO 1000 “SERVICIOS
PERSONALES" Y LAS PARTIDAS 3414 “HONORARICS” ¥ 3418 “IMPUESTO SGBRE NOMINA’, CONTANDOSE CON LA AUTORIZACION POR PARTE DEL BANCO
NACIONAL DE OBRAS ¥ SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C.; FIDUCIARIO EN EL FIDEICOMISO NO. 1936, DENOMINADO FONDO MACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
MEDIANTE LOS OFICIOS NOMEROS SCBC/151000/317/2015 ¥ S0TS/152000/418/2015, DE FECHAS 18 ¥ 21 DE DICIEMBRE DE 2015, RESPECTIVAMENTE. ¥
MEDIANTE OFICIO DGROBC/151000/190/2016, DE FECHA & DE SEFTIEMBRE DEL ANO 2016, DONDE SE AUTORIZO LA CONTRATACION PLURIANUAL DE LOS

SERVICIOS.

PARA LOS EJERCICIOS 2017, J018Y, 2019, ELCONTRATO ESTARA SUIETO A L'AAUTORIZAQO‘N DE LA DiSPONIBILIQAD PRESUPUESTARIA RESPECTIVA, SIN QUE LA
NO REALIZACION DE LA 'R'EFE_RIDA CONDICION SUSPENSIVA ORIGINE .RE_SPONS,?‘BILIDAD'ALGUNA PARA LAS-PARTES. CUALQUIER PACTC EN CONTRARIC A LO
DISPUESTC EN ESTE PARRAFQ SE CONSIDERARA NULQ, LAS CONDICIONES $PRECIOS PACTADOS PARA DICHOS EJERCICIOS DEBERAN PERMANECER FUJOS.

LAS PROPOSICIONES TECNICA ¥ ECONOMICA, ASI COMO LOS ANEXCS DE LOS SERVICIOS OFERTADOS POR EL LICITANTE, DEBERAN PRESENTARSE EN IDIOMA
ESPAROL. o S PREEEE S DA : s .

bre y concluida el catorce de

octubre de al actual, se formularon los siquientes cuestio
Inconformidad Primero, Sequndo, Tefcero y Cuarto:

Administradora de Personal Guasave, S.A. d

n relacion con los Motivos de

R_espu‘ésta otorgadaala pregunta 1 en la sé

# Respuesta otorgada azz'l’a‘,pregwﬁﬁta 67 e

Consorcio Empresarial Adper, S.A. de.C.V.

S GENE0rcie

Empresoriol Adpet, | 67 MELDIOS GUE ST UTHEZARA Potca de 1o, Estockds dtidos Mardoanos, o afetid oo aoranio SERVICHKDS DEL  SECTOR - BUBLICO. "GUE
Fnprasar et EXGLUSIVAMENTE TSE - PE LA, 06 105 ene§ntos 58 rsloinn publicatnente a fin de aweud ABLECE LAS MODALIDADRES MEDIANIE 1A%
PARHCIPACICHN DE LI LICTANTES A TRAVES o) f5logio "ot ‘majores condidionns disponibles en cubnic o (CUALES POORA LLEVARSE' A CABD UNA

$:h, do T

NG SE ALEPTA §U SCUCHUL. BN RAXGN DE
. o . L GUE La MODADAD BLECTRONICK DELOS
5 ST - R - PROCEGIMIENTOS. DE . LISITACION - TIENE
SERVICIGE QEL . SEGTOR PUBLIGE.  E5TE  $6 soliciia @ v cpnvieanie. combieia Tomia da oresentanian FUNDAMENTC BN LOY DISPUESIO POR 8L
PROCEDIWIENICG DE ICTASION PLBLICA " fr olacin. de. slechénicd 4 gressnaiol, conformé of ARTICULC 25 BiS  DE - Lac o LEY . DE
SERA - DUECTROMGS CONFORME A UOS ' prinbipio 0¢ oulbicd del, Anieuls 134 de e Comstifucion  ADRUISICIONES. ARREMDAMIENTOS - Y-

UGTACKS PUBLCH, BSPRCHFICAMENTE LA
FRACCIGN I, POR | LO - QUE. _ DICHA . |
MODAUDAD MO - PLICA  UMITACHDN
ALGUNA AL PRINCIPIO DE PUBLIGIDAD A GIUE
HACE REFERENCHA ALUDE. .

" OE SOMPRANET, SE UTILIZARARN MEDIOS DE ‘precio, - -£0RGHd. - Hhaficionignio. opdrunided ¥ demos
. DENIFICACIGN - BLBCTRONICE,  LAS - clrounshancios pernentes. o :
U CORMUNMICACIONES | PRODUCIRAN | LOS L
- EFECTOS QUE SERALA BUARTIGULO 27 DE LA
© L LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIERIGS
¥ SERVICHICS DEL SECIOR PIIBLICES,

*

4 Respuesta otorgada a la pregunta 51 en la sesion del 29 de septiembre del actual a la moral

Julitev, S.A. de C.V.

PR R BATES TSENERALES. U

DLCONUFUNDAMERTO . CEN YLD, GUE
SESTABLECE - El ARTICULO . 267 -BIS
CFRACCION "Hll . DB - & iBY: . DE
ADQUISIGIONES, . ARRENDAMIENTOS. ¥
SERVICIOS DEL SEGTOR PUBLIGO, ESTE ©
PROCEDIMIENTD ‘DE UICITAGION FUBLIGA

T BERA Ewcrﬁcﬁﬁc.«_coéﬁ_rqaw—: ALOS

P L MEDIOS QUE BE UTILIZARANM, EN LA CUAL
Juligey, BA ARGV, 817 g USIVAMENTE “SE - PERMITIFA LA
e . PARTICIPACION DE 4GB LICITANTES. A

TRAVES DE COMPRANEY, BE UTILIZARAN

MEDIOS DE . - IDENTIFICACION
ELECTRONMICA. LAS COMUNIGAGIONES
PROCUCIRAN LOS EFECTOS QUIE SENALA
Bl ARTICULO 27 DE LA lEY UE
ADOUHSICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTORPUBLIEC.

" Se pids o cémvoednte due &

e con Jadaments gn sl

; By Focaidn i g 1o Ley di Adauisicianes,

AtrendddniBnios ¢ Servicios del Seelbr Pubiico, e uliicen: 105
médics ralGlives & urs ISIGHon Mk, &n i cudk lof ficitantes. a
russha oleccidon, podarsts parlicipar 6n oo presencidi-o’
slocidnica en g o lds juatss de Gelerdcicnes, sl -gclo de

‘mresentacion v aperiuic de propasiciones y el acle dé talic. 1o
“anteriorn sfEnio de Jofor d 6 comvacaiesld. en e desarolio de,
. sus swdnfos, de ko publicidod v tompareboic que @quiers un

procedinenia de sorraigdion dé Ia impicrianeia del qu se
mrelende lovar a cgizo,

. NO'SE ACEPTA S0 SOLICITUD N

GUE LA MODALIDAD ELECTRONGA DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE LICITAGHION TIENE,
FUNDAMENTD. EN LG DISPUESTO POR_EL
ARTICULG 26 "BIS. DE kA LEY . DE:
ADCIUESICIONES,  ARRENDAMIBNTOS - Y
SERVICIOS . DEL BECTOR 'PUBLICO,  QUE
ESTABLECE LAS MODALDADES MEQIANTE
LAS CUALES PODRA LLEVARSE A CABO UNA
LICITACION FUBLICA, ESPECIFICAMENTE LA
FRAGCION i, ESTABLECE LA MODALIDAD
ELECTRONICD; - POR  LO  QUE  DICHA
MODALIDAD MO - INPLICA  LIMITACION
ALGUNA AL PRINGIFIO DE #UBLIGIDAD AL
QUE HACE REFERENGIA. C
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% Respuesta otorgada a la pregunta 75 en la sesién del 11 de octubre del actual a la moral
Administradora de Personal Guasave, S.A. de C.V.
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ribars. i L F Cumwgearide esiG WE Y TAPACIDA DE HASES G 84 6, ASATADC DE ABEXDS, ¥ B, FOVSI 40 SCipor adpfe (1l priinds

> sk 21 "
2 AR

" 3E sRECHA QUE Ft SISTEMA COMPRANET PERMITE ARCHEVCS

. toar
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ADMINETEADDR Dot ohahies oo Lot stz #9015 SAPACDR DR NASTA S G s iy o i D FATTA 150 ME Y CAPACIDAD D WASTA 3 G EN TL
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Iefmvicion @ vih Greido, g st ted Ingita® o 1ETH FORMATOS BT, 1P, -

Por cuestion de método y para una mejor comprension def asunto en estudio, en términos del articulo 73,
fraccion |l de la Ley de Adguisiciones Arrendamient s y Servicios del Sector Pliblico se analizaran en conjunto
los Motivos de Inconformidad Primero, Segundo,:Tercero y Cuarto y sirviendo de apoyo a lo anterior por
analogia la Jurisprudencia en Materia Civil, emitida por la Tercera Sala de la-Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que es del tenor siguiente: o ERSIF

Tesis: 168, Apéndice de 2011,

Séptima Epoca,

012767, 1de 0,..- , S
Tercera Sala, Temo V. Civil PrimeraParte ™ CE
- SCIN Primera Seccion - Civil Subseccién 2 #-'Adjéti\{_é '
Pag.-175 urisprudencia(Civil) SRR

AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS. ES obvio que ninguna lesion alos derechos de fas quefosds puede causarse por fa sola
gircunstancia de que Jos agravios se hayan‘estudiado, en 5U. tonjunts, esto es, englobdndolos todos ellps, para su
analisis; en diversos grupos, Ha de-admitirse gue lo que’i resa no es precisamente fa forma como los agravics sean
examinados, en‘su_ cofijunto, $éparanco todos-les exp § en distintos grupos o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicion o en orden:diverso, etcétera; lo.qué importa es el dato sustaficial de que se estudien todos, de
queninguho quede libre de examen, cualésquiera que seala’formaque al efecto se elija. - - P

Motivos de Inconformidad en los.que en esencia alude la inconforme que existe violacion directa a diversos
articulos constitucionales; al haberse aplicado:los artictilos de la Ley de la-Materia, que regulan la licitacion

publica en dalidad electronica, puesto que a Sujuici no, glimple con los principios fundamentales, que
debe conte  licitacién pblica,- careciendo,_de' requisitosy caracteristicas de publicidad, honradez,
transparencia; apertura y presencialidad, aunado al hechg de que refiere que se le.yedé presentar propuesta

presencial y no electrénica, vulnerando con ello sus derechos humanos, razon por la:cual la Convocante
debié realizar un.control difuso de convencionalidad p jar de aplicar los articulos de la Ley
Secundaria y apegarse a'lo dispuesto en'el diverso 134 con stituciopal. SRR

los Motivos de Inconformidad Primero,

. . rgumentos que formula la inconforme

dirigidos a combatir la ilegalidad dela’Convocatoria'y: Junta de ‘Aclaraciones, se encuentran apoyados en
afirmaciones incorrectas, en atencion a las siguientes dos razones que se exponen:

Precisado lo anterior, estalnstanma de Controi determina_gu:
Segundo, Tercero y Cuarto sorm INFUNDADC ‘foda vez:qus

Por una parte, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE) es un Organismo
Pablico Descentralizado de la Administracion Publica Federal y no realiza funciones materialmente

jurisdiccionales.

Por otra parte, la Ley de Adgquisiclones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (Ley Secundaria del
articulo 134 Constitucional) sl respeta los principios constitucionales y no resulta ser desproporcionada para
cumplir con el fin constitucionalmente perseguido. '

En relacion a que CAPUFE es un Organismo Publico Descentralizado y que no realiza funciones
jurisdiccionales, cobra relevancia que la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, establece las
bases de organizacion de la Administracion Pablica Federal, centralizada y paraestatal, en su articulo 3°
dispone que el Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las entidades de la Administracion Plblica Paraestatal, entre otros de los Organismos
Descentralizados; los cuales conduciran sus actividades en forma programada, con base en las politicas que
para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacion nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo
Federal.

A
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Dicha normatividad, establece en el articulo 45 que son Organismos Descentralizados las entidades creadas
por Ley o Decreto del Congreso de la Unién o por Decreto del Ejecutivo Federal, CAPUFE es un Organismo
Descentralizado de la Administracién Publica Federal con personalidad juridica y patrimonio propios, creado
por Decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 1963, y
reestructurada su organizacion y funcionamiento por Decreto Presidencial publicado el 2 de agosto de 1985,
modificado el 24 de noviembre de 1993 y 14 de septiembre de 1995,

Por su parte, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales Reglamentaria en lo conducente del articulo 90
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula la arganizacion, funcionamiento y control
de las entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal; sus relaciones con el Ejecutivo Federal,
o de sus dependencias, con las entidades paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la Administracion
Publica Federal, se sujetan, en primer término, a lo establecido en dicha Ley y sus disposiciones
reglamentarias y, s6lo en lo no previsto, a otrag,.d__j_sposicione‘sx segln la materia que corresponda.

En ese contexto, son entidades paraestatales.ias que con tal cardcter determine la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal 'y se tiene como Organismos Descentralizados a las personas juridicas
creadas conforme a lo dispuesto por la Ley enunciada cuyo objeto sea entre otras, la prestacion de un servicio
pablico o social. ) R AU

es administrativas de acuerdo con el Decreto de su creacion
e los"caminos 'y puentes federales que ha venido operando,
asi como de los que en lo futto se tonstruyan con cargo a su patrimonio o le ean entregados para tal efecto,
pues que por mandato Constituciorial; los recursos econd icos con los que'dispone deben.administrarse con
eficiencia, eficacia, economia, {ransparencia y honradez para ¢ isfacer los objetivos a los e fue destinado
y para cumplir con sus funciones, convoca a procedimientos de’ contratacion, en la especie de conformidad
con la Ley de Adquisiciones,.Atrendamientos y Servicios, dl Sector Plblico, Reglamentaria del articulo 134
Constitucicnal. T RAERIC LR '

Por consiguiente, CAPUFE entre otras funoi
es la operacion; administracion y explotacic

Bajo ese coritéxto, Ias_édquisiéionés;*é\_:rre‘n’damightb‘s,.y‘énajéhaj_ciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, ‘se adjudicaran a través de
Piblicas :medignte convocatoria publica para que libremente se presenten_proposiciones
bre cefrado, que:serd abierto publicamente, a fin"de asegurar al Estado las mejores
ponibles en cuanto, . precio, ‘calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes; ‘es decir, la entidad tiené 1 obligacion -de convocar a procedimientos de contratacion
entendiéndosé ‘por_éstos, Licitagion: Publica, Invitacion a:Cuando Menos Tres Personas y Adjudicacion

Directa, ello cqp:_;ié finalidad déﬁ'ﬁéﬁmpl_i__!' con el objeto por &l cual ,fue:ciréai&o y apegandose a lo dispuesto por
la Ley de la Materia, Reglamentaria del 134 Constitucional. S g

El ejercicio de tales é’fi*ibuéiﬁgés, no tiene por cbjeto fa realizacion.de actos:materialmente jurisdiccionales,
entendiéndose por estas, a las que réalizan los drganos dotados défacultades materialmente jurisdiccionales,
sin importar si son érganos’ fofmaimente- integrados: al ‘poder judicial o se encuentran encuadrados
formalmente en fa administracin, cuya caracteristica'furidariéntal es que puedan aplicar el derecho en el
caso concreto, en ejercicio de sus atribuciones legales, esto es, que el orden juridico faculte a estos O6rganos
con la potestad de resolver controversias entre las partes emitiendo una resolucion o sentencia.

Asi las cosas, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México, Editorial PorrGa, Décima Edicion,1 de agosto de 1997 concibe como
jurisdiccién, a la potestad-deber atribuida e impuesta a un érgano gubernamental para dirimir litigios de
trascendencia juridica, aplicando normas sustantivas e instrumentales por un oficio, objetivamente
competente y un agente imparcial, por su parte el dactrinario Andrés Serra Rojas (Doctor Honoris Causa de
la Universidad Autonoma de México) en su libro Derecho Administrativo Doctrina, Legislacion y
Jurisprudencia, Tomo Primero, Decimasegunda Edicion de la Editorial Porraa, concibe que la finalidad del
acto jurisdiccional es declarar el derecho en los casos controvertidos o de conflicto que son de su
competencia, pero que corresponde a motivos, efectos y fines diversos de los fines administrativos

Por lo tanto, 1a actuacion de la entidad a través de la Unidad Contratante (Gerencia de Recursos Materiales)
en el desempefic de sus atribuciones y para dar cumplimiento a los fines del Decreto de su creacion convoca
a procedimientos de contratacion, a efecto de adquirir o arrendar bienes o contratar la prestacion de servicios
que requiera, en la especie conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, Reglamentaria del articulo 134 Constitucional, fo cual no constituye una actividad materialmente

jurisdiccional.
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En ese escenario, el asunto que nos ocupa convocado por la entidad cumple con las exigencias establecidas
en el articulo 134 Constitucional respetando los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia,
honradez y publicidad. ‘

Por lo anteriormente vertido, resulta inaplicable la tesis que enuncia la accionante cuyo rubro es
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN AQUEL DERECHO
PUBLICO SUBJETIVO, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE
REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES; puss como ya se expuso con antelacion
CAPUEE no realiza actos materialmente jurisdiccionales, por lo gue no le resulta aplicable la tesis enunciada,
lo que en la especie acontecid es que en base al 134 Constitucional, convoco al procedimiento de contratacion
mediante Licitacion Publica para la prestacion del servicio, cuyo objeto es la Subcontratacion de personal
especializado para la operacion y admini%; acion le las unidades de atencion a usuarios, asi como la
operacion y conservacion de la red de carreteras del Fondo nacional de infraestructura que administra y opera
CAPUFE. E w7 e

De ahi que, al ser un Organismo Plblico Destentralizado; de la Administracién Publica Federal no esta
facultado para realizar-algun tipo de control co stitticional, sea concentrado o difuso; es decir, no’ puede
declarar la invalidez de un determinado precepto & inaplicarlo, ya que ello implicarfa desatender los requisitos
de procedencia- sefialados ‘por las’ leyes  para interponer un medio.de defehsa, y que deben cumplirse de
manera previa a un pronunciaiiento de fondo del asunto. Tt W

En todo caso, ha dé interpretar las disposiciones juridicas; en-el sertido mas.favorable a las personas, pero
sin que ello llegue a descuidar-as facultades y funciones: que debe desempefiar en atencién a sus dmbitos
competengiales, aceptar:lo contrario, generaria, inceft lumbre . juridica. en franca contravencion a ofros
derechos humanos comio los de legalidad, debidd proceso y seguridad juridica, previstos en los articulos 14

trar:fo anterior, sirw;iﬁdé apoyo el criterib;;em;_tldé_ pér !é';Sé;c‘jU«r‘ida Sala dfe nuestro hiéxiﬁio Tribunal,
con nimero 24. CIV/2014 (10a), registro 2007573, publicado en la-Gaceta del Semanario. Judicial de la
Federacién el once de octubre de dos mil catorce, perteneciente a'la Décima Epoca que ala letra dicta:

emanario Judicial de a Federacion
Décima Epoca; . s
2007573
ldel
Segunda Sala L
tibro 13, Octubre de-2014," .
Tomo | Pag. 1097 L
Tesis Aislada(Constitucional) -

CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADC O D_IFUSO. ,AUT__ORIDADES ADMINISTRATIVAS NG ESTAN FACULTADAS
PARA REALIZARLO. El articulo 1o. de la Constitucién Poiftica de fos Estados Unidos Mexicanos establece que todas |as
autoridades, en el dmbito de sus competencias, deben cumplir con una serie de obligaciones en materia de derachos
humanaos. Sin embarge, en términos de la tesis P. LXiX/2011 (9a.) (*), del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, las autoridades administrativas no estan facultadas para realizar algdn tipg de control constitucional, sea
concentrado o difuso; es decir, no pueden declarar ta invalidez de un determinado precepto e inaplicarlo, ni siquiera
bajo el argumento de una reparacién ge derechos humanos, va aue ello implicaria desatender los requisitos de
procedencia sefialados por |as leyes para interponer un medio de gefensa, y que deben cumplirse de manera previa a
un prenunciamiento de fondo del asunte. En todo caso, han de interpretar las disposiciones juridicas en el sentido mas
favorable  las personas, pero sin gue ello llegue & descuidar las facultades y funciones que deben desempefiar en
atencion a sus ambitos competenciales. Aceptar |6 contrario, generaria incertidumbre juridica en franca contravencidn
a otros derechos humanos comg los de [egalidad, debido procesoy seguridad juridica, previstos en los articulos 14 y

16 constitucionales,

Es importante precisar, que de conformidad con la reforma Constitucional del afio dos mil once, que implico
el cambio en el sistema juridico mexicano en relacion con los fratados de derechos humanos, asi como la
interpretacion mas amplia a la persona al orden constitucional, por lo que el control de convencionalidad se
entiende como una herramienta que permite contrastar las normas generales internas frente al sistema
convencional internacional, lo qué significa que se deberan desarrollar razonamientos que permitan la
aplicacion mas amplia posible y el mayor respeto a fas obligaciones establecidas por los tratados, lo que se
traduce en que la Autoridad competente puede inaplicar una norma, cuando este en contradiccion en otra.

9
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Asf las cosas, el control difuso de convencionalidad que aduce la inconforme que a su juicio CAPUFE dejé de
aplicar, no resulta aplicable ya que como se preciso en parrafos que anteceden al ser este, un Organismo
Publico Descentralizado, con funciones establecidas en el Decreto de su creacion, no ejerce funciones
materialmente jurisdiccionales, en su caso, quien puede ejercer dichas funciones acorde con los articulos 1y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son las autoridades jurisdiccionales
ordinarias, que para hacer respetar los derechos humanos establecidos en la propia Constitucion y en los
Tratados Internacionales de los que e} Estado Mexicano sea parte, pueden inaplicar Leyes Secundarias, lo
que constituye un control difuso de su constitucionalidad y convencionalidad, también lo es, que
subsiste el control concentrado de constitucionalidad y convencionalidad de leyes, cuya competencia
corresponde en exclusiva al Poder Judicial de la Federacion, a través del juicio de amparo.

La diferencia entre ambos medios de control (concentrado y difuso), estriba en que:

En el primero, la competencia especi ica de los é'_rga’nosldel Poder Judicial de la Federacion encargados de
su ejercicio es precisamente el analisis de constitucionalidad y_cdnyencipnalidad de leyes, por tanto, la
controversia consiste en determih_a_r si la disposicion de caracter general impugnada expresamente es 0 no
contraria a la Constitucion y alos tratados internacionales, existiendo la obligacion de analizar los argumentos
que al respecto se aduzcan por las partes; - ' e C ’

En cambio, en el segundo (@:ong_r:_ﬁi_'__difué;,o) &l tems g:ie‘j‘i'll"Cqﬁs'ti‘tijciohé_ﬁdéd_ o inconvencionalidad no integra
la litis, pues ésta se limita.a la ;materia de, legalidad Y. por ello, ‘el juzgador por razon de su funcion,
prescindiendo de todo argumento de las partes, puede desap carla nofma. g

En esa tesitlira; la Ley Secundaria (Ley de Adquis : wdamientos 'y Servicios del Sector Pablico),
tidada de inconstitucional desde !a 6ptica del inconforme no iene méritos para ser. inaplicada, puesto que
no se advierte que la Convocante haya realizado con su actuar violacién algunia de derechos humanos como
lo refiere, siendo estos: interpretacion y proteccién'mas ampiia, libertad de ejercer su actividad econémica y

oro y' seguridad juridica, concurso abierto, trasparente,

Lo anterior, esiasi, ya que.el medio 'Vpbr__e_l_icu_al se reali_z"aia Licitacion Publica en controversia cumple con los
principios, requisitos y caracteristicas fundamentales de publicidad, honradez, transparencia, apertura y
presencialidad para su validez y sé ajusta a lo-establecido en el articulo 134 Constitucional, CAPUFE, a
través de Convocatoria? plblica la cual ~contisfie los requisitos de cardcter legal, técnico'y economico- es
publica, en la que libremente cualquier interesado puedeé presentar st proposicion en sobre cerrado®, que
sera abierto publicamente (mediante un act_b publico, pﬂestqque_ésté_es presidido por servidor publico en el
ejercicio de sus funcic’)nés_'gy competencia) y postei'iormenté_ seleccionara una'_bersoria fisica o moral, para
que realice el objeto de la contratacion. [ S

De lo anterior, se infiere que Ia.::.Cbriifécahté. cumple-con &l mandato C;jhstitﬁcional, puesto que la prestacion
del servicio en controversia (Subcontratacion de pe sonal. especializado para la operacion y administracion
de las unidades de atencion a usuarios, asi como Id-operacion y conservacion de la red de carreteras del
Fondo Nacional de Infraestructura que administra y opera CAPUFE), se lleva a cabo a través de Licitacién
Piblica mediante Convocatoria Pablica -de ahi que la Convocante haya ajustado su actuar al amparo del
marco constitucional considerado vulnerado- asegurando al Organismo las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; por lo anterior,
es dable sefialar que el procedimiento concursal en controversia se ajusta a los principios que rigen las
licitaciones publicas y en apego a lo dispuesto en el articulo Constitucional multicitado.

De ahl, que resulten las manifestaciones de la inconforme INFUNDADAS, al partir de apreciaciones inexactas,
pues como ya fue precisado CAPUFE es un Organismo Publico Descentralizado, dependiente de la
Administracion Pablica Federal el cual de acuerdo al Decreto de su creacion, entre ofras cosa, convoca a

2 Ef diccionario de ia Real Academia Espafiola define como Convecatoria: 1. adj. Gue convoco; 2. f. Anuncic © escrito con gue se convoct.

Yor su parte, el ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de Agosto de 2010 define a la Convocatoria a la lictacién publica: £l documento que contiene los requisitos de cardcter
legal, técrico y econdmico con respecto de fos hienes o servicios objeto de la contratacion y las personas interesadas en proveerlos o prestarlos, asi coma los términos a
que se sujetara ef procedimiento de contratacion respectivoy los derechos y obligaciones de las partes.

Reglamento de la Ley de Adguisicicnes, Arrendamientcs y Servicios del Sector PUblico establece en su Articulo 2.- Adicionalmente a las definiciones contenidas en el articule

2 de 1a Ley, para los efectos de este Reglamento s entendera por;

3], Sobre cerrado: cuslquier medio que contanga la preposicidn del licitante, cuyo contenide sélo puede ser conocido en el acto de presentacidn y apertura de proposiciones

an términnc de la | sy
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procedimientos de contratacién para cumplir con sus fines y en ese contexto dicha actuacion no resulta una
actividad materiaimente jurisdiccional, cuya caracteristica fundamental es que se pueda aplicar el derecho en
el caso concreto, en el gjercicio de atribuciones legales.

Por otra parte, en relacién a que fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico (Ley Secundaria del articulo 134 Constitucional) si respeta los principios constitucionales y
no resulta ser desproporcionada para cumplir con el fin constitucionalmente perseguido, como ha
sido expuesto con antelacion CAPUFE administra con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, los recursos economicos con los que cuenta, y por elio en relacibn a las adquisiciones,
arrendamientos y prestacién de servicios, adjudica a través de procedimientos de contratacion para cumplir
con el objeto por el cual fue creado.

‘En ese contexto, bajo su responsabilidad, adjud!ca las adqmsmlones arrendamientos y servicios, con cargo
a su presupuesto, seleccionando el procedlmien _ e contrataclon que de acuerdo a su naturaleza asegure
las mejores condiciones dlSpOﬂlb|BS én cuanto-a precio cahdad fmancuamlento oportunidad y demas
circunstancias pertinentes; observando los preceptos que establece la Ley Reglamentaria del 134
Constitucional, esto es, la Ley de la Materia, la cuig| es de orden publico A tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo gnunciado, en materia de EH] dqunsmmnes arrendamlentos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualqu:er natura oza, que reallcen entre otros los Orgamsmo Descentralizados,
quienes emitiran‘de conformldad ccm ese. 0 énai nfo y | fos Ilneamlentoe generates que al efecto emita la
Secretaria de:la Funcmn Pubhc “las polltu::as -bases’ y Ilne mlen’sos jara las materlas a que se refiere el
articulo 1° de dlcha norma jundma‘ ‘ “ : :

Por lo tanto, las adqunsmrones ar ndamlentos ¥ |0|os se. adjudlcaran por “r"egla geheral, a través de
I|C|taC|ones pubhcas medlante convocaton p{fbllca para q e Ilbrementese presenten proposiciones,
solventes ‘ ,,sobre cerrado gue sera abierto publtcamente a fm de asegurar ‘al Estadolas mejores
condiciones dispombies en. cuanto a, precm 7 aiidad ﬁnanc;am|ento, oportunldad ‘crecimiento econdémico,
generacion;de em pleg y demas ir unstanCIas pertlnentes respetando Eos ptincipios constitucionales, a la
postre no.re tilta ser'd _roporcionada, para cumpllr con &l fin consﬂtucnonalmente persegwdo esto es, que
los recursos;que admlnistre CAPUFE se rea!lcen con. efac:encna eﬁcacsa econom:a transparenc:ayhonradez

Cierto es que; CAPUFE en base aE precepto constltuc;onal muitlmtado y su Ley Regiamentana convoco a un
procedimiento de contratacion; @, través de la Llcntamon publtca mediante convocatona ‘publica, para la
prestacion .dél servicio de Subcontratacnon de personal espec:alazado para: la operamon y administracién de
las unidades de atencion a usuar:os asi como Ia operacton y conservamén de la red. de carreteras del Fondo
nacicnal de mfrae structura que admm[stra y opera CAPUFE estableciendo los mismos requisitos y
condiciones para todos"los partlmpantes y con ello proplmo !a |guatdai:{ entre estos a fin de evitar favorecer a

algdn participante.

" Co Ve_titdéionaiidad, en razon de que no ha
nde; CAPUFE tiene la obligacion de ajustarse

En ese contexio, la Ley de 1a Materia. goza de la pr
sido declarada inconstitucional por: Autor:dad compe
a lo preceptuado por dicha norma jurldlca i

Asi las cosas, nuestro maximo Tribunal, ha sostenido que los preceptos constitucionales sdlo establecen
principios y pardmetros generales, los cuales son desarrollados por las Normas Secundarias; por tanto, 2
constitucionalidad de éstas no depende de que su contenido esté previsto expresamente en el Pacto Federal,

sino de que respete los principios constitucionaies.

En esa guisa, los reqwsntos establecidos por las Leyes Secundarias sélo podran declararse inconstitucionales
si son excesivos, por no ser razonables o por ser desproporcionados para cumplir con el fin
constitucionalmente perseguido, empero, como.ya se menciond en supra lineas la Ley Reglamentaria del
articulo 134 Constifucional cumple con los principios establecidos en la Carta Magna, es de orden publico y
tiene por objeto reglamentar la aplicacion del articulo enunciado, en materia de las adquisiciones,
arrendamientos a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad y

demés circunstancias pertinentes, con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.
Para reforzar lo anterior, sirve de apoyo el criterio emitido por la Primera Sala de nuestro maximo Tribunal,
con nimero 1a. LXX/2015 (10a.), registro 2008550, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion el quince de febrero de dos mil quince, perteneciente a la Décima Epoca que a la letra dicta:

Tesis: 1a. LXXi/2015 {10a.)
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Gaceta del Semanario judiciat de fa Federacion
Primera Sala

Libro 15, Febrero de 2015, Teme |l

Décima Epoca

2008550

Tesis Aislada {Constitucional)

Pag. 1406

NORMAS SECUNDARIAS., SU CONSTITUCIONALIDAD NC DEPENDE DE QUE SU CONTENIDO ESTE PREVISTO
EXPRESAMENTE EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANQS, SINQ DE QUE RESPETE LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. )

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que los preceptos constitucionales sélo establecen principios
y parametros generates, los cuales son desarroliados por las normas secundarias; por tanto, |a constitucionalidad de
éstas no depende de que su contenido esté previsto expresamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino de que respete los principios constl "'h'aies.,En:ese entendido, los requisitos establecidos por las
leyes secundarias sdlo podran declararse ilﬁ‘ég:o'nstit= nales sk éon excésivos, por no ser razonables o por ser

oy

desproporcionados para cumplir con el fin'constitucichalimente:perseguido.

En virtud de o anteripr_,_j'él.:.subsisti'r la legalidad de la’Ley Kde‘A_{:lquisiCiolries, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, la en;idéq convocd el procedimiento de cb_ntratacié_n _impughado cifiéndose a los principios
establecidos en el-marco Constitucional y con apego a la dicha'ley.” - ,

Por lo que resuItg‘x'desacertad\a--‘-_'su‘;e‘xpre‘si‘énj de que.la’ Licitacion Electronica carece de requisitos y
caracteristicas flindamentales de publicidad, honradez, raisparencia apertura y presencialidad, ya que a su
juicio no se tiene contral, ni existe:veracidad de que sus etapas ¢ idad $e estén llevando a cabo y que
con ello sé propicia Una violacion.a los principios esenciales acion. L

Es de sefialar, que tal y'como ‘expresamente refiere, esa inconforme;.es potestad de la Convacante elegir el
medio de contratacion de una'licitacion en su niodali ad electronica ‘o dé forma presencial, y al no decretarse
por Autoridad:competente I inconstitucionalidad dg la-Ley de Adquisiciones, Arrendamientos’y Servicios del
ublics, la Convocante no/puede declarar validez de un determinado precepto e inaplicarlo, ya
que ello impli¢aria desatender 6s requisitos sef s pof'la-Ley, en‘e| desarrollo'de los procedimientos de
contratacién; .ef ‘caso se Interpretan las disposiciones juridicasen_ el sentido mas favorable a las
personas; pero sin que ello llegue ‘a.descuidar las facultades. y funciones qué debe desem pefiar en atencion
mpetenciales;:de lo ontrario ello generaria incertidumbre juridica en franca contravencion
humanos; como son los de’legalidad, debido proceso y seguridad juridica previstos en los

articulos 14:":3‘:15'5:'1-64@0nstitucioné!éé"; .

Ademas, como ya se dijo la Suprema Corte de:Justicia“de Ja” Nacion ha’sostenido que los preceptos
constitucionales, sélo establecen principios y paramentos generales los.cu ales’'son desarrollados por las
normas secundarias, (en-el ,'3resente asunto la LAASSP);por tanto Ja coﬂ_sﬁﬁuczdﬁélidad de ésta no depende
de que su contenido éste previsto expre dni;-sifio’ de que respete los principios
constitucionales, en ese seritido, jos requisi
declararse inconstitucionales si son excesivas, po
cumplir con el fin constitucionaimente perseguido.

En el presente asunto, tenemos que la Licitacion Electrénica respeta los principios y caracteristicas
constitucionales expuestos en el articulo 134 del Pacto Federal, ya que dicho procedimiento asegura Ia
eficiencia, eficacia, economia, trasparencia, honradez y cuenta con publicidad del concurso, certidumbre
juridica, equidad, concurrencia, maxime que CAPUFE esta obligado a realizar todos sus procedimientos de
contratacion utilizando ‘el sistema CompraNet?, que es el sistema electronico de informacion piblica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios y que constituye un medio por el cual se
desarrollaran procedimientos de contratacion, lo que dota de certeza juridica, las acciones que se cargan en
dicho sistema, salvo en los casos justificados que autorice la Secretaria de la Funcion Publica, la cual opera
y se encarga del sistema de certificacion de los medios de identificacion electronica que utilicen las
dependencias, entidades o los licitantes y es la responsable de ejercer el control de estos medios,
salvaguardando la confidencialidad de la informacion que se remita por esa via.

4 CompraNet & sistema electrénico de informacién plblica gubernamental sobre adquisiciones, atrendamientos y servicios, integrado entre otra informacian, por jos programas anuzles en la materia,

de las dependencias y entidades; el registra nico de proveedares; el padron de testigos sociales: el registro de proveedores sancionados; las convecatorias a la licitacion y sus modificaciones; las
invitaclones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacidn y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos seciales; los datas de
los contratos y los convenios modificatorios; as adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes.
Dicho sistema serd de consulta gratuita y constituird un medio por el cual se desarrollaran procaedimientas de contratacion.

g
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Ademaés, el medio por el cual se realiza la Licitacion Publica que nos ocupa, tiene sustento normativo en el
articulo 26 Bis de la Ley de la Materia, que dispone que la Licitacion Publica conforme a los medios que se
utilicen podra ser “...Il. Electrénica, en la cual exclusivamente se permitira la participacion de los licitantes
a través de CompraNet, se utilizarén medios de identificacion electrénica, las comunicaciones produciran
los efactos que sefiala el articulo 27 de esta Ley. La o fas juntas de aclaraciones, ef acto de presentacion y
apertura de proposiciones y el acto de fallo, sdlo se realizaran a fravés de CompralNet y sin la presencia de

los licitantes en dichos actos...”

Es decir, de lo sefialado se advierte que la participacion de los licitantes debera realizarse a través de
CompraNet, utilizado los medios de identificacion electronica que correspondan y que los actos publicos
inherentes al procedimiento concursal (Junta de Aclaraciones, Presentacion y Apertura de Proposiciones y
Fallo) se realizaran a través de dicha plataforma gubernamental sin la presencia de licitantes en estos actos,
empero, ello no significa de manera alguna que los actos citados, no sean realizados y llevados a cabo por
servidor publico en el ejercicio de _sus_fun'ciori;i_as,‘pges‘tb que conforme a las constancias que obran en el
expediente de inconformidad se advierte.que la Junta de Aclaraciones que inicié el veintiuno de septiembre
y culmind el catorce de octubref"-'g:jgl_ actual, fue realizada en la 'Saia__'_'de,;UsongGltipies de la Gerencia de
Recursos Materiales (Unidad Administrativa con calidad de Contratante’en el procedimiento licitatorio), y en
cada sesion se levanto acta en |a que intervinieron los servidores pl]blicoslq‘u'e constataron la realizacion del
mismo, con la presencia de un Testigo Social (designado por 1a :Sé'bretaria de la Funciéon Publica) y con
personal del Organo Internofdé_?Contro]'é"h:CAPUF'Ej ' T T

08 'g?ze'aqntrol nt extste veractdad de
nSiste que en’jos actos inherentes a la
Apertura d& Proposiciones y Fallo) se levantan
fecto participen, =y de ser el caso- también firma
del Organoa Iiiterno de Control, ademas no debe
soslayarse lo preceptuado en el‘pentltimo parrafo-de articulo 26 dela Ley de 1a Materia, el cual en esencia
sefiala que: “...a lds-actos del ?rogédi’miemﬁ&fdéfz'cﬁa én piblica ¢ invitacion a.cuando menos’ trés personas podrd
: el talidad de obserwdor,bzyo la. ndzczénde reg:fktrar su a:srstem:m y ab&téﬂe%sej'de tnterventr

er forma en los mismos...” -

Por lo que resuita desacertado 's'u';'seﬁéiamientq 'éxprésfbfde_--que.
que sus etapasen realidad se estén Hevando a’cabo....

Licitacién: Pablica (Junta de Aclaraciones, Prese
actas en las cuales firman los &
y constata el desarroflo del acto el Testigo's

!

en cualgt

En todo caso,
realizando’
Presentacién’y Apertura de Proposicio
remitido en el Informe Circunstanciado, rendido por 14 onvo
23 y que de conformidad con &l articitlo [(DHo, registraron

. ® ¥ —
Divisién Outsourcing, S:A. de C.V., asi como los C.C. I _
I del Despacho Enrique Estrella.y Asociados, S.C., quienes en dicha calidad presenciaron el desarrollo
de dicho acio, insistiéndose que en todos los actds relacionados con el procedimiento de contratacién se
levantan las actas que sirven dé constancia de:la celebracion de ¢ada acto concursal, firmada por los
asistentes que participan en los mismos. ' e

-en el supuestd.de que se presenteh observadores ellos también constataran que se estan
tos del procedimigfito de Licitacién’ Publica, como en la especie acontecio en el Acto de
; ' nes ¢elebrado ef treinta de octubre del actual, documento® que fue
cants; circtinstancia que: se hizo constar a foja
& {clobservadores los C.C. IR

Por lo que resulta inconcuso, que la moral Julitev, S.A. de C.V. refiera que se ve afectada de inseguridad
juridica, pues contrario a su dicho, ta modalidad electrénica de los procedimientos de contratacion de ninguna
forma vuinera la esfera juridica de la impetrante, pues si bien, el procedimiento se realiza a través de internet®,
utilizando el sistema GompraNet lo que dota de certeza juridica, puesto que las etapas del procedimiento de

contratacion controvertido se cargan en dicho sistema.

Es de destacar que la utilizacion de dicho sistema se encuentra regulado por la Ley de la Materia, su
Reglamento, en el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Piblico y en el ACUERDO por el que se establecen las disposiciones que se deberan
observar para la utilizacién del Sistema Electronico de Informacion Piblica Gubernamental denominado

5 pocumental piiblica analizadas se les concede valor probatario pleno de conformidad con los articulos 65, fraccion 1V, 73 fraccién IV de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos v Servicios def Sector Pabiico, en vinculacién directa e inmediata con el diverso 50 de ta Ley Federal de Procedimiento Admiristrativo asi como los artlcwtos
74, 93 fraccidn i, 129, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientns Civiles, ardenamientos legales de aplicacién supletariaa lalnstancia de Inconformidad de conformidad
con el articulo 11 de |a Ley de la Materia y toda vez que esta emitido por Servidor Plblico en el gjercicio de sus funciones y con motivo de su encargo, siendo et caso gue las
presentes documentales que se valoran cumplen con tales requisitos, por lo que en atencién, a fo anterior, estas hacen prueba plena de los hechos afirmados por la autoridad

de la cual proceden.

8 £] diecionario de la Real Academia Esparicla define como Internet; Red informética mundial, descentralizada, formada porla conexién directa entre computadoras mediante

un protocolo especial de corpunicacién.
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Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, debe evitarse su revelación por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 3, fr. VI, 116 LGTAIP, 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.

arodarte
Nota adhesiva
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, debe evitarse su revelación por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 3, fr. VI, 116 LGTAIP, 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.


arodarte
Nota adhesiva
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, debe evitarse su revelación por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 3, fr. VI, 116 LGTAIP, 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.


arodarte
Nota adhesiva
Nombre de particular(es) o tercero(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, debe evitarse su revelación por no ser objeto o parte de las actuaciones en que se encuentra insertos, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 3, fr. VI, 116 LGTAIP, 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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CompraNet, el cual en su rubro Disposiciones generales, numeral 4 establece: Para la realizacion de
licitaciones publicas, invitaciones a cuande menos tres personas y adjudicaciones directas, con
independencia de su caracter nacional o internacional, cuyos montos sean superiores_a_la_cantidad
equivalente a trescientas veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, sin considerar
el Impuesto al Valor Agregado, debera utilizarse CompraNet, con las salvedades previstas en la Ley de
Adquisiciones o en la Ley de Obras, segln corresponda, maxime que el monto autorizado supera las 300
veces mencionadas, por consiguiente la entidad tiene [a obligacion de utilizar en sus procedimientos de
contratacion el sistema aludido, puesto que la normatividad referida se encuentra publicada en el Diario
Oficial de la Federacion y por lo tanto su cumplimiento, aplicacion y/o utilizacion es de observancia obligatoria,
sin que quede a discrecionalidad de los servidores publicos su cumplimiento.

En lo relativo a que las licitaciones electrénicas son un medio cerrado de contratacion, secreto, oscuro e
inseguro, la modalidad electronica, tiene s_u§__ten_td'_normativo en la Ley Reglamentaria del articulo 134
Canstitucional, la cual no ha sido declarada Inconstitucional, por lo tanto la presuncién de constitucionalidad
que goza dicha norma juridica no se ha puesta ef entredicho por autoridad competente; por lo que resulta
dable que la Convocante haya aplicado aquellos articulos que regulan las licitaciones electronicas, siendo
estos 26 Bis, fraccion ), 27, 29 fraccién |11, .34, 37 y 45, por consiguiente no existe vulneracion a fos Derechos
Humanos que refieré la impetrante. A o

Cierto es, que |as licitaciones electrénicas no résultan violatorias de derechos humanos, ya que cémo en las
comunes, coexisten ios principios de eficacia, éficientia; economia, transparencia y honradez, por lo que su
desarrollo resulta valido, ademéas. la publica¢ion de | ohvocatoria goza:con la publicidad que refiere |a
accionante_al haberse pubicado.a ‘través- dé | sistema: CompraNet 'y se envid ‘simultaneamente para su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, estando disponible para consulta enla Gerencia de

Recursos _,_‘M'ét_g_afiales de CAPUFE.

Es decir, CAPUFE dio cumplimiento.a la d'bli_gaciéh-f._contenida en el articulo 30 de la Ley de la Materia que
dispone que: La publicaciéh de laiconvocatoria & fa icitacion ptiblica se realizaré através de CompraNet y
su obtencion sera gratiita. Ademds, simultaneamen s¢ enviaré para su publicacion en el Diario Oficial de
Ja Federacion, un resumen de fa convocatoria a fa licitacion que debera contener, antre otros elementos, el
objeto de la licitacion, el volumen & adquirir, el nimero de-licitacion, fas fechas previstas para llevar a cabo
el procedimiento de contratacion. y-cuarido 'se publicd.en CompraNet y, asimismo, la convocante pondré a
disposicion de los licitantes copia del texto"de!la convocatoria; por lo cual, no resulta acertado lo sefialado
por esa Inconforme, puesto que no se trata de u medio cerrado de contratacion, secreto ni oscuro.

Ahora bien, en lo conducente a-Gue el procedimiento es inseguro,-cabe sefalar qué su apreciacion es
subjetiva e incofrecta, en razon de que como ya e expres6 en parrafos que anteceden la Secretaria de la
Funcion Pablica en &l ambito de sus atribuciones, establece normas, politicas y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras piblicas de la Administracion Publica Federal y administra
el sistera electronico de informag;iéﬁ:}p&blic@__guber._na__mental_ﬁobre adguisiciones, arrendamientos, servicios,
obras pablicas y servicios relacionados con Jas mismas, denominado-CompraNet.

Sistema electronico que tiene como finalidad contribuir a la generacion de una politica general en la
Administracién Publica Federal en materia de contrataciones; propiciar la {ransparencia y seguimiento de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico y generar la informacion necesaria que permita
la adecuada planeacion, programacion y presupuestacion de las contrataciones plblicas, asi comg su

evaluacion integral.

Luego entonces, CAPUFE no es el encargado, ni responsable de dicho sistema, sino que en términos del
ACUERDO por el que se establecen las disposiciones que se deberén observar para la utilizacion del Sistema
Efectrénico de Informacion Publica Gubernamental denominado CompraNet, a través de sus unidades
compradoras registradas y autorizadas operan en CompraNet y estén obligadas a utilizar dicho sistema para
todos sus procedimientos de contratacidn cuyes montos sean superiores a ia cantidad equivalente a

trescientas veces el salario.

En esa linea de pensamiento, el ACUERDO de mérito en su numeral 7, dispone que la inalterabilidad
(inalterable. adj. Que no se altera o no se ptiede alterar) y conservacion de la informacion contenida o remitida
a través de CompraNet, estd garantizada por el uso de protocolos de seguridad alineados a estandares
internacionales y la Secretaria de la Funcién Publica, es la encargada del sistema de certificacion de los
medios de identificacion electrénica que utilicen las dependencias, entidades o los licitantes y responsable
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de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la informacion que se remita
por esa via.

En tanto a que la Convocante con sus respuesta le vedd el derecho que le asiste de presentar propuesta
presencial y no electrénica, y con la respuesta vertida en sentido negativo se vulneran sus derechos
humanos, es dable indicar que no le asiste la razon a esa inconforme, pues como ya se ha senalado es
potestad de ia Convocante elegir el medio que se utilizard para la realizacion de los procedimientos de
confratacion.

Por lo que, la determinacion de la Convocante del medio electronico para el desarrolio del procedimiento de
contratacién impugnado, de ninguna forma vulnera los principios que alude, si bien, por mandato -
constitucional se establece que las licitaciones se realizaran mediante convocatoria piblica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto plblicamente, a fin de
: onibles; también lo es, que éste no dispone que dichos
procedimientos deban realizarse deforma pr'eséncifalf:--io que késtableéfe es que las proposiciones se presenten
en sobre cerrado, el cual serd abierto publicamente, en esa guisa cobra relevancia lo sefialado en el articulo
1° del Reglamento de [é'Ley.__de la Materia que en sU fraccién XI define como Sobre cerrado: a cualquier
medio que contenga la‘proposicion del licitante, cuyo contenido: sblo puede ser conocido en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones en términos de la Ley.. :

Por Io tanto, la presentacion en su Gaso de la oférta (proposicion) de forma presencial o electronica no vulnera
de manera alguna derechos humanos, coméx‘inexacta'r_nénte__i_ti:,:refiere,g_yn'é'ximé que el acto de presentacion
y apertura de proposiciones es realizado publicamente por servidor ptiblico designado para tales efectos en

o ejercicio de sus funciones y competencia, levantandose actd que sirve de constancia de la celebracion de
dicho acto. Eauts e TR

Ahora bien, en cuanto a que el _SQ_bre cerfadﬁ .débe'f_'a‘,bfii"sé 'publicamente,\ 'se'aéota que tal y como quedd
establecido en el numeral 3.2.3 de las base gancursales;. dicho acto publico se realizaria en la sala de usos
mitiples de CAPUFE, §ig_uiend¢_:_lé5' reglas.de los articulos 34, 35 de la Ley de la Materia, 47 y 48 de su
Reglamentoique en esencia disponen lo siguiente: : RS
v Laentrega de prdp’bsicibneé se hara en sobre cerrado gué'conféndré la oferta técnica y econdmica.
v ElSobre cerrado que qonteﬁga.t___a':'pljoppsicic’qh d_e'tbs licitantes, debera entregarse en a forma y medios
que s6 prévean en la convacatoria a la licitacion publica.: - - '
v Enel caso de las, proposicion'ea._,préébntadés'a>tr'é\iié§_~:;‘de..fcémpraﬁet,_l_os sobrés seran generados
mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de. la informacion de tal

forma que sean inviclables, conforme a las disposiciones técnicas que-al efecto establezca la
Secretaria de la' Funcion Publica. 4 e

cofivocante o por el servidor plblico que éste

v Sera presidido por él'ﬁtuté-r;!&eli Aroa "_;gohtratant;é:i'_ae |
designe. g LT

v Apartir de la hora sefialada para el inicio del actb', el servidor publico que lo presida no debera permitir
el acceso a hingun licitante ni observador, 0 servidor publico ajeno al acto.

v Los licitantes que participen de manera presencial en el acto, deberan entregar su Sobre cerrado al
servidor publico que presida dicho acto. Los licitantes que participen por medios electronicos
entregarén su proposicion a fravés de CompraNet.

v Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, la convocante se procederd a su apertura,
haciendo constar la documentacion presentada por cada licitante.

v Se levantara acta que serviré de constancia de la celebracién del acto, en la que se haran constar el
importe de cada una de ellas; se sefiatara lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la

licitacion.
v Tratandose de licitaciones publicas elecironicas, las actas correspondientes al acto de presentacion y

apertura de proposiciones, se difundiran a través de CompraNet al concluir el mismo, para efectos de
su noftificacion en términos de lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 37 Bis de la Ley.

De lo sintetizado, se desprende que -aun y cuando se trate de licitaciones electrénicas-, los sobres cerrados
presentados por cualguier medio que contenga la proposicion det licitante, solo pueden ser conocidos en el
acto de presentacién y apertura de proposiciones en términos de la Ley y al celebrarse publico por servidor
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plblico, se hara constar la documentacion presentada por cada licitante, levantado un acta que servira de
constancia de la celebracién del mismo.

Finalmente, respecto a que por mandato constitucional y brindando una proteccion mas ampilia, la convocante
tiene la obligacién de permitir a los particulares que elijan la forma de presentacion de las propuestas de
forma presencial o electronica (modalidad mixta), al respecto debe decirse que no le asiste la razdn, ya que
la modalidad no se deja a eleccién de fos participantes, sino que la Convocante es la que determina el medio
por el cual se realizaran los procedimientos de contratacion, en la especie, “electrénico”, al ser potestad
exclusiva de las unidades convocantes, estipular el medio por el cual se realizar la contratacion, sin que ello
vulnere de forma alguna derechos humanos, pues se insiste la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, que regula los procedimientos de contratacién, incluido la modalidad electronica
no ha sido declarada inconstitucional por Autoridad competente y al subsistir su validez resulta dable que
CAPUFE dé cumplimiento a dicha norma, la cual es de orden publico y reglamenta la aplicacién del articulo
134 Constitucional, en materia de las adquisicio afrendamientos de bienes muebles y prestacion de
servicios de cualquier naturaleza que realicen.. - o

De ahi es dable llegar a la conclusion, que la Ley Reglamentaria del articulo _134 Constitucional es valida y
por ende el medio (electronico) por el cual se realiza la Licitacion Publica que nos ocupa, goza de los
principios constitucionales de publicidad, economia;} ansparencia, eficacia, eficiencia y honradez, sin que la
aplicacion de dicha norma sé tradizca en‘Una violacién de derechos humanos -como infundadamente lo
refiere la inco‘n_formé_ T D R I e :

la Corivocante incurre ert ilegalidad tanto en
1.1 Proposicion Técnica, inciso b, toda vez:

MOTIVO DE INCONFORMIDAD QUINTO, fefiere di

las bases-comao en Junta de A___cla‘ra'c'i'onesj'e_n‘re!a,clic}n al nameral

» Queenla junta dé-i::ac{éraciones d_ei:_:\r_eihtiridé%-zd‘ : pt‘iembtl_‘e"fdel at_;ﬁia_i-, la convocante formula la
Nota ‘Aclaratoria 122, de la cual se-desprende’.que” modifico el requisito en la distninucién de la

antigiiedad del personal y el documento comprobatorio, para tales efectos.

fio se plantearon diversés’ preguntas en la sesion del once de octubre del afio én curso en
especifico la re preguntas 54.y en la sesion del catorce de octubre siguiente; la re pregunta 17 de su
representada, para solicitar.que el acreditamiento fuera con las altas del personal ante el IMSS y no
solamente el SUA. = . - e ol - : ‘

> Sin‘embargo, la convocante consideré.quen _erai’procé’dén't‘e_y*we la acreditacion se realizaria con:
Curriculum:y SUA invocando _eirarti‘cuid=29§ffq;ccién HyV.delaley. -

o Ya'(jﬁeiehﬁ'-las:_?actas' del "vé_intinué”é de séﬁtiehﬁlﬂfé, once j’é’étbrée'de octubre del actual,
habia dicho ‘que los requisitos ‘estaban debidamente soportados en fa Investigacion de
Mercado, de ahi.qugiresulte incongruente modificar un requisito soportado.

o Que la convocante pasa por alté su plantéamisnita consistente esencialmente en que es el
alta ef documento que otorga certeza conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley
del Seguro Social y que con el SUA unicamente acredita la Ultima obligacion enterada.

» Por ello dice que es un requisito irregular para la antigiiedad requerida de seis meses, es acreditable
con el documento gue permita conocer el inicio de actividades, pues ello es la condicionante

establecida para la convocante para acreditar la capacidad técnica.

> No obstante (sic) el requisito 4.1.1, inciso h) se contradice con el de personal con discapacidad pues
para acreditar la antigiiedad del personal con discapacidad solicitan los movimientos de alta y no el
SUA. De ahi que resulte inconsistente que para acreditar el mismo supuesto se establezcan dos
documentos diferentes, que ademas no generan certeza por lo que resulta improcedente que se

soliciten en la manera como se hizo.

» Que rechazo las propuestas en junta de aclaraciones invocando el articulo 29 fracciones H y V, siendo
que la fraccion Il alude a la descripcidn det servicio, objeto y su alcance y no los requisitos, mientras
que la fraccion V, habla de que los requisitos no deben limitar la libre participacion por lo que ellas no

pueden fundamentar la respuesta que le dieron.

El requisito técnico controvertido fue solicitado inicialmente de la siguiente forma:

Cenvocataria
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411 PROPOSICION TECNICA

PARA EL CASO DE PROPOSICIONES CONJUNTAS, SERA EE REPRESENTANTE COMUN DE LA MISMA, GUIEN OEBERA DESIGNAR MEDIANTE ESCRITC A LA EMPRESA
QUE PRESENTARA LOS DOCUMENTOS DESCRITOS EN LOS INCISOS REFERIDOS EN EL PRESENTE NUMERAL.

(.

B) PLANTILLA ¥ COPIAS DE £OS CURRICULUM VITAE DEL PERSONAL CORPORATIVO DESCRITO EN EL ANEXQ 1-D.

PARA EL PERSONAL CORPORATIVO, £L JEFE DE FROYECTO Y DEL AREA DE NOMINA, JURIDICA Y ADMINISTRACION DEBERA CONTAR CON CEDULA
PROFESIONAL EN NIVEL MINIMO DE LICENCIATURA, PUDIENDO ACREDITAR NIVELES DE POSGRADO MEDIANTE LA CEDULA RESPECTIVA.

EL TITULAR DEL AREA DE NOMINA DEBERA CONTAR CON CERTIFICACION EN CONTADURIA PUBLICA.

AS{ MISMG DEBERAN ANEXAR LAS CONSTANCIAS DE MINIMO DOS O MAS CURSOS DE CAPACITACION A TODO EL PERSONAL CORPORATIVO, EN MATERIA
FISCAL, LABORAL, PROGRAMAS INFORMATICOS ¥ SEGURIBAD SOCIAL, RECIBIDOS EN LOS ARIOS 2015 Y 2016, EXPEDIDOS POR INSTITUCIONES ACREDITADAS
POR LA SECRETARIA DEL TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL. EL LICITANTE DEBERA ACREDITAR QUE DICHO PERSGMAL TENGA COMO MINIMO UN ANO
PRESTANDOLE SUS SERVICIOS. LO ANTERIOR SE VERIFICARA CON LOS MOVIMIENTOS DE ALTA ANTE EL IMSS.

Ademas, la aclaracion realizada por la Convocante en Ia ses:on ‘del 29 de septiembre del actual, y las
respuestas otorgadas a las préguntas formuladas en las ses;ones cetebradas de la Acta de Junta de
Aclaraciones de fechas 29 de septiembre, 11 y 14 de octubre del ano en curso, en las que en su parte
conducente estab!ecen

= NOTAS'AHARATORJAS DE CONVOCATORIA

l{ulﬂﬂﬁﬂ =

NUMERG } S OKRE T BEmEDEGR

S5 HAEE LA ACLARACEH LN L SENTII DE MODIFICAR L PUNTO
Dectso B, Gitio Pﬁmﬁsmam btmumus\mm:un B

u;fwm:méﬂrtm o e
. ASH AEGKRO DEWEREH ANEXAR EAS COMSTANCIAY DE
FABMMAD DOS © MAS GYREGS HEEAPREITALION & Tobt
Ee PERSOMAL CORPORATIVO, £H MATRIL vasr.n.

- mmmmmmnsrmxmmwomcuusmw
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Respuesta otorgada a la moral Julitev, S.A. de C.V., en la sesién del 11 de octubre del actual

En el Motivo que nos ocupa refiere la Inconforme en éseéncia ‘que. con. nata. aclaratoria nimero 22, la
Convocante modifico el requisito en ‘la disminucion de la; antigliedad el _personal y-el documento
comprobatoria, para tales efectos, que por ello realizé- divefsa sesiones en la junta de aclaraciones, para
solicitar due el ‘acreditamiento fuera con las altas'del personal ante'el IMSS'y no solamente el SUA, y que la
convocante consideré que ng era procedente y que la ‘acreditacion s¢ realizaria ton curriculur y SUA, a su
juicio es un requisito. irregular, para acreditar la antigiiedad requerida’y que se contradice la convocante con
el requisito del 4.1.1 Inciso H), puesto para acreditar el misma supugsto establece dos documentos diferentes
los cuales no generan certeza, por Io que solicita improcedente que se soliciten en la manera como se hizo.

Al respécto ‘esta Autoridad considera que dicho m_Qtixbjdéli'irl]cqnfdi‘nﬂi‘déd deviene-en INFUN‘DADO, al partir
de una apreciacion inexacta y carente de:sustent uridico, en atencién a las siguientes razones que se
exponen; S eLi TROGESTTE o TR s T T

isiciones Arrendamientos y Servicios

De conformidad con fo dispuesto. ,ppr_éi'“artiéulq 29 de {:a*';_'f' y de A
‘greas convocantes estan

del Sector Publico, debe decirse respetucsamente. a esa.Inconforrie, que-las. ‘are
obligadas a contratar bienes o servicios necesarios para el cumplimiento de s funciones, por tanto, tienen
la_mas amplia facultad de establecer en las: bases concursales, los réguisitos y condiciones gue
deberan cumplir quienes deseen participar, asi como las caracteristicas que deban reunir los bienes o
servicios a contratarse, con la Gnica limitacion de” gie coti ellé no se contravenga la normatividad
aplicable al régimen de contratacié ica eriiesas condiciones, los términos de participacion no
pueden quedar sujetos, bajo ninguna circunstancia, alinterés o voluntad de los participantes.

En esa linea, es importante destacar que la junta de aclaraciones constituye una de las etapas que corforman
los procedimientos de contratacién como el que nos ocupa (licitacion publica), quedando ésta regulada en
los articulos 33 y 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, siendo
la esencia de junta de aclaraciones establecer y disipar las dudas que llegasen a tener los licitantes, respecto
de aquellos requisitos, legales, técnicos y econdmicos contenidos en las bases que rigen 1a licitacion.

En ese contexto, el articulo 33 de la Ley de la materia sefiala que es facultad de la convocante modificar
aspectos establecidos en la convocatoria, siempre gue ello no tenga por objeto limitar el nimero de
licitantes y no podran consistir en la sustitucién de hienes o servicios convocados originalmente, adicion de
otros de distintos rubros, o en variacién significativa de sus caracteristicas; en el asunto que nos ocupa la
modificacién realizada por la Convocante de manera alguna constituye contravencion a la normatividad,
puesto que esta consistio en que el licitante debera acreditar que dicho personal tenga como minimo seis
meses prestando sus servicios, lo anterior se verificara con el SUA del IMSS del! uttimo bimestre del 20186,
es decir, la modificacién no limito el nimero de licitantes, ni vario significativamente las caracteristicas
establecidas inicialmente, como lo refiere la inconforme, por el contrario la Convocante disminuyd la
antigliedad del personal y consideré que ésta se acreditaria con el Curriculum y SUA.

!
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Dicho en otras palabras, esta Titularidad considera que la moral inconforme soslaya en el presente motivo
que es facultad exclusiva de la Administracion Plblica establecer en su pliego concursal los requisitos y
condiciones que deberdn cumplir quienes deseen participar y las caracteristicas que deban reunir los
servicios a adquirir para solventar sus necesidades, caracteristicas que igualmente deberan observarse por
aquellos interesados en resultar adjudicados y proporcionar el servicio materia de la licitacion de que se trate,
siempre que, como ya se dijo, no se contravengan las disposiciones que rigen a estos actos concursales.

De conformidad con lo antes expuesto, es posible establecer las siguientes premisas:

» Es facultad exclusiva de las convocantes, el establecer en sus bases los requisitos y condiciones
que deberdn cumplir quienes deseen participar, asi como las caracteristicas que deban reunir los
bienes o servicios a contratarse o arrendarse, con la Unica limitacion de que con ello no se
contravenga la normatividad aplicable al régimen de contratacion publica de que se trata.

e La esencia de la junta de éplar"acioﬁes es establecer o disipar las dudas que llegasen a tener los
licitantes respecto.de aquellos requisitos legales, técnicos y econémicos contenidos en las bases
que regiran la ficitacion. s i

+ Es facultad de la'convocante modificar aspectos establecidos en convocatoria, siempre que ello no
tenga por objeto limitar ef Aimero de licitantes, ni que dicha, modificacion consista en la sustitucion
de bienes o servicios convocados originalmente, adicién de atros de distintos rubros, o en variacion
significativa de sus caracteristicas. - - = O

6n’ 6l 'concurso deben ajustarse a las ‘caracteristicas o
ervicios qué la convocante:pretenda adquirir o arrendar,
o preparen sus propuestas y mantengan su' expectativa

e Las pérsonas interesadas en patticipa
especificaciones, técnicas de los bienes
esto afin de que los licitantes confecciol
de resultar adjudicados. -+ - LE o,

Asi, esta Titularidad considera que no-le asiste la z6n a la inconforme al sefialar que la Convocante debié
acceder a los cuestionamientos presentados por esainconforme y.que al no haceflo no resultan procedentes,
aunado a querefiera que las fracciones Il y V del articulo 29 de la Ley; no pueden fundamentar |as respuestas
que le otorgé la Convocante.: . T STy e e s

Por lo que resulta desacertada dicha manifestacion; toda vez que las fracciones referidas disponen que en
la convocatoria a fa ficitacion publica; se estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento y se
describiran los regilisitos de participacion,:la cual:debera contener entre otras cosas; Il La descripcion
detallada de los biehes, arrendamientos o servicios;. asi como los aspectos quesla convocante considere
necesarios para determinar el objeto y alcance dé:la contratacion; y, V. Los requisitos que deberan cumplir
los interesados en participar. en el procedimiento,” los cuales no: deberan’ limitar fa libre participacion,
concurrencia y competencia-econdmica. . . . .- ST

De |o anterior, se infiere que es facultad (:l_e‘= ;ia‘iboh'\ifo:cante requerir determinadas caracteristicas en
especifico, estableciendo en la convocatoria las caracteristicas que requiere para la adecuada consecucion
de sus funciones, desde luego, tomando en cuenta que esas caracteristicas no contravengan fa normatividad
aplicable en las contrataciones pUblicas, lo que en la especie no acontece, pues como ya se menciono las
modificaciones realizadas a dicho requisito técnico no limitan la libre participacion de los licitantes.

En ese contexto, es importante subrayar que las bases citadas y todos su anexos constituyen en estricto
sentido, el conjunto de cldusulas destinadas a regular la tramitacioén o sustanciacién del procedimiento
licitatorio, y en su caso, la formalizacion del contrato, |a ejecucion y terminacion del mismo, y es en razon de
lo anterior, que se ha afirmado, que dichos pliegos de condiciones contiene clausutas de caracter juridico,
técnico y econdmico, que son elaboradas de conformidad a las necesidades que tengan las areas
convocantes, sin mayor limitacién que solicitar esos requisitos en apego a lo establecido en la normatividad

aplicable al régimen de contratacion publica de que se trata.

Ante esas evidencias, las cuales tienen pleno valor probatorio en términos de los articulos 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, segun lo dispuesto por el articulo 11 de
la Ley de la Materia, es dable concluir que la Convocante al realizar la modificacion del requisito técnico
contenido en el numeral 4.1.1 inciso B), no resulta ser un requisito irregular para acreditar la antigliedad de

seis meses requerida.
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Mas alin, debe decirse que mientras los actos impugnados arrojan por si mismos elementos que soportan
su legalidad las manifestaciones del promovente, se traduce en una simple negativa de los hechos, to cual
no es bastante para tenerlas por ciertas, sino que es necesario que de los actos combatidos se advierta o
resalte esa aseveracion de irregularidad; por ende, es dable concluir que el presente motivo de inconformidad
deviene en INFUNDADOQ, al tenor de los razonamientos logicos juridicos expuestos con antelacion.

MOTIVO DE INCONFORMIDAD SEXTO, refiere que [a convocante actud en contravencion de lo dispuesto‘
por el articulo 29 fraccion XIil de la Ley de la Materia y 39, fraccion V de su Reglamento, ya que en el numeral
4.1.1 Proposicién técnica letra H, toda vez:

» Que en la sesion del catorce de octubre del actual en la re pregunta 15 ia inconforme cuestiond la
irregularidad del requisito como fue planteado ya que solicitan: .

1.-Escrito de manifestacion que se cuenta con personal con discapacidad en la proporcion del
cinco por ciento, cuya antaguedad no Sea menor a seis meses

2.-Aviso de alta ante eI IMSS
~Constanma de dlscapac:dad del referldo personal

Se hace Ia acotacion de que en dicha gregunta ia mconforme pldlo a la Convocante gue se requiriera
la altima liquid: idn_de cuotas ante ¢l IMSS! correspogghente al mes _de septiembre para verificar la

nt;guedad sollc;tada, y que la Convocante no acepto:la proDues lterando que: gara acreditar el
requisito debian de presentar: ios’ documentos enumerados en lineas que ar anteceden de conformidad
conlo dlspuesto enel artnculo 14 sequndo garrafo de Ia Ley de !a Materla v 39 fracclon Viinciso G del

Reglamento L

> Que los arficulos antes referldos estab!ecen s requ:sntos e mformacron ‘que deben contener ia
convocatorla paraa JUICIO de la mconforme evutar dfscremonalidad o} una eva!uacaon sm Ios elementas

necesanos -

¥ —Que ro se cump!e pues [a reallzacaon del requrs;to parte de vanos supuestos entre ellos el de la
incapagidad que dice se sohmta SuU- acredltamiento premsamente mediante la constancia de

mcapamdad """

>  Asi como el de ia antnguedad acredltable con el av:so de alta, s:endo que no da certeza, pues con el
mismo'ho se acredita que al momento dela dltima obligacion enterada prevno al Acto de Presentacion
y Apertura (blmestre Jullo—Agosto) el personal este wgente fo que eventualmente no justificaria el
otorgamiento de- puntos -

» Que resula absurdo que la convocante esiabiezca dwersos documentos para acreditar el mismo
supuesto, haciendo referencia al requlslto B del numeral 4,11 de las bases concursales.

» Que ello pone de manifiesto una falta de transparencia la injustificada flexibilidad de algunos
requisitos que tienden a favorecer ¢ privilegiar a un licitante.

Al respecto debe decirse, que las manifestaciones vertidas en el motivo que nos ccupa son incorrectas y
carentes de sustento juridico y por ende devienen en INFUNDADAS, puesto que el reguisito técnico resefiado
en el inciso H, asi como la respuesta dada en la sesion del catorce de octubre del actual a su re pregunta 13,
no es ilegal y por ende no contraviene lo regulado en el articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector solicitado por la Convocante tal y como se detallara mas adelante:

Derivado de ello y atendiendo la naturaléza del motivo de disenso, esta Instancia de Control considera
necesario iraer a colacién lo establecido en ia Bases Concursales de la Licitacion Publica Nacional
Electronica No. LA-009J0U001-E98-2016, ia cual por economia procesal se tiene por reproducida en su
totalidad como si a la letra estuviera insertada, misma que en el numeral 4.1.1 dispone:

41.1 PROPOSICION TECNICA

PARA EL CASQ DE PROPOSICIONES CONJUNTAS, SERA EL REPRESENTANTE COMUN DE LA MISMA, QUIEN DEBERA DESIGNAR
MEDIANTE ESCRITO A LA EMPRESA QUE PRESENTARA LOS DOCUMENTOS DESCRITOS EN LOS INCISOS REFERIDOS EN EL PRESENTE

NUMERAL.
{u)
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H) ESCRITO DEL LICITANTE EN EL QUE SE INDIQUE QUE CUENTA CON PERSONAL CON DISCAPACIDAD EN LA PROPORCION DEL CINCO
POR CIENTO CUANDO MENGS DE LA TOTALIDAD DE SU PLANTA DE EMPLEADOS, CUYA ANTIGUEDAD NO SEA INFERIOR A SEIS MESES,
LA CUAL SE COMPROBARA CON EL AVISO DE ALTA DE TALES TRABAJADORES AL REGIMEN OBLIGATORIO DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURQ SOCIAL ¥ UNA CONSTANCIA QUE ACRECITE QUE DICHOS TRABAJADORES SON PERSONAS COM DISCAPACIDAD EN
TERMINOS DE LO PREVISTO POR LA FRACCION XI DEL ARTICULO 2 DE LA LEY GENERAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Asimismo la aclaracion realizada por la Convocante, en la sesion del 29 de septiembre del actual, y las
respuestas oforgadas a las preguntas formuladas en las sesiones celebradas de la Acta de Junia de
Aclaraciones de fechas 29 de septiembre, 11 y 14 de octubre del afio en curso, en las que en su parte

conducente establecen:

Aclaraciones realizadas por la Convocante, en la sesion del 29 de septiembre del actual:

i - L NOTAS ACLARATORIAS DR CONVOCATORIA . .
[T ) L i ACLARNCIG L - . - | prE e

T, FUNTO 4

: n.!..u-mrcsnéuv(m:n X

i FacrTa oL GITtRAL St tus 35 UL Sl
Ll MH’!A (ﬂﬁ ,{WONIL CON . ONECAFAGTIOAD EM LA [ N
aROPORCIEA EEL KIRCO PO 0T CuRRER NN P iy PR ThEen

A TOTALIBAD DF SU PLANTA' O SHALEADOS, OwvA | L uescmmummemmwsxwauawmmacw-mww
o mmmw»cmwummssm#;m i ' {ur (A pacmoRate D et o TN EILHTO CAANGD RMERGS DE LA TOTAUDAG 0 U PLANTA DL
bRk | Gk W A, DR akTa OE naupg |LTroH 00 DIRCASAEISAD [ LA e ERAMLEADITE v ARTRENEZADE HI TEA TNFERFOR A SEH HAESET, 1.5 CUAL 5E COMPRGDARA GO EL
© - TRARAADCIES sa mEGIEN DELIGATORIG DR it [ ni mm-ns . La o R"".’ ot ":’lu"‘"m' ’": SneADDR. wmnl vkl D6 ALTA B, TALCS AODRES AL B JOATORIS DEL amic OIL
© [riteaivo K, trions soa v e commrancz qus [ CIRAR R LA SERION & FII M oL & ComaBR LEoURD 1T, - : : R

KCRGOTTE CAIE CICHDS TRARASADORES SGM PEMETNAS
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DECRCAPACIADRS - -

Respuesta otorgada a la pregunta 19 de la moral Julitev, S.A. de C.V,, en la sesion del 29 de

| septiembre del actual:

Respuesta otorgada a la pregunta 26 de la moral Consorcio Empresarial Adper, S.A. de C.V,,

en la sesién del 11 de octubre del actual:
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Respuestas otorgadas a las preguntas 39 a la 44 de la moral Julitev, S.A. de C.V,, en la sesién
del 1" de octubre del actual:

- QB CUEHA PERSOHAL CON  DISCAPAL)
PORI:ION Ofl. ECIHCO FOR CHNTO ‘CUARDO MENOS DE
" 44" TOTALIDAD BE . 50 FLANIA . DE, EMPLEALKS. cm‘a
MTIGUEDAD, HO SEA mraaox A RS, IAE

C, i
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e el
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Respuesta otorgada a la pregunta 15 de fa moral Julitev, S.A. de C.V,, en la sesion del 14 de

octubre del actual:

TP B T Gl B
In s

TE: ARG Y

i, o RO A s
m; :am fm 4 P i i N EEOKG L0 DECAOGA N L
mm;mgﬁgmmmmmcmmm
I s A vt _!i*mmammmm

De lo anterior, se desprende queia. Convocante realizé la modificacion del requnsato solicitado en el numeral
4.1.1 inciso H), el cyal se acredltarﬁa presentando': oS mgulentes documentos ‘escrito en el que indique con
personal con d:scapacrdad énla pro,oorc.'on del 5% -uando menos de la totahdad de su planta de empleados;
Cuya antigiiedad no’ ‘$ea inferir.a seis meses, Ia cua! se ‘omprobara coriel aviso de alta de tales trabajadores
del régimen obligatorio del IMSS, una constanc:‘ : chos trabajadores son personas con
d:scapac;dad de’ conformadad con o dfspuesto en ef amcufo segundo parrafo de la Ley de la Materia y
39, fracc;on VI inciso g) de su Reglamento &

En virtud de o) anterlor se advierte que contrar:o al vertido por la promovente ni 85 wregular y por ende no
resulta |Iegal las respuestas otorgadas por la Convocant en. lag dlversas sesiones de Junta de, Aclaraciones,
toda vez:que 1a actuacién de'dicho Organs__ Pub!_r 0; tierie sustento en lop *ceptuado en el articulo 14
parrafo segundo de la Ley-de’ Adqu&szmone ‘rrendamlentos ¥ Serwctos del. Sector Publico, el cual en
sintesis prevé que en‘el caso de’ licitacion publica para la adqu:sw:on de serwcxos que utilicen 12 evaluacién
'orcentajes se otorgara puntos log: "érmlnos de Le ‘a; personas ‘con d:scapéc:dad oala
e_cuente con trabajadores com 'dlscapacldad en_ una proporcnon del cmco por ciento

Seguro Socnal

Asimismo eI Reg amento de ia normatwa que nos ocupa es su numeral 39 establece que

La convocator!_ |1C|ta(:|0n publlca y cuando proceda el Proyecto de convééatoria deberan contener los requisitcs
que sefiala el articufo 29 de la Ley yse e!aboraran conforme al orden apartados e |nformacmn qiié a continuacién se
indican i . i :

()

Vi Documentosy datos que deben presentar Ios licita que se encuéntran los siguientas:

g} En el supuesto prewsto enel Seguﬂdo parrafo dei articu ) anifestacion del licitante en la que se
indique bajo protesta de decir verdad, que es i’ persona fisica'con d|scapa(:|dad o bien tratandose de empresas que
cuenten con trabajadores con discapacidad en la proporcion que establece dicho precepto legal, el avise de alta de
tales trabajaderes al régimen obligatorio del instituto Maxicano del Seguro Social y una constancia que acredite que
dichos trabajadores son parsonas con discapacidad en términos de lo previsto por 1a fraccion IX del articulo 2 de Iz
Ley General de las Persanas con Discapacidad;

De lo anterior a contra fuz de las argumentamones de la inconforme, s dable sefialar que la actuacién de la
unidad Contratante se encuentra ajustada al marco normative al que esta afecto, por si fuera poco, también
en el "ACUERDQ por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas” emitido por la Secretaria de la Funcion
Publica, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de septiembre de dos mil diez,
en la SECCION CUARTA punto DECIMO fraccion | inciso a) parrafo sexto, establece que .. trotdndose de los
procedimientos de contratacion de servicios sujetos o fa Ley de Adguisiciones, deberd considerarse lo dispuesto en el segundo pdrrafo
del articulo 14 de dicha Ley, o efecto de otergar puntuacion o unidodes porcentuales @ personas con discapocidad, @ empresos que
cuenten con trabajadores con discapacidad ...”, por 10 que sin lugar a dudas el requisito en controversia asi como las
respuestas otorgadas por la Unidad Convocante se encuentran apegadas a la normatividad aplicable.

Ademas, no es irregular el hecho de que la Convocante no haya accedido a su cuestionamiento, pues se
reitera, es una facultad exclusiva de la Convocante decidir y establecer en la Convocatoria los servicios y sus
respectivas caracteristicas que requiere adquirir para la adecuada consecucion de sus funciones, desde
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luego, tomando en cuenta que esas caracteristicas no confravengan la normatividad aplicable en las
contrataciones publicas. '

En esa linea, es importante destacar que |a junta de aclaraciones constituye una de las etapas que conforman
jos procedimientos de contratacion como el que nos ocupa (licitacion pablica), quedando ésta regulada en
los articulos 33 y 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, siendo
la esencia de junta de aclaraciones establecer y disipar las dudas que llegasen a tener los licitantes, respecto
de aquellos requisitos, legales, técnicos y econdmicos contenidos en las bases que rigen |a licitacion.

En ese contexto, el articulo 33 de la Ley de la materia sefiala que es facultad de la convocante modificar
aspectos establecidos en la convocatoria, siempre gue ello no tenga por objeto limitar el nimero de
Jicitantes y no podran consistir en la sustitucién de bienes o servicios convocados originalmente, adicién de
otros de distintos rubros, o en variacion significativa de sus caracteristicas; en el asunto que nos ocupa la
modificacion realizada por la Convocante de’manera alguna constituye contravencion a la normatividad,
puesto que ésta se ajusté a lo expresamente. sefialado en el articulo 14, parrafo segundo, de la Ley de la
Materia y en concatenacion conel afticulo 39, fraccion VI, inciso ) de su Reglamento, es decir, dicha
maodificacion no limita el'nGmero de licitantes,. nitvaria ‘las caracteristicas establecidas, por el contrario la
Convocante da cumplimiento a la preceptuado f la'normatividad en materia de contrataciones puiblicas.

En esa tesitura, ‘es de subrayar que las bases licitatorias Gitadas y todos su anexos constituyen en estricto
sentido, el conjunto de cliusulas’ destinadas a ular la_tramitacion ‘o ‘sustanciacion del procedimiento
liitatorio, y.en su caso, la formal ion del mismo;y es en razon de
lo anterior/.glie se ha afirmado, quedicho iegos-de ondiciones- contie cléu§uias'de’j‘fcarécter juridico,
téonico y- econdmicd, que son-€laboradas . de:con rmidad -a as “necesidades,, que terigan las éreas
convocantes, sin mayor fimitacion que soli ‘equisitos en-apego a' la establecido en la normatividad

aplicable al régimen de co

i

jue el requisito solicitado en fa convocatoria se encuentra
‘de la Junta de Aclaraciones respectivas la Convocante

Por Io qu& contrario a la anifestacién de 1a impetrante dé manera-alguna la convocante con su actuar falta
io8 de transparencia y de igualdad entre los licitantes, por consecuencia en las’bases concursales

alos principios. s :
se establecieron-los mismos requisitos y condiciones para todos:los participantes, sinfavorecer a alguno.

Por ende, es dabie_gcqncluir gue el kég;eseme‘m{)_tivod, confb_rr_riiéédi de\nene en IﬁF‘UNDADO, al tenor de

los razonamientos 16gicos juridicos expuestos con antefacion. .

MOTIVO DE INCONFORMIDAD. SEPTIMO, refiere que la convocante actu6 en contravencion del
articulo 1 de la Ley de la Materia’ al dar respuesta # la pregurita 20 d&'Adminisiradora de Personal Guasave,
S.A. de C.V. en ia sesion del once dé octubré del afio en clirso, asi como la respuesta a la repregunta 4 de
su Representada el catorce de octubre del actual, ya que:,

» Rechaz6 las aclaraciones en el sentido de que el acreditamiento de la antigiiedad del personal, no
solo fuera a través del documento del IMSS, sino mediante las altas ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y su declaracion de pagos, cuotas y

aportaciones (documento equivalente al SUA).

% Que el rechazo se fundamenta en que la contratacién no encuadra en el supuesto del articulo 1 y que
de la Investigacion de Mercado no se desprende que un ente publico o asociacion publica privada

pueda prestar el servicio.

» Porlo que la convocante limita la libre participacion, concurrencia y competencia econémica pues no
solo no fomenta la libre participacion, sino que discrimina e inhibe la participacion, pues a su juicio la
Investigacion de Mercado, si bien, tiene por objeto identificar condiciones de mercado y los precios
que prevalecen, refiere que estos no son determinantes para definir €l universo de empresas que
pueden dar cumplimiento a un contrato de esta naturaleza.

» Refiere que no fue invitada a la Investigacion de Mercado y no se cumplio con la publicidad para que
la convocante asevere que no existen entes publicos que lo cumplan.

» Que su representada pretendia realizar Un consorcio con un ente publico, pero como no esta permitida
esa practica se esta limitado la libre participacion, pues el ente plblico participaria con un 48% de

servicio.
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» En ese sentido es injustificado el negar la participacion de un ente publico, desconociendo las
condiciones de su participacion, ademas el (ISSSTE) es el organismo equivalente al IMSS, por lo que
la informacion resultaria valida.

Esta Instancia de Control considera necesario traer a colacion lo establecido en la Bases Concursales de la
Licitacion Plblica Nacional Electronica No. LA-009J0U001-E98-2016, la cual por economia procesal se tiene
por reproducida en su totalidad como si a la letra estuviera insertada, misma que en el numeral 4.1.1 inciso
B) dispone: .

Cenvocateria

411 PROPOSICION TECNICA

PARA EL CASQ DE PROPQSICIONES CONJUNTAS, SERA EL REPRESENTANTE COMUN DE LA MISMA, QUIEN DEBERA DESIGNAR MEDIANTE ESCRITO A LA

EMPRESA QUE PRESENTARA LOS DOCUMENTOS DESCRITCS EN LOS INCISOS REFERIDOS EN EL PRESENTE NUMERAL.
{
B) PLANTILLA ¥ COPIAS DE LOS CURRICULUM VITAE DEL PERSONAL CORPCRATIVO

PARA EL PERSONAL CORPORATIVO, EL JEFE DE PROYECTC Y DEL AREA DE NOMINA, JURIDICA ¥ ADMINISTRACION DEBERA CONTAR CON CEDULA
PROFESIONAL EN NIVEL MINIMO DE LICENCIATURA, PUDIENDG ACREDITAR NIVELES DE POSGRADO MEDIANTE LA CEDULA RESPECTIVA.

¥

DESCAITO EN EL ANEXD 100

EL TITULAR DEL AREA DE NOMINA DERERA CONTAR CON CERTIFICAGION EN CONTADURIA PUBLICA.

A MISMO DEBERAN ANEXARLAS CONSTANCIAS DE MINIMO DOS O MAS CURSOS DE CAPACITACION A TODO EL PERSONAL CORPORATIVO, EN MATERIA
FISCAL, LABORAL, PROGRAMAS INFORMATICOS Y SEGURIDAD SOCIAL, RECIBIDOS: FN LOS ARIOS 2015 Y 2016, EXPEDIDOS POR INSTITUCIONES
ACREDITADAS PR LA SECRETARIA DEL TRABAIC ¥ BREVISION SOCIAL” ELLICITANTE DEBERA ACREDITAR QUE DICHO PERSONAL TENGA COMO MINIMO
UN ARG PRESTANDXOLE SUS SERVICIOS. LD ANTERIOR SE VERIFICARA GON LGS MOVIMIENTOS DE ALTA ANTE EL IMSS.

‘Guasave, S.A. de C.V,, en la

torgada a la moralJulltev,SA de C.V, en lévﬁifégu:ntal de la sesion del 14 de

octubre del actua!

gy Smatml ). . o o o
S S i it o N o e
Iy I . - i
filess MRS oot I ; i s e . CVRKENTOACIALART L MRS AISEACHENAL A EAACIAT 00
. LABTAIN, IF R ':“‘”“ i - HH & gy PR AR, 200 N sliosn . - ﬂ:lmmhwcﬂimwm
Figha B myvss o MONLAAICH, pEAINECES. AEEs " - b . SN0 LUELARTE DY Y vhiEsio o
e B te Rap Nk | MU HRALBILL | RO HICK 0 o b beton, X oy e S0t e 0ol Us HESENTE
CORRACIRTENERDIT DM TR s Mg D i i ] r
it g PR G T o ETN A . U} LRI Rkl
ot I e Wit oo . fryand btk ) H ALY
N 18 loons by TP PRGEASE Vi, | ) RDHHRSE e gl 0 OBt gt dlechodk
AR Tt OO gggﬁl‘ 18 et % bR s o B e 1 éele ST s LISACIDH A
LA 1} b OLA) NGO REGESN ¥ TiNL - a0 e B E i i AR SR s 567 ok, i 4 EEPRUIPACTS, O OGN 4 e
ey e T T " r 0] SOV A LA L
= o o PRI b Scbnsaren P oAl Fovapms O b A RSO Ay
ity ) S o LA Ty S e B
Fade el . v s 4 U
- 2 | pasistdnr RN DDA D AN S SIS T4
e L 5 IS, o
aiimdiond (AL s
sty A [LIELATE

A la luz de las imagénes insertas, esta Autoridad procede al estudio de! motivo de inconformidad del
promovente el cual en esencia se hace consistir en que la convocante rechazé las aclaraciones en el sentido
de que el acreditamiento de la antigiiedad del personal, no solo fuera con el documento del IMSS, sino
mediante las altas ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), y su declaracion de pagos, cuotas y aportaciones (documento equivalente al SUA), que el rechazoé
de la convocante se fundamenta en gue la contratacion de cuenta no encuadra en el supuesto del articulo 1
de la Ley de la Materia, ya que de la Investigacion de Mercado no se desprende que un ente publico o
asociacion publica privada pueda prestar el servicio, limitando con ello fa libre participacion, concurrencia y
competencia econdmica, pues a su juicio no solo no fomenta la libre participacion, sino que discrimina e inhibe
la participacion, por lo que resulta injustificado el negar la participacion de un ente publico, desconociendo las
condiciones de su participacion, y que el (ISSSTE) es el organismo equivalente al IMSS, por io que la

informacion resultaria valida.

A juzgar por io expuesto, debe decirse respetuosamente que tales argumentos devienen en INFUNDADOS,
al partir de una apreciacién inexacta carente de sustento normativo en la Ley de la Materia, en lo inherente al

X0
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significado de limitar |a libre participacion, y en lo relativo a los requisitos que es dable se estipule en un pliego
concursal.

En relacion a la contravencion de la Convocante al articulo 1° de la Ley de la Materia, ello no se actualiza
puesto que en dicho dispositivo entre otras cuestiones establece que es de orden publico y su cbjeto es
reglamentar la aplicacién del articulo 134 Constitucional, en materia de adquisiciones, arrendamientos de
bienes muebles y prestacién de servicios de cualquier naturaleza que realicen los entes publicos ahi
descritos, en el antepentltimo parrafo sefala que los contratos que celebren las dependencias con las
entidades, o entre entidades no estaran dentro del &mbito de aplicacion de esta Ley, no obstante dichos actos
quedaran sujetos a ese ordenamiento cuando la dependencia o entidad obligada a prestar el servicio no
tenga capacidad para realizarlo por si misma y contrate un tercero para su realizacion.

Desde esa 6ptica argumentativa es menester acotar que CAPUFE por mandato de la Ley en su articulo 26
sexto parrafo, establece que previo al jnicio'de éprocedlmlentos de contratacion, realizé una investigacion
de mercado cuyo objeto fue conocer [as: condimones .queimperan.en el mismo, respecto del servicio objeto
de la contratacion, a efecto de buacar las mejores cond:cmnes para ‘el Estado.

En ese tenor, de conformldad con las respuestas otorgadas alas preguntas formuladas por los participantes
la Convocante senaio que el presente proced|m|ento concursal no s’ ajusta a los supuestos establecidos en
el art;culo 1° de !a Ley de Ia Mater:a reflnendo que de I ini estlgaclon de mercado no se advnrtlo algun ente

que es la ent:dad Ia que establece Ias reglas para ei (
mas adelante:se precisara- al tenor cfe io establemd en su mvestlgamo _.de' mercado Ia cual e permltlo

Por si fuer .poco del anahsm a Ia nvest:gaclo jjde,mercado del procedim!ento de contratamon convocado
via I|C|tac16n pubhca No LA-OO, 0UOO1 E98 2018, mlsma que ob en e expedlente en que se actda y que

“.. Que en cumplimiedto a-lo estab!ectdo eh la frdce. (5|c} N def G tulo 29 def Reglamenm dela Ley deAdqursrcrones Arrendomientos
y Serwc;os del Sector, Piiblico, &8 cons;dem' que existe én.el merc_ o pamcrpantes que fleven & cabo {d'administracion de los servicios
solicitados por el dredreg urrente d'contratar y cotizar @ hivel nacional para cumplir coii'las necesrdades requeridas...”

> 4-d' sU ngga's'tigamon de mercado, que existen en
el mercado participantes que leven a cabo la admlmsf ’ éh de 16s servicios solicitados por el area requirente
a contratar y cotizar a nivel nacional para cumpl:r con Ias necesidades requeridas, y al tenor de lo dispuesto
en dicho documento, se crea la conviccidn a esta Titularidad que ta entidad procuré en la medida de lo posible
identificar la existencia de proveedores e inclusive, los servidores publicos —ajenos a aquellos que participan
en los actos en disenso- que suscribieron esa foja 4 de la investigacién de mérito, aseveraron io dispuesio

en el parrafo que antecede.

Cabe precisar que esta Titularidad no realizé un analisis de legalidad al contensdo integral de la investigacion
de mercado citada, sino que se constrifié al punto de ésta en relacion con ia causa de pedir de la moral
inconforme, al amparo del principio de estricto derecho que impera en la instancia que se resuelve, conforme
alo dispuesto por el articulo 73 fraccion ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y al no haber un motivo de agravio en concreto encauzado en contra de esa investigacion.

Asi las cosas, es valido afirmar que el requisito en disenso no limita ta libre participacion de posibles licitantes,
cuando se procura en la medida de lo posible, identificar la existencia de al menos cinco posibles
proveedores con capacidad para proveer los bienes o servicios de acuerdo con los requisitos y condiciones
que se pretende establecer en la convocatoria.

Es decir, no basta una aseveracion relativa a que se limita la libre participacion en un procedimiento de
contratacién, sino que es indispensable que en la especie se advierta que efectivamente |a entidad no procurd
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en la medida-de lo posible contar con la existencia de posibles proveedores en los términos aducidos en la
normatividad que rige las contrataciones publicas.

Por lo antes referido y al no ubicarse la presente contratacion en los supuestos def articulo 1° de la Ley dela
Materia resulta valido que la Convocante haya establecido con sus respuestas que el acreditamiento de la
antigiiedad del personal se realizaria a través del documento del IMSS y no mediante las altas del ISSSTE
con su declaracién de pagos, cuotas y aportaciones como lo refiere la accionante, sin que elio pueda
considerarse que limite la libre participacion, concurrencia y competencia econémica.

MOTIVO DE INCONFORMIDAD OCTAVO.- En esencia refiere que la convocante actué en
contravencion de lo dispuesto por el articulo 29 fraccion XlIl de la Ley de Adquisiciones de Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 39 fraccion V de su Reglamento, ya que no se establecié en bases ni en junta
de aclaraciones criterios especificos conforme a los cuales se evaluarian las proposiciones.

Que es asi ya que la moral inconforme aducé qué envia de aclaracion (pregunta 9, acta de 29 de septiembre
de 2016; repregunta 26 de acta de 11 de octubre de 2016.ambas formuladas por la empresa Administradora
de Personal de Guasave y repregunta 6, acta de 14 deoctubre de 2016, formulada por la propia morai
inconforme) solicitd a |a convocante que se establecieran de manera clara-los parametros o requisitos

minimos para considerar cumplido tanto la descrigcién técnica pormenorizada del Anexo 1, como los planes
de trabajo. T Lol

Que por su parte la convocante respondic: ;.

ar e cumplimiento.
s actividades y responsables

Que en &l Anexo 1 se establecian los requisitos minimos para ver:

Que los planes de trabajb ‘Tequieren.que contenga coma:minim

atendiendo a los rubros detdllados en el Ariexo 1, y . TN N S o
: “Gnicamente fas actividades de los incisos A, B, C,

e  Que el alcance de la metodologfa comprender
D y E del numeral V. del Anexo 1i, R

Dice la moral inconforme aue la 'respue.gfg'i_no___satié_fét;e'Q_! 'pla__ntégrhieﬁ'tuﬁfdrm;jladq toda vez que de |a lectura
al numeral 4.1.1 letra D asi como a la Gltima respuesta otorgada a la pregunta 6 (visible en el acta del 14 de
octubre del 2016) se desprende que’ Sujuicio, 1a conv ante esta soIicitandQ"l,Osjski‘guientesffrequisitos:

ipcion técnica pormenorizada Sobre la forma y tiempo como se llevarfan a cabo cada una de
lds actividades para dar.cu plimiento a los servicios establecidos.en el Anexo 1.
‘Planes de trabajo: fiscal, laboral; seguridad social;-administracion y proceso de nomina.

nsiderar las actividades detalladas, en los aludidos incisos del numeral

2.
3.

Ya que -contintia diciendo- respecto a:la viiieta identificada con. el nimero™, ta convocante a propdsito de

las preguntas planteadas responde:

+ Que tnicamente en el Anexo'se establecen los réquisitos minimos que se deberan cumpiir, pero
para la moral inconfofne el hecho de que el anexo contenga los temas,. ¢-fos apartados no significa
que se establezcan parametros o criterios minimos necesarios conforme a los cuales se evaltuara,
pues en su opinion‘el Anexo 1 que es la descripcio ' de |05 servicios si bien se integra por
diversos apartados, sori I6s licitantes quienes deben:realizar la descripcion técnica pormenorizada
sobre el forma y el tiempo en gue se Llley_arev'lh?a;.,c':;ébo"Ias’."fa'citividades.

e Que a su juicio ello ocasionaria que al evaluar las propuestas los licitantes realicen su descripcion
técnica de acuerdo a su experiencia y manejo intérno de procesos por lo que la convocante al
evaluar encontraria informacion muy diferente en lo que cada licitante considere como tiempo y

forma.

e Que si bien el tiempo se pude traducir en los plazos en los que se deban realizar las actividades,
puede haber algunas actividades que no contemplen, por su propia naturaleza:, un tiempo y plazo

cierto.

« Que por no existir un concepto de tiempo implicaria que los licitantes puedan indicar que ciertas
actividades se lleven cuando resulten necesario o cuando se solicite, por lo que se pregunta ; Como
evaluara la convocante este requisito?

Ahora bien, en cuanto a ia forma, la inconforme aduce:

» Que si no existe un criterio alineado que marque una directriz para la evaluacion de la forma de
cada actividad, no existe garantia de que la evaluacion del requisito sea imparcial ni transparente.

« Que la convocante puede validar la descripcion de la forma y tiempo de un licitante y considerar
insuficiente 1a de otro sin un parametro definido y objetivo.
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» Que si la revisidn de propuestas se revisa por diversos funcionarios, el resultado sera todavia mas
imparcial y discrecional pues por lo que para uno es valido para otro puede no ser, o que se aleja
de la normatividad aplicable.

s Que resulta asi porgue la evaluacion no puede estar sujeta a discrecionalidad, menos cuando
conforme al numeral 6.2.1 de la convocatoria la consecuencia del incumplimiento es el
desechamiento. '

s Que esa situacion se ve en la metodologia del numeral V del Anexo 1 puesto que a juicio de la
inconforme es insuficiente sefialar que deben sef en las materias fiscal, laboral, seguridad social,
administrativa y proceso de némina y que debera contener como minimo la actividades y

responsables.

e Que si mediante la metodologia se determina una linea de trabajo es decir un indice de temas, sin
embargo al no quedar el criterio de aleance para.su evaluacion ello permite que la convocante
interprete o evalué el requisito conforme a su practica o lo que supone debe contener la metodologia
y no conforme a criterios ciertos y especificos que permitan una evaluacion objetiva y transparente.

Recapitulando: La moraf.;in_c_;onfor'ﬁ‘ié aduce que la convocaloria es ilegal porque ni en las bases ni en las
juntas se establecieron-criterios especificos pala svaluar las proposiciones...

Que solicito en tres ocasiones a la convocante que estableciera los paramentos o requisitos minimos para
considerar cumplido dos aspectos. la descripcion técnica del Anexo 1y losplanes de trabajo.

Que la respueéta: (sic) que recays, no sétfsféce‘ s;ifﬁpfaﬁt_iéém'fenfgf ya que de.la lectura del numeral 4.1.1 letra
D y de la dltima fespuesta se desprende la: solicitud de, determinado; requisitos enunciados en el Anexo 1
que se debén cumplir. BT R T

Que ello:no significa que se establezcan pardmetros o criterios minimos confo me a los cuafes se evaluara.
Que ello'no garantiza que la evaluacion resulte ifnparcial ni trasparente.. . . . co

Ahora bien, para el efecto de formular el -pronuinciamiento tendiente a:determinar si en efecto:

» L'a ¢onvocatoria“@s llegal porque ni en’bases y a pesar de'las respuestas que recayeron a los
slanteamientos Solicitados ‘por la rmoral”inconforme, no-se establecieron parémetros o criterios

ninmos que garantizaran'uha evalyacion im parcial y transparente; 0.+

e Que:por el contrario faConvocatoria es,legal, porqué tanto las bases como las repuestas que
recayeron:en via de aclaracion y que por tanto forma parte integrante de aquella’ son legales porque
si establecen parémetros o criterios minimos conforme alos cuales:se evaluara, lo gue garantiza que

esta resulte’imparcial iy trasparente.

Es indispensabe traer a ciienta: la parte conducente de la Convocatoria; las preguntas formuladas, asi como
las respuestas que le recayeron y finalmente las manifestaciones rendidas én el informe circunstanciado.

Convocatoria
411 PROPOSICION TECNICA i

PARA EL CASO DE PROPOSICIONES CONJUNTAS, SERA.EL REPRE NTANTE: QMGN DE LA MISMA, QUIEN DEBERA DESIGNAR MEDIANTE ESCRITO A LA EMPRESA
QUE PRESENTARA LOS DOCUMENTOS DESCRITOS EN LOS INCISCS referidos en el presente numeral.

(.

0 DESCRIFCION TECNICA pormenorizada sobre la forma y tiempos en Jos que {evard a cabo cada una de las actividades, para dar cumplimiento a los servicios
establecidos en EL ANEXO 1, INCLUYENDO PLANES DE TRABAJO EN MATERIA: FISCAL, LABORAL, SEGURIDAD SOCIAL ¥ aDMINISTRACION; EN EL CASO DEL
PROCESO DE NOMINA, SE DEBERA ESPECIFICAR LA METODOLOGIA QUE SEGUIRA PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DEL CITADO ANEXC.

()

Por su parte en la Junta de Aclaraciones iniciada el veintiuno de septiembre y concluida el 14 de octubre del

actual, se formularon las siguientes preguntas
Pregunta 9 Formuluda por lo empresa Administradora de Personal de Guasave, S.A. de CV. dt acta leventada el 29 de septiembre de 2016, en la que se dijo: nos

preocupa ver, por un lado requisitos excesivos y por ofro lado requisitos en fos que se deja of arbitrio de fa convecante el decidir cémo revisarlos.

Habiendo dicho esto, se pide, que se establezco de manera clara y precisa cuales serd fos puntos o elementos que se deben cumplir coma minimo para considerar
que los licitantes cumplen este requisito, pues de io contrario se priede beneficiar o perjudicar a participantes injustificadamente.

Lo Convecante establecié como respuesta: Con relacin a su solicitud, dentro de la descripcidn ecnica def servicio, se establece de manera clora v precisa los
requisitos minimos para verificor el cumplimienta de los licitantes respecto del servicio objete de la presente licitacidn.

Mientras que en la repregunta 26 Formulada por la empresa Administradora de Personal de Guasave, S.A.
de C.V. del acta del 11 de octubre de 2016, indicd: rFaver de precisar en la descripcidn téenica del servicio, Anexo 1 de la convacatoria, humeral,
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incise o subinciso, asi como ln pdging, donde se establecen de monera clara y precisa los requisitos pora verificar el cumplimiento de fas licitantes, en cuante a la metodologia

v planes de trabagjo.

La Convocante establecid como respuesta: Se precisa gue en los numerales def | al Xill, def Anexa 1 "Descripcion técnica de kos servicios” de lo convocatoria,
se establecen los requisitas minimos para verificar el cumplimiento de los licitantes respecto del servicio objeto de la presente licitacidn.

Y finalmente en la repregunta 6 formulada por esta inconforme del acta del 14 de octubre se preguntd: rose
pregunts sobre los requisitos minimos del Anexo 1 para efectos del cumplimiento del servicio, la pregunta estd referida especificamente @ fos aspectos minimos para ecreditor
la propuesta de trabajo, en cuanto o la metodologia y planes de tratdjo, infermacidn que no se contiene en el Anexo 1 y que del cuadre de evaluacidn no se desprenden los
aspectos minimos a verificar por esa convocante, por elio se pide se responda al respecto.

La Caonvocante establecio como respuesta:

1.- Se precisa que los aspectos minimos evaluados son;

Un documente que contenga descripcion técnica pormenorizada sobre la forma y tiempos en Jos que Nevard a cabo una de las actividades para dar cumplimiento a los
servicios establecidos en el Anexo 1, fa cuol deberd incluir:

1.- Un plan de trabgjo en materia fiscal

2.- Un ptan de trabajo en materia lobaral

3.- Un plan de trabajc en materia de seguridad social :
4.- Un plan de trabajo en materia de administracicn y- Lo E G R i
5.- Un plan de trabajo en materia de proceso de néming, misma que s& deberd especificar lg metodologia due séguird para dor cumplimiento a fos movimientos del citado
Ao, s L 2 s "

2.- Los contenidos minimos para cada uné de fos planes de trabajo antes descritos son:

-Actividades b o

-Responsables S ST

Lo anterior atendiendo a los rubgres detallades en el Anexo 1 dela Comvoiatoria. | o PR Lo

3.- Ei alcance de la metadologia ,a‘éb_e._rc? ronsiderar s actividades detalladas en lesincises A'8, Dy E del nimeral y def Anexa 1 de la Convocatoria.

En el Informe Circunstanciado rendido por la _coqyoéémé., ‘presentado ef 07 de noviembre de 2016, la
Convocante sefialo: I N L

Eis infundady ol argunients antes iranserizo, e razon ¢ siguiente:” .

1.- La convocasite en ¢f panto £.1.1, inciso D, ko ﬂ;gm'e}z t

D. DESCRIPCION TENCIA PORMENORIZADA SOBRE 1.4 FORMA.Y TIEMPOS EN LOS QUE LLEVARA A
CABO CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES,'PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS SERVICIOS ESTABLECIDOS
EN EL ANEXO 1, INCLUYENDO PLANES DE TRABAJO EN MATERIA: FISCAL, 1 ABORAL, SEGURIDAD
| SOCLAL:Y ADMINISTRACION; EN Bl CASC-DEL PROCESO DE NOMINA, SE DEBERA ESPECIFICAR 1.4
METODOLOGIA QUE SEGUIRA PARA DAR CUMPLIMIENTO A-10S REQUERIMIENTOS DEL CITADO

En ese contexto, {os Bettantes deberdn pfm}}tz%r" I :.r;guimrqf o

hica pormenorizada sobre ia formay ﬁeﬂ%ﬁqx en bs que Hevard a calo rqd& wna de las actividades, paradar complimiento o los
en el Anexo 1. ' T ST e S : o

sorvicios establecido

2.- Planes deo trabajo sn materia;_fiscal laboral, soguridad social'y administracion; en el caso del proieso de ndwina, so deberd especificar la
mefodologia que seguird para-da wp[émz’mfa'éi]pf reqaérimiefzfﬁ{ el titado anexo. ‘ PR
Ein este contexto, contrario a 4 wianifestads por Ia hay inconforme, Y convocants'si establecid de veanera élard y precisa los requisitos establecidos
en ¢f punto 4.1.1, inciso D, todd vez; que of Anexo 1 Descripatén Tétnica de los Servicios tmtenido’e convacatoria constitaye ia descripoion de
for serwicios requeridos por CAPUFE, log cwales deben ser ofrecidos como minima por. Jo5° lanters Sin embargo, la deseripcidn de Jos servicios
e fos lcitantes readizan en sy propuesta tinica ue ¢ bieto de evaludd anto a que le se olorgue puntos en la evalwacion de

da ficitanie oferle precisapsente los Servicios que requiere

L ofertas, ya que fo duico gue se verifica en 13 deserppeidi de los_servicios es qz; vz
 CAPUFE CONTENIDOS EN EL CITADO Anexo 1, el cual bn.sut anexo 1-15, que a continnacion se irascribe es claro en la informacion

qHe Se requicre y como presentaria.
4

22

Cabe precisar que los aspectos de TIEMPO y FORMA gue lng licitantes deben incluir en ko descripoidn de los servicios, tampaco son objeto de
evalnacion alguna en si mismios, razdn por la cwal en la junta de aclaracionss y en sus repregunias 5o s establecid criterio alguno de evaluaciin,
aclardndose al respecto que con relacidn al aspeclo de tiempo y formia en que s¢ Jevardn a cabe las actividades descritas en el Anexo 1, si estin
contenidos en los Subanescos ds la Convocatoria y en las respuesta oforgadas a las diversas pregunias reakzadas por los Gcitantes en Junta de
Aclaraciones, asi miismeo dichos aparataos no cuenlan (on g penalizacion gue incida en el resaltado de o evaluaciin.

Siendo gue 5i s¢ define la fornia en que se olorgardn puntos on ¢l sstbrubro Plan de Trabaje coms a continuacion se aprecia:

Puntv 5.1., “TABLA DE EVALUACION DE 1.4 PROPOSICION TECNICA POR PUENTOS (5.1)°, Rubro ), subrubre )
PLAN DE TRABAJO PROPUESTO POR. BL LICITANTE, se establecid la forma en la que se evaluaria este requisito:

5) PLAN DE TRABAJO PRPUESTO POR EL LICITANTE 250
o FEn materia fiscal _ 0.50 DESCRIPCION TECNICA
o Enmateria laboral 0.50 PORMENORIZADA SOBRE
»  En materia de seguridad social 0.50 D LA FORMA Y TIEMPOS EN
o De administracion 0.50 QUE PRESTARA LOS SERVICOS

¢ Proceso de némina 0.50

N2
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De tal manera gue la evaluacion so llevaria a cabo de la signiente manera:

Para efectos de la evaluaciin, las empresas interesadas en participar en ka citada licitacion, como ya ve expuso, debieron incluir en el requisiio
ertablecido en ol punto 4.1.1, inciso D, el Plan de Trabago, &l cual tendrd la evaluacidn que se indica en el aparato arniba seitalado, en la que s
asignardn 50 puntos para cada una ds las materias (fiscal, laboral, seguridad social, adminisiracion y Proceso de ndming), esto ex que 5i el Goitante
cumple con el total ds las materias en su Plaw de Trabajo, fendrd la puntracion mdxima de 2.50 puntos.

Por lo que los argumentos hechos valer por la hoy inconforme son infundades, en razon de gue la convocante cumphid con la obligaciin de establecer
en la convocatoria los criterios especificos que se ubiligarin para la evalwasion de los requisitos en los casos que es procedente, respondiends
puntualmente fodos los cuestionarientos bechos por fos licitantes, tan es asi gue en 13 dnica Junta de Aciaraciones gue se levd a cabo, se celebraron
diversas sesiones para aclarar by condscente, precisands ef nurmeral de la convocatoria donde se sefialaban los criterios espectficos conforma los cuales

s¢ evaluardn las proposiciones,

A juzgar por lo expuesto por el inconforme en el presente motivo de agravio, y que en esencia refieren lo
siguiente:

e La convocatoria es ilegal, porque ni en las bases ni en las juntas se establecieron criterios
especificos para evaluar: las proposiciones, ‘contraviniendo el articulo XIll, de fa Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico'y 39 fraccion V de su Reglamento.

»  Que solicito en trés ocasiones a la convocante que estableciera los paramentos o requisitos minimos
para considerar cumplido dos aspectos:la scripcion técnica del Anexo 1'y los planes de trabajo;

» Quela fespuesta (sic) que recayo no satisface 'suf‘pi_arﬁteamiénio___ya'que de la lectura del numeral
4.1.1 letra D y de la (ltimarespuesta se des prende la sdlicitud de determinados requisitos enunciados

en el Anexo 1 que se deben cumplir;.

« Que ello no significa que se establezcan paramptros o criterios minimos conforme a los cuales se
evaluara; y que ello no garantiza que la evaluacion resulte imparcial ni trasparente. -~ -

Ante ello, debe decirse respetuosamente que tales manifestaciones devienen en INFUNDADAS, al partir
de una apreciacion inexacta carente ‘de sustento”normativo, tanto del contenido de ta Convocatoria de la
Licitacion NG: LA-009J0U001-E98-2016 y de la junta de aclaraciones en disenso, como de lo dispuesto en la
propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en virtud de que-contrario a las
aseveraciones del promovente, en los actos impugnados la entidad estableci los criterios. necesarios para

evaluar las proposiciones de cuenta en.e! punto en pugna:

Lo anterior e& asi, ya que de una lectura al numeral 5 “CRITERIOS:-ESPECIFICOS CONFORME A LOS
CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO RESPECTIVO”, 5.1
“FORMA Y TERMINOS EN QUE SE REALIZARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES’, de la
convocatoria en controversia que obra en ‘el expediente er que se actla, s€ advierte que la Convocante
establecio que *...DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 36 DE
LALAASSP Y AL 52 DE SU REGLAMENTO, SE ESTABLECE COMO METODO DE EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS EL CRITERIO DE'PUNTOS. ", sefialandd'de los incisos Aal G de dicho numeral, los alcances
relativos al criterio de puntos referido. R T

Desde esa optica argumentativa, es menester traer a colacion lo estipulado en el dispositivo legal que el
inconforme considera vulnerado —articulo 29 fraccién Xill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico- el cual efectivamente exige que se plasmen en las bases concursales los
criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las proposiciones y adjudicacion de los contratos,
acotando tal disposicion legal que deberan utilizarse preferentemente los criterios de puntos y

porcentajes, ¢ el de costo beneficio.

De modo semejante, el articulo 39 fraccion V, del Reglamento de la Ley de la Materia —y que el particular
considera también violentado por la convocante- aduce que 1a Convocatoria a una licitacion pablica debera
contener los criterios especificos conforme a los cuales se evaluaran las proposiciones y se adjudicara el

contrato respectivo.

A su vez, el articulo 36 de la Ley de la Materia dispone en la parte que interesa que las dependencias y
entidades para la evaluacién de fas proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la
licitacion, y que en todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en fa convocatoria a la licitacion; acotando que la utilizacion del criterio de
evaluacién binario, mediante et cual solo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la

A A
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convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos
y porcentajes o de costo beneficio.

Es decir, de la lectura a las diversas disposiciones resefiadas en parrafos que anteceden, se desprende que
cuando en una licitacién publica nos referimos a los criterios especificos que se utilizaran para la
evaluacién de las proposiciones y adjudicacién de los contratos, se hace hincapié a los criterios que la
Ley de la Materia y su Reglamento prevén para esos fines, a saber, los inherentes a si la evaluacion y
adjudicacion de mérito serd de forma binaria, de puntos o porcentajes, o de costo beneficio.

En esa tesitura, esta Titularidad considera respetuosamente que la promovente confunde lo inherente a los
criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las proposiciones y adjudicacion de los contratos,
con lo relativo a los requisitos que es valido estipular en un pliego concursal, puesto que como ha quedado
acreditado en lineas atrds, los criterios de cuenta.que exige el articulo 29 fraccion Xlll de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y el numeral 39 fraccién V, de su Reglamento,
son aquellos tendientes a estipular-en la convocatoria a una licitacion si ésta sera evaluada bajo el criterio
binario, de puntos o porcentajes, o de costo beneficio.

Por ello, si en la especie tenemos que en el acto’cuy -legalidad.se pone a!juicio de esta Autoridad -La
Convogatoria No. LA:009J0U01-E98-2016<"la Convocarite dejé establecido en su rubro 5 “CRITERIOS
ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA
EL CONTRATO RESPECTIVO’, 5. RE
LAS PROPOSICIONES®, y déte que
PARRAFO DEL ARTICULO 36 DE LA LAASSP Y A

METODO DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS ELCRIT
la entidad no-contravino los articulos y disposic ‘ :

‘FORMA Y TERMINOS EN QUE SE REALIZARA LAEVALUAGION DE

5 que E 'ACUERDO A'LO'ESTABLECIDO EN EL TERCER
‘DE 'SU-REGLAMENTO, SE ESTABLECE COMO
ERIO DE'PUNTOS ", .es fuerza concluir que
.gglaméﬁia s'sehaladas por el inconforme.

Como consecuencia, sedec]aralNFUNDAD p,re‘_s‘éh't“ 4 ,pértad"i)' étmdfi"vb de inconforniidad en estudio,
al tenor de.los razonamientos logico juridicos expuesto: con anterioridad: . © %

Con indi encia de'la calificacion que antecede; esta Titularidad no soslaya que el promovente se duele
de que en &l rubro en'disenso la respuesta (sic) de la entidad no’satisface su planteamiento, ya que de la
lectura del numeral 4.1.1 letra D y de la dltima respuesta se desprende la solicitud de determinados requisitos

‘el Anexo 1 que s¢'deben cumiplir; y que ello no significa que se establezcan parametros o

os conformé a los cuales sé evaludra; y que ello no garantiza que:la évaluacion resulte

criterios minimos ¢
imparcial ni trasparenite.

Sobre el tema, debe decirse que esas manifestaciones resultan Infundadas; al partir de una apreciacion
incorrecta carente de sustento legal, puesto.que del examen de la convocatoriz én controversia que obra en
el expediente en que se actlia; asi como a 148 diversas actas levantadas ¢on motivo de la primera y Gnica
junta de aclaraciones de la licitacion LA-009J0U001-E98-2016, se desprendé que la convocante si establecid
la descripcion técnica pormenorizata sobre la forma en-que se llevaria a cabo cada una de las actividades
para dar cumplimiento a los servicios establecidds.: et

Bajo dicho escenario, esta Autoridad advierte que en el rubro 4.1.1 “PROPOSICION TECNICA", inciso D), de
ta Convocatoria de mérito, guedd establecido que los licitantes deberan presentar la descripcion tecnica sobre
la forma y tiempos en fos que se lievara a cabo cada una de las actividades, para dar cumplimiento a los
servicios establecidos en el Anexo 1 de esas bases licitatorias, incluyendo planes de trabajo en materia fiscal,
laboral, seguridad social y administracién, y que en el caso del proceso de nomina, se debera especificar la

metodologia que seguira para dar cumplimiento a dicho apartado.

Por su parte, el Anexo 1 “DESCRIPCION TECNICA DE LOS SERVICIOS®, de las bases licitatorias en
discusién, refiere cada una de las fracciones que los licitantes deben tomar en consideracion para presentar
su proposicion y por ende, para el cumplimiento de los servicios objeto de la licitacion, gue incluyen la
responsabilidad del proveedor, asistencia integral, prestaciones al personal, reclutamiento, seleccién y
contratacion de personal, proceso y pago de némina, tramite de registros patronales y obligaciones ante el
IMSS, calculo y entero de impuestos federales/estatales, y cuotas, aportaciones y amortizaciones de créditos,
framites y pagos ante el instituto del fondo nacional para el consumo de los trabajadores, seguro colectivo de
vida, seguro de gastos medicos mayores, constitucion de la comision mixta de seguridad, higiene y salud en
el trabajo, asi coma la constitucion de la comision mixta de productividad, capacitacion y adiestramiento,
servicios que ofreceran las oficinas foraneas del proveedor, e informes y repories.
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Asi las cosas, si bien es cierto en la convocatoria se hace referencia a los términos “forma y tiempos” en los
que se llevara a cabo cada una de las actividades, para dar cumplimiento a los servicios establecidos en el
Anexo 1 de esas bases licitatorias, mas cierto es que se frata de una expresion de la convocante que no
vulnera la esfera juridica del inconforme como este lo aduce, en virtud de que en dicho apartado lo que se
exige es que los ficitantes informen a la entidad las actividades para dar cumplimiento a los servicios
establecidos en el Anexo 1 de ese pliego concursal, empero, del estudio a éstas asi como a las diversas
sesiones de la primera y Gnica junta de actaraciones del procedimiento de contratacion que se estudia, esta
Titularidad no encontré algdn indicio, respuesta o aclaracién de la convocante que permitiera suponer que la
expresion “tiempo y la forma” en los que se llevaré a cabo cada una de las actividades por parte de los
licitantes sea reprochable procesalmente en esa licitacion.

En todo caso, si la convocatoria en su punto 4.1.1 “PROPOSICION TECNICA”, inciso D), remite al anexo 1
de la misma para que los licitantes lleven a cabg la descnpcuon técnica pormenorizada, y en dichos apartados
no se exige al licitante un tiempo en partlcular par: Ilevar a cabo las. actividades solicitadas, o bien, no se le
exige la "forma” en que estas deben ser- desarroﬂadas es claro que se trata de un requisito en donde la
convocante —a su juicio- requiere. conocer el tiempo que un licitarite” neces;ta para desahogar las actividades
citadas, o en su caso, el'método empleado para €508 efectos, pero en donde no establece que ello sea un
parametro a evaluar, como silo es, por. e}emplo f_dar ugnplimlento a los servicios establecndos en el anexo 1
multi aludido, sin que’ esto se traduzoa en una’ vulneracrén a Ios dlspOSltlvos normath}s en los términos que
aduce €l mconforme : :

para ev:tar su amblguedad- nmgun arttcu[o const:tucwnal o en su defecto, su ley
, exige. que en, Eas;bases concursa!es se: definan los vocablos .0 locuciones; utilizados en
: xmposnbie SU. funcion, en’ vista de que |mpltcar|a una !abo ‘interminable

aquélias; p

y nada: pra ictica, provocando qué no se cumphera K‘portunamente con Ia fmahdad de regular los
procedmuentos__de contratamon & -

etender que una: convocatoraa auna I|C|tac|0n publica
r wregulandad ensu ‘redaccion; pues ta contravencion
alaley de A siciones, Arrendamientos y Semc;os d_ei Settor: Publzco s€ basa en aspectos objetivos que
generalmente son ios prmmplos consagrados en: ella’ Ademas, nuestro sistema normativo reconoce la
necesidad de que existan métodos de mterpretac:on jUFidlCE.l que “con motw_o 'de fas imprecisiones y
oscuridades que puedan afectar a las dlsposrmones iega!es establezcan sentfdo y alcance, pero no
condiciona su validez al: he_ 10 de que sean claras-en st redaccid yen Ios &rminos que emplean.

Sirve de apoyo a lo expuesto —por analog a-’ la sngu:ente }urlspr denma sostemda por nuestros maximos
tribunales, que a la letra reza: : e

Epoca: Novena Epoca

Registro: 177584

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIi, Agosto de 2005

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./), 92/2005

Pagina: 310

LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD NO DEPENDE DE LOS VICIOS EN LA REDACCION E IMPRECISION DE TERMINGS EN GUE EL LEGISIADOR
ORDINARIC PUEDA INCURRIR. i bien la claridad de las leyes constituye un imperativo para evitar su ambigiiedad, confusién o contradiccian,
ningtin articulo constitucional exige que el legislador defina los vocablos o locuclones utilizados en aquéllas, pues tal exigencia tornarfa imposible
su funcién, en vista de que implicaria una labor interminable y nada praciica, provocando que no se cumpliera oportunamente con la finalidad
de regular y armonizar las refaciones hurnanas. Por tanto, es incorrecto pretender que una ley sea inconstitucional por no definir un vocablo o
por irregularidad en su redaccion, pues fa contravencidn a la Carta Magna se basa en aspectos objetivos gque generalmente son los principios
consagrados en elia, ya sea prohibiendo una determinada accién de la autoridad en contra de los particulares gobernades u ordenando la
forma en gue deben conducirse en su funcidn de gobierne, Ademds, de los articulos 14, 94, parrafo séptima y 72, inciso f}, de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte el reconocimiento, pot parte de nuestro sistema juridico, de la necesidad de que existan
métodos de interpretacién juridica que, con motivo de las imprecisiones y oscuridades que puedan afectar a las disposiciones legales,
establezcan su sentido y aicance, perc ne condiciona su validez al hecho de que sean claras en su redaccion y en los términos que emplean.
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Arnparo en revision 299/2001. Grupe Televisa, $.A, y otras. 3 de mayo de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Glitron,
Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Fernando Mendoza Rodriguez.

Amparo en revisidn 647/2003. Delta Comunicaciones Digitales de Aguascalientes, S.A. de C.V. 9 de jukio de 2003, Cinco votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de {a Torre.

AMparo en revision 722/2003. Aire Cable, 5.A. de C.V. 29 de agosto de 2003. Cinco votos. Ponente: Genarg David Gongora Pimentel.

Secretario: Jorge Luis Revilla da la Torre.

Amparo en ravision 505/2003. Supermercados Internacionales HES, S.A. de C.V. 27 de febrero de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Sergio Salvador Agluirre Anguiano. Secretaria: Alma Delia Aguilar Chaver Nava.

Amparo en revision 1375/2004. Cervecera Mexicana, 5.A. de CV. 26 de noviembre de 2004, Cinco votos. Ponente: Sergic Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.

Tesis de jurisprudencia 92/2005. Aprobada por la Se_guﬁda a'de aste AI\t'Q‘Tribuna!,‘,en sesion privada del cinco de agosto de dos mil cinco.
Lo resaltado es proplo

; ue respecta al ‘dlChO del mconforme encauzado a que sollc:to en tres ocasiones a la
eqws&tos mlmmos para conssderar cumphdo dos aspectos

Por otra parte, en |
convocante que establ mera Eos paramento!
fa descripcion técnica del Ane :
suU planteamtento, en virtu
minirmos conforme a los cuales se evaluara

Bajo esa pt|ca en eI documento en dlscord|a I
menos las: sig entes func10nal|dades” que dichg
incidencias; altas; bajas y re:ngresos de empleados"autonzacsonés de mc:ldenc:las proceso de némina de
todas las mc]denmas carga de mformaclon.electromca a traves de archlvos Excel o) algun otro formato

especificos para evaluar Ias propossmones relativos a a:fracc oy C|
anexo 1 de la convocatoria en cuestlonamlento donde la entidad ttiliza la expresion “debera” para dejar en
claro que es indispensable que dlChaS obligamones y req ISitos £ san cumplidos para tener por valida la

proposicion det particular.

En abono a lo expuesto, del acta de la junta de aclaraciones de fecha veintinueve de septiembre del actual,
se desprende que la entidad contesto a la pregunta de la morat Administradora de Personal Guasave, S.A.
de C.V, en la parte que interesa —preguntas 9 y 11- que dentro de la descripcion técnica del servicio, se
establece de manera clara y precisa los requisitos minimos para verificar el cumplimiento de los
licitantes respecto del servicio objeto de la licitacion de cuenta, e incluso dicha moral solicita que se
elimine lo inherente a la descripcién pormenorizada de los bienes, ya que considerd que era repetitivo en
cuanto al plan de trabajo solicitado, lo que crea la conviccion a esta Titularidad -ademas de ia lectura en si a
los actos controvertidos- que la convocante si refirié los criterios antes aludidos, tan es asi que unc de los
licitantes solicitd a la convocante eliminar ciertos apartados por considerarlos repetitivos.

Siguiendo en el mismo escenario de la junta de aclaraciones, es menester referir que del acta levantada con
motivo de la junta de mérito el catorce de octubre del afno que corre, se advierte que ante la pregunta nimero
& de la moral ahora inconforme, tocante a que ésta ne preguntd sobre los requisitos minimos del anexo 1
para efectos de cumplimiento del servicio, sino que la pregunta esta referida a los aspectos minimos
para acreditar la propuesta de trabajo, informacién que a su juicio no se contempla en la convocatoria ni
en sus anexos, la convocante respondié precisando los aspectos minimos a evaluar, sefialando que se
trata de un documento que contenga la descripcion técnica sobre la forma y tiempos en los que llevara a



e

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SEP

EXPEDIENTE NUM. INC.-014/2016

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

-38-

cabo cada una de ias actividades para dar cumplimiento a los servicios establecidos en el anexo 1, acotando
lo que deberia incluir dicho documento .

En ese contexto, del acta levantada el catorce de octubre del presente afio se puede corroborar que Caminos
y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, detalld los contenidos minimos para cada unc de los
planes de trabajo descritos, asi como el alcance de la metodologia, incluyendo lo que éste debera considerar,
como se advierte de la lectura practicada por esta Titularidad a tales actos en disenso.

Esto es, la entidad en el momento licitatorio oportuno robustecio el apartado de la convocatoria que la
inconforme considerd desde aquel momento como transgresor de sus intereses, estipulando las reglas bajo
las cuales se habria de regr la licitacion en estudio, y por ende, esa modificacion es valida para ser tomada
en cuenta por esta Titularidad, al formar parte integral de la convocatoria, en apego a lo dispuesto por el
articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Ante esas evidencias, las cuales tienen pleno :vaioffiprdbatério en términos de los articulos 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos_biviles, de aplicacion supletoria a la materia segin lo dispuesto por el
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ii?abligo, es dable concluir que
la convocante si esté@:bIeCi_c’J fos requisitos minir"no;s"'i'n‘di.s_jbéri’éableé para evaluar las proposiciones respectivas
en el punto que nos-otupa, garantizando con ello que & evaluacion fesulte imparcial, lo que se acredita con
las actas de las sesiones de las jintas de aclaraciones antes aludidas, y. particularmente la celebrada el
catorce de octubre.del actual, y pof ende; esta Titularidad no a vierte Coritravencion a I0s articulos que aduce
la hoy inconforme, al tenor dé los razonamiéfitos 16gico juridicos-vertidos'con antelacion. - -

smos: elementos que soportan
su legalidad, las manifestaciones del promoverite se traducen en una sjmp} negativa de los hechos, lo cual

no es bastante para tenerlas por no cierto, $ino que es necesario.que dé.los:actos combatidos se advierta o

Més aun, debe decirse que mientras los actos impugnados arrojan‘por si

resalte esa aseveracionde ilégalidad,

llustra dér.'r'fhéjcir maners la ﬁqét_i_.l'réldé esta Autoridai _gi,liérité tesis que Iiféf:élnﬁrénte deﬁne

Sexta época ey
Instancia: Segunda Sala-.- ©
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion -
Tomo: Tercera Parte, LV -, L
Pagina: 19 -

HECHOS, NEGATJVA $IMPLE DE LOS. ia sola y simple negativa de un hecho hoes bastanté?'pa"ré-tenérl'o por no cierto, méxime
si la sentencia relativa lo tiene por probadgia través de-todas y'cadi Una de las pruebas,-que-por permanecer intocadas,

siguen represent_ah’do la verdad legal.

Revision fiscal 270/60. Es‘pler{éﬁz'a‘ Zermehio' Garcia. 25 ﬁ(ﬁ;lé'-ener_g de 96_2;--U§_a_nimidad de cuatro votos. Ponente: Franco

Carrefio.

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, en lo que versa respecto a que solicito en tres ocasiones a la convocante que estableciera los
paramentos o requisitos minimos para considerar cumplido dos aspectos: la descripcion técnica det Anexo 1
y los planes de trabajo, es de sefialar que si bien es cierto dicha moral cuestiond en diversas ocasiones la
convocante sobre el rubro en estudio, también lo es que la entidad respondio en todo momento a los
cuestionamientos planteados por la hoy promovente, acotando lo conducente, tal y como se desprende de
las sesiones de junta de aclaraciones invocadas al momento de estudiar el presente motivo de inconformidad,
y como consecuencia de ello, no se desprende violacion a la esfera juridica del particular.

En resumidas cuentas, lo procedente es calificar ef presente motivo de inconformidad de INFUNDADO, ya
que con los mismos no se demuestra que los fundamentos del acto reclamado sean violatorios de la esfera

juridica del hoy promovente.

llustra lo anterior, la siguiente tesis sostenida por nuestros Maximos Tribunales, que a la letra dice:

Registro No. 231142
tocalizacion:
Octava Epoca

2D



A

g

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP__

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE NUM. INC.-014/2016

-39-

tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuite
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
I, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1988
Pagina: 186

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACKON INFUNDADOS. Los conceptos de violacion son infundades cuande con los argumentos de caracier
juridicc que se invocan en ellos, no se demuestra gue los fundamentos del acto reclamado sean violatorios de garantias

individuales.

l.o resaltado es propio

MOTIVO DE INCONFORMIDAD NOVENO, reﬂere que la convocante actué en contravencion de lo dispuesto
por los articulos 36 de la Ley de la- Matena y 52 de su Regiamento ya que:

P

Que la convocar’nte establéc‘ié en el numeral 5.1 de convocator:a, como‘método de evaluacion de las
propuestas eE cnteno de puntos y porcentajes El mclso C) dei numerat lo corrobora

Que sin embargo en la sesion de Junta det velntinueve de, septuembre del afio en curso, pregunta 31,
de la moral Admmlstradora de Personal Guasave SA. de C.V.;.asi como la re pregunta 23 de la
misma empresa en’|a sesion-del once de- octubre y alare pregunta 20 de su representada en la
sesion del catorce de octu‘of= “del afio’ én: curso"'se h:meron planteamlentos para que respondiera el
motivo por el cual casi todos los reqwsztos estan cond;csonados a:un; cumple o no, como si fuera
bmano con &l consecuente desechami nto de'propuestas :

Que Ia respuesta fue. que 'se eva!uarla cc_mforme-el 5. 1 que establece el criterlo de evaluac:on por
puntos y porcentajes y que Ios requ:sntos def 4.11 y.6. 1 eran mdmpensables para acreditar capacidad
/encia de Ios ElCltantes y.son. tndependlentes de Ea evaiuacaon tecnlca i

=Que elioasu quCIO es falso e mcongruente pues d;chos requ:snos 4, 1 1y 6 1 no son mdepend;entes
'de ia gvaluacion: tecnlca pues el numerai 6.2.1 establece como causal de desechamlento el inciso B).

que resulta absurdo que ia convocante Iudiera las preguntas formuiadas en Ios diversos actos
de’aclarac:ones dncnendo que la" evaiuaclon de’ cumple 010 ‘cumple a que estaban sujetos dichos
requssltos era mdependlente de la evaluacac’)n tecnlca ‘de Ias 'propos:cnones

Que aliny cuando el mecanismo de evaiuaoton se haya establecndo de puntos y porcentajes el mismo
se traduce en !etra muerta pues aun y. cuando lo® correcto serla que en caso de un cumplimiento
parcial la convocarite amgnara la cahﬁcac;on numérica parc al o ponderamon que resultara conforme
lo establece el articulo 52 del Reglamento o mchso NG asnghacaon de puntos.

La convocatoria como las respuestas otor_,g'édas, p‘onen de manifiesto la parcialidad y discrecionalidad
con la que se dirige la convocante, lo que se traduce en una ilegalidad que causa perjuicio a su
representada, al limitar la libre participacion.

El requisito técnico controvertido fue solicitado de la siguiente forma:

Convocatoria

6.2

DESECHAMIENTG DE PROPOSICIONES DE LOS LICITANTES, DECLARACION DE LICITACION DESIERTA Y CANCELACION DE
LICITACION.

6.2.1 CAUSAS DE DESECHAMIENTO

()

SINO CUMPLEN CON ALGUNA DE LAS CONDICIONES ESPECIFICADAS EN LA CONVOCATORIA Y SUS ANEXOS, QUE AFECTE
LA SOLVENCIA DE LA PROPOSICION, MISMAS QUE SE ESPECIFICAN EN LOS INCISOS: A, B, C, D, E, F G, Kyl DEL NUMERAL
4.1.1. LOS INCISOS: €, D, E, G, L, M, N, Ty U DEL NUMERAL 6.1. Y EL ANEXO 8. PARA EL CASO DE 105 INCISOS Ny T DEL
NUMERAL 6.1, UNICAMENTE PARA EFECTOS DEL LICITANTE QUE FUNJA COMO PATRON EN EL CASO DE PROPOSICIONES

CONJUNTAS.

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE 7}

)
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()

Por su parte en las sesiones del 29 de septiembre, 11 y 14 de octubre se realizaron cuestionamientos en
torno al motivo en disenso, las cuales son del tenor siguiente:

Respuestas otorgadas en la sesién del 29 de septiembre del actual a la pregunta 31 de
lamoral Administradora de Personal Guasave, S.A. de C.V.

Respuesta otdfﬁéi‘él'a é_ _ia__fhorai'AHrﬁ.i_niSfrqc?b_rél;,dé Pe_i‘sbhal_de Guasave, S.A. de C.V, a la
pregunta 23 en la sesi6n del 11 de octubre del actual: . | e

€ COMERTAR EL)

AL E DESECHAMIENTC F1. D) PRESENTAL
UISHGS CON CARACTER CEUGATORID D)
ERALDOS £ 8. PUNYD &

Respuéétg"otorgéﬂg a ié-:mota[_éu!itéiv, S.A. deCV,alapreguntazo en la sesion del 14 de

octubre del actual:

P Hasdateprceinin ia ol L
Lomignicon PR i  timbeets
A SRR b R g C . . o cin : 3
o v tasbrbytis - L E COMOTHNS, 1 AL b gupy I TLL e 1 ior et s
gy o - uwtm&&mm "x:"*;“‘:h ?MMG‘:; fronrl
J Y : - XUk CoRB iy - span #
g e TR GRS e ) ; R AR o 51 8 Shiacn PO fn WS ettt
A T IRyt mon: L 4 CEMGEHIGER T HE AN, 4 &
e litinsuhainiagtid iV AT b 4 Cowprn0 tnizietido, et oo b pec - L " o JIERCALIO 4 CRUVOLATON, M ELLRR) Ok Tk
e v cpoct TRCBATL M Lok : f e, S
o BN EEwa LA i WS, ' i oo - ) dow ST iy
oo i (= k 2 ; g S b
e L onis Rt e g A b, D oo ok iy sy gty
R TITTME ABRNWILLL TR i p A 24 : H o
Eles ; fuith] et aubin gy et pat i e ey et ML NSRRI T SN RN T o LN U O 1A w
(AL i e ratin st e i o g ke SR L e oA
) ! 4 o] frphitivom
o e Mwimﬂfnﬁsjwh* @ P 4 i ;.
PSSO d . . BRI TNaTL A A S By T s i g il
PO inemsniand v dheplent e e p icipde 4 i el ORI AOSOL MWL IS 1
e s WETHNCHIIAINTY e e wld B € bl e g oo o mtios,
it i

faz

Vistas las manifestaciones formuladas por la moral inconforme, que aducen la contravencion de lo dispuesto
por los articulos 36 de la Ley de la Materia y 52 de su Reglamento, la cual a su juicic se actualiza dado que
la convocante establecié en el numeral 5.1 de convocatoria, come método de evaluacion de las propuestas
el criterio de puntos y porcentajes, y no obstante ello, en diversas sesiones de la junta de aclaraciones en
controversia se hicieron planteamientos para que respondiera el motivo por el cual casi todos los requisitos
estan condicionados a un cumple o no, como si fuera binario, con el consecuente desechamiento de
propuestas, obteniendo como respuesta de la entidad que ello era necesario para acreditar capacidad y
solvencia de los licitantes y son independientes de la evaluacion técnica; lo que a juicio del impetrante es
falso e incongruente, pues dichos requisitos 4.1.1y 6.1, no son independientes de la evaluacion técnica,
pues el numeral 6.2.1 establece como causal de desechamiento el inciso B).

A juzgar por lo expuesto, es de sefialar que esa argumentativa deviene en infundada, al pretender sostener
su pretension en una apreciacion inexacta del marco hormativo que considera vuinerado, ya que nila Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ni tampoco su Reglamento, establecen la
prohibicién de que en las licitaciones publicas que se rijan bajo el criterio de puntos para la evaluacion de las
proposiciones y adjudicacién de los contratos, no-sea dable establecer requisitos que, en caso de
incumplimiento, deriven en el desechamiento de la proposicion.

10
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A mayor profundidad en el tema, adquiere relevancia lo dispuesto en el dispositivo legal que el inconforme
considera vulnerado, o sea, el articulo el articulo 36 de la Ley de la Materia, el cual sostiene en la parte que
interesa, que las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberan atilizar el
criterio indicado en la convocatoria a Ia licitacion, y que en todos los casos las convocantes. deberan
verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion.

En ese mismo escenario, el articulo 52 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Ptiblico, aduce que cuando la convocante determine utilizar el criterio de evaluacién de
puntos o porcentajes para la contratacion de servicios, debera establecer en la convocatoriaa la licitacion
publica los rubros y subrubros de las propuestas técnica y economica que integran ta proposicion; la
calificacién numérica o de ponderacion que puede alcanzarse u obtenerse en cada uno de ellos; el minimo
de puntaje o porcentaje que los licitantes deberan obtener en la evaluacion de la propuesta técnica para
continuar con la evaluacion de la propuesta':' cono' 'lca Y Ea forma en que [os licitantes deberan acreditar el
cumplimiento de los aspectos requer;dos por la convocante en cada rubro o subrubro para la obtencion de
puntuacion o ponderacién, asi como el hecho de que los rubros y subrubros referidos, asi como su
ponderacion, deberan ser-fijados por la convocante de com‘ormldad con los hneamaentos que para el efecto

emita [a Secretaria de la Funcmn Publlca

Asi las cosas del anahsns a Ia normat:va antes enuncrad

f ‘e pu ede. aseverar que por lado, la Ley exige para
ario: indicado én_la convocatoria a la
orme, aSI por:lo dispuesto en

licitacién, mismo que de conformldad con Io argument _
el rubro 5, apartado 5.1 de la Convocatorla No. LA-00 | eI_CRITERIO DE PUNTOS; y
por ofro, su Reglamento refiere. que cuando’ la conyocante detetmine utu!nzaf' el criterio-de evaluacion de
puntos o porcentajes para ia contratacaon de se cios; d bera establecer en Ia convocatorla a la licitacion
ptiblica los: rubros que perm|tan la deblda evaluamon '._proposmlones sin embargo en ninguno de los
cuerpos normativos antes aludidos. se establece q 1ela Convoéante se encuentre lmpos‘.lb:lltada para estipular
en sus bases concursales reqmsntos CUYO: incumpllmiento se traduzca en’ un desechamiento de su
proposmlon ‘que en su caso deben entenderse como requ:snos de’ partnmpaclon enla IICItaclo "__ﬁsm gue por
ello se este en presencia de un procedamlento concursal con cnterlo de adjudicacion binario, «cormo lo aduce
el mconforme puesto que el cnterlo para que la entldad adjud:que el contrato de referenciaes premsamente

el de puntos antes mvocado I

Por ende, s"i"én ‘actos en’ cuestlonamnento la enhdad determmo el cnteno para evaiuar’ Ias proposiciones,
y en su aparfado “RESUMEN DE PUNTOS DE LAS PROPOSICIONES” .Caminos y Puentes Federales de
lngresos ¥ Serwcms Conexos establemo Iosl= rubros ¥ :ubrubros d 1as propuestas tecnlca y economica que
i : anzarse u obtenerse en cada
uno de ellos; el mmlmo de punta;e o porc. _ sbter r'en la evaluacion de la
propuesta técnica para contmuar con la evaludciori'de 1a propuesta econo a” y Iz forma en que los licitantes
deberan acreditar el cumphmlento de los, aspectos requerido no Ia': ;onvocante en cada rubro o subrubro
para la obtencion de puntuacion’ onderaomn asicomo su ponderaéton es evidente que no se actualiza la

coniravencién que aduce &l inconforme.™

Como consecuencia, se declara INFUNDADO el presente apartado del motivo de inconformidad en estudio,
al tenor de los razonamientos l6gico juridicos expuestos con anterioridad.

MOTIVO DE INCONFORMIDAD DECIMO, refiere que la Convocante actuo en contravencion de lo
dispuesto por el articulo 29 fraccién XIli de la Ley de la Materia y 39 fraccién V de su Reglamento, ya que la
convocante no establece los criterios especificos conforme a los cuales se valoraran las propasiciones puesto

que:

% Enla sesion del catorce de octubre del actual en la repregunta 3 de la empresa Consorcio Empresarial
Adper, S.A. de C.V., con motivo del requisito del certificado de tgualdad de género para acreditar el
cumplimiento de la norma NMX-R-025-SCFI-2015, solicitd aclarara si el certificado emitido debia
contar con la acreditacion de una entidad, a lo cual la convocante sefialé que no era correcta la
apreciacidn, indicando que era necesario - presentar el certificado de igualdad laboral y no

discriminacion, conforme a la citada norma.

» La convocante paso por desapercibido que los articulos sefialados establecen la obligacion de
establecer (sic), los criterios especificos conforme a los cuales se evaluaran las proposiciones, lo cual
presupone que cada requisito debe establecer de manera clara y congruente los elementos
suficientes que tengan certeza del cumplimiento o incumplimiento de los requisitos.
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» Considera gue los requisitos no estan fundamentados legalmente, lo cual en el presente
procedimiento no acontecid, ya que la citada norma establece que los organismos de certificacion
deberan estar abalados por una entidad de acreditacién, regulado por ia Ley Federal Sobre Metrologia
y Normalizacion, resultando ilegal que la Convocante en su respuesta al planteamiento formulado por
Consorcio Empresarial Adper, S.A. de C.V. no aceptara esa condicionante.

> Dicho elemento se encuentra regulado en ta propia Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion,
no se justifica que la convocante hubiera rechazado el planteamiento formulado, que con las
respuestas demuestra parcialidad e incongruencia en el establecimiento de requisitos que se
shcuentran establecidos legaimente. '

» Tuvo que haber aceptado que el Orgamsmo que acreditara el cumplimiento de la norma se encontrara
avalado por la Entidad Mexicana d ':EACt’Bdl |on (EMA) al ser el Gnico autorizado para operar como
entidad nacional de acredltacnon o EE

En las bases concursales se establecis el requisito de la-siguiente forma:

Convocatorla

411 PROPOSIC!ONTECNICA e BRI
SARA EL CASO DE PROPOSICIONES CONIUNTAS, SERA Fl. REPRESENTANTE’ COMO DE LA MISMA, QUIEN DEBERA DESIGNAR

MEDIANTE ESCRITG A-LA FMPRESA QUE';PRESENTARA 10s DOCUMENTO DESCRITOS‘E 'LOS INCISOS REFERIDDS EN EL PRESENTE
NUMERAL, LR _

S

} EL LiClTANTE PODRA ACREDITAR LA CERTIFICACION.EN POLITICAS, Y PRACT[CAS DE- IGUALDAD DE GENERO EN LOS
TERM%NOS QUE DISPONE- £ ARTICULG 14 ULTIMO PARRAFO DE LA, LEY DE ADQUISIC!ONES ARRENDAMIENTOS Y

SERV{CIOS DEL SECTOR PUBL]CO

Por su parte en las sesmnes del 29 de septlembre 11 y 14 de octubre se realuzaron cuest!onamlentos en
torno al motwo en dlsenso Eas cuales son del tenor 519u1ente ' : :

b= o
e
MCAS prmﬂcm o AGUEIER C8 Talrd @it  Borun oS
o F Tt Gty g7 1 SR Mesieann G AtrlasRr s Sl e m_,E i‘m (hude
1

Respuestas otorgadas en la sesion del 11 de octubre del actual a las preguntas 2y 3 de la

moral Consorcio Empresarial Adper, S.A. de C.V:

§
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Respuestas otorgadas en la sesionde 14:de octubre del actual a las preguntas 2y 3 de la

moral Consorcio Empresarial Adper, S.A. de C.V:
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Por o glié respecta al motivo de inconformidad DECIMO expuesto:por el inconforme, que se endereza en
= lo dispuesto por el articulo 29 fraccion Xili de la Ley
de la Matetia y 39 fraccion'V de su Reglamenito, y la convocante no establéce los criterios especificos
conforme a 168 cuales se valoraran las proposiciones, tomando.como base que ante el cuestionamiento de
la moral Consq(;k':iggmpresariéisADPER,’“‘S;}Q." de €.V., commotivo del requisito del certificado de igualdad de
género para acreditar éf cumplimiento de la norma NMX-R-025-SCFI1-2015 —en’el séntido de si éste deberia
contar con la acreditacion de una entidad d¢ acreditacion- a lo.cual la convocarite sefialé que no era correcta
la apreciacion, indicando.que era necesario presentar-el certificado.de igualdad laboral y no discriminacion
emitido por las autoridades u-organismos facultados conform _ 6o|jma-'e;n comento, y por dicha postura,
la convocante paso por desapercibido que 08 articulos sefialados establecen la obligacion de establecer los
criterios especificos conforme a los’cuales ‘se ‘evaluaran’ las“proposiciones, lo cual presupone que cada
requisito debe establecer de manera ciara y congruente los elementos suficientes que tengan certeza del
cumplimiento o incumplimiento de los requisitos, lo cual al tenor de su aseveracion no acontecio, ya que la
citada norma establece que los organismos de certificacion deberan estar abalados por una entidad de
acreditacion, regulado por la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, resultando ilegal que la
Convecante en su respuesta al planteamiento formulado por Consorcio Empresarial Adper, S.A. de C.V. no

aceptara esa condicionante.

Ante ello, debe decirse respetuosamente que tales manifestaciones devienen en INFUNDADAS, al partir
de una apreciacién inexacta carente de sustenio juridico, tanto del contenido de la Convocatoria de la
Licitacion No. LA-009J0U001-E98-2016 y de la junta de aclaraciones en disenso, como de lo dispuesto en la
propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en virtud de que contrario a las
aseveraciones del promovente, en los actos impugnados 1a entidad establecio los criterios necesarios para

evaluar las proposiciones de cuenta en el punto en pugna.

Calificacian de infundado que encuentra sustento en el analisis del numeral 5 “CRITERIOS ESPECIFICOS
CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO
RESPECTIVO", 5.1 “FORMA Y TERMINOS EN QUE SE REALIZARA LA EVALUACION DE LAS
PROPOSICIONES’, de la convocatoria en controversia que obra en el expediente en que se actua, en donde
se advierte que la Convocante establecid que *...DE ACUERDO A LLO ESTABLECIDO EN EL TERCER

gy
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PARRAFQ DEL ARTICULO 36 DE LA LAASSP Y AL 52 DE SU REGLAMENTO, SE ESTABLECE COMO
METODO DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS EL CRITERIO DE PUNTOS..”, sefalando de los incisos
A al G de dicho numeral, los alcances relativos al criterio de puntos referido.

Desde esa 6ptica argumentativa, es menester explorar de nueva cuenta (tal y como se hizo al estudiar el
octavo motiva de inconformidad del impetrante) lo preceptuado en el dispositivo legal que el inconforme
considera vulnerado -articulo 29 fraccion Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico- el cual efectivamente exige que se plasmen en las bases concursales los criterios especificos
gue se utilizaran para la evaluacion de las proposiciones y adjudicacién de los contratos, acotando tal
disposicion legal que deberan utilizarse preferentemente los criterios de puntos y porcentajes, o el

de costo beneficio.

De modo semejante, el articulo 39 fraccion V, del Reglamento de la Ley de la Materia —y que el particular
considera también violentado por [a convocante aduce: que {a Convocatoria a una licitacidon publica debera
contener los criterios especufmos conforme a los cuales sé evaluaran Ias propos:cmnes y se adjudicara el

confrato respectivo.

A su vez, el articulo 36 de Ia Ley de la Materia. d spohe en la parte que interesa que las dependencias y
entidades para la evaluacion de las proposzciones deberan utlllzar &l criterio indicado eh la convocatoria a la
licitacion, y que én todos los casoslas convocantes deberan verlﬁcar que las proposmlones cumplan con los
requisitos solicitados en la con\mcatona a la ficita cion; acotando que _l‘a utilizacion del criterio de
evaluacién binario, mediante el cual solo se ad;udx i'a qwen cumpia _os equasﬂos establecidos por la
convocante y oferte el precio mas bajo SErd aplxcabl ] ‘_DOSIb!e utilizar los cntenos de puntos
y porcentajes o de costo beneficio. : - ‘ e

A ;uzgar por Io expuesto es valado reiterdr que d _a Iectura a !as dwersas dlsposmlones fesefiadas en
parrafos que anteceden, se desprende qQ cuando ‘an una CttaCIOH publsca nos referimos a los criterios
especlflcos que se utlllzaran para:la ev: uaclon dela proposnc:ones y adjudlcaclon de los contratos,
se hace hihcapié a Ies criterios qUe ale {a Matena y su Reglamento prevén para esos f‘ fies, a saber,
los inherentes a sila eVaiuamon y adjudlcacmn de mérlto sera de forma bmana de puntos o porcentajes 0
de costo be ficio. . : h ‘

En esa tesitura, esta Tltularldad consmiera respetuosamente que Ia promovente confunde lo mherente alos
criterios_especificos que se utlhzaran para valuacnén de’ las, proposiclones Y. adjudtcac:on de los
contratos, conlo relativo a: los requrs:tos que es valido estlpular enun pl:ego concursal, puesto que como ha
quedado ac ( o'en lineas atras;: los cntenos de’‘tuenta que exsge ‘el articulo 29 fraccion Xill de fa Ley de
Adquisiciones, Arrendamlentos y Serwmos del Sector it era 39 fraccmn V, desu Regiamento

“CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A | Ke) CUAL 5 SE ‘EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE

ADJUDICARA EL CONTRATO RESPECTIVOY, 5.1 “FORIVIA Y TERMINOS EN QUE SE REALIZARA LA
EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES", ¥ determiné que “...DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 36 DE LA LAASSP Y AL 52 DE SU REGLAMENTO, SE ESTABLECE
COMO METODO DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS EL CRITERIO DE PUNTOS..”, .es fuerza
concluir que la entidad no contravino los articuios y disposiciones legales y reglamentarias sefialadas por el

inconforme.

Como consecuencia, se declara INFUNDADO el presente apartado del motivo de inconformidad en estudio,
al tenor de los razonamientos légico jurfdicos expuestos con anterioridad.

Ahora bien, esta Autoridad no deja de lado que ta moral inconforme también se duele de que en el rubro en
controversia —en esencia- la entidad rio satisfizo el planteamiento de diversa moral con motivo del requisito
del certificado de igualdad de género para acreditar el cumplimiento de la norma NMX-R-025-SCF1-2015 —
en el sentido de si éste deberia contar con la acreditacion de una entidad de acreditacion-, considerando que
dicha respuesta contraviene lo dispuesto por lo establecido en la norma aludida, en relacién con la Ley

Federal Sobre Metrologia y Normalizacién.

Al respecto, debe decirse que tal postura devienen en infundada, al descansar su argumentacion solo en
una parte de la respuesta otorgada por la convocante ante ese cuestionamiento, peroc eludiendo el hecho de

Y34
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que al final de cuentas, la entidad determiné que dicho FQQUIS!tO deberia ser al tenor de lo expuesto en la
norma de referencia, robusteciendo lo requerido en el rubro 4.1.1 “PROPOSICION TECNICA”, inciso 1} de la
convocatoria a la licitacion cuya legalidad se encuentra a discusién. Veamos.

Desde esa optica argumentativa, debe decirse que del acta de la sesion de junta de aclaraciones del catorce
de octubre del presente afio, misma que obra en el expediente en que se actua y se tiene aqui por reproducida
como si a la lefra se insertare, la entidad respondié en esencia ante el cuestionamiento en estudio que no
era correcta la apreciacion del particular y reiterd que todos los licitantes deberan presentar el certificado de
igualdad laboral y no discriminacion emitido por las autoridades y organismos facultados para tal efecto,
conforme a la NORMA NMX-R-025-SCFI-2015, en términos de lo dispuesto por el articulo 14, titimo parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

O sea que, por un lado la Convocante sefiala que no.es correcta la apreciacion del parttcular en cuanto a su
planteamiento, pero por otro lado determ:na que el t quts:to en analisis debera ser atendido conforme a la
Norma citada, atento a lo dispuesto por él numeral 14 Gltimo: parrafo de fa Ley de la Materia.

En ese escenario, el dlsposmvo Iegai enunciado en el parrafo que antecede sostiene en la parte que nos
interesa, que en una evaluaclon con el criterio de evaluaclon comoel de la hc;tacuon No. LA-009J0U001-E98-
2018, se otorgaran: puntos alas empresas que hayan apllcado pollticas y practicas de igualdad de
género, conforme é la certifi cacmn correspond:ent emitlda' por_ las autorldades y organismos

facultados para tal efecto;

Por si fuéra poco, le entlda_
aludida, por lo'que alin’y cuando sta haya mdxcado que no era correcta Ia mterpre’zacxon del licitante al
otorgar su° respuesta enla Junta *de aclaracnones del -atdrc > de octilbre del ano que corre, lo cierto es que si

Factc i _LrL:bro en !ltlgno, ta] y como io sohcuto la moral

Evaluacién de la Conformldad” establece queil
serd reahzada a pe’ucnon de Ia parte mteresada pol :
rme a la Ley Fedéral'sobre Metrologla y Norrﬁall'zécién, y que la acreditacion
de los Organismos de Certiflc on para la presente Norma se reallz 4 pot.parte de la Entidad Mexicana de
Acreditacion (EMA), a peticion dela. parte lnteresada d""'acuerdo o dispuesto por la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion y su Reglamento yi B "»,VNorma Mexicana; y como premisa menor tenemos, que
para responder a la pregunta en analisis la convocanté refirid que todos los licitantes deberan presentar el
certificado de igualdad laboral y no discriminacion emitido por las autoridades y organismos facuitados para
tal efecto, conforme a la NORMA NMX-R-025-SCFI-2015, es fuerza concluir que al final de cuentas, e
certificado solicitado a los licitantes deberd apegarse a lo estipulado en esa Norma Mexicana y cumplir con
su contenido para tenerlo por valido, mas alla de la aparente incongruencia en la respuesta de la convocante.

Por lo expuesto, el motivo de inconformidad en estudio deviene en INFUNDADO, al tenor del anélisis a las
documentales que obran en el expediente en que se actaa.

MOTIVO DE INCONFORMIDAD DECIMO PRIMERO, refiere que es ilegal el requisito establecido

en el numeral 4.1.1, inciso K), de las bases, toda vez:

$ Que dicho requisito se encuentra vinculado con el numeral 6.2.1 inciso B) y a su vez vinculado con la
tabla de evaluacion capacidad dei licitante, capacidad de recursos econémicos y equipamiento,

recursos econdmicos.

» Que es ilegal e incoherente dicho requisito, ya que conforme a los Lineamientos para la aplicacién del
criterio de evaluacion de proposiciones, a través del mecanismo de puntos o porcentajes en los
procedimientos de contratacidn se establece que tratandose de servicios sujetos a la Ley de la
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Materia, los recursos econdmicos se podran acreditar con la Ultima declaracion fiscal anual y la uitima
declaracion fiscai del ISR, esto aunado con lo sefalado en la fraccion lil del articulo 40 del Reglamento

de la Ley de la Materia.

» Que al solicitar estados financieros basicos para acreditar esta capacidad, resulta ilegal, ya que la
legislacion aplicable no prevé ningan otro supuesto, por lo que no puede quedar a la discrecionalidad
de CAPUEE, la incorporacion de requisitos no previstos en la Ley.

» Que la convocante en la respuesta a su pregunta nimero 26 en la sesidon del veintinueve de
septiembre, se limité a mencionar gue éste no era limitativo de participacion, ya que lo que se esta
solicitando son los estados financieros basicos con la finalidad de evaluar la capacidad financiera,
capital neto de trabajo, liquidez y cobertura de interés; refiriendo que se encuentra soportado en la

investigacion de Mercado.

» Que la convocante extrailmito sus fa u!tades, ya que el pnnm 'Q de legalidad establece la obligacion
de actuar unicamente y ex =uswamente de acuerdo a las dlsposwlones Iegales por lo tanto ésta, no
fundé ni motlvo Ja. procedenma del reqUISlto y ademas resulta ilegai con la calidad de causal

desecham;ento

En las bases co'ncursales se ::_é's_tabj_e';tled’_é_l_reql,_ii's',lto-.de' lasiguiente forma: -

Convocatoria
4.11 PROPOSICION TECNICA

PARA EL CASO DE PROPOSICIONES CONjUNTAS SERA EL RE | ANTE'COMUN DE LA MiSMA QUIEN DEBERA DESIGNAR
MEDIANTE ESCRITO A LA EMPRESA Que PRESENTARA LOS DOCUMENTOS DESCRITOS EN LOS INC!SOS REFERIDOS EN EL PRESENTE

NUMERAL,

K PINDE LOS E :'ADOS Ftl\EANCiEROS BAS\C __S FORMULAE)OS CONFORME A LAS NORMAS DE INFORMAC]ON FINANCIERA
(NIF) DE:-LOS EJERC!CIOS F%SCALES 2014 Y 2015, FIRMAD.S POR CONTADDR PUBLICO TI?ULADO CON§IDERANDOSE PARA
EL EFECTO OE LA EVALUACION EL CORRESPOND\ENTE AL EJERCiCEO 2015, CONFORME A LO SIGUIENTE '

BALANCE GENERAL

ESTADO DE RESULTADO ENTEGRAE.
ESTADO DE FLUJCS DE EFECTIVO

. ESTADO DE CAMBIOS DE CAPITAL CONTABL

EN CASQ DE PROPUESTA CONJUNTA; CADA UNA DE LAS EMPRESA : i MISMA ESTARAN OBLIGADAS A
PRESENTAR LOS ESTADOS FINANCIERQS BASICOS FORMULADOS CONFORME A LAS MAS DE INFORMACION FINANCIERA
(NIF} DE LOS EIERCICIOS FISCALES 2014 Y 2015, FIRMADOS ‘POR CONTADOR PUBLICOTITULADO, EN LOS TERMINGS ANTES

MENCIONADOS.

PARA EFECTOS DE LA CAPACIDAD‘XE?INA;NCZERA SE A QUE ACREDITE TENER EL MAYOR ACTIVO

CIRCULANTE.

También es oportuno traer a cuenta la Aclaracién realizada por la Convocante el 29 de septiembre del afio
en curso, en relacién al motivo en disenso, asi como las preguntas formuladas por los participantes, las

cuales son del tenor siguiente:
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NOTAS ACLARATORIAS DE CONVOCATORIA

HUMERD

oics

ACLARRCION DEBE BRCIR

4,12 PROFOSIOIG TEGNICA

K €O BE LS ISTAGDS FRAAICIEROE BASICOS FORMULADGK
[COHEEMT A LAS BIORMAS OF INFORRACINN SINARLTIERA {HIF),
(3¢ 1005 EERCIC0A BECALES MHHE ¥ FTLS, TIRMMATIGYS POR
COMEAOGR YREC TNUATO, CIRAINERANDOSE PasA T,
£PEC PO 0 EUAELSEION L CORRESPORIIENT £ A4 SREICHD
2015, COMBORAE A LG SOHIEATE

0 PALARCE GEIGESSL ;
 £4TADC DE RLSULTADG INiEohaL £k UACION B CORRESPONDIEIMIE AL LIERTICES TH1%, CONTORME & 10 RGvietire | BALANCE GERERAL .
£ 5140 BF P PE t?it."!!\?a 41 BALANCE GRAGRAL 5 FSTADC) DE RESULIAEK) INIEGRAL ‘
1 F LIADG D € MRS DECAPIIAL COMTABEE 1 ISTADL US RESUR TADG) BT RGHAL £ ESTAD DE FLIHOS OF EFECTIVC:
£ ISTADD DE FLUBDE DE SFECIN0 1 I5TADE DE CAMBIOS OF CAPFTAL COMTABLE

1 CH40 DE PUOPIES P CEHIGRTA, CADA RINA 14 LAS EMPRESAS
QUE PARTICIPEN Ef Lis 343144 EFRARAN CBLIGADAS A FREMMTAZ
L% LS TAD0S TIRRNCIRAOS SASICOE FORMULADOS CORNTDRME 4
LAS HOTHIAS O INFOTHACHI FINANCIERA INF) DO LTS
IEACKICS FIRCALES 205 8% 2005, SRAIADDS PORCONTARDT
PIHLIG THSAL, EN GO TERMEHGE AMTES MENQIOMARGE.

PARA EFECTOS GE 44 CAPACIDAD FIIANCIEHA S€ SVALUARA A 1A
LAFRESA 8 ACREDHTE TEHER LL MAVOR ACTIG GRCULANTE

SE HATE LA ACLARACYON GH EL SEATIDG DE ELIMINAN KL LTIMO0 PARRAFG DEL
FHCIS K, A KFECTO DE QUE SEA L REPRESENTAMTE COMUM DELAPROPUESTA |4 1.1 PROPOSICION TECHICA

CORIHNTA GUIEH DETERMINE (QUR EMPRESA SERA EVALUADA EN ESFE BEGUISITO |y rrsapa e LOS RETAGOS FINANCIEREOS BASICOS FORMULADOS COMFORME A LAS NORMAS DE
INFORMACION FINANGERA INHF], DE LOS BIERCICIOS FISCALES 20E8 Y 2035, ARMAGOS BOR
ICONTADOR PUBLICO TITULADG: CONSIDERANDOSE FARA €5 S7ECHD DE LA SVALUACION €L
ICORRESPOMDIENTE AL SITAGICED 2015 COMFORME A LO SIGUIENTE:

13 PROPGIICN TECNICA F. CLFA OF
LS ESTALE SEANICIERDS DASICERS FORMLAROS CORAIME & 1A% NDRIARS £
(NFORMACTSH FINRSITAA IIF). B LOS EIEACICKS HSCALES 2014 ¥ 8%, FRRACDE
FOR CORTADOR BRI FILAADD, CONSDERANUOLT PARA SL SFRETH OF Lo

0 [STADTY B CARMNGS ©F CaMTat COMEABLE
51 CASOY DE PROMILGIA CHNILIFTA CADA Lt DE LAS EMPRESAS (138 SASHIEINEN 03 |1y ¢ 4ee) BF PROPUISTA CONAIINTA, CAGS UNA DELAS EMPRESAS GUE PARTECIPESS 214 LA MISMA
LA ISR EFHARAR BCADAS A MRESTATAR (05 ISTAOS SIANEICROE EASICOS peay p iy 004 16ADAS A BRESENTAR LOTESTADOS FINARCIERDS BASICOS FORMULADOS CONFORNA:
FORMIULUDS COMFORNAL &+ LAS MORKIAS OF WEGHITIACIIN ISINHCRRA (NFLO W8 |, | 0 s o INFORMACKYY FNANICIERA NDF} DF 10 LERCICICS FISCALES 7014 ¥ 2015,

LT SSUALES 2014 ¥ 005 SRMAD0S POR COMTADOR PABLICO TTTLAADD, B ot & PUBIICE TTULADES EN 1015 TERWINGS ANFES MENCIDNA
L% TERHIIGR ANTES MENSHONANIS FIRIEALOYS FOR AROR PUBLL ALK, EN L oS

PARA EFECEOS DY LA CARAGIDAR FIANCIERA SE FERELMIA A LA EMPRESA L2
ACREGTE TENER K€ MAYOR ACTEVD CIRCVLANTS:

Adrnishonorg de
Portonal g6 153
Guostive, 5.4, ¢e 0.V,

,rlNaNc;;ERos -' :
COF Gl

BRFORMACIEN FINARCIERA {RIF], P

ﬁJEEC!L—I S FISTALES ’.’03 4 Y2015,

41,1 PROPOSICIGH THCAICA

2015,

i?;i?xss F&“”}‘ﬁ;&gﬁiég:’”g?:ﬁg&? mockeis econdmice 12 Adrmon, Copital nelo de rabao. liquidez

{NEF]. DE L8 BIERCICIOS FISTALES 2014 ¥

Lo BE 105 ESTAROS FiN.M\[C\EROS " . I MG ES CORRECTA 53 APRECIATION. EL

$e anlientie que lo copacidad Ananclens Tomprerde. el MODELD I2 ALTRMAN SERA 0L METDODC G0N
FL QUE 5F DEERMINARA UNICAMENEE EL

v anbartug B infarés, os ccxrecta nieskicy n.pf.e'cx:::ién'i CONCEPTO DE CAPACIDAD FINANCERA,

Guemve.'s. i

%

‘st

RESIMCBICHIN TECRIEA

c-nrwovcm% menek:nc e G caso da propussio comuﬂm
<ada una He s aritesas & ior 10 Misna;
. Lylalel=t] ume&enlur s gicdoy ﬁmn“ieraguéslcus fomumdos
Z orriss i inlormosisa Financiara (M) g ios
F014 y 2035 rmaiics par sonlogar plbilico
TGy gilo CeAvoTante
'-slb neQmsila i1
presos fue pudierd parl&:!pu{ e forma.
) tor 55 crnstilizd an 20140 2015, fieticld guis spimnei 56
ErnugntEn SNeHE spuea NG sr endueniidn abligadas o -
; presghtar asloclos Hnancizns Por o que solitilamaos o ]
convandsts Bilsrar. 3t Soon ) e N < Ao
sﬂeqnircrse OHGLHIOs Lk alcumpufrlanlo iz aslareaukio,

COn RELACION A'SU SOUCHYD, SEHACE LA
ACEARACION B¢ EL SEMUDD DE GUE Tir lox
o costs’ da referangio; TEBERA RESENTAR'
LOS" ETADDS FRANGIEROS ' BAUCOS” BEL
BIERCICID CORRESPOMBIEMIE A LA FECHA
. DL COMEIICION PELA EMFEESA :

Agmintsiodond de
Perscnal de

411 BROPOSICION TECMICA

K, COPiA B8 1438 ESTADCS FRNAMCIERGS 20135, Bmados. por. of COFIGCIW pubkice Hivlacks, B ias iminas

BASICOS FORMULADOS COHFORME & LAS drites menciontida.

& SR tin CLE NORMAS Df INFORMACION FINAMCIERA

FRasEvE. 3. e LA [NIEL. DE LOS EJERCICIOS FISCALES 2014 Y ortivo Sircuiints. srtoncss o empresa que Gciadie tense el
: 2015 S

En-casa e piopouasios confuntd, cddo ung e 105 emoresas
e pqu;c\pa e lof Migma estargn obligodas o présshtar tos
estaaod financiercs. basicos firmulddes confoime o 105 neimos
de nfornicsion finonsiera INIE} de fos ajEcicios fiscnles 2014

oz gleclos de 0 coprdidad e e ApaCION BE LA CONVOTANTE

SnoRGior 36 Evalutrn o T eMprEsd aue ooredile lonbr el mayos

INGYOT oo cirdulorite s Guso de pargcipoiidn confunia, sera
al porfichiponie ¢Ue $¢ SvaiLOr para ki obfencitn de ioy
ounios de. copoacidad financiemo, c:g;:ulc! naie de obao .
liquidee ¥ cobianuie de Intereses?

Respuestas otorgadas a la pregunta 20 a la moral Consorcio Empresarial Adper, S.A\. deC.V,

en la sesion del 29 de septiembre del actual:

S wicto @ lo convocanie que considere. dus si.la
porlicipocidn conjisnto que establace ia Ley de Adguisiclones.
Asrondopdenios ¢ Servicios ¢él Seckor Publico parte dat supueste
de gue B porticioentes puedsn junlor sus  CORGCICGUS
Monicas ¥ fingricieras prora parficiper en procedimientos del
sacior pUDica y s & ooss aue o convoconla solificho un
reciuitite que resulto completameants controrio a o que sefoic a

EAGINA 233 4. REQUISITCS OUR DEBEMN
CUMPLIR tO$ LICTANTES 5.1 PROPOSICION
TECC s ¥ ECOMICA 4.9.1 PROPOSICION

: " TECNICA K. K. COFIS DF 1GS GSTABOS
e e, oo PRMANCIERCS  nASICOTS | FORMULADOS
e B CONFORME A LAS  MORMAS  DE

IFORMACION FINANMCIERA [Mif). DE LOS
EJERCICIOS - fISCALES - 2014 ¥ ' 2045
FIRMADOS POR CONIADOR  FUBLCO
TTULADS
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Respuestas otorgadas a las preguntas 24, 25, 26 y 27 a la moral Julitev, S.A. de C.V,, en la
sesion del 29 de septiembre dei actual:
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En cuanto el presente motivo, que en esencia descansa en que es ilegal el requisito establecido en el numerai
4.1.1, inciso K), de la convocatoria, ya que conforme a los Lineamientos para la aplicacion del criterio de
evaluacion de proposiciones, a través del mecanismo de puntos o porcentajes en los procedimientos de
contratacion, se establece que tratandose de servicios sujetos a la Ley de la Materia, los recursos econdmicos
se podran acreditar con la Gitima declaracién fiscal anual yla ultima declaracion fiscal del ISR, esto aunado
con lo sefialado en la fraccion 1] del artlcuio 40: dei ] _' giamento de Ea Ley de la Materia, por lo que al solicitar
estados financieros basicos para acredltar esta’ capacxdad resulta |Iegal ya que ta legislacion aplicable no
prevé ninglin otro supuesto B

duce el inconforme que ia convocahte en- Ia respuesta asu pregunta namero 26 en ia
‘de septlembre se limit6 a: mencronar que éste no era limitativo de participacion, ya
¢ _|cos ‘con. la. fmalldad de evaluar la capacidad
' jue se encuentra soportado en
que establece la obligacion
_por lo tanto esta no fundd ni
_ga! conla caildad de causajlﬁ‘desechamlento

De modo semejant
sesion del veintinueve
que lo que se esta: sohcntando son. los estados fman,, eros b
financiera, capital” heto de trabajo, ||qu:dez y cobertura de int
ia lnvestlgamon de Mercado, pero’ sosiayando la entldad eI pr >
de actuar umcamente Y excluswamente de acuerdo : sicior
mofivo la: procedencsa del requnsnto y ademas resulta

Expuesto de otro modao, Ia moral mconform e;duce : qmsuto e controvers a no tiene fundamento legal
y que es limitativo de =] part:c:paclon*-;;aunado que'su’ :m‘suin es causal de esechamtento argumentos gue
esia T:tularadad de la-manera mas ortés callflca de lNFUNIADOS al partlr de una aprectacron subjetiva de
lo solicitado por la entidad en la licitacion No: L 09JOU001 E£98-2016, al tenor de lo estipulado en el articulo
40 del” Reglamento de la:Ley de la Materia y &’ los, Lineamlentos en Matena .de- Adqu:s;c:ones
Arrendamientos y Servicios y de Obras Publicas y Semclos Relacsonados con las Mlsmas y en particular,
su Capltu Segundo "De los Lmearnlentos para la Aphcacaon del Criterio de Evaluacion.de Proposiciones a
Través del Mécamsmo de Puntos o Porcenta;es en:los Procedumnentos de Contratamén eh adelante “El

Lineamientd”.

A mayor abundamlento‘ S menester precssar que por un lado; €l art:culo 40 fracmpn Ii; del Reglamento de
la Ley de Adquisicione _'rrendam:entos y Servzcuos del Secto _F’ubhco estlpul | en lo concerniente al punto
en estudio, gue las dependenclas y entidades’ no podran ‘establecer en. I oivocatoria a fa licitacion

publica requisitos que hmlten 1a’ hbre parttc&pacion de Ios mteresados"' ‘como lo son, los capitales contables,
- tanté’ acredite contar con capacidad

|tontrato correspondiente, el titular del Area
requirente autorizara establecer como requ:s:to para los licitantes que sus ingresos sean equivalentes hasta

el veinte por ciento del monto total de su oferta; y que lo anterior debera acreditarse mediante la (ltima
declaracion fiscal anual y la Gltima declaracion fiscal provisionat del impuesto sobre la renta presentadas por

el licitante ante la Secretaria.

Expuesto de otro modo, ese precepto reglamentario de la licitacion en controversia, estipula que no es valido
establecer capitales contables en un pliego concursal, y que en caso de ser necesario se debera sujetar a
las reglas ahi plasmadas.

Por otro lado, el Lineamiento de mérito establece en su SECCION CUARTA, CONTRATACION DE
SERVICIOS Y DE SERVICIOS RELACIONADOS CON OBRAS, numeral “DECIMQO”, que en tratandose de
los procedimientos de contratacién de servicios sujetos a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico —como el que nos ocupa- los recursos econdmicos del licitante SE_PODRAN
ACREDITAR con la ltima declaracion fiscal anual y la Gltima declaracion fiscal provisional del impuesto
sobre la renta, presentadas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. '

Ahora bien, de las documentales que obran en el expediente que se resueive, y que han sido resefiadas con
antelacion en el estudio del presente motivo de inconformidad, se desprende que la Convocatoria que nos
interesa en su apartado 4.1.1 “PROPOSICION TECNICA” inciso k solicitd una copia de los estados
financieros basicos conforme a las normas de informacion financiera, de los ejercicios fiscales 2014 y 2015,
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mismo requisito que fue objeto de la aclaracién 1 de la Convocante, segun consta en el acta de junta de
aclaraciones de fecha veintinueve de septiembre del actual, sin que se modificara la esencia de lo solicitado.

Sin embargo, de la nota aclaratoria de la convocante nimero 11, contenida en el acta del veintinueve de
septiembre del afio que corre, se desprende claramente que la entidad elimind el inciso k del apartado 6.2.1
“Causas de Desechamiento” de fas bases concursales, lo que se fraduce en que la omisién de presentar
dicho requisito, no seria motivo para desechar la proposicién sujeta a evaluacion.

Siguiendo esa misma tdnica, en el acta del veintinueve de septiembre del afio en curso, Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos determiné ante el cuestionamiento nimero 26 de la moral Julitev,
S.A. de C.V,, inherente al numeral 5.1, b) capacidad de recursos econdmicos y de equipamiento de recursos

.econdémicos, de la Convocatoria combatida, que no aceptaba la solicitud del entonces licitante, aclarando

que, primero, el requisito solicitado cons:ste en_ los, estados financieros basicos con el fin de evaluar la
capacidad financiera, capital neto d 'f |quldez y cobertura de intereses, precisando que en ningun
momento se requirid un monto’ esp cifico de capltal contable, y segundo que el aludido requisito solicitado
encuentra soporte en la mvesttgacuon de mercado de Ia licitacion en’ comento ‘

Ademas, en diversas preguntas formuladas por, | mpresa hoy mconforme 19 20, 21, 35, 36 y 37- y que
constan en el acta de junta de. aclaracuones del once'd“""_zoctubre de Ios corrientes, [a entidad fue enfatica en
sehalar gue el requ‘ ito en estudlo es |nd|spensabl' barg ac dltar Ia solvencia de los licitantes para una
eficiente prestacaon de los servncuos objeto de |a IlClta on‘cuya egalidad se pone en’ duda

Asi las cosas; si b:en es cierfo. el Reglamento de Ia Ley de la ;Matena establece eI |mped|mento alas
convocantes de sollc:ltar en las bases concursales capﬂa!es contab_ ; tamb|en io es queern‘el asunto que
nos ocupa la-entidad no sof:mto {os capltaies aludldo oMo consta'en Ias dopcumentales que han sido
resefiadas en el presente motivo de estudio,. acotando o solicitado son los estados financieros basicos
con el fin de evaluar la capamdad fmanctera ca“ 'tal neto: de trabajo hqundez y cobertira de intereses,
precisando; que en nlngun moment 'se requ iGu ( nto especxflco de capltal contable .

Por si fuera' poco el ropio ‘Line mlento en‘ la Materla que aduce e! mconforme refuere en 'su numeral
“DEC]MO” que en traténdose de los procedtmtentos de- contratamén de servicios sujetos.a la Ley de
Adquisicio’nés Arrendamlentos y Serwmos det: Sectonf Pubilco, los-récursos econémicos del licitante SE
PODRAN. ACREDITAR con la-(ltima declaracién fi s'cai anual y la dltima declaracion fsscal provisional del
impuesto sobre larenta, presentadas ante la Secretana de Haclenda Y ‘Crédito Pablico; pero en ninguna parte
del mismo se.establece que el Gnico: requxsno Eegal Y permltldo para el. “acredttamlento ‘de la capacidad
financiera es la presentacmn de esa Declaracuon corno 1o aduce. la moral mconforme puesto que el propio
lineamiento establece. e! término "Podran” sin hacer referenma a que &l punto en‘aridlisis “deba” acreditarse
conforme alos documentos antes resenados - :

postura de esta Tatular!dad basta tra ‘manera de ejemplo lo dispuesto en
dicho Lineamiento en el mismo” numer | . CUanéb estipula-que cuando ia convocante considere
necesario que el licitante cuente con el ersonai que prestara &l servicio previamente a la adjudicacion del
contrato, debera acreditarse con los documentos ‘de taracter laboral idéneos, es decir, el propio lineamiento
en ese apartado Sl emplea el término debera para atender lo dispuesto en ese parrafo, donde entonces si,
no hay mayor pardmetro que Jo ahi preceptuado, a diferencia del asunto que nos ocupa, donde el término
“se podran acreditar” da la pauta para que la entidad —siempre dentro del marco normativo aplicable-

establezca lo conducente sin limitar la libre participacion.

Para mejor comprensién de

Aunado 3 ello, es de reiterar que dicho rubro ya no es causal de desechamiento, segun se desprende de ia
aclaracion de la convocante que ha sido resefiada en parrafos atras del presente motivo de agravio, yen su
caso, el mismo solo tiene efectos para el otorgamiento de puntos, conforme al numeral 5 de la bases
concursales, que contiene los criterios especificos conforme a los cuales se evaluaran las proposiciones y
se adjudicara el contrato respectivo, en relacion con la Tabla de evaluacion de la proposicion técnica por

puntos de ese capitulo.

En resumen, del examen a las documentales antes resefiadas inherentes a la licitacion No. LA-009J0U-E98-
2016, esta Titularidad advierte que no se actualiza la vulneracién que aduce el inconforme, puesto que la
entidad en todo momento hizo del conocimiento de los licitantes el motivo por el cual requeria la presentacion
de los estados en comento, sin que ello representara contravencién a los ordenamientos juridicos antes

invocados.
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En abono a lo sostenido por esta Titularidad, debe decirse respetuosamente a la moral inconforme, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, las areas convocantes estan obligadas a contratar bienes o servicios necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, por tanto, tienen la mas amplia facuitad de establecer en las bases
concursales, los requisitos y condiciones que deberan cumplir quienes deseen participar, asi como
las caracteristicas que deban reunir los bienes o servicios a contratarse, con la unica limitacion de que con
ello no se contravenga la normatividad aplicable al régimen de contratacién puablica, en esas
condiciones, los términos de participacion no pueden quedar sujetos, bajo ninguna circunstancia, al interés
o voluntad de los participantes.

En esa linea, es importante destacar que la junta de aclaraciones constituye una de las etapas que conforman
los procedimientos de contratacién como €l que nos ocupa (licitacion publica), quedando ésta regulada en
los articulos 33y 33 bis de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, siendo la
esencia de la junta de aclaraciones estahlecer 0 disipar fas- dudas que llegasen a tener los licitantes respecto
de aquellos requisitos IegaEes técnlcos y econom(cos oontemdos en ias bases que regiran la licitacién.

Dicho en otras palabras esta Tltulandad considera. _que la-moral mconforme sos[aya en el presente motivo
de agravio que es facultad" exclusiva de la Adm istracion Pub!nca establecer en su pliego concursal los
requisitos y condiciones que deberan cumpllr qu:enes deseen. parttc:par ylas caracteristicas que deban reunir
los servicios a adqumr para solventar sus: necesada es, car Zterist}cas que igualmente deberan observarse

por aquelfos mteresados en resultar adjudlcados y: oporcaonar 6l serwc’ ‘materia de la’ licitacion de que se
1 ' e ngen aesos actos concursales

precnsando que en ningun momento requlrlo un monto espectflco de capztal contable y que el requisito en
estudio es_ indispensable pard acreditar la’ solvencla de los. I|C|tantes para una efncnente prestacmn de los
servicios objeto de la Itcntac;on cuya legaltdad se pone en duda 4

&' la partlc:paCIén” a! no construlr este un- argumento tendlente a controvertar es0s rubros, es
dable que a'Autor:dad neo emita pronuncsamiento sobre el'tema, al amparo del principio de estrlcto derecho
que impera en la instancia que se résuelve; ‘conforme a Io dlspuesto por el art;culo 73 fraccion i1, de la Ley

de Adqmszcnones - Arrendamientos’ y Serwcms del Sector Publlco IR Yl

Como quiera que fuere es dable conclwr que el presente motwo de in __,_nformldad devnene en INFUNDADOQ,
al tenor de los razona |entos Iogzcos ;urtdnCos eXpuestos con anter orid; o

MOTIVO DE INCON‘FORMIDAD DECIMO SEGUNDO, refiere qu‘ a convocante incurre en
ilegatidad dentro de las bases en concre’to por el requ;suto estabie" Q en el meral 4.1.1, inciso G), de las
bases: . ¥ : '

» Que dicho requisito se encuentra vmculado con €t numeral 6 2.1 inciso B) y a su vez con la tabla de
evaluacion capacidad del licitante, capacidad financiera.

» Que la convocante solicita una carta expedida por Institucion Financiera, la cual resuita ilegal y
fimitativa de la participacion, puesto que conforme a la fraccion 1§, del articulo 40 del Reglamenio de
la Ley de la Materia, no podran establecer en la Convocatoria requisitos que limiten la libre

participacion, tales como capitales contables.

» Que solicitd a través de las preguntas 27 y 28 de la sesion del veintinueve de septiembre del actual a
la convocante, que con fundamento en el articulo citado se eliminara el requisito, ya que no existe

fundamento ni motivo juridicamente para que ésta lo solicitara.

> Que para acreditar que el licitante cuenta con capacidad econdmica se debe presentar en su caso la
dltima declaracion fiscal anual y la Gltima declaracién provisional del ISR, acreditando que sus
ingresos son equivalentes hasta el 20 % del monto total de su oferta, que de lo contrario se estaria
llegando al grado de ilegalidad, puesto que no existe fundamenté ni motivo juridico para que la

convocante lo solicitara.
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> Que de conformidad con los principios basicos del derecho las autoridades solo pueden hacer lo
permitido por las disposiciones legales, y aquello que no se apoye en dicho principio carece de
sustento y se convierte en arbitrario.

» Que este requisito asi, como el de estados financieros mencionados en el rubro de capacidad del
licitante, fueron establecidos por la convocante para el mismo fin, acreditar la capacidad economica
para enfrentar el cumplimiento de las obligaciones del contrato, existiendo una duplicidad o un
requisito adicional para el mismo. :

> Que para reforzar su dicho invoca como prueba de su parte la resolucion con nimero de oficio
115.5.27.95 de fecha diecisiete de octubre del afio dos mil catorce, emitida en la inconformidad
135/2014 en el proceso de Licitacion Publica Nacional Electronica LA-018TQAQ01-N35-2014, y que
en dicha resolucion este reqmsnto fue declarado como improcedente, por eflo con3|dera ilegales las

hases del concurso.

El requisito en disenso se solicitd de la siguiente forma:
Convocatoria

411 PROPOSICEON TECN]CA

PARA EL CASD DE. PROPOS!CIONES CONJUNTAS SERA EL REPRESENTANTE COMUN DE LA MISMA QU!EN DEBERA DESIGNAR
MEDRIANTE ESCRITO A LA EMPRESA QUE PRESENTARA LOS DOCUMENTOS DESCRITOS EN LOS INCISOS REFERIDOS EN EL PRESENTE

NUMERAL.

G EL EICITANTE DEBERA PRESENTAR UNA. CA._ POR [}NA--.SOLA INSTITUCION FFNANCIERA DE NACIONALIDAD
MEXICANA AUTORIZADA POR LA SECRETAR £ DE HACJENDAY CRED!TO PUBUCO Y AVALADA POR LA COMISION NACIONAL
BANCARIA ¥ DE YALORES,.EN LA CUAL SE MA TE QUE GLL 'TANTE CUENTA CON. LA LIQUIDEZ NECESARIAY ES SUIETO

'POR CUANDQ MEND Ei.' 10% (DIEZ 'POR CIENTO) DEL

DITO ¥,:POR TANTO, SE LE RESPALDA F ANCIERAME {TE
MAXHVIO DEL CONTRATO Fi RMADA POR FUNCIONARIO FACULTADO

Asumsmo se.fraen a cuenta Ia aclaramon Y preguntas formuladas por los partt(:lpar;tes en retamon con el
motivo de mconformadad en. d senso e & _

Ac[arac:,p,h _rea_lizadaéi? po_lj‘__ia;‘fConvdq:an n la sesion del 29 de septiembre del actual:

SRR TRET e AL A RATIG YR VAT GUE BERTAG B 1A ‘r»\nu Gl
BURTOY, #APA LA AL 151 DEL E-13
FENAMCIFRA, 55 HACE A UNA CARTA POR

- FRETTTUTION BANCARIA", BHRIKNDO $HR “INSTITUCKN THANCIERA
15 NALIONAT DAL BIEXLEARA AUTOIRZADA POR LA, SLCREFARIA OE
MALIENONA ¥ CHEDITG PUIBLICO ¥ AVALADA POR L SONISION HACIOMAL
BANTARIA Y O VALDRES™

* Capesittaf Feisnebers

TABLA DE EVALUATION OE L5 FROPOSICION TECPICA s S e T - GRS b B
PO FUIMTOS (5.1 2 i _ * ™ PEIET
e . 20 AR P 0 PO Braiparene o ottt b
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i ey wocas  §
HECUREOS DEGNOLITOS. {58 1
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Teaaz dn e e gir e scrineol pben
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g
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Reépuesta otoi'gada ala pregunta 28 de la moral Julitev, S.A. de C.V,, en la sesion del 29 de

septiembre del actual:

REQUISITD DE LA TARTA EXPEDIDA POR
NSTITUCION FINAMCIERA FIENE COMD
FINALIDAD ACREDITAR EL  RESPALDO
FINANCIERD, DE ACUERRG A 10

S& reguiare o'k convocante e eliming dicho requithc y ea
re : ! i CARTA EXPEDIDA - POR  UNA  SOLA
gl i

Mgl por fas dockracdons: de impuestos en Wrmines det INSTITUCION FINANCIERA DE

ortado & Faccidn Nl del Replomenic de o tey de ! ;
Pagina No. 38, Nymeral 5.1, b} Capadidad da P i N MACIONALIDAD  MEXICANA  AUTORIZADA
Sy, S.A. do CV. 28 Rowursos Evondoicob y de Equipemients S CouBIcionss. v los tineamienlos expediidos por In Secreloh 9 pog ) 4 SECRETARIA DE MAGIENDA Y

Recursis Exonomicos {b
fe) de o ncidn Pobiice declorinad que toles requisiios en Couiciiy NACIONAL BAMGCARIA Y DE

NECESARIA Y ES SULETO DE GREDITO Y,
POR  TANTO, SE E  RESPALDA
10% (DIEZ POR CIENTO) DEL MONTO
FUNCIONARIO FACIULTADG

NO ES CORBEGTA SU APRECIACION: EL £

. ESTIPULADD EN EL PUNTO 4.1.1 INGISQ 6.
£E. LICITAMTE DEBERA PRESENTAR UNA [

1 Funcifin Plldicn, yo gye exsten precedentes de o Secrérorda CREDITO POBLIGO ¥ AVALARA POR LA b
porticulor de 1o corks bongaro soliciod resullon INUNaUos & JaLORES, EN LA GUAL SE MAMIFIESTE GIUE b
Enprocadenies. El. LICITANTE CUENTA CON LA LOUIDEZ
FINANCIERAMENTE POR CUANDD MENOS EL B -
MAXIO DEL CONTRATO. FIRMADA POR [

215>
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-54-

sesion del 11 de octubre del actual:
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Respuesta otorgada a la pregunta 16 de ia moral Julitev, S.A. de C.V,, en la sesion del 14 de

octubre dei actual:
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promovente, el cuai en esenCia se hace consssti_:en que la convocante mcurre en |Iegaltdad porque en el
requisito establemdo en ei numeral 4 1 1. |nc:|so G)* de fa convocatona mlsmo que se encuentra vmcuiado

financiera”, se- sohc:ta una carta expedlda por 1n:
part:cgpacmn puesto que conforime ala fraccm Al
no podran establecer en la Convocatorra requasxtos que Elmlten Ia Ilbre partncnpac:on ’fales como capitales

contables. .

de septiembre del actual a la convocante, que con .' ndamento enel art&culo cﬂado se ellmlnara el requisito,
ya que no exlste fundamento ni motlvo Jursdlcamente pal adue ésta lo solnc:tara ya que para: acreditar que el
) : _sentar en'sy caso la Gltima’ declarac n flsca! anual y
'iaraclon prov;saonal del ISR, acredatando que sus mgresos son equlvalentes hasta el 20 % del
de su oferta, que de lo contrario se estaria tfegando al grado de |Iegalldad puesto que no existe
fundamentd’ ni motivo jursdxco para que la convocante lo sohcltara aunado a que de conformidad con los
principios basscos del derecho las: autor"" ades S0 pueden hacer lo permmdo por las: disposmiones legales,
aduciendo que este requisito asi, comb ¢l de esta os'ﬂnanc:eros menmonados en el rubro de capacidad del
licitante, fueron sohmtados por ia convocante _par'___' el mlsm' fin, : acredltar la capamdad econdmica para

gue es limitativo de la partlc:lpac:lon aunado qu
esta Titularidad de la manera mas atenta califica de INFUNDADOS al partir de una aprecxacnon subjetiva de

lo solicitado por la entidad en la licitacion No. LA-009J0U001- E08-2016, al tenor de lo estipulado en el articulo
40 del Reglamento de la Ley de la Materia. Veamos. '

El articulo 40 fraccion 1, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico, estipula en lo concerniente al punto en estudio, gue las dependencias y entidades no podran
establecer en la convocatoria a la licitacién publica requisitos que limiten la libre participacion de los
interesados, como lo son, los capitales contables, acotando que cuando la convocante considere necesario
que el licitante acredite contar con capamdad econdémica para cumplir las obligaciones que se deriven del
contrato correspondierite, el titular del Area requirente autorizara establecer como requisito para los licitantes
que sus ingresos sean equivalentes hasta el veinte por ciento del monto total de su oferta; y que lo anterior
debera acreditarse mediante la Gltima declaracion fiscal anual y la dltima declaracion fiscal provisional del
impuesto sobre la renta presentadas por et licitante ante la Secretaria.

Es decir, ese precepto reglamentario de la licitacién en controversia, estipula que no es valido establecer
capitales contabies en ia convocatoria de una licitacion pdblica, y que en caso de ser necesario se debera
sujetar a las reglas ahi plasmadas.
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Bajo ese contexto normativo, es de referir que de las documentaies que obran en el expediente que se
resuelve, y que han sido resefiadas con antelacion en el estudio del presente motivo de inconformidad, se
desprende que la Convocatoria en su apartado 4.1.1 “PROPOSICION TECNICA” inciso G, solicitd que el
licitante deberia presentar una carta expedida por una sola institucién FINANCIERA de nacionalidad
mexicana autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Y AVALADA POR LA COMISION
NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES, en la cual se manifieste que el licitante cuenta con la liquidez
necesaria y es sujeto de crédito y, por tanto, se le respalda financieramente por cuando menos el 10% (DIEZ
por ciento) del monto MAXIMO del contrato, firmada por funcionario facultado.

En esa tesitura, en el acta del veintinueve de septiembre del actual de la primera y dnica junta de aclaraciones
de la licitacion impugnada, la entidad sostuvo en su Nota Aclaratoria de Convocatoria namere 10, que en &l
apartado de Tabla de puntos (5.1), en el rubro en disenso se hace referencia a una carta expedida por
“Institucion Bancaria®, debiendo ser “Institucion Fmanc:era de nacionalidad mexicana autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito y Publlcd*y avalada por Ia Comlsum Nacional Bancaria y de Valores™; es
decir, la entidad modifico el apartado aiudldo, y con ello este se asemeja a la literalidad a lo solicitado en la
Convocatoria en su apartado 4.1 1 "PROPOSICION TECNICA” inciso: G

Asimismo, del acta de Junta de aclaraciones del vemtmues/e de septiembre del actua! se desprende que la
entidad ante el cuest:onam iento numero 28 de: !a moral Julftev, SA. deCV, determmo gue no era correcta
ta apreciacion del entonces licitante; que dIChO requlsno —inciso G del numeral 4.1.1de las bases- tiene como
finalidad acreditar. el respaido flnancuero y que en el caso en concreto debena presentar la carta en los

términos sohc:tados

Aqui valela pena realizar un parenteS|s y puntua ar que,- n y:cuando la promovente invoca su pregunta
namero 27 contemda en ei acta de Junta de aclaramo es.del vemtlnueve_de septlem bre del afio que transcurre

) “mismo que guarda relamon con el requisito de los Estados
' atwo al punto_gje agrawcr nurnero 11 del escnto |nic|al de |nconform|dad y no con el presente

citado Capa
de la Cartaexped:da por Instttumon Financlera de nacuonal;dad mexicana autonzada por.| Ea Secretaria de
oré Ismn Namon‘a[ Banoana y de Vaiores y en ese sentido,

_confor_:. |dad es menester traer a coiamon el contenido
ubre del ano en curso, def cual se desprende que ante
el cuestionamiento numero 22de 2 moral Julltev AdeC. V encauzado al rubro que nos ocupa, la entidad
manifesté en la parte que, mteresa que éste eg” un’ reqmssto que a- jun:l'" a’ potestad de la convocante, es
indispensables para acreditaria solven(:la de Ios Ilcztantes para-u ’ ﬁc:énte prestacion de los servicios objeto
de la licitacion. : '

Continuando con el estud:o dei presente motlvo
del acta de Junta de aclaracrones del dsa once de

Aunado a lo resefado, en el acta en comento la entidad respondié de manera similar a demas
cuestionamientos de la moral hoy inconforme encauzados a ese mismo apartado de la convocatoria, a saber,
preguntas 45, 46, 47, 48 y 49, sefialando en esencia lo establecido en el parrafo que antecede. )

Por todo lo expuesto con antelacion, es dable sefialar que s bien es cierto el Reglamento de [a Ley de la
Materia establece el impedimento a las convocantes de solicitar en las bases concursales capitales
contables, también lo es que en el asunto que nos ocupa fa entidad no solicité los capitales contables
aludidos, como lo pretende hacer creer a esta Titularidad la empresa inconforme, en virtud de que de las
constancias que obran en e! expediente que se resuelve y que fueron traidas a cuenta en el analisis del
presente motivo de inconformidad, se advierte que lo solicitado en el procedimiento de contratacion
convocado via licitacion pablica No. LA- 009J0U001-E98-2016, no tiene relacién con lo aducido por el
promovente, sino que se trata de una carta expedida por una sola institucion FINANCIERA de
nacionalidad mexicana autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Y AVALADA POR
LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES, en la cual se manifieste que el licitante cuenta con
la liquidez necesaria y es sujeto de crédito y, por tanto, se le respalda financieramente por cuando menos el
10% (DIEZ por ciento} del monto MAXIMO del contrato, firmada por funcionario facultado.

En resumen, del examen a las documentales antes resefiadas inherentes a Ia licitacién No. LA-009J0U-E98-
2016, esta Titularidad advierte que no se actualiza la vulneracién que aduce e! inconforme, puesto que la

¥



s

N

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SEP

EXPEDIENTE NUM. INC.-014/2016

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

convocante en todo momento hizo del conocimiento de los licitantes el motivo por el cual requeria la
presentacion de la carta en cuestion, sin que ello representara contravencion a los ordenamientos juridicos

antes invocados.

En abono a lo sostenido por esta Titularidad, debe reiterarse respetuosamente a la moral inconforme, gue de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, las areas convocantes estan obligadas a contratar bienes o servicios necesarios para €l
cumplimiento de sus funciones, por tanto, tienen la mas amplia facultad de establecer en las bases
concursales, los requisitos y condiciones que deberan cumplir quienes deseen participar, asi como
las caracteristicas que deban reunir los bienes o servicios a contratarse, con la Gnica limitacion de que con
ello no se contravenga la normatividad aplicable al régimen de contratacion publica, en esas
condiciones, los términos de participacion no pueden quedar sujetos, bajo ninguna circunstancia, al interes
o voiuntad de los participantes.

En esalinea, es importante destacar que Ia Junta de ac!aracmnes constituye una de las etapas que conforman
los procedimientos de contratamén coro el que nos ocupa (ilcltac:on publlca) gquedando ésta regulada en
los articulos 33 y 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Semc:os del Sector Pabtico, siendo ia
esencia de la junta de aclaraciones establecer o) d|srpar las dudas que ilegasen a tener los licitantes respecto
de aquelios requns:tos Iegales tecmcos y economlcos contenldos en Ias bases que ‘regiran la licitacion.

,:osiaya én el presente motivo
en su_:=_p1|ego concursal los

Finalmente, esta Titu rldad no soslaya que para ef tos de ¢ ostener su razonam nio' el inconforme enuncio
como elemento de conveccsén dwersa reso!uc:on emit:da dentro del expedlente 135!2015 con numero de

apartado “DECIMO PRIMERO.- PREVENC[ON DE LA PRUEBA SENALADA EN EL NUMERAL 5 DEL
CAPITULO RESPECTIVQ", esta Titularidad proveyé que en la relacion con la prueba de mérito, atin y cuando
del contenido de su escrito en su motivo de inconformidad décimo segundo, aduce que el elemento de
conviccion “se adjunta al presente”, de la revision integra a los anexos de tal escrito no se ‘advirtio la presencia
de esa documental, y por ello, en aras de no vulnerar su garantia de audiencia y de debido proceso en la
presente instancia, con fundamento en el articulo 66 penuitimo parrafo de la Ley de la Materia, se previno al
impetrante a fin de que subsanara esa omision y exhibiera ante esta Autoridad la documental aludida en un
plazo de tres dias habiles, apercibida que en caso de no hacerlo, tal omisién tendria como consecuencia
que esa prueba se tuviera por no ofrecida, o cual fue notificado al inconforme el veintisiete de octubre del
afio que corre, segun se desprende de las constancias que obran en el expediente que se resuelve.

Pues bien, cabe decir que con acuerdo del cuatro de noviembre del actual, esta Titularidad proveyé -en
esencia- que el plazo referido en ef parrafo que antecede conciuyé sin que la moral inconforme desahogara
la prevencién que le fue formulada, y como consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento citado, teniendo
por no ofrecida la probanza resefiada en lineas atras, conforme a los razonamientos logico juridicos
contenidos en el acuerdo de cuenta, el cual fue notificado a la moral citada el catorce de noviembre del afio
dos mil dieciséis, segln consta en las documentales que obran en el expediente en que se actda, las cuales
tienen plenoc valor probatorio en términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segin lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en ese contexto, al tenerse por no ofrecida dicha
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probanza, NO ES DABLE que sea tomada en consideracion por esta Titularidad para dilucidar el
punto en controversia, y por ende, para invocar la figura del “Hecho Notorio™.

A decir verdad, en la instancia de inconformidad como la que aqui se resuelve, corresponde al promovente
probar los hechos constitutivos de su accioén, debiendo aportar la prueba conducente y gestionar su
preparacién y desahogo, sin que sea obice a lo anterior que el articulo 66 fraccion de la Ley de ia Ley de

la Materia, en relacion con lo dispuesto en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles —de

aplicacién supletoria segun lo dispone el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector RPublico- disponga que el tribunal goza de la mas amplia libertad para hacer el andlisis de las
pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras, y para fijar el resultado
final de dicha valuacion contradictoria; empero, esto no debe llegar al extremo de suplir a las partes en el

ofrecimiento de pruebas, pues ello contravendria los principios de equilibrio procesal e igualdad de las -

partes que deben observarse en todo Eitigi_o,__ya que.no debe perderse de vista gue en la instancia de
inconformidad que nos ocupa prevalece el principio de estricto derecho.

Ademas, si bien es cierto esta Titularidad tiene la potestad de acordar fa e'xh'ibig:ién de cualquier documento
que teriga relacion con los -hechos controvertidos o de ordenar la practica de cualquier diligencia para un
mejor conocimiento de s hechos controvertidos, también I6:es que esa facultad no puede entenderse en
el sentido de eximir-a-la parte actora desu. obligacién ‘de exhibir las pruebas documentales que
ofrezca a fin de demostrar:Su ‘accion, ni de perfeccioriar las aportadas deficientemente para ese mismo
efecto, sino que tal facultad se refigre @ qué puede r la exhibicion dé cualquier. prueba considerada
necesaria para la correcta resolucion'de la cuéstion | 3, COMO specie aconteci6, cuando esta
Area de Responsabilidades con acuerdo No; 09/12( eintisiete de octubre def afio
que transcurre,, con fundamento en el articulo. 66| af o Léy.de la Materia, previno al

impetrante a fin de que subsanara esa omision'y exhibiera ante "és'téﬁqtofi&a&-léd‘ocuméntal-é'fudida.

nte jurispridencia sostenida por nuestros méximos Tribunales, que a

sta Segunda Sala™:.. ;
Tipd'de Tesis: Jurisprudencia™ : L
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién  su Gaceta”

Tomo X arzo de 2010+ T S

Tesis: 2a./k: '9/'2'010
Pagina: 1035 %

MAGISTRADOS INSTRUCTORES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISGAL Y'ADMINISTRATIVA, NO ESTAN OBLIGADOS A ALLEGARSE
PRUEBAS NO OFRECIDAS POR LAS PARTES Ni A ORDENAR EL PERFECCIONAMIENTO DE LAS DEFICIENTEMENTE APORTADAS EN ELJUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CON LAS QUE EVENTUALMENTE AQUEL PUDIERA ACREDITAR LA AGCION O EXCEPCIGN DEDUCIDAS. De
los articulos 14, fracciones IV y V., 15, 20, fracciones il a Vil, 21, fracciones [y ¥, 40y 41 de Ia'i_ey Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, asi como de los derogadas numerales 209; fracciones 111y Vi, 214, fractitn VI v 230 del Cédigo Fiscal de Ja Federacion,
se advierte que en los juicios anté &l Tribunal: Federal de Justicia: Fiscal:y Administrativa corresponde al actor probar los hechos
constitutivos de su accién y al demandada siis ékcepciones; esty es, la parte intéresada en demostrar un punto de hecho debe aportar
la prueba conducente y gestionar su preparacion y de§é’hogb, plies en ella recae tal carga procesal, sin que sea 6bice a lo anterior que
el Gltimoe parrafo del derpgado articulo 230 def Codigo Fiscal de 1a Federacién y el numerat 41 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencicso Administrativo prevean que el Magistrado Instructor podrd acordar la exhibicién de cualquier documento relacionado con
los hechos controvertidos u ardenar la practica de cualguier diligencia, pues la facultad de practicar diligencias para mejor proveer
contenida en los citados preceptos legales, debe entenderse como la potestad del Magistrado para ampliar las diligencias probatorias
previamente ofrecidas por las partes y desshogadas durante la instruccion, cuando considere que existen situaciones dudosas,
iEnpreclsas oinsuficientes en dichas probanzas, por lo que tales amphiaciones resutten indispensables para el conocimiento de fa verdad
sobre los puntos en litigio. De ahi que la facultad de ordenar la practica de las referidas diligencias no enkrafia una obligacion, sino una
potestad de a que el Magistrade puede hacer uso libremente, sin Hegar al extreme de suplir a las partes en el ofrecimiento de pruebas,
pues ello cantravendria los principios de equilibric procesal e igualdad de las partes que deben ohservarse en todo litigio, ya gue no
debe perderse de vista que en el juicic contencioso administrativa prevalece el principio de estricto derecho. Ademds, si bien es cierto
que conforme 2 los numerales indicados el Magistrado Instructor tiene la potestad de acordar fa exhibicidon de cualquier documento que
tenga relacion con los hechos controvertidos ¢ de ordenar la practica de cualquier diligencia para un mejoer conocimianto de los hechos
controvertidos, también o es que esa facultad no puede entenderse en el sentido de eximir a la parte actora de su obligacion de exhibir

documentales gue ofrezca a fin de demostrar su accion, ni de perfeccionar las aportadas deficientemente para ese mismo
n de cualguier prueba considerada necesaria para la correcta

tas pruebas
efecto, sino que tal facultad se refiere a que puede soficitar la exhibicid

resclucion de 1z cuestion planteada.

Contradiccion de tesis 360/2009. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, &l Cuarte Tribunal
Colagiadc en Materia Administrativa del Primer Circuito v el Segundo Tribunal Colegiado en Materla Administrativa det Cuarte Circuito.
17 de febrero de 2010, Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fausto Gorbea Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 29/2010, Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veinticuatro de febrero de
dos mil diez. '

18



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP__ |

EXPEDIENTE NUM. INC.-014/2016

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Como quiera que fuere, es dable concluir que el presente motivo de inconformidad deviene en INFUNDADO,
al tenor de los razonamientos logicos juridicos expuestos con anterioridad.

MOTIVC DE INCONFORMIDAD DECIMO TERCERO.- Afirma la moral inconforme que es ilegal {a
Convocatoria por virtud del requisito establecido identificado como 2.1 (Pruebas) incisos Ay B, ya que dicho
requisito incumple con la fraccion X del articulo 29 de la Ley de la materia. :

Expone con ese propdsito que en la junta de aclaraciones del 29 de septiembre 2016 en las preguntas 1a
18 hizo notar que no se cumplia con tal numeral ni con el diverso 39 fraccion Il inciso ) de su Reglamento,
ya que la convocante cuando sefala que se realizarian pruebas para validar la informacion, tenia la obligacion
de senalar -ademas del método de prueba que hizo consistir en una constancia ocular- adicionalmente:

e Se debio sefialar la institucion que realizaria las pruebas del requisito del sistema de ndmina
donde se solicitd un ejercicio establecido en el Anexo 1-T, que como cuenta con distintas
variables permite que quede a libre albedrio de la convocante la interpretacion de si los
licitantes cumplen‘ né-por lo que:ho es objetivo y los deja en indefension ya que la prueba
al exigir cumplimientos técnicos ¥ especializados debe estar sujeto a juicio de Ja inconforme

a la valoracion dé-un tercero (Perito).

s Se debid especificar la institucion pablica.o privida que realizara las pruebas y el momento
para éllo asi como la unidad de medida con la-que se determinara el resultado minimo.

emplada en el numeral 2.1 donde indica que

« Se debi6 fundar y motivar a determinacior
obre |os sistémas informaticos referidos en

" mediante su personal sé realizaran las:prueb
‘los incisos Ay B.7 i ‘ 4

"e*" Se déhié dar a conocer jos niveles minitos ‘de acéptacion lo ‘cual le correspondia al drea

" 'técnica o requirente a efecto de estableger que :sean los,adeduados y'no.-constituyen un

" requisitd que limite la libre participacion, lo que-deberia constar:en el expediente ya que es

un requisito contemplado en el aludido articulo 39 fraction |l inciso ) Y en ese sentido dice

 fainconformé, la determinacion que un licitante.cumple 0 no queda a la discrecionalidad del

.. servidor ptblico.que lleve a cabo las pruebas; pues no existe una base objetiva para medir
=" los resultados.. .. S L B D

Expone ademés para soportar su afirmacion, las sigujentes razones: .

e Que la convocante establecit que’en las preguntas 8 a la 16 que las pruebas.se realizarian
- ".6on base en lo establecido a-6s articulos 92, 93, 94 fraccion |, 95, 96 'y 97.de la Ley Federal
. deMetrologia y Normalizacién; y que sin embargo no tomo en consideracion lo previsto por
~el'articulo 1° de dictio ordenamiento, pordo que la gonvocante no tiene competencia para la
aplicacion y vigilancia en temas de-Métrologia y Normalizacién y por' ende abusa de las
funciones piblicas asignadas, y, SR R

« Que la convocante violenta lo establecido en el articulo 16 constitucional cuando sustenta
sus consideraciones en Los Lineamientos Para’Puntos.Porcentajes Emitidos Por La
Secretaria de La Funcién Pablica los cuales dice la inconforme no fueron localizados ya que

no existe normatividad con ese nombre I6-que deriva-en que tales consideraciones no estan

debidamente fundadas. R .

Recapitutando: la moral inconforme aduce que la convocatoria es ilegal porque un requisito incumple con la
fraccion X del artfculo 29 de la ley.

Que fas preguntas que formulo fueron tendiente a evidenciar ese incumplimiento -y el de una disposicion
reglamentaria- ya que la convocante ademas de sefialar que el método de prueba para validar la informacion
consistirfa en constancia ocular, tenfa la obligacidn de sefialar olros aspectos:

La institucion que realizaria la prueba de sistema de nomina, afena a la entidad para garantizar objetividad
y por exigir su desahogo conocimientos tecnicos y especializados.

La unidad de medida para determinar el resultado y los niveles minimos de aceptacion por el area técnica
para establecer los adecuados, evilar que se limite la libre participacion y que el cumplimiento no quede a
la discrecionalidad ante Ia inexistencia de una base objetiva de medicion.

La fundamentacion y motivacién que sustente su determinacion de desahogar mediante su personal fas
pruebas sobre servicios informaticos.

Que al margen de elio, la convocante carece de competencia para aplicacion y vigilancia de femas de
metrologia y normalizacion y finalmente que sustento sus consideraciones en normatividad que no existe.

Ahora hien. para el efecto de formular el pronunciamiento tendiente a determinar sien efecto:
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« La convocatoria es ilegal no sefalo la institucion ajena a la entidad que llevaria a cabo una
determinada prueba; ni la unidad de medida y los niveles minimos de aceptacién, ni fundamento ni
motivo sus determinaciones o las sustento en normatividad inexistente, o,

» Que por el contrario, la Convecatoria es legal porque no resulta antijuridico el desahogo poria propia
entidad; si se establecieron unidades de medida y niveles minimos de aceptacion y si fundamento y

motive correctamente sus determinaciones.

Es indispensable traer a cuenta: la parte conducente de ta Convocatoria; las preguntas formuladas, asi como
las respuestas que le recayeron y finalmente las manifestaciones rendidas en el informe cwcunstancuado

El requisito en disenso se solicitd de la siguiente forma:

Convocatoria

2.1 PRUEBAS

A.  SE REALIZARA LA EVALUAC!ON DEL SISTEMA DE NOMENA REQUER[DO EN EL ENCISO F DEL NUIVIERAL 4.1.1 DE LA PRESENTE
CONVOCATORIA. ' ; . : o

EL LICITANTE DEBERA PROPORCIONAR. A'LA _@NVOCANTE UNA CLAVE Y CONTRASENA PARA PGDER VERIFICAR QUE SU
SISTEMA DE NOMINA CUMPLE CON LO__SOLICE ) EN EL ANEXO'L NUMERALV "PROCESO Y PAGO DE NOMINA®,

TELEFONOS |.NTELIGENTES CON S\STEMA OPERATlVO ANDROID IOS Y WINDOWS CON UNA APP GRATUITA

LA EVALUAC ON DE ESTE REQU%S!TO SERA EFECTUADA POR LA CONVOCANTE EN AUD!ENCIA PUBLICA EN LA FECHA
DESIGNADA EN EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE; PROPOS[CiONES EN PRESENCIA DELLICITANTE EN SU CALIDAD
DE OBSERVADOR, PERSONAL DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL TESTIGE) SOCIALPERSONAL ESPECIALIZADO DEL AREA
DE INFORMATICA DE LA CONVOCANTE, AREA CONTRATANTE Y AREA REQUIRENTE; LA AUSENCIA POR-PARTE DEL LICITANTE
CUYA PROPOSICION SE ANALIZA, EN LAFECHA Y HORA IN ) CADOS PAR"’ LA EVALUACION NO' INVAL:DARA LA EVALUACION

QUE PARATAL EFECTO SE LLEVE A CABO

B. SE REALIZARAN VESITAS A LAS INSTALAC!ONES (b LA OFiCINA CORPORATIVA DE LOS LICITANTES A EFECTO DE VERIFICAR 1A
CAPACIDAD DE INFRAESTRUCTURA REFERIDA EN EL INCISO E. BEL NUMERAL4 1; 1 DE LA PRESENTE CONVOCATORIA.

LA CONVOCANTE, PREVIO A LA EMESIQN DEL: FALLO REALI ”ERA VISITAS A LAS !NSTALACIONES DE LA OFICINA
CORPORATIVA DE LOS LICITANTES ‘A-EFECTO DE- VERIF!CAR LA CAPACIDAD DE INFRAESTRUCTURA REFER!IDA EN LOS
PARRAFOS QUE ANTECEDEN, LEVANTANDOSE UN ACTA DE DICHA VISITA,

ASIMISMO SE VERIFICARA Y VALIDARA GUE EL SISTEMA UTILIZADO POR LOS LICITANTES PARA EL REGISTRO DE ASISTENCIAS
E INCIDENCIAS DENTRO DE SUS INSTALACIONES SE ENCUENTRA LIGADO A SU SISTEMA BE NOMINA, A FIN DE EVALUAR LA
CAPACIDAD Y DOMINIO DE HERRAMIENTAS TECNICAS, £N LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL INCISO M. DEL PUNTO
4.1.1, LO QUE SE HARA CONSTAR EN EL ACTA ANTES MENCIONADA.

EN FL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, SE LLEVARA A CABO EL SORTED POR INSACULACION,
PARA DETERMINAR LOS DIAS DE VISITA POR LICITANTE, DEJANDOLO ASENTADO EN EE ACTA DEL EVENTO. EL LICITANTE
DEBERA OTORGAR TODAS LAS FACILIDADES PARA QUE LA CONVOCANTE PUEDA ACCEDER A LAS INSTALACIONES.

Por su parte en las preguntas 8 a la 18 formuladas por esa inconforme de la junta de aclaraciones del 29 de
septiembre de 2016, la Convocante establecié como respuestas

Pregunta

8- En o referents o lus contratos que deben presentar lus participontes, pum acreditar f rubro de expariencia v especiclidad, asi como cumplimiento de contratos, fa
Convorante requiers que se presenten maximg 10 contraios celebradas en I tiltimos 8 afos, cuye olyelo sealo administracion de por Iy menos 1000 trobajudores of mes,
Jo gue resulta demds de excestve condiCionar a lz participaeion de proveederes solamente si cuentan con dicho numero de trabgjadores administrodos, reduciendo af médsimo
of numers de rrabajadores administrades, reduciends af médmo & admero de purticipantes de tal manera Yue pareciers que dicho procedimiento estd difgidc a ciertos

proveadores. defande de lodo o fus empresos MIPYMES en vios de crecinfento v gue sin importar sus colaboraciones con otras empresas se vean impasibilitadas pary ctibir
< de experiencia y sobre todo ef nimere de trabsjedores administrades por

sus requisitos, por fo gue evidertemente es necesario gue CAPURE requzca el : neimere de ofie:
ue fog participantes presentaran 1 a 10 contratos en fos uitimos § afios, que en promedio odminisirea 500 personas of mes, e lo contrera

controto, siendo lo correcte
dicho reainsite deviene flegal por fimitar fa litire participocidn, cobe menconar gue éste no o5 ol unico requisito restrichive, ya gue en la conved aloriase prden una combinacién
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de requisitos ev:e‘sfv'" I3 cuales denatan fa preferencie de CAPUEE par ofgun proveedor, delimitandy de gsto forma la concurrencits econdimica o o que hacer referencic
los Artfeulos 16, 29,V y antependltime parrafo, de la Ley de Adquisicionss, Arrondamientos y Servicios del Seci v 40 de su Reglamento, en refacion directa con la
Ley Federal de Competencia Fcondmica, porlo que de ""f"fﬂ”qdf' taconvocante con dichg postura lo prosedsn rig entror o la Comisidn Federgl de Compelensia Econdmica,
da diche orto dicite, que es claro que teng un efecln onaticampelitivo,

Respuesta de la Convocante

Ver nota aclaratoria Murierc 20

4.1.3 PROPQSICION TECNICA

.. Los fivitantes deberan presentar coniralos cuye obieta sea lr administracidn de porie menes 500 trabojadores of mes, coda contr
avnimo SO0 trabojaderes v deberdrn demostror que el dio de hov, ads tran wng cartera de por io menps 500 trobojodores. Gc:red:mnd
autadeterminacion del instituto Mexicano del Spguro Soctal det ditime Bimestre de 2016,

e s exhibido debera tengr come

io mediante el sistemao dnico de

Pregunta

§.- Comsidernnde que se pretenden eivrcer recursos del copiruio 1000, se solicite acierar s Jo subcontrotacicn de personal especiatizads comprende tanto el régiman de
aselariadss, asi como de honorarios por servicios profesionaies v/o asimilades o sqlorios, ve que se indica se afectardn partidos del copitute 1000 ¥ 3000

Respuesta de la Convocante

Cor relocidn o su solicitud. se adlarn que pora él obje!

se'Considera difcamente personal con ingresos por salarlos, la partida 3414 corresponde o
fes honerorios del proveedor S X

Pregunta

a»fﬂéf prifesionalés o asinilados), faver de precisur fn-contidad o parcentaje del personal que
s profesionales v clantos como-asimitadas o selarios. -

B saiarios:

Pregunta; »

11.-Cen jundmr»cz
giecutar los pruel :
en tales aspectos.

Respuesta de Ia Canvocante

riie Fubr se reclizard und

Con relicidn c{rw‘, @ _{Jr€ 'sa qus & Lerm néss Lﬁ ttet rok:r;mr v Normializ0aion en of p'-l

constetaciditouar o cz:mproiwo;_ac‘oh e e hqlpnte cenple con ko se ;z.’bé e est punto, seficioado gue el métods pora reolidyr ig pvaluacion def sistema de Nomina. serd

de geverdo of plito 2,1 inciso Al de [0 convocotoris, gue se Bncuentra detafiado en i ml.la dé emhmacn de P51 pr'ﬁpoﬁfmf” recmca por puntos.del punto 5.1 en ef inciso O}
abtye, sithincisa ) métodolagia para {g prestacion del servicic. 5,

nropuesta o

Pregunta

ervicios del Sedtor de.’im pard §f cuso previsto en
c;ue pemmm vet 1f'n:c:r ! cumpumenm de fos espec .*ﬁramc-nes

1.4.- De conformidad con éariiciulo 39 fraccidndl i
Ig fraccion X del articulz 29 de la ey, se deberd
de fos bienes a adquirir o arre.a dar 0 SSIVICIos O ¢
srdtnde e se utiizard Paro céolizbr Jas proshas o

Respuesta de la Co’nVocante

Con relacion a su solicitud, se preciss qie r
constatacion oculdr ¢ comprobacin de gue Heltont
de acverdo of punto 2.1 inciso A) de ko convocatories
propuests de trobao, subincise of melodoiogia pare

rea.‘fzar I evolugcion del sistemna de noming, serg
-3 por puntos dei punto 5.7 en el ingiso ¢

i“acmn def servicio,

Pregunta

siones, Arreadomientos y Servicios del Sector Publico, para ef casa previsio en
nue realizard tos prugbas y of momento para efectuerias, asi como la unicdad de

13- De conformidad con ef i u[o 29 fraccion H inciso €] del Reglamento de to Ley de Ady
la fraccion X del articufe 29 de fa Ley. se deberd especificar fa institucion pubdico o privads
medica con le cual se determinard el resultado minims gue delierc obtensrse en las pruebas seficiades, en ef Numeral 2.1 Pruebas ge fo corvocatoria, o Copvecante indica
que sy personal realizard los pruebos, en tel sentido se solicit que indigue &l documento ¢ certificonién o fundamento legal quie foculta alos servidores publicos para efectuar
ucian publica o priveda debidamente focultada y autor

prughus en tdrminios de o bey Federal solire Metrelogioy Mormalizacion. o en su cose indicar ia
reatizacion de fos pruebos.

Respuesta de la Convocante

Con relocin o su soiiciiud, se precisa que en [Erminos del ariicudo tercerc de fa Ley Feageral sobre Nieiretogio y Normalizocidn,
ceuiar o comprobacion de gue licitonte cumple con ip seficiado en este puinto, por el personal designade por la convecante, de aouerds ol mét todo sefialado para realizar lo

evahiccion del sistema de némina, serd de acuerdo al punto 2.1 incisa A) de fo copvocatona, qui s¢ encuentaa detallade en Jo table de evaluacidn de le proposicion técrica

por puntoes del punte 5.1 en el i ~) propuesta de traboio, subincise o} metodologia pars fa prestocidn de servicios.

en & presente rubro se realizord ung constancia

Pregunta

14.- Se solicita @ 1o convocante de g conccer tas ahigles mimimos de aceptucidn que determind fu Subdireccion de Copital Humarc v Desarroflo Orgapizacional, como
o1 su caso tenge tol cardoter para efectos de la convecatoria gue nos ocupd, & fin de establecer gue éstos seun
fo cual dehe constatar en el gxpediente de contratacion

rasponsoble del Area téonien o fa unidad odiinistrotive que
tos adecundios pore fo entidod ¥ o sg consEleyan &0 w redis
¥ constituye url requisito esteblecido en el articulo 35, fracoid

ita que Hmite lo iibre participocidn de fos interesod
n K, inciso g def Reglamente de fo Lev.

Respuesta de la Convocante

2a
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Con relucidn o su solicitud, se precise gue en términes del articulo tercerc de fo Ley Federdl sobire Mewrologla v Normafizecion, en ef presente rubro se realizond wng
constatacion ocular o comprobacitn de que licitante cumple con in seialade en este punto, seficlande que el metods y los niveles iminimos de aceplacion para realizar 1z
evaluacion del sistema de noming sz encuentrén estoblecicos en el punte 2.1 inciso A} de lo convacatoria, detatlads en fa tobls de evaluacidn de la proposicion téenico por
puntos del punte 5.0 en ef incise O propussio de trabojo, subincso ol metodologle paro la prestocicn del servicio.

£l requisito establectdo en of punto 2.1 inciso A} Ro es un plantearricnto que imite igiibre participdcion toda ver que se encuentra debidamente soportado en fa investigacion
de mercodo,. que obra en ef expediente de o controtocicn.

Pregunta

15.- Con fundamento en el articulo 29 fraceion X de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientas y Servicios del Secter Publice, se solicita ala Convocante precise el métoda para
ejecutar los pruebus y el resultado minima a obtererse, de Gouerdo con o Loy Federal sobre Metrologla y Normalizacion, ya que ¢! tumeral 2.1 de fa convocatoria es omiso
&n tales ospectes.

Respuesta de la Convocante

Con relacion g su sobotud, se precisa que én trminos del articuic tercers de fo Ley Tederal sobre Metrologla y Normahizecsdn, en ef presente rubro se reghizard und
constatacion ocular o comprobacién de que #f licitante cumple con lo sefgiado er este punto, sefctande que ef métodn v los niveles minimos de aceptacidn para realizar i
vistta de o oficing corporativa. sg en blecidos en ef punto 2.1 ingiso 8] de-do convocutoria, detafiado en iu tabla de evaluaacn de ko proposicion técnica por
puntos del punta 5.1 en el inciso A) capacidad del licitante, subintiso o capociddd de recursos bumencs.

Pregunta

ke fr 2 deberd espeificar el método que $e wilizort para reelizal las pruebis que perimitan verificor el cumplirnents de fos espedificaciones
de fos bienas o adguirir o orrendar o serviclds o contrator, en el Nurheral 2.3 no se it i nids Wraspectonde este prueba. por o gue se requiere & fo convacante detailor !
métodn gue s utilizard porg reglizoe os-pruebes o fin de verificar ¢leumplimiaiio de o pRclfiCasiones: : ’

articulo’ teéra
constatacion aoutis ¢ compralacisn de gue el icitante cul s con o sefidladn’
visiter de e oficida cordoretivae, se encueniren establecidas &n ol frito 2.3 ﬁ'm'f'«s:o. 2
od el !i:’.imnr@, 5 ubinasé,’aj :abbcidad-dn‘ o

iveles minimes deaceptacicn paro reclizar ta

.de evaluacicn de la proposicidn téenica por

puriios def punic 5.1 en ef inciso Al capaci

S

Pregunta

(i & Agihsicioties, Arr e.ﬂa:ch;;mwnéos' i Ssr;f;‘cifas del Sector Pablics, pora el case previsto en
tor fraceidn X del articuto 29 di fa Ley, se debért especificar ta instivaidn pillies oerivada qué kéﬁa!‘:ard tas Bluekds y el ;ri?;:rifnfu pore efectuarse, asi come la unidod de
medide con la cud termifiare Yo ininimas gine deberd Sbtener ﬂ,-_f(mp_ruébb‘s sefinlodos, en ef Numergd 2.1Pruebas de fe convoratorid; laconvocante indica
GUE Sit PRrSCIIE i fas prugbes en taf sentido'se SHIGE que Indigve doatyménte o derrificheidn o fundamente legal que Feicilta o fos servidores pdblicos parg efectuar
wse, ingicar 1o nstiueién ghibiica o priveds debifimente facuitada j-utorizada para fa

17.- De conformidad con &f arifoule 32 fraccicn H ingise £) dei Reglamente de la Ley

i d, se precisa que en Fétinos del articuln tercerd de'ld tey.Federal sobre Wetralbgia Y Normalizicion; ene! presente rubro se
realizord una constatacit ocular o comprobacidn ife quedliicitante cumple conlo seffalodo en este punte, por el personal designado por la convacante,
sefialando que ef ingtodg v 165 niveles minimds de aceptacion pard reatizar la visitede lo oficing camporativa, se ericuéritran establecidos en el punto
2.1 inciso B} de lu convocaloria, detaflado et ig tabig de evalyaeion dé' i priibosicidn téomed poi puritos del punrb‘S_. I'en ef incise A) capacidad def
licitante, sublncise o} capdcidad de recurses '!)uménaﬁ,» R v E Lo e :

Con relaeién a 5450l

Pregunta

ital Humono y Desarrofie Orgonfzacionel, como

Yos ‘niveles minimos de aceptacion gue determing lg Sals
iu que aes ccupa. a fin de estabiecer que dichos

18- Se solicite o ln convacante de a conorer
istegtival i 1t a0 tenga ol cerdeter parg efecto

responzabie del Are véenice o lo unidad Bl
miveles seun fos adacuodos para fo entidad v e segopstity
contratanion y constituye un raquiisito estoblecics on s aFtictil

Respuesta de la Convocante

Con relocién a su solicitud, se precise que en términos del articulo tercera de la Ley Federal sobre Metrologia y Nermualizacion, en el presente rubro se
realizard una constatacion cculor o comprobacidn de que e ficitante cumple con lo sefiolado en este punto, seflulondo que el método y los niveles
minimos de aceptacién para realizar la visita de la oficina corporativa, se encuentran estabiecidos en el punto 2.1 inciso B} de la convacatoria, detallado
en I tabla de evaluocion de la proposicion técnica por purnitos del punta 5.1 en el inciso A) capacidad del licitante, subinciso a} capacidad de recursos

humanos.

Mientras que en el informe de 07 de noviembre de 2016, la Convocante sefalb:

Es infandado el argumento antes transerito, en razin de I sigatente:

T convovante ro contraviewe o sealada en el artionlo 29 fraccidn X de la 1ey, en virtud de que 5t se precisa el mélodo verifzcacion y ef aleance de
dicho apartads de Ja evaluacion, tanto en la convocatoria come en la Junta de Aclaraciones en controversia.

Se dejs claro al inconforme en Junta de Aclaracionss en Iy relative a las prushas seRaladas en el wumeral 2.1., de la Convocatoria: (Mismas goe
esta Titwlaridad identifica como Respuestas a las Repreguntas efectuadas por la moral Juliter, .. de C17, en la Junta de Aclaraciones celebrada
el dia 11 de octubre de 2076) .

.

Con respects a la resoluciin del gjercicio no necesariamente dsbe ser analizado por wna institucidn priblica o privada para verificar el desarrolly del
requisito selicitads en ¢! Anexo 1-T, ya que al ser un glercicio de ndmina,_este cwenta con las indisaciones necesarias para flevarle a cabo, y los
requisitos que debe curplir el Hsitante para desarrollarle, toda ves que el mecanismo que deberd wtilizarse para conocer ¢f resultado del mismeo, se
encrientra en las disposiciones fiscales y de segridad social de Ja materia, asi como en las leyes de hacienda de los Estados. Por lo gue al ser ui mero

ME
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gjervicio de ndmina, los liciiantes que tengan por objeto la subcontratacion de personal especializads, deben tener of conocimiento wnecesario para
resolver ef efervicio.

Con relacidn al sefalamients gue reatiza el inconfarme de que la convocante no es competente para la aplicacion y vigilancia en femas de Metrologia

y Normalizacién, por endz abusa de funciones priblicas asignadas, es infundado en razdn de que la conocante durante ef procedimiento de evaluacion
no pretends Hevar a cabo aclividad ajguna en temas de melrologla y normalkizacidn, ya que con relacion a las Pruebas lo snico gue se realiza es una
versficacitn oculsr sobre el cwmplimiento de los requisitor establecidos para dicha prucha, annads al becho de que se solicitd a los Leitantes, que
dentro de 5u propussta técnica entreguen los manuales de sus sistersa de némina.

Por lp que hace al sefalamionts realizado por la inconforme en el sentido de que no se encontré ninguna normatividad con ¢l nombre de “Los
Lincamienios para Puntos Porcentajes, emitidos por la Secrelaria de la Funcitn Piblica” es de aclararse que en la respuestas que se dieron a los
ficitantes en la Junia de Aclaraciones se bizo alusiin a los Bueansientos de mencivn, de sobra conocidos, sin citar ol tituls de los meismos, sine
dnicaments haciendn una mera refereucia, ademds de que la inconforre identifica claramente cnales son tales kncannentos, ya qus los cita con sn
nonbre correctn en el parvafe tercere del Décimo Ciarto motivo de inconformidad, como los Lineamientos para o Aplivasion def Criterio de
Evaluacién de Proposiciones A través del Mecanismo de Puntos o Porcentajes en Jos Procodimientos de Contratacion.

De lp anterior se concluye que es totalments lgal el réquisito, tablecids por la eomvocante en ol numeral 2.1 pruchas incise Ay B, ol cwal i cumple
con I establecids en of artiodp 29 fraccin X de la Jey, 1oda ve; que en 1 convocatoria y junta de aclaracionss, con relacitn al inciso A), se precisé
que la evaluacion de diche reguisio serd acetsands al sistema de ndmina para versficar que se pugden realizar los procesos, subprocesos y reportes
sefialados en el numeral V' del aneso 1, con la informaciin cargada del gieriicia del apexco 1-T, y respecto del tiiciso B), se precis que se realizaria
constataciin ocnlar o comprobasidr de Gue ol kestante cumple con lo sefialado en este punto, la cual se realizard en la visita a las instalaciones de la
offcina corporativa del licitante a efecto de verificar. 14 capacidad de iifrdestrucinra referida en ol inciso e def nameral 4.1.1 vinculade con el anexo
1-c en relacion con ei1-D. Arsi s se Emﬁmﬁa’j}mﬁdm& que of ﬁjiem‘ktfﬁzdﬂdg por los ficitantes para el registro de asistencias ¢ incidencias
dentro de sus instalacionts se encuenira ligady a5 ,,gife‘é’?m delﬂdﬁiﬂb, a fi | “evtlud g@aﬁdq&y domiints de herramientas ticnicas, en los
terminos sstablecidos. enel ineiso 1. el punto 4.1.1, con base en:Jos, resuléiados, e asignar, b panbag de acuerdo @ ta tabla de evalwaciin de la
proposicién téenica por panios (5.1) en el inciso a) capacidad del licitanite, onbingiso b iz Gairs0s ccondmiicos y de equipamiento,

A juzgar por lo.expuesto por la-moral inconforme, debe degirs rguimento te
convocatoria es flegal porque tin requisito incumple, con 1a ffaccién X del articulo 29 de la Ley-de la Materia,
ya que a.si juicio la convocante ademés de sefal ‘el método. de prieba para validar;la informacion
consistiria en’ constancia ‘ocular,. tenfa la ‘obligacion‘de sefialar ofros aspectos, como Ia institucion que

stema de nomina, la unidad‘de medida para determinar el resultado y los niveles
d it por el'area técnica, ¥ que el.cumplimierito no quede & la discrecionalidad ante Ia
inexistencia de una base objetiva de medicion; deviene en:INFUNDADO, al partir de una apreciacion
inexacta que carece de soports normativo, en cuanto. a la aplicacion de la Ley de Adquisiciones,
Arrendanientos y Servicios del Sector Publico.y su Reglamento. " ' :

Desde esa,6ptica argumentativa, tales, maniféstaciones deben calificarse asi, en virtud de gue del andlisis a
la convocatoria de 4 licitacién LA-009J0U001-EJ8-20186, en si punto 21 *Capitulo de Pruebas’, en relacion
con el contenido’y anexo del acta.de junta de aclaraciones del veintinueve de septiembre del actual, la
convocante dejé de marifiesto ante los cuestionamientos de la.ioy moral inconforme ~preguntas de la 11 a
la 18- que en relacioh a tales solicitudes, se precisé que en términbs del afticulo tercero de la Ley Federal
sobre Metrologia y Notmalizacién, en cuanto a'los rubrosen disenso, se realizafia una constatacién ocular o
comprabacion de que licitante cumple con. lo sefialado en ese punto, sefislando el método para realizar la
evaluacion del sistema de Noming; y que ésté seria de acuierdo al punto.2.1 inciso A) de la convocatoria, que
se encuentra detallado en la tabla de evaluacion de la proposici6h técnica por puntes, indicando el punto, el
inciso y el capitulo correspondiente al tema que nos ocupa.

A mayor abundamiento, es importante mencionar que el dispositivo legal que el inconforme considera
vulnerado —articulo 29 fraccién X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico-
estipula que la convocatoria a la licitacion publica, deberad contener en la parte que interesa, que en el
supuesto de que la convocante requiera de la realizacion de pruebas, se precisara el método para ejecutarlas
y el resultado minimo que deba obtenerse, de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion.

Por otro lado, tenemos que el articulo 39 del Reglamento de la Ley de la Materia, sostiene en su fraccién I,
inciso e) que para el caso previsto en ia fraccion X del articulo 29 de la Legistacidon aludida, se debera
especificar el método que se utilizaré para realizar las pruebas que permitan verificar el cumplimiento de
las especificaciones de los bienes a adquirir o arrendar o servicios a contratar; la institucion publica o
privada que las realizara y el momento para efectuarlas, asi como la unidad de medida con la cual se
determinara el resultado minimo que debera obtenerse en las pruebas sefialadas, y que sera responsabilidad
del Area técnica determinar que los niveles de aceptacion sean los adecuados parala dependencia o entidad
y no se constituyan en un requisito que limite fa libre participacion de los interesados.

irse u-arguinento tendiente'd sefialar que la

M0
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A su vez, el articulo 3 de la Federal sobre Metrologia y Normalizacién —la cual es aplicable al tenor de lo
dispuesto en la propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico- estipula lo que
debemos entender por el término “verificacion”, a saber, fa constatacion ocular o comprobacién mediante
muestreo, medicién, pruebas de laboratorio, © examen de documentos que se realizan para evaluar la
conformidad en un momento determinado, siendo la figura de la constatacion ocular fa invocada por Caminos
y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos para efectos de desahogar la revision en discordia, ¥
que le fue informado a los licitantes en |a junta de aclaraciones invocada.

L.uego entonces, sitenemos que la entidad irajo a colacion para el efecto de desahogar el rubro 2.1 “Pruehas”
de la licitacién de mérito, la constatacion ocular o comprobacion para verificar que el licitante cumple con lo
solicitado en las bases concursales, y ademas le indicé al hoy inconforme el método para realizar la
evaluacion del sistema de Nomina, y que éste seria de acuerdo al punto 2.1 inciso A) de la convocatoria, que
se encuentra detallado en la tabla de evaluacion cle la proposncmn técnica por puntos, indicando el punto, el
inciso y el capitulo correspondiente al tema que nos ocupa, ¥ que en el caso particutar los que lievarian a
cabo dicha evaluacion serian los, servrdores publlcoé de la. entldad es_‘ewdente que no existe vulneracion a
su esfera juridica como este lo aduce

-'rde la Ley dela Mateﬂa precnso el método para ejecutar

Esto es, la entidad en apego al articulo 29 fracc:o
la prueba en pugna y et resultado mmsmo que se :a obtener para tenerla por merta invocando un método

de venﬂcaclon conceptuahzado en Ia Ley Federa

gue se Ilevanan a cabo y por que a su jUiCIO dIC 18:CC _
piblicos dela entldad ¥y no por una mshtucmn publlca o prlvada -

Lo que es visible en Ia convocatona en dlsenso punto 2. 1 "Pruebas" ‘mdacando en su parte. esencial que la
evaluamon de este reqwszto se reahzarla ‘accesando al mstema y. VEnflcando que realice’ los procesos
solicitados en el anexo 1. numeral V “proceso ¥ pago de nomma con la informacion cargada del ejercicio
establecido: en el T,.para lo cual el Ststema debera 3 "'t:r ia generacnon ‘d reportes, procesos para cdiculo,
lmpresmn cportacion, asn como Ia wsual:zac:on e médulos e mterfaces detallando como se llevara a

caho el acceso y qu»en Hevana a cabo la misma,

De |gual forma contlnuando con. el examen alas actos que setltdan de |Iegaies esta Autondad adwerte que
la Convocante’ en el rubro "EVALUAC!ON DE LA PROPOS!CION TECNICA POR PUNTOS TABLA DE
EVALUACIO (LA PROPOSICION TECNI_, POR. PUNTOS 5.1y apartado C) PROPUESTA DE

TRABAJO, de'lag ases concUrsales —~el cual s tlene por: repr cido, como si‘a la letra se insertare-
determiné en Ion ; etros para de serel caso otorgar los

reportes, procesos para C:
se le otorgarfan 3 puntos.

¢ Que si el licitante cumple parcialmente con lo sefiglado en el punto anterior, se le otorgaria 1 punto.

Dicho de ofra manera, la Convocante establecid como parametro para el apartado 2.1 pruebas, inciso A, del
pliego concursal referido, que los licitantes deberian cumplir con TODOS los modulos antes descritos
relacionados con el numeral V, del Anexo 1 para ser acreedores a 3 puntos en ese apartado, y que en caso
contrario, o sea, cumplir parcialmente, se otorgaria 1 punto, con lo cual se desvanece la presuncién del

“inconforme de que la convocatoria cuestionada vulnera en su perjuicio la normatividad que expone en el

motivo de inconformidad que se estudia.

Adicional a lo expuesto, de los elementos de conviccion que obran en el expediente que se resuelve y que
fueron remitidos por la convocante a través de su informe circunstanciado, relativos al acta de junta de
aclaraciones celebrada el 29 de septiembre del actual, se desprende la unidad de medida para determinar el
resultado y los niveles minimos de aceptacién por el drea tecnica, al sefalar en la respuesta a la pregunta
29 de la moral Administradora de Personal Guasave, S.A. de C.V., que era correcta la apreciacion de que
para obtener el total de los puntos en el proceso de ndmina, se estaria en apego exclusivamente a cumplir
con lo solicitado en el numeral V, del anexo 1 de la convocatoria en controversia, o dicho en ofras palabras,
la entidad sostuvo en el acta aludida que era indispensable para obtener todos los puntos en disputa,
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acreditar todos los rubros —esto es, el cien por ciento- del numeral V, del anexo 1 referido, en plena
concordancia con lo exigido por el articulo 29 fraccion X de la Ley de la Materia.

De modo semejante, la entidad sostuvo en la sesién de junta de aclaraciones dei dia uno de octubre del
actual, a pregunta 6 de la moral Administradora de Personal Guasave, S.A. de C.V,, lo siguiente:
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Asi, del examen al contenido de las actas antes aludidas, las cuales tienen pteno valor probatorio en términos
de los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia
segln lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, es fuerza concluir que la entidad no contravino las disposiciones legales y reglamentarias sefaladas
por el inconforme, ya que aquelia fue enfatica en sostener el método para ejecutar la prueba de referencia y
el resultado minimo que se debia obtener para teneria por cierta, invocando un método de verificacion
conceptualizado en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
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A su vez, conforme a lo dispuesto en la fraccion I, inciso e) del Reglamento de la Ley de la Materia, Caminos
y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos determinéd el momento en que se llevaria a cabo la
probanza en analisis y el por qué a su juicio dicha constatacién ocular seria desahogada por servidores
publicos de la entidad y no por una institucion publica o privada,

Bajo ese contexto, esta Autoridad no soslaya que el inconforme aduce como causal de agravio, gue la
convocante carece de competencia para la aplicacién y vigilancia de temas de metro!ogfa y normalizacion, y
gue por ello, debe ser una institucién de las previstas en tal dispositivo legal en materia de Metrologia y
Normalizacion ta que debe desahogar tal probanza; argumentos que devienen en INFUNDADOS, al partir
de una apreciaciéon que carece de sustento normativo y al llevar a cabo una interpretacion aislada de lo
previsto en el articulo 29 fraccion X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico,
en relacion con el numeral 39 de su Reglamento y a su vez de la propia Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

A mayor abundamiento, esta Autondad conmdera que la’ moral :nconforme Unicamente trae a valoracion para
sostener la presunta incompetencxa de los servidores publicos de la ent:dad para aplicar la Ley Federal sobre
Metrologia y Normallzaclon lo dispuesto en éste_cuerpo .legal, pero ob\nando que la aplicacion de la
normativa enunciadd reflejada enlos actos que : t!ldan de ﬂegafes son 1nVocadas por la ent:dad al amparo

verificar el cumplmi:ento dg Ias espécrﬁcaca@heéj sohc das
precrsara el metodo para e;ecutarlas y el resnltado

social, y que {1] aplicacién.. y wgitancla co ' A

admlmstracnon pubhca federal que tengan competenma en Ias mafenas reguladas
en este ordenam:ehto,
consideracion gue Ia competencza ¥ facul [
LA-009J0U001-E98:2016, deriva dé laLeyd
misma que para tales efectos remlte a Ia Ley |n|0|almente enunmada

que se encuentran vmculadas entre si debe clecws qlie:
parcialmente, armdnica y no aisladamente, para resoivér la cuestion efectivamente planteada y evitar la
incongruencia o contradiccion, aunado a que la interpretacion gramatical o letrista de las leyes, y por ende,
su aplicacién, es un método que si bien no debe proscribirse por el intérprete, solo ha de aplicarse en relacion
con el método sistematico, segtin el cual el entendimiento y sentido de las normas debe determinarse en
concordancia con el contexto al cual pertenecen, pues fraccionar el contexto de un ordenamiento juridico
para interpretar los articulos que lo configuran en forma aislada y literal, sélo frae como resultado, en muchos

casos, la inaplicabilidad de unos en relacion con otros .

Hlustran de mejor manera la postura de esta Titularidad, las siguientes tesis, que literalmente sefialan:

£poca: Octava Fpoca

Registro: 214711

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de [a Federacion
Toma X, Octubre de 1993

Materia(s): Comin

Tesis:

Pagina: 446
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LEYES. INTERPRETACION JURIDICA DE LAS. Conforme a los principios légicos que rigen en materia de hermenéutica o interpretacion de las
leyes y de sus normas en general, unas y otras han de ser ponderadas conjunta y no parcialmente, arménica y no aisladamente, para
desentrafiar la intencién del legistador, resolver la cuestion efectivamente planteada y evitar la incongruencia o contradiceion, que repugna

ala razodn y 3 a correcta administracidn de la justicia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEG!ADO DEL DECIMO TERCER CIRCUTC.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 228584

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipe de Tesis: Aistada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo NI, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1989
Materia(s}: Administrativa

Tesis:

Pégina: 420

INTERPRETACION GRAMATICAL DE LAS LEYES, DEBE REALIZARSE EN RELACION CON EL METODO SISTEMATICO. La interpretacion gramatical o
letrista de las leyes s un mgtodo que s _b_;én'ﬁé debe proscribirse por el ihtérpret\e’;’“sc'»)fo_‘hé dé‘éplicar;e en relacién con el método sistemtico,
segtin el cual el entendimiantoy sentido de las nermas debe déterminarse en concordancia con el contexto al cual pertenecen, pues fraccionar
el contexto {Capituld, Titls, Libro), de un ordenamientosjutidic ‘para interpretar los articulos Gue lo configuran en forma aislada y literal,
sélo trae como restltado, &n muchos cascs, la Enap}?ligabiiidad"d t';'no's:“erg rela‘j'eiér_}(&t”dhzgtros, pordiie el legislador al elaborar las leyes puede
emplear la téenicsde la Hamada fégla general y de lo3 casos especiales y.en estas condicigines al interpretar un articulo que contenga un caso
especial en relacian con la regla-general; podria traer como cénsetu operantia de la misma o viceversa.

TERCER TRIEUNAL COLEGIADO EN MATERIA ABMINISTRATIVA
CAPUFE; al dar respuesta a los
lie sus consideraciones s& basaban en los
lineamientos \para puntos’ Porcentajes” emitidos por cretaria“de_la Funcion Piblica,-1a cual no fue
"encontrada’ por ésta, y por eflo se actualiza ‘una fudamentacion.y:motivacion que le causa'agravio; debe
decirse al promovénte que dichas:manffestaciories devienen en infundadas, al tomar en consideracion
(inicamente-ese enuhciado de la convocante; pero-omitir entidad en el contenido de las'actas relativas
cion profunci6 con mayores elementos al respecto.

Por dlitimo, entlo refativo a |
cuestionamientos realizados por.|os

En efecto, com lo harisostenido nugstros maximos Tribunales en la Jurisprduencia con niimero de Registro
173565, de la Novena Epdca, bajo'el rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE
*CUANDO ES INDEBIDA.”, debe distingiiifse entre fa falta y a indebida fundamentacion y

da vez que por lo primero se entiende la ausencia total de Ia cita de la norma en que se apoya
una resoluciéri'y de las circunstancias ‘especiales o razones’ varticulares que se tuvieron en cuenta para su
emision; mientras que Ia diversa hipotesis sé actualiza cliando en. la-sentencia o acto se citan preceptos
legales, pero no son aplicables al caso concreto'y se: exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar
la resolucion, pero no.cofresponden al caso especifico, objeto de decision, o bien, cuando no existe
adecuacion entre los motivos invocados en el 46to de alitoridad y las normas aplicables a éste.

Asi las cosas, en primer lugar elﬁiﬁgqnfg_r,mé...no ékpb'ne N sU uéa de pedir si el motivo de agravio se
encauza en una indebida fundamentacion y motivacion  una falta de éstas, y en segundo lugar,
dicho promovente soslaya que el contenido formal dé la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial que el particular
conozca el "para que” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
lo gque en la especie acontece, tal y como se ha: venido sosteniendo con las documentales resefiadas en el
andlisis del presente motivo de inconformidad, de las cuales se advierte que en el punto en disenso la entidad
no vulnerd la esfera juridica del hoy impetrante al determinar el método de evaiuacion de la prueba de
referencia, ni el hecho de que tal evaluacién o desahogo sea llevado a cabo por servidores plblicos de la

entidad.

Por consiguiente, aunque la entidad haya invocado en los actos en disenso “Los lineamientos para puntos
porcentajes emitidos por la Secrelaria de la Funcién Publica’, y la moral no haya podido “encontrar
normatividad con ese nombre”, ello no es suficiente para tener como indebidamente fundamentado el acto
en controversia, ya que se insiste, el contenido formal de la garantia de legalidad tiene como proposito
primordial que el particular conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que a juicio de esta
Titularidad si acontece, lo que se desprende del estudio al contenido de las actas antes aludidas, las cuales
tienen pleno valor probatorio en términos de los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la materia segin lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, en las cuales se hizo constar el método para ejecutar la

DAD
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prueba de referencia y el resultado minimo gue se debia obtener para tenerla por cierta, invocando un método
de verificacion conceptualizado en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, aunado a que conforme
a lo dispuesto en la fraccion I, inciso e) del articulo 39 del Reglamento de la Ley de la Materia, determin el
momento en que se llevarian a cabo y por qué a su juicio dicha constatacién ocular seria desahogada por
servidores publicos de fa entidad y no por una institucion ptblica o privada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis sostenida por nuestros maximos Tribunales y que a la letra
versa;

Epoca: Novena £poca
Registro: 175082
Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Sernanario !udicial de |a Federacién y su Gaceta
Tomo XXlil, Mayo de 2006 - !
Materials): Corntn

Tesis: Lda.A.if43

Pagina: 1531

e,

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE-LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contepiéda formal de fa garantfa de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como propésito primordial y ratic que-el justiciable conozca €l "para qué" de la conducta de
la autoridad,Jo que'se traduce en darle a-conocer en.cétalle’y de manera completata ésencia de todas [as circunstancias y condiciones que
determinaren eliacts de voluntad, de Hanera Gue sea’Bvidentey muy claro para.el afectado poder cuestionar y controvertis el mérito de fa
decision, permitiéndole una reaiy auténtisd defensa, Por tanta; nobasta que el actd de'autoridad apenas observe una motivacién pro forma
pero de una‘manera incongruente; insuficiente o imprecisa; que impida fa finalic\iadfd nocimienti, comprobacién y-defensa pertinente, ni
es vélido exigirie una amplitud o abundancia superflua; pues €5 suficierite la sxprasio 2 estric_i*anie_nte necesarig para explicar, justificar
v posibilitar la defensa, asf coma para coriunicar 3 decisioniafecto de quese corsidere debidamente fundado y.mativado, exponiendo los
hechiss relevantes para.decidir, eitande la nodna habilitante ¥ uh argumienta, mfnirﬁq éroisuficiente p_a_'ra' acredilargl Fazonramiento del que
se dedasca |4 relacién de pérterenéia légica de los hechos 2l ‘dérecho invocado, que es fa subsincién.i; :

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUIT!

Amparo directo 44:1'7/2005. Bruho .Lc;:.b'éz:(:a'stro‘ 10. de febre o'de 2006 Unénir;jidad de votos; Pofiente: lean Claude Tron Petit. Secretaria:
Claudia Patricia PerazaEspinoza:. - . EA ST T e R T T FOE

An’_ié}'_aro égn revisicn 631/2005._]*3'5:1’15' Gdiliemwo Mosqueda:f\/‘larﬂ'nez. lg. de febrero de 2006, L_,lnani.mid'a‘d de votos. Pohents: Jean Claude Tron
Pefit, Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez. B ol S R

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracién y Praduccion. 9 de febrero de 2006. Uranifidad de votes. Ponente: Jestis Antonic Nazar Sevilla,
Secretaria: Angela Alvarado Morales, ~ A G " e

Ampard directo27/2006. Arturo Alarcdn Carrillo. 15 de.-fe!:;:re'rq-dé 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bércerias Chavez. Secretaria:
Karla Mariana Marguez Velasco,  ~ : B i I i

Amparc en Favisién :';’8/2(306. Jian Alcantira Gutiérrez. 16, de ridrzo de 2006 'Unaﬁ_i_rr{idad de vofos_.- Ponente: Hilario Barcenas Chavez.
Secretaria: Mariza Afellatio:Pompa. : i S

Por lo expuesto, el motivo de inconformidad en estudio es [NE_U_NDAIj.G'", enor de los razonamientos

l6gicos juridicos vertidos con anterioridad. .

MOTIVO DE INCONFORMIDAD DECIMO CUARTO; refiere que es llegal el requisito sefialado en
el numeral 5.1 Tabla de evaluacién de la proposicion técnica por puntos, inciso C), sub incise a) metodologia
para la prestacion del servicio, solucién del ejercicio de némina; vinculada con el anexo 1-T de las bases:

> Que la convocante establece un requisito de forma ilegal y el cual no es un medio para la acreditacion
de la propuesta de trabajo y que no se encuentra establecido en la normatividad de la Materia, puesto
que este se tiene que evaluar de forma subjetiva y a interpretacién de la convocante, ya que el

gjercicio se encuentra sujeto a distintas variables.

» Que de acuerdo a los lineamientos para la aplicacion del criterio de evaluacion de proposiciones a
través del mecanismo de puntos o porcentajes en los procedimientos de contratacion, en el rubro de
propuesta de trabajo se integra legalmente por los siguientes elementos, metodologia, plan de trabajo
y organizacién propuesta; ya que estos son los Unicos que considera dicha normatividad.

> Por lo que la presentacion del ejercicio de némina no corresponde técnicamente a la naturaleza de
una propuesta metodolégica o un plan de trabajo, sino que busca obligar a los licitantes a resolver
problemas, que no guardan ninguna relacion con los elementos de la propuesta de trabajo

» Que dicho problema no garantiza los principios de igualdad entre los participantes, ya que al ser un
ejercicio con variables, su resultado no es objetivo y depende de la interpretacion que le quiera dar la

convocante.

20
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» Que la convocante pretende justificar ef requerimiento con el sefialamiento de cualquier otro
documento, pasando por alto que este documento debe integrar la propuesta de trabajo.

El requisito en disensa se solicitd de la siguiente forma:

Convocatoria
411 PROPOSICION TECNICA

PARA EL CASO DE PROPOSICIONES CONJUNTAS, SERA EL REPRESENTANTE COMUN DE LA MISMA, QUIEN DEBERA DESIGNAR MEDIANTE ESCRITO A LA
EMPRESA QUE PRESENTARA LOS DOCUMENTOS DESCRITOS EN LOS INCISOS REFERIDOS EN EL PRESENTE NUMERAL,

()

L INFORMES ¥ REPORTES ORIGINADOS POR EL DESARROLLO DEL EJERCICIO DETALLADO EN EL ANEXO 1-T. ASIMISMO, DEBERA INCLUIR EN UN
ARCHIVG ELECTRONICO LAS MEMORIAS DE CALCULD, INFORMES Y. REPORTES ANALITICOS QUE SE GENEREN POR SU SOLUCION,

En cuanto el presente motwo que en esencia descansa.en que es I!egal ei requlsﬁo sefialado en el numeral
5.1 Tabla de evaluacion.de la proposicion técnica-por. puntos ‘inciso C), sub inciso a) metodologia para la
prestacion del servacm solucién del ejerczc:io de némma \nnculada con‘ef anexo 1 T de las bases, puesto que
la convocante establece un requ13|to el cual no es un me o para la acredttacmn déla propuesta de frabajo y
que no se encuentra establecido en Ia normatlwdad « Ma na [ uesto que éste'no se tlene que evaluar
de forma sub;etlva ya mterpretamon de la convocant el-gj ¢

de trabajo, sino que busca obligar ERs
los elementos dela propuesta de’ trabajo

Expuesto de otra for 1 _:a, la mora[ lnconforme aduce que el requzsfto eh-coniroversia no tzene fundamento legal
—ejercicio de némina-, io que a juicios de esta Area de Respon abili S ené en: INFUNDADO, al partir
de una apreciacion mexacta y carente de sustento normatlvo delo establecld en Ios Lineamientos en Materia
de Adquisiciones, Arrendamentos y.Servicios y de Obras Publ:cas erwb S Relacionados con las Mismas,
y en particular, su Capitulo Segundo "D log L:neamten’sos par la:Ap icacion del Criterio de Evaluacion de
Proposiciones a Través del Mecamsmo e F’untos o Porcentajes efi 6s Procedimientos de Contratacion, en

adelante “Ef Lineamiento™.

Lo anterior es asi, en virtud de que e Lineamiento de mérito establece en su SECCION CUARTA,
CONTRATACION DE SERVICIOS Y DE SERVICIOS RELACIONADOS CON OBRAS, inciso C) Propuesta
de Trabajo, que esta consiste en evaluar conforme a los términos de referencia establecidos por la
convocante, ia metodologia, el plan de trabajo y la organizacion propuesia por el licitante que permitan

garantizar el cumplimiento del contrato.

En esa linea argumental, dicho Lineamiento tambien estipula que para la evaluacion de este rubro, la
convocante debera considerar la forma en la cual el licitante propone utilizar los recursos de gue dispone
para prestar el servicio, cuando y como llevara a cabo las actividades o tareas que implica el mismo, elolos
procedimientos para llevar a la practica las actividades o habilidades y el esquema conforme al cual se
estructurara la organizacion de los recursos humanos necesarios para cumplir con las obligaciones previstas

en la convocatoria o invitacion.

Para terminar, el ordenamiento juridico en turno sefiala que para acreditar los aspectos a que alude este
rubro, la convocante debera solicitar en la convocatoria o invitacion que el licitante presente la metodologia,
el plan de trabajo, el organigrama y cualquier otro documento con el cual integre su propuesta de

trabajo.

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE {1
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Ahora bien, de las documentales que obran en el expediente que se resuelve, y gue han sido resefiadas con
antelacion en el estudio del presente motivo de inconformidad, se desprende que la Convocatoria gue nos
interesa en su apartado 4.1.1 "PROPOSICION TECNICA" inciso L, solicito informes y reportes originados por
el desarrollo del ejercicio detallado en el Anexo 1-T, y que deberd incluir en un archivo electronico las
memorias de calculo, informes y reportes analiticos que se generen por su solucion.

De igual forma, el anexo 1-T que refiere la moral inconforme, contiene los requisitos para el “Ejercicio para la
proposicion técnica”, estableciendo cada una de las actividades, rubros y subrubros que deberian
considerarse para la solucion de ese ejercicio, mientras que en el apartado “EVALUACION DE LA
PROPOSICION TECNICA POR PUNTOS, TABLA DE EVALUACION DE LA PROPOSICION TECNICA POR
PUNTOS (5.1)", apartado C) PROPUESTA DE TRABAJO, inciso a) Metodologia para la prestacién del
servicio, subrubro "solucion del ejercmo vinculado con el anexo 1-T de las bases concursales —el cual se
tiene por reproducido como si a la, Ietra se :nsertare- determmo la cantidad de puntos que en la especie se

enconfrarian en dnsputa

Asi las cosas, si bien es cserto el Llneamiento de re‘ferenma senaia que ta convocante debera solicitar en las
bases concursales que el licitante presente.la metodoiogla “al plan de trabajo el orgamgrama y cualguier otro
documento con el cua! mtegre su propuesta de__trabajo tarnblen Io es que dIChO Lmeamlento no establece la

dlspone que fa eva!uacmn de la propuesta de trabajo onsiste en evaluar conforme a !os ‘términos de
referenc:a establecldos por Ia convocante ia metod‘ i' ’;a, el plan de traba]o y Ia orgamzacuon propuesta

. épartad' ) PROPUESTA DE ‘TRABAJO, inciso a)

ro “soluc:on del e;ermcxo" que versa sobre cuestlones en

subcontratacnon : pemahzada de personal &8 evndenté que dlcho req "sﬁo guarda Felacion directa con la
naturaleza de la |ICItaC!Oﬂ LA- 009JOU001 E98-201 8 asi como el hecho de que el lineamiento en cita no aduce
un impedimento normatlvo para que éste quede p{asmado en unas bases hcursales razon por la cual no
se advierte esa |Eegalidad y Eas consecuencuas que expresa el inconforme ef el motivo de agravio en estudio.

Mas aln, en lo inherente a que dlcho reqms;t "'no sé éncue&ht' esta CidO en la normatividad de la Materia,
debe decirse respetuosamente a la moral’ mconforme e confofmidad con lo dispuesto por el articulo 29
de la Ley de Adquisicicnes Arrendamientos ¥ Servicios del Sector Publico, las areas convocantes estan
obligadas a contratar bienes o servicios necesarios para el cumplimiento de sus funciones, por tanto, tienen
la mas amplia facultad de establecer en las bases concursales, los requisitos y condiciones que
deberan cumplir quienes deseen participar, asi como ias caracteristicas que deban reunir los bienes o
servicios a contratarse, con la Gnica limitacion de que con ello no se contravenga la normatividad
aplicable al régimen de contratacion pablica, en esas condiciones, los términos de participacion no
pueden quedar sujetos, bajo ninguna circunstancia, al interes o voluntad de los participantes.

En esa linea, es Importante destacar que la junta de aclaraciones constituye una de las etapas que conforman
los procedimientos de contratacion como el que nos ocupa (ticitacion publica), quedando ésta regulada en
los articulos 33 v 33 bis de la ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, siendo la
esencia de la junta de aclaraciones establecer o disipar las dudas que llegasen a tener los licitantes respecto
de aquellos requisitos legales, técnicos y econémicos contenidos en las bases que regiran la licitacién.

Dicho en otras palabras, esta Titularidad considera que la moral inconforme soslaya en el presente motivo
de agravio que es facultad exclusiva de [a Administracién Publica establecer en su pliego concursal los
requisitos y condiciones que deberan cumplir quienes deseen participar y las caracteristicas que deban reunir
los servicios a adquirir para solventar sus necesidades, caracteristicas que igualmente deberan observarse

20\
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por aquellos interesados en resultar adjudicados y proporcionar el servicio materia de la licitacién de que se
trate, siempre que, como ya se dijo, no se contravengan las disposiciones gue rigen a esos actos concursales.
Asi pues, aln y cuando el inconforme manifieste que el requisito en cuestion no tiene sustento normativo, y
que dicho problema no garantiza los principios de igualdad entre los participantes, ya que al ser un gjercicio
con variables, su resultado no es objetivo y depende de la interpretacion que le quiera dar la convocante,
esta Titularidad no soslaya que el lineamiento que invoca el particular, de ninguna forma constrifie a las
dependencias y entidades a actuar conforme lo asevera el promovente, puesto que éste se encarga de
regular lo inherente al criterio de evaluacion y adjudicacion por puntos, pero es el articulo 29 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, el que otorga la potestad y al mismo tiempo ia
obligacion a la convocante, de establecer jos requisitos dentro del pliego concursal de que se trate.

En ese contexto, es importante subrayar que las bases citadas y todos sus anexos constituyen en estricto
sentido, el conjunto de clausulas destinadas. a.regular la tramitacion o substanciacion del procedimiento
licitatorio, y en su caso, la formalizacion o celebracaon de! contrato “Ia ejecumén y terminacion del mismo, y
es en razon de lo anterior, que se ha. aﬂrmado -que” d;chos plnego s de’ condlmones contienen clausulas de
caracter juridico, técnico y- economlco que son elaboradas de cofifo 1 _fdad a las necesidades que tengan las
area convocantes, sin mayor limitacion que SOiICI r esos requas;tos en apego alo estableczdo en la Ley de
la Materia y su Regiamento , :

Ante esas ewdenc;as, Ias cuales tlenen pienu valor probatono n termmos de los. artlcu!os 197 y 202 del
Codigo Federal de Procedim;entos Ciwies de apllcaclo g sup ‘torla ala matena segun 1o dlspuesto por el

erva en las respuestas otorgadas a la
6otubre del afio en curso.

> Que el articulo 26 pendltimo parrafo dé la LAASSP establece que a los actos del procedimiento de

licitacion e invitacion, podra asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la condicion de
registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

» Que la convocante se limita a sefialar que la evaluacion del sistema de nomina no es un acto dentro
de Ia licitacion, pero que si se analiza etimologicamente la definicion de la palabra acto {el latin actus),
el término esta vinculado con el de accién, como la capacidad de llevar a cabo una determinada tarea.

»  Que en el ambito administrativo un acto es un accionar voluntario y consciente cuyo fin es establece,
modificar o extinguir derechos entre ias personas que supone una modificacion del estado de las

cosas.

> De esto se puede apreciar que si los licitantes al momento entrar al acto en el cual se evaluara el
sistema de némina, no cuentan con puntos y al término del acto se establece un puntaje a cada uno
de los participantes, se modifica el estatus de los mismos y en consecuencia la evaluacion del sistema
de némina tiene el caracter de acto y al ser realizado por una Autoridad en el ejercicic de funciones
se vuelve un acto pablico.

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE ?\
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> Que la convocante esta obligada a habilitar un espacio institucional para que todos aquellos que
puedan verse afectados o tengan un interés particular, expresen su opinién respecto de ella, y se
‘revista de la transparencia que debe existir en todo procedimiento de licitacion.

» Concluye que la evaluacion del ejercicio de némina es un acto, el cual debe contar con los principios
de maxima publicidad y transparencia, permitiendo a los licitantes el asistir en los actos ptblicos en
los cuales se realizara la evaluacion del multicitado ejercicio de ndémina (sic).

En relacién, al motivo en disenso gue nos ocupa se formularon las siguientes preguntas:

Respuesta otorgada en la sesion d.e! 29 de septiembre del actual a la pregunta 2 de la moral

Administradora de Petrsonal de Guasave, S.A. de C.V,
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Respuestas otorgadas en Ia sesion del 11 de octubre del actual a las preguntas 1 y 29 de la

moral Julitey, S.A. de C.V,
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Respuestas otorgadas en la sesion del 14 de octubre del actual a las preguntas 1, 2y19de
la moral Julitev, S.A. de C.V.
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A la luz de las imagenes insertas, esta Autoridad procede al estudio de motivo de inconformidad expuesto
por el promovente, el cual en esencia se hace consistit en que la convocante incurre en ilegalidad porque
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negd la participacion de los licitantes en los actos de verificacion de los sistemas de némina de las empresas,
limitandose a contestar que sélo pueden considerarse actos en una licitacion pablica, los de junta de
aclaraciones, apertura de propuestas y fallo, que el articulo 26 pendltimo parrafo de la Ley de la Materia
establece que los actos del procedimiento de licitacidn publica e invitacién podré asistir cualquier personal
en calidad de observador y que la Convocante se limita a sefalar que la evaluacion del sistema de némina
no es un acto dentro de la licitaciéon; considera la Inconforme que un acto es un accionar voluntario y
consciente cuyo fin es establecer, modificar o extinguir derechos y que por ello se debe concluir que la
evaluacion de dicho requisito es un acto, el cual debe contar con los principios de maxima publicidad y

transparencia.

Al respecto debe decirse de la manera mas atenta que las manifestaciones vertidas por esa inconforme
devienen en INFUNDADAS, al partir de una apreciacién subjetiva de lo sefialado por la entidad en el acto

controvertido, ello es asi porque:

. Taly como se establecio en el nu_'merarl 3i2 FECHAS DEEVENTOSde la Convocatoria los actos concursales

de la Licitacion de cuenta, se flevarian a cabo en las fechas establecidas, de forma electrénica conforme a lo
dispuesto en el articulo :’_’26-:=bi_§ fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arten_damientqs y Servicios del Sector
Pdblico y sin la presencia de licitantes, en la sala de‘usos multiples.de oficinas centrales de CAPUFE.

i i;fiéﬁ : é{'_iendp estos los establecidos en los
Apertuia dé:Proposiciones y 3.2.4 Fallo-
s de'lds cdmaras, colégios 0 asociaciones
2 condicion de registrar anticipadamente su
: rvenir en cualduier forma en
j parrafo'de la Ley de la Materia.

A los cuales podria asistir<a los diferéntes actos de I
numerales 3.2.2 Junta de Aclaraciones; 3.2.3 Presentaci
cualquier persona fisica o ioral, asi.corno I6s, repres
profesionales u ofras organizaciones no gubernam
asistencia al acto y fungir inicamente como obser
los mismos de conformidad cor lo dispuesto po

cacién del sistema de némina como un acto del
e como finalidad que la Convocante pueda verificar
umpla’con io solicitado en el Angxo 1 numeral V
¢ién. de puntos que al efecto le corfesponda a cada
a proposicion téenica por puntos. - -

a verificacion del sistema de némina se
16.26 de la'Ley de I Materia, puesto que

“preguntas 1-y 2 formuladas por esa
icitacion Publica:son los de Junta de

inconforme en la § !
Aclaraciones, Apertura‘de Proposiciones y Fallo..

De ahi que, dicho dispositivo normativo no contemplée gue la evaluacion de'las proposiciones sea considerada
como un acto del procedimiento dgicofitratacion, en la especie-la “verificacion y evaluacion del sistema de
némina aludido”, por lo que noiresultan flegalés las respliestas otorgadas por la Convocante, ademas cobra
relevancia acotar que la evaluacidn de las’ proposicion s del“procedimiento de contratacion esta dirigida a
verificar el cumplimiento por parte de los licitante Jos requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacidn, es decir, conlieva a la evaluacion de los requisitos técnicos, legales y econdmicas, actividad que
no adquiere la calidad de acto dentro del procedimiento de contratacion, lo que acontece es que el resultado
de dicha evaluacion se da a conocer a los participantes, asi como a la sociedad, a través del acto de fatlo.

Para tal efecto, se levantard acta en la que se dé a conocer el fallo, la cual sera firmada por los participantes
que asistan a dicho acto, difundiéndose el ejemplar de ésta en CompraNet para efectos de su notificacion.
Asi las cosas, adquiere relevancia que los licitantes que estimen verse afectados o tengan interés particular
en el fallo, pueden accionar los medios legales que consideren adecuados, para el efecto de que en su caso

expresen su opinion respecto al resultado del mismo.

Por lo que contrario a la manifestacion de la impetrante de manera alguna la Convocante con su actuar falta
a los principios de transparencia y de igualdad entre los licitantes, por consecuencia en ias bases concursales
se establecieron los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, sin favorecer a alguno.

Por ende, es dable concluir que el presente motivo de inconformidad deviene en INFUNDADO, al tenor de
los razonamientos l6gicos juridicos expuestos con antelacion.

piap
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MOTIVO DE INCONFORMIDAD DECIMO SEXTO, refiere que son ilegales las respuestas
otorgadas a su Representada a las preguntas 6 y 7 en la Junta de Aclaraciones del once de octubre del actual,
ya que la convocante limita la participacion al establecer un requisito exclusivo para los licitantes que
pretendan participar en una propuesta conjunta, al solicitar que las empresas que realizarian la funcién de
patronas presenten los dictamenes emitidos por el IMSS.

» Que la intencion del legislador al establecer la figura de propuestas conjuntas, establecida en el
articulo 34 de la Ley de la Materia dentro de los procedimientos de contratacién tiene como finalidad
el que las empresas Mipymes, formen una agrupacion para que con el conjunto de su experiencia y
especialidad puedan participar en licitaciones publicas y tener oportunidad de verse beneficiadas con
la prestacion del servicio y a su vez, los entes convocantes puedan tener mayor aforo de licitantes
que oferente los servicios requeridos. ‘

» Que la tnica condicionante es que Ias empresas que partlmpen de forma conjunta firmen un convenio
de participacion conjunta en el cual se- establecen las obllgamones de cada una de las empresas, asi
como los puntos que acréditaran cada una de estas ' ' -

» Quela convocante en Ea pregunta T formulad37 por BU, representada otorga una respuesta en la cual
obllga a que todas Ias empresas que _reahzan la fuhmon de patrorlas deban presentar los

pues !as empresas que cuentan con u
contaran con Ios dlctamenes requendos

ya que-lﬁmlta la ilbre pa i pamon

El requ:s:to en disenso se sohcjto de la mgu;ente f rma

3.4 PROPOSICEONES CO UNTAS

DOS C MAS PERSONAS PODRAN PRESENTAR CONJUNTAMENTE UNA PRQ CION SN NECESJD D DE CUNSTITUIR UNA SGCIEDAD O UNA NUEVA SOCIEDAD EN
CASO DE PERSONAS MORALES{LC' ANTERICR, DE AGUERDO CON LO DiSPUESTO POR EL ART[CI}LO 34 DE LALEY DE ADQUISIC!ONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO Y 44 DE SU REGE.AMENTO ; :

LA PRESENTACION DE PROPOSICIONES CONJUNTAS SERA DE ACUERDO CON LO S!GUIENTE

LOS INTERESADOS QUE NO SE ENCUENTREN EN' ALGUNO DE Los SUPUESTDS A O_L}E SE REF?EREN LG ART[CULGS S0 Y 60 ANTEPENULTIMO PARRAFO DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS! DEL. SECTQR PUBLICO PODRAN AGRUP__ _SE:PARA PRESENTAR UNA PROPOSICION, CUMPLIENDO LOS

SIGUIENTES ASPECTOS:

CUALQUIERA DE LOS INTEGRANTES DE LA AGRUPACIGN, PODRA PRESENTAR £L ESCRITO MEDIANTE EL CUAL MANIRESTE SU INTERES EN PARTICIPAR EN LA JUNTA
DE ACLARACIONES ¥ EN EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

I LAS PERSONAS QUE INTEGRAN LA AGRUPACION DEBERAN CELEBRAR EN LOS TERMINOS DE LA LEGISLACION APLICABLE EL CONVENIG DE PROPOSICION
CONJUNTA, EN EL QUE SE ESTABLECERAN CON PRECISICN LOS ASPECTOS SIGUIENTES:

A} NOMBRE, DOMICILIO Y REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS INTEGRANTES, SENALANDO, EN SU CASO, LOS DATOS DE LOS
INSTRUMENTOS PUBLICOS CON LOS QUE SE ACREDITA LA EXISTENCIA LEGAL DE LAS PERSONAS MORALES Y, DE HABERLAS, SUS REFORMAS Y MODIFICACIONES

ASI COMO EL NOMBRE DE LOS SOCIOS QUE APAREZCAN EN £STAS;

8) MOMBRE ¥ DOMICILIO DE LOS REPRESENTANTES DE CADA UNA DE LAS PERSONAS AGRUPADAS, SERALANDO, EN SU CASG, LOS DATOS DE LAS ESCRITURAS
PUBLICAS CON LAS GUE ACREDITEN LAS FACULTADES DE REPRESENTACION;

C} LA DESIGNACION DE UN REPRESENTANTE COMUN, OTORGANDOLE PODER AMPLIO ¥ SUFICIENTE PARA ATENDER TODO LO RELACIGNADO CON LA
PROPOSICICGN ¥ CON EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA;

DESCRIPCIGN DE LAS PARTES OBJETC DEL CONTRATC QUE CORRESPONDERA CUMPLIR A CADA PERSONA INTEGRANTE, AS[ COMO LA MANERA EN QUE SE EXIGIRA
£L CUMPLIMIENTD DE LAS OBLIGACIONES, Y;

ESTIPULACION EXPRESA DE QUE CADA UNO DE LOS FIRMANTES QUEDARA OBLIGADO JUNTO CON LOS DEMAS INTEGRANTES, YA SEA EN FORMA SOLIDARIA O
MANCOMUNADA, SEGUN SE CONVENGA, PARA EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ¥ DEL CONTRATO, EN CASO DE QUE LES SEA ADJUDICABO EL

MISMO.

fil. EN EL ACTO DE PRESENTACION ¥ APERTURA DE PROPOSICIONES EL REPRESENTANTE COMURN DE LA AGRUPACION DEBERA SERALAR QUE LA PROPOSICION
SE PRESENTA EN FORMA CONJUNTA. EL CONVENIO A QUE HACE REFERENCIA LA FRACCION (| DEL ARTICULC 44 DEL REGLAMENTO BE LA LEY DE ADQUISICIONES,

7 |a suscrita Autoridad advierte que la pregunta 7 que refiere la Inconforme, fue contestada por la Convacante en la sesién del once de octubre del actual,

en términos de 1a fraceidn 11 del articulo 73 de |a Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Pablico.
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ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO SE PRESENTARA CON LA PROPGSICION Y, EN CASO DE QUE A LOS LICITANTES OUE LA HUBIEREN
PRESENTADD LES SEA ADJUDICADO EL CONTRATO, DICHO CONVENIO FORMARA PARTE INTEGRANTE DEL MISMO COMO UNG DE SUS ANEXOS;

EN EL SUPUESTO DE QUE SE ADJUDIGUE EL CONTRATO A LOS LICITANTES QUE PRESENTARON UNA PROPOSICION CONJUNTA, EL CONVENIO INDICADO EN LA
FRACCION It DEL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y LAS FACULTADES DEL
APODERADC LEGAL DE LA AGRUPACION QUE FORMALIZARA EL CONTRATC RESPECTIVO, DEBERAN CONSTAR EN ESCRITURA PUBLICA, SALVO QUE EL CONTRATO
SEA FIRMADO POR TODAS LAS PERSONAS QUE INTEGRAN LA AGRUPACION QUE FORMULA LA PROPOSICIGN CONJUNTA O POR SUS REPRESENTANTES LEGALES,
QUIENES EN LO INDIVIDUAL, DEBERAN ACREDITAR SU RESPECTIVA PERSONALIDAD, O POR EL APODERADC LEGAL DE LA NUEVA SOCIEDAD QUE SE CONSTITUYA
POR LAS PERSONAS QUE INTEGRAN LA AGRUPACION QUE FORMULO LA PROPOSICION CONJUNTA, ANTES DE LA FECHA FIJADA PARA LA FIRMA DEL CONTRATO,
LO CUAL DERERA COMUNICARSE MEDIANTE ESCRITC A LA CONVOCANTE POR DICHAS PERSONAS O POR SU APODERADC LEGAL, AL MOMENTO DE DARSE A
CONOCER EL FALLO O A MAS TARDAR EN LAS VEINTICUATRC HORAS SIGUIENTES.

L0S REQUISITOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS SOLICITADOS EN EL PUNTO 6.1 DE LA CONVOCATORIA DEBERAN CUMPLIRSE POR CADA PERSOMA QUE INTEGRE EL
CONVENIO DE PROPOSICION CONJUNTA, A EXCEPCION DE LA REQUERIDA £N LOS INCISO P Y T DEL REFERIDO NUMERAL, LA CUAL DEBERA SER PRESENTADA POR

LA EMPRESA QUE FUNJA COMO PAT

ROM.

FARA EL CASO DE LOS LICITANTES QUE ENVIEN SUS PROPOSICIONES POR MEDIOS ELECTRONICOS, BASTARA CON QUE EL REPRESENTANTE COMUN CUENTE CON
LA IDENTIFICACION Et ECTRONICA PROPORCICNADA POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, DEBIENDO REMITIR EL CONVENIO QUESE SENALA EN EL PUNTO

11, BAJO EL NOMBRE DE CONVENIO.

LOS LICITANTES DEBERAN PRESENTAR SUS PROPOSICIONES POR MED?O DE COMUN]CACI(jN ELECTR"ONICA ¥ ELABORARLAS EN LOS FORMATOS WORD, EXCEL,

PDF, HTML O, EN SU CASQ, UTILIZAR ARCHIVOS DE IMAGEN TIPOJPG hel GIF SEGUN SE REQUIERA

6.1 DOCUMENTACION LEGALYADMINISTRATIVA REQUERIDA

PARA EL CASO DE PROPOSiCIONES TONIJYNTAS, LA DOCUMENTAC\ON DESCRITA ‘ENLOS INCISOS REFERIDOS EN EL PRESENTE NUMERAL DEBERA SER PRESENTADA

EN FORMA INDIVIDUAL POR CADA EMPRESA A EXCEPCION DE LA REQUERI
FUNIA COMO PATRON PREVIA DESiGNACION POR ESCRETO DEL REPRESENT:

EN LOS iNC¥SO N

OMUN DE LA MISMA

YT, LA CUAL DEBERA SER PRESENTADA POR LA EMPRESA QUE

E.EN 5U CASO, COPIA DEL DOCUMENTO EXPED!DO_ POR AUTOR!DAD COM"ETE’NTE O,UE DETERMINE LA ESTRATIFICACEON O BIEN ESCRITO EN EL QUE MANIFIESTE,

BAID PROTESTA DE DECIR VERDAD, EL CARACTER

M. COPIA DE LA DECLARACION ANUAL DE/ MPUE.ST S CORRESPON DWENTEA LOS EJE
DEL PRESENTE EJERCICIO FISCAL, ADJIUNTANDOFL ACUSE DE RECIEO C@RRESPONDIEN‘

ASMISMO, SE DEBERAN ADIJUNTAR, EN CASO DE' UE EXISTAN LAS DECL
SENALADOS ADJUNTANDO EL ACUSE DE REC!BO CORRESPONDIENTE EXPE D

N. COPIA DEL DICTAMEN DE SEGURIDAD SOCIAL A QUE SE REFIERE EL ARTFC LQ
2015, EMITJDO Y FIRMADO POR CONTADOR PUBLICO CERTIFICADO DEE DAY

- MF mmonﬁs:omm.-.s

ACUERGO CON L0, SicutE:

;oMo pnmﬁﬂ.
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EL A
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Bajoese escenarlo esta Titulandad p ocede al estudio del resente mQtlvo de mconformldad que en esencia
refiere que son ilegales las respuestas otorgadas a . su Representada d-las preguntas & y.7.en la Junta de
Aclaraciones del once:de.octubre del actual; yz que a" ol cénte I:mlta la part f"'lpac:én al éstablecer un
requisito exciuswo para los u itantes que pretendan par’zlclpar en una propuesta conjunta al olicitar que las
empresas que realizarian la funcion de patronas presenten los dlctamenes emitldos por el IMSS, exponiendo
los alcances de la ﬁgura de partlc:pamén conjunta esttpulada en la Ley de la: Matena y acotando que la
convocante "en la pregunta 7 formuiada por su representada otorga una respuesta enla cuai obliga a que
todas Ias empresas que realizan la funcuon de patronas deban presentar los dictamenes de segundad social
a que s reflere el artlcuio 16'de la ley del Seguro Soc ial, que este’ requ:sﬁo so!o deberla estar obligado a
presentarlo a ‘empresa que se determmara por parte de Ias que mtegren la propuesta conjunta y no todas
las patronas est jan obligadas a contar necesanamente con 500 trabajadores ni los dictamenes, puesto gue
si dichas em re as, no se encuéhtran en un supuesto que marca la “Ley del Segurc”, la Convocante no
puede obllgarias cumplir con este Fequisita, ya:que es limitativo de’ la participacion, pues las empresas que
cuentan con una plantilla de menor a 300 empleados o de. ueva' creacnon no contaran con los dictamenes

requeridos.

Ademas —sigue diciendo {a:i

fraccion V de la Ley de lé'Mé ia, ya que limita Ia libre partucupac:

Ajuzgar por o expuesto, debe decirse espetuosamente ue tales arg‘umentos devienen en INFUNDADOS,
al partir de una apreciacion inexacta carente dé sustento'normative en la Ley de la Materia, en lo inherente
al significado de limitar la libre participacion, y en lo relativo a los requisitos que es dable se estipule en un

pliego concursal. Veamos.

Es menester acotar que efectivamente, la Ley de la Materia en su articulo 29 fraccién V, dispone
esencialmente que la convocatoria a la licitacion pablica, en la cual se estableceran las bases en que se
desarroliara el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera contener
los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no
deberan limitar la libre participacién, concurrencia y competencia econdmica.

Dicho de otro modo, el ordenamiento legal invocado aduce que las bases concursales deberan contener l0s
requisitos de participacion pero sin que estos limiten la libre participacion.

Siguiendo en esa dptica normativa, adquiere relevancia que el ACUERDO por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en su apartado 4.2.1.1.10 “Realizar investigacién de mercado”, estipula que la
investigacion de mercado posibilita a la dependencia o entidad elegir el procedimiento de contratacion, el
caracter y la estrategia de contratacion (contratacion consolidada, abastecimiento simuitdneo o agrupacion
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de bienes o servicios disimbolos en una misma partida, ofertas subsecuentes de descuento, el precio maximo
de referencia, entre otros) que mas le conviene para obtener las mejores condiciones de contratacion.

Ademas, el Acuerdo citado dispone que la investigacion de mercado debera documentar que los requisitos y
condiciones que se pretende establecer en ia convocatoria a la licitacion publica no limitan Ia libre
participacion de posibles licitantes, para lo cual debera procurarse, en la medida de Io posibie, |dentlf:car
la existencia de al menos cince posibles proveedores con capacidad para proveer los bienes o servicios de
acuerdo con los requisitos y condiciones que se pretende establecer en la convocatoria.

Aqui es menester hacer un paréntesis y referir que conforme al articulo 2 fraccion X, de fa Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, debemos entender por investigacion de
mercado la verificacién de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios, de proveedores a nivel
nacional o internacional y del precio estimado basado en la informacién que se obtenga en la propia
dependencia o entidad, de organismos publ:cos pnvados de fabncantes de bienes o prestadores del
servicio, o una combinacion de dlchas fuentes de. mformacmn

Asl las cosas, de la aphcacwon arménica de los ordenamientos Jurldlcos amba mvocados es valido afirmar
gue una convocatoria a una: licitacion publica, no hmita Ia libre paﬁlclpaoron de p05|bles licitantes, cuando se
procura en la medlda de lo pOSIblE |dent|f‘ icar la ex:stencsa de al'menos cinco pombles proveedores con
capacidad para proveer los: bienes: (v} serwmos de acuerdo con Ios requ:sﬁos ¥ condiclones gue se prefende
establecer enla convocatona wh S

remitida po”,_ a convocante al momento de rendlr_ ‘
la cual tiene pieno valor p obatorlo en termmos def‘los artlculos 197 y 202 del Codlgo Federal de

cabo la admzmmmmrz de fos servicios .ra!mtada.r

con las neceszdadgs réguenda

folio 4 de su investigacion de mercad que -e‘ |sten _ io-participantes .que ileven a cabo la
administracion de los servicios solicitados por: e,area requnrent‘ contratar y cotizar a nivel nacional para
cumplir con las necesidades requeridas, y al tenor de lo d:spuesto en dicho documento, se crea la conviccion
a esta Titularidad que la entidad procuréd en la medida de lo posible identificar la existencia de proveedores e
inclusive, los servidores pUblicos —ajenos a aquellos que participan en los actos en disenso- que suscribieron
esa foja 4 de la investigacion de mérito, aseveraron lo dispuesto en el parrafo que antecede.

Cabe precisar que esta Titularidad no realizé un andlisis de legalidad al contenido integral de la investigacion
de mercado citada, sino que se constrifié al punto de ésta en relacién con la causa de pedir de la moral
inconforme, al amparo del principio de estricto derecho que impera en la instancia que se resuelve, conforme
a lo dispuesto por el articulo 73 fraccion II}, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y al no haber un motivo de agravio en concreto encauzado en contra de esa investigacion.

En abono a lo sostenido por esta Titularidad, debe reiterarse respetuosamente a la moral inconforme, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, las areas convocantes estan obligadas a confratar bienes o servicios necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, por tanto, tienen la mas amplia facultad de establecer en las bases
concursales, los requisitos y condiciones que deberan cumplir quienes deseen participar, asi como
las caracterfsticas que deban reunir los bienes o servicios a contratarse, con la Gnica limitacién de que con
ello no se contravenga la normatividad aplicable al régimen de contratacion piblica, en esas
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condiciones, los términos de participacion no pueden quedar sujetos, bajo ninguna circunstancia, al interés
o voluntad de los participantes.

En esa linea, es importante destacar que la junta de aclaraciones constituye una de las etapas que conforman
los procedimientos de contratacién como el que nos ocupa (licitacion publica), quedando ésta regulada en
los articulos 33 y 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, siendo la
esencia de la junta de aclaraciones establecer o disipar las dudas que liegasen a tener los licitantes respecto
de aquellos requisitos legales, técnicos y economicos contenidos en las bases que regiran la licitacion.

Dicho en otras palabras, esta Titularidad considera que la moral inconforme soslaya en el presente motivo
de agravio que es facultad exclusiva de la Administracién Piblica establecer en su pliego concursal los
requisitos y condiciones que deberan cumplir quienes deseen participar y las caracteristicas que deban reunir
los servicios a adquirir para solventar sus necesidades, caracteristicas que igualmente deberan observarse
por aquellos interesados en resultar adjudicados y;;pg'opé_‘:'c'ionar el servicio materia de la:licitacion de que se
irate, siempre que, como ya se dijo, no s€ contravengan las disposiciones que rigen a esos actos concursales.

Por ende, es fuerza concluir que del examen a fas documentales antes resefiadas inherentes a la licitacion
No. LA-009J0U-E98-2016, esta Titularidad advierte. que no_se actualiza la vulneracion que aduce el
inconforme al articuld 29 fraccién V de la Ley de la Materia, al tenor de lo razonado en el presente motivo de
inconformidad. UL L e e :

MOTIVO DE INCONFORMIDAD DECIMO SEPTIMO, refic

legales ya que contravienen lo establecido por &l articulo :

» Que lafecha original para la celébracion de
de-Septiembre del afio' en curso 'y de presen
contaba con la posibilidad de realizar mo
siendo que'mediante oficio GRM/949/201
Eduardo Mata Elias, se difiri 1 junta d
cur : g :

nueve de séptiembre del actual, 'se incluyeron 23
iferentes modificaciones a la misma, asi como
‘septiembre por lo

» Queen el acta d& juntade aclaraciones del veintinu
notas aciaratorias de ‘convocataria, que implicaban 23
a sUs anexos, que stos cambios se fegistran con fecha posterior el veintiocho d
que resultan ilegales al contravenir €l q;’tjgulb‘ss.;dej,_la;'i;"cayfdéfl.léi?Méiéria. A

e

nte prete‘r_;.déi"\fynfiar sus rn}:odificjgcb_:_ . en la fracclonVII del articulo 46 del
laLey ___de‘la Materia, érgurﬁer}ta,q(j"f”tiUeffcambio echa del acta de apertura,
1 oncluya la’junta de aclaraciones.

> Que la bon\[l
Reglamento ‘de
considerando

s diag haturales desde el momento en qu

> Es de sefialar que esto sol 1o facuit: ir lafe o de presentacion, pero no los demas
aspectos de la convocatoria, que debiero hé@_é‘ﬁ-'sido modificados un dia antes.

» Que todas las modificaciones efectuadas el dia veintinueve de septiembre ylas posteriores deben ser
consideradas como nulas, ya que fueron celebradas fuera de los términos establecidos por la Ley,
pues la normatividad es clara al establecer los términos que debe cumplir la convocante para realizar
modificaciones, mismos que tienen el caracter de improrrogables y en consecuencia fatales.

Bajo ese escenario, esta Titularidad procede al estudio del presente motivo de inconformidad, que en esencia
refiere que los actos impugnados son ilegales ya que contravienen lo establecido por el articulo 33 de la Ley
de la Materia, que la fecha original para la celebracion de la junta de aclaraciones del procedimiento era el
veintiuno de septiembre del afio en curso y de presentacion y apertura el cinco de octubre, la convocanie
contaba con la posibilidad de realizar modificaciones a las bases hasta el veintiocho de septiembre, y que
en el acta de junta de aclaraciones del veintinueve de septiembre del actual, se incluyeron 23 notas
aclaratorias de convocatoria, que implicaban 23 diferentes modificaciones a la misma, asi como a Sus anexos,

que estos cambios se registran con fecha posterior el veintiocho de septiembre por lo que resultan ilegales

al contravenir el articulo 33 de la Ley de la Materia.

Continua diciendo la moral inconforme que la convocante pretende fundar sus modificaciones en la fraccion
VIl del articulo 46 del Reglamento de la Ley de la Materia, argumentado que cambio |a fecha del acta de
apertura, considerando seis dias naturales desde el momento en que concluya la junta de aclaraciones,
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empero, que esto solo lo faculta a diferir la fecha del acto de presentacion, pero no los demas aspectos
de la convocateria, que debieron haber sido modificados un dfa antes, y por ende, todas las modificaciones
efectuadas el dia veintinueve de septiembre y las posteriores deben ser consideradas como nulas.

A juzgar por lo expuesto, es dable calificar el motivo en estudio de INFUNDADO, al partir de una apreciacion
inexacta carente de sustento juridico en cuanto a la aplicacion del articulo 33 de la Ley de la Materia, puesto
que el numeral en comento de ninguna manera dispone lo argumentado por [a moral inconforme.

A mayor abundamiento, adquiere relevancia que el Articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, literaimente dispone en su primer parrafo que las dependencias y entidades,
siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos
en la convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacion y apertura de
proposiciones, debiendo difundir dlchas modlflcacmnes en CompraNet a mas tardar el dia habil siguiente

a aquél en que se efectiden.

Es decir, del dispositivo en come:éﬁ.to_':ée desprende como hébho cierto :Io siguiente:

s Quela entldad SIempre que ello no tenga por objeto Ilmltar el numero de ElCltantes podra modificar
aspectos esiabjeoudos en la convocatorla T ;

e Que dicha. modlﬂcaclon g Ias bases concursa!es se _ede ffevar a cabo a mas tardar el séptimo
dla natural previo al acto’ de presentacron y apertura de propos 'iqn_es.

e Dicho dlspoS!thO normatlvo no estableceique s deba tomar como P metro para ese computo de
dlas naturales, |a fecl brlgmalmente establec 3 erf la convocatana nto para la celebracion de la
przmera junta de aclaraciones, como" para laicelebracion dei acto de‘bresantaouon vy apertura de

proposmmnes y s¢ constrme a estipular que e8¢ ‘ \diﬁcacnort sé ileve a cabo amas tardar el séptimo

Asl Eas cosas -esta Tltulanda:
de la Ley: de la Materia que. n_

18l -articulo 33 de la Legislacion
__septlmo dia natural previo al

término dispuesto en el Articulo 33'de*|a Ley de la __atéha

Par ello, si las aclaraciones de las que se duele la moral inconforme fueron efectuadas el veintinueve de
septiembre del afio dos mil dieciséis, y al final de cuentas la fecha final para la apertura de proposiciones fue
e treinta y uno de octubre del actual —con motivo de las modificaciones realizadas por la Convocante-, es
evidente que no existe vulneracion a la esfera Jurldlca del hoy promovente, aunado al hecho de que dichas
modificaciones a las bases concursales —incluida la relativa a la nueva fecha del acto de apertura de ofertas-
en la especie se tradujo en mayor tiempo para las licitantes entre la fecha de la celebracion de la Gitima
sesion de junta de aclaraciones y el acto de apertura de proposiciones, resultando eso en mayor tiempo para

los licitantes para preparar y formalizar su proposicion.

Por lo expuesto, es dable arribar a la conclusion de gue del examen a las documentales antes resenadas
inherentes a la licitacion No. LA-009JOU-E98-2016, esta Titularidad advierte que no se actualiza la
vulneracion que aduce el inconforme al articulo 33 de la Ley de la Materia, al tenor de lo razonado en el

presente motivo de inconformidad.

MOTIVO DE INCONFORMIDAD DECIMO OCTAVO, refiere que los actos impugnados son ilegales
ya que al expedirse la convocatoria se contemplaba que la propuesta econdmica se evaluaria por el
porcentaje de comision:
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Por virtud, de las preguntas de los licitantes se realiz6 una aclaracion en la sesion del veintinueve de
septiembre del actual, en la que se modifico la evaluacion de la propuesta econdmica al monto
maximo del contrato, mas la comision.

Que en la primera etapa de repreguntas la convocante varia el criterio de evaluacion econémica para
considerar (inicamente la cantidad que resulte de multiplicar el porcentaje de comision por e monto
méaximo del contrato, tal y como se observa en la respuesta otorgada a mi representada en la pregunta
12 de la sesidn del catorce de octubre.

Que es ilegal e inequitativo que se mantenga dicho criterio, ya que esta referido a beneficiar a ciertos
licitantes al establecer bases inequitativas de valuacion, que si la valuacién econdmica se realiza
sobre el importe maximo total a erogar, calculado sobre el importe maximo del contrato, sumando a
este el importe de la comision se traduciria en un régimen mas equitativo.

Que el criterio de evaluacion econdmica establecido por la Eonvooante propicia la practica de reducir
las comisiones hasta el 0.01 %, generando practicas nocwas en |a prestacion del servicio, ante la
inexistente utllldad de los proveedores desde la simulacion dela inscripcion al régimen del IMSS,
incremento de los riesgos laborales generando jLiICIOS y condenas exorbltantes tendientes a llegar a
negocuaclones poco ehcas que comprometen a ias ent:dades y dependenmas al generar pasivos
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41.2 PROPOSICIL‘JN ECONC:M:CA
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LA COTIZAC!QN DEBERA PRESENTARSE CON EL PORCENTAJE QUE ELY LICITANTE OFERTE POR LOS SERVICIOS A PRESTAR ¥ DICHO PORCENTAJE SERA A PRECIO FUIO
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ntas:formuladas por los participantes
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FLIMPORTE REAL DELAS MOMENAS, FONBO e
AMORRO, GASFOS MEDICOS MAYGRES SERAN
DEHRMINARCS POR LA COMVOCANTE ¥ SE DARAN &
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PRUPDSICION COONIMETA

L4 COTIZACION DEAINA PRESENTARSE 112 PRGPOSICION SCOMOMICA
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LOF LEITANTES TOMARAN COMD MONTO ECONDMICO BASE TL SIGUILNTE IMPORTE
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se contempiaba que fa propuesta economlca se- evaluana por eI porcentaje de COm:smn m:sma que sesion

La entidad iniciaimente en el Anexo 8 "PROPOSICiON ECONCMICA” de la convocatoria en disenso, habia
establecido en la parte que interesa, la descripcién de la partida tnica, el ejercicio que abarcaria el contrato
que resultara de tal licitacion, y los montos minimos y maximos ha de tomarse en consideracion para ofertar

el “% del servicio” respectivo.

De modos semejante, def acta de junta de aclaraciones del veintinueve de septiembre del actual, la entidad
en sus aclaraciones 15, 16 y 17, modifico la formula originaimente establecida, para quedar en los términos
que fueron debidamente precisados en el acta de referencia.

De igual forma, esta Titularidad no soslaya que del acta inherente a la sesion de junta de aclaraciones det
veintinueve de septiembre del actual, se advierte que la moral Julitev, S. A. de C.V,, pregunta 31, solicito a la
convocante considerar que se realice la evaluacion econdmica sobre el precio expresado en moneda
nacional, y no sobre un porcentaje, obteniendo como respuesta de la entidad que se remitiera a la nota
aclaratoria nimero 15, en la cual la entidad estableci6 la metodologia que se deberia aplicar para efectos de
obtener la proposicion economica de los licitantes del procedimiento de contratacion en litigio.

Finalmente, en sesién del catarce de octubre del actual de la junta de aclaraciones de referencia, la entidad

_ respondié ante el cuestionamiento No. 12 de la hoy inconforme, que no aceptaba su sugerencia y que en lo
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relacionado a la evaluacién de la proposicion econémica, se lievaria a cabo al tenor de lo estipulado por la
propia convocante,

Bajo ese escenario, esta Titularidad no advierte la ilegalidad que aduce la moral inconforme en lo inherente
a la evaluacién econdmica establecida en las bases concursales y modificada en la primera y Unica junta de
aclaraciones de la licitacion en pugna, puesto que la entidad en uso de esa potestad que le confiere la Ley
de la Materia, considerd que ese esquema era el valido para evaluar su procedimiento de contratacién en la
parte econémica, sin gue la promovente haya aportado elemento de conviceion que permita suponer a esta

Titularidad lo contrario.

Ademas, debe decirse gue conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las dreas convocantes estan obligadas a contratar bienes o
servicios necesarios para el cumplimiento de sus funciones, por tanto, tienen la mas amplia facultad de
establecer en las bases concursales, los reqws _‘os y cond:mones que deberan cumplir quienes deseen
participar, con la Unica limitaciéh, de, que con ello.io se contravenga la-normatividad aplicable al régimen de
contratacion publica, en.esas cO d|f:|0nes los términos de participacion no pueden quedar sujetos, bajo
ninguna c:rcunstancia aE mteres o voluntad de los: parﬂc;pantes o a2

Por otra parte, es importante destacar qu:""' nta de aclaﬂlacaones constltuye una de las etapas que

conforman los procedlmle
articulos 33 y 33.bis'de la L

cuestionamientos de los IICEtantes y las respuesta's de Ia convocante

De conformidad con lo antes exfpue'sgo,j iguientes premisas:

sjb!_e esta_b_lecer

o Es facultad exclusiva de 1as convocantes &l establécer en sus convocatorias los requisitos y
condiciones que deberan cumplir qunenes dessen participar, asi como las caracteristicas que deban
reunir los bienes o servicios a contratarse o arrendarse, con la Unica limitacién de que con elio no se
contravenga la normatividad aplicable al régimen de contratacion publica de que se frata.

« Las personas interesadas en participar en el concurso deben ajustarse a lo requerido por las
convocantes, siempre, que dichos requisitos no limiten la libre participacién.

o La esencia de la junia de aclaraciones es establecer o disipar las dudas que llegasen a tener los
licitantes respecto de aquellos requisitos legales, técnicos y economicos contenidos en las bases

gue regiran la licitacion.

e Es facultad de la convocante modificar aspectos establecidos en convocatoria, siempre que €llo no
tenga por objeto limitar el nOmero de licitantes, ni que dicha modificacion consista en fa sustitucion
de bienes 0 servicios convocados originalmente, adicién de otros de distintos rubros, o en variacion
significativa de sus caracteristicas.

AW



e

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP
¢

SECRETARIA DE v
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE NUM. INC.-014/2016

-88-

s Las convocantes tienen el deber de resolver en forma clara y precisa las dudas y planteamientos
formulados por los licitantes respecto de aspectos relacionados con la convocatoria.

Es decir, es facultad exclusiva de la Administracion Publica establecer en su pliego concursal los requisitos y
condiciones que deberan cumplir quienes deseen participar y las caracteristicas que deban reunir los
servicios a adquirir para solventar sus necesidades, caracteristicas que igualmente deberan observarse por
aquellos interesados en resultar adjudicados y proporcionar el bien materia de la licitacion de que se trate.

Ahora bien, debe ponerse de relieve que las preguntas y repreguntas formuladas por el licitante tenian como
proposito que se modificaran la forma en que se llevaria a cabo la evaluacion econdmica en la licitacion en
disenso, vy no asi a aclarar cuestiones Iegales, admln:stratwas tecnlcas 0 economlcas relacionadas con Ia

a su favor, supuesto que se encuentra proh|b|do por el amculo 26 de la; Ley de la materia, pues los términos
y condiciones estabiecrdos enla convocatoria no pueden ser negoc;ados

promovente ‘en su* escrlto de mconformidad ‘re0|b:d > ‘en ] : oﬂcsaha de partes de e a Area de
Responsabllldades el veintlcuatro ‘de octubre del dos mil’ dsef:lsels, Ias que-en términos del articulo 50 de ia
Ley Federal de:Procedimiento Admlnlstratlvo en relamon con tos articulos 197; 202, 2033 y demas relativos y
aplicables’ del. Codigo Federal de Procednmlentos IVileS ambos de apltcaclén supletoria; se ‘les otorg valor
probatorio en cuanto a su contenido,’ S|endo‘e Eago que con Ias fismas,no se demuestra que los actos
controvertidos de Ia Licitacion’ Publica’ Nacaonal Electron 09JOUOO1 E98-2016 hayan sido

dictados contrafio a derecho

ndir su Informe Previo

Ademas, se sustenté en_ Ias documentales aportadas por Ia Conv ante

legalidad del acto en cuestion toda vez que ta evalu' n de‘las; emb’i‘esas inconformes se ajustaron a las
bases contenidas en la Convocatoria del procedlmlento de confratacién impugnado, y a la normatividad de
la materia al tenor de los razonamientos expuestos en considerandos de la presente resolucion.

Cabe precisar que esta Autorldad tomd en consideracion lo vertido por !a convocante en el informe
circunstanciado antes referido, sin que sea necesario pronunciarse al respecto dado el sentido que guarda

ia presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, es de resalverse y se;

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones precisadas en el considerando SEXTQ de la presente resolucién y en
términos del articulo 74 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector PGblico se declara infundada la inconformidad promovida por la moral Julitev, S.A.

p\ViJ
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SEGUNDO. La presente resolucion puede ser impugnada en términos del articulo 74 ultimo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a través def Recurso
de Revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, ante las instancias jurisdiccionales competentes.- - -« -=---~-----

" TERCERO. Notifiquese y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente

CONCIIJO.~ -~ == 2 e e mm e e e m e e mmemmmm s o -semmmm

Asi lo proveyo y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Caminos y Puentes Federales de lngresos y Serv:cnos Conexos Cumplase -----------------------

b
&

i

Lic. Gerardo Humbertd Fra

E Apaderado Legal dé ia motal iulnev S.A. de C V Con fundamento én lo dlspuesto en eI amculc 56 fraccion |l y
Arrendamlentos y Semucs del Sector Pt.‘xblicu, asi x:omo I6s amculos 305, 306, 308 y 316 del Codigo Federal de
rig, se ﬁja por rotulén, el cual se encuentra ubicado en ef primer pise de este Organo [nterno de Control en CAPUFE,

mEro 201 Col. Chamlina, C P 62130 en Cuernavaca Morelos

Para: Inconfofme: N
69 fraccidn Il de Ja Ley de’ Adqlisicio

Copias: Llc. Ra&iEMje!éndez Sanchez.- Titulat del Organo Interno de Control &r CAPUFE.- P'ar{ailsy‘conoc'lmiem'o.

Lic. Ciidly Yeshua Renteria Castilio.» Subdirectora de Recursos Mate _j:es'.y Servicios Generales de CAPUFE - Para su conecimignto.

Lic, Carlos ;ﬁ\le}andro Eéméndez sénchez.- Subdirector dé:Cap‘zta\.-H: 'anoy Desarrbilo Organlzamona! de CAPUFE Para s conacimiento por fungir como Area

Requirente del Procedimiénts de Contrataticn mediantf-;: Licktaci&:n Nacmﬁ ' Electromca No. LA OOQJOUOOI E98 2016,

GHFB * MAPL*


arodarte
Rectángulo

arodarte
Nota adhesiva
Nombre del denunciante(s), quejoso(s) o promovente(s): El nombre es un atributo de la personalidad, esto es la manifestación del derecho a la identidad y razón que por sí misma permite identificar a una persona física, dada su intervención en el expediente y la finalidad para la que fue obtenida esa información resulta necesario revelar la identidad para prevenir o evitar represalias o se materialice un daño, especialmente si existe vinculo o relación laboral o de subordinación entre el investigado y éste, por lo que su protección resulta necesaria con fundamento en los artículos 3, fr. VI, 116 LGTAIP, 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.



