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'gdel Sureste, S.A. de C.V.

- Proteccién y Seguridad Priv &

Vs,

Delegacion de 1a_Proc_ur jia General.de la Re'pablica

en el Estado de Sinaloa. ;

Licitacion Pablica Naciond} 8t

- Visto para resolver el expediente administrativo niy
de la inconformidad promovida, dentro del t i
PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL S f{:__ STE S.A. DE C V., en contra de

de dlcha unldad administrativa.
A ‘!:}T}

en representacion g presa PROTECCION Y

SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. ' M. movic’: inconformidad en
contra de la convocatoria de la Licitacion Publ i LA-017000004-N6—2014,
convocada por la Delegacion de la Procurédun' Republica en el Estado
de Sinaloa, para la contratacion del servicio de i i en sede y subsedes;

por acuerdo numero 115.5.1046 (f. 2), recibi iCi I".__ de Partes de este
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2.- El dia veintiuno de abril de dos mil catorge f. 20), se admiti6 a tramite la
inconformidad, ordenando emplazar y correr trasl@d con copias simples de la misma,
a la Delegacion de la Procuraduria General de Ia " :
para que nndlera los informes previo y cwcunsﬁan |ad0 a que hacen referenma los
parrafos segundo y tercero del articulo 71 de la lEe 'de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

’acordandose la improcedencia de la suspenion ordenandose emplazar y correr
'trasfado .con copia del escrito de inconfbrmidad a la empresa LIMPIEZA
CQRPO TIVA DE SIN, S.A. DE C.V., en su céractek de tercera interesada, para que
GOmpareira al presente procedimiento a manifgstar. lo que a su derecho
""E“orrespondiese ' ‘

4.- Con fecha catorce de mayo de dos mil jcatorce, e recibid en esta Area de
Responsabilidades el oficio SA/0881/2014 dek dia doce tlel mismo mes (f. 44), asi
como la documentacién anexa que lo integrg, c_cmsisten en copia certificada del
expediente de licitacion (Apéndice en un tomoJAp.), por med ;o del cual, la Delegacion
de la Procuraduria General de la Republica ¢n el Estado -r«_-_ inaloa, rindié informe
circunstanciado; en consecuencia, mediante acuerdo del quinck de mayo de dos mil
catorce (f. 46), se ordené glosar la documeptacion que exhibi6 la convocante a los

autos del exp%diente en que se actda, quec}ando a disposicion de la parte interesada

G,

- L - é
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para su consulta, a efecto de que hiciera vale ojeque a su derecho correspondiera, sin
que transcurrido el plazo a que hace referenej I articulo 71 péarrafo sexto de la Ley
_de Adquisiciones, Arrendamientos y Serwcnos;: s Sector Publico, se haya recibido en
esta instancia administrativa, promocién él?‘ﬁ a de parte de PROTECCION Y
SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S{gf_fDE C.V., por lo que con acuerdo del

|

veintiséis de mayo del mismo afio (f. 54), $e tuvo por precluido su derecho para
. hacerlo con posterioridad. f 2 g :

§
fl

S

‘MQXICO por Io que mediante acuerdo de d|e0|ue de junio del mismo afio (f. 116) se
ﬁj\?o 'bpr acreditada la personalldad con la gue €mparecid, ordenandose glosar el

P i .2 .
escntbw\ e referencua junto con sus aneos 3 expediente en que se actaa,

dlspoméndose que las posteriores notlflcamo es setle realizaran mediante el rotuldn

de esta Area de Responsabilidades.
.- ‘,3}2’: . o k.
6.~ Pof auto del cuatro de julio de dos kil '-,.L._. (f. 117), se ‘tuvieron por
desahogadaé por su pl’Opla y especial natliraleza, la§ pruebas ofrecidas por las

la Procuraduria General de la Republ:ca en ¢ Estado de "' aloa, mismas que seran
valoradas en la presente reso!ucic’m conform a derecho cor‘sponda concedlendose

- contados a partir de la notificacion, a fin de; que formularan u,. alegatos que a su
interés correspondiese, ordenandose por 103 tanto, correrles trado con copia con
firma autdgrafa del proveido en comento para tal efecto, lo cual ‘i' notificado a la
tercera interesada por oficio AR/1 7/4099/201! 4 publlcado en el rotuldn de esta Area de
Responsabfidades el cuatro de julio de dos mil catorce (f. 121 a 125) y de manera
personal a ?ﬁgconforme por oficio AR/1 7{4098/2014 el veintitrés de julio de dos mil

S

Ak

PROTECCI NW SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE S.A.DEC.V.
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catorce (f. 126), sin que dentro del término que {les fue concedido, compareciera
ninguna de las dos empresas, a deducir su derdche mediante la presentacion de
alegatos, por lo que mediante acuerdo de fecha pri eﬁo de agosto de dos mil catorce,
se tuvo por precluido su derecho para hacerlo con oétenondad

6.- No existiendo dlllgencia pendiente por desaho%ag con fecha cuatro de agosto de
dos mil catorce, se acordod el cierre de instruccignidel presente procedimiento de
inconformidad, a efecto de emitir la resolucion que ¢

¢

| herecho corresponde.
C ONSI.DERGH

. COMPETENCIA: Esta Titularidad del Area di

. Responsabilidades del ‘Organo .
Interno de Control en la Procuraduria General de |

4 Republica, es competente para
diente de inconformidad, con
" fundamento en lo dispuesto por los articulos 134
# cu’arté‘y noveno de la Conshtumon Politica de los g

70, _;7;.1, 72i 73 y 74 de Ia Ley de Adquisiciones, Arren
F’ubllco 121 a 124 de su Reglamento; 80 de la L
g %Fnefal de la Republica, asi como 3 ultimo parrafo y de
e b ., ¥ 80 fraccién I, numeral 4 del Reglamento Interio ~de la’ ecretarza de Ia Funmon
Publica. %

Il.  FIJACION CLARA Y PRECISA DEL ACY BGNADO: El acto
controvertido por la empresa PROTECCION Y B PRIVADA DEL,
SURESTE, S.A. DE C.V,, lo constituye la convoc ri Bigitacion Publica
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lll.  VALORACION -DE PRUEBAS: Las prueba§ documentales admitidas
. desahogadas por su propia y especial naturaleza m %nte acuerdo del cuatro de julio
de dos mil-catorce (f. 117), se valoran en su conjunlﬁ,}- n términos de lo dispuesto por
los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 218 del Cg"go Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente Hrocedimiento Administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisicion%;‘l\ Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, siendo analizadas y valoradagf al tenor de las siguientes
consideraciones: '

SECRETARIA DE
1A FUNCION PUBLICA

IV. Esta instancia administrativa, con las faculta_,
65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72 y 73 de la Ley de {2
Servicios del Sector Pablico, y al tenor del escrito i3
SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. D
investigacion pertinentes a fin de constatar los he’ '_
Q?ﬂﬁ:— se resuelve, de acuerdo con las manifestl es vertidas por la empresa
_ ;"@m%ﬁgﬁﬁ‘ﬁt confrontadas con el informe circunanado- de la convocante y lo
_\}{%gﬁe‘sitégg’?géola empresa tercerainteresada, asi cofo I4 totalidad de las pruebas que
: Bus términos la legalidad del

¥
o'ctiestionado, mediante el estudio puntual y \etall'

spbrafi-en el’ekpediente en que se actia, verificand en’
do de los agravios, en los

g }'ltes términos:

’A#Sefiala ¢l Representante Legal de PROTECCION Y S $URIDAD PRIVADA DEL
1 :BURESTE, S.A. 'PE C.V., a través de su escrito d¢ veintiodo de marzo de dos mil
Wdatorce-(f. 5 a 14), como primer agravio, que en la} convoca ria de la licitacion LA-

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico§ y transgr

concurrencia, lo cual limita la participacion en el prdcedimiento

4

. _/ . ' . : 5.“_‘*‘(.
Msﬁgf/GM S i
A _
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-‘fo‘]' r‘a
Agrega, que la norma 1SO 9001:2008 es elaborada por lél rgamzaclon Internamonal
para la Estandarizacion, circunstancia que no busdp 8l cumplimiento de una
normatividad legal, sino de un certificado emitido pﬁr @Eh particular que ningtn
ordenamiento reconioce, y no hay razén para su emgenc’,ia léz, que infringe lo dispuesto
“por el articulo 29 fraccion V de la Ley de Adqunsu:[one Al tfendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como el 40 fraccién V de su Reglém to, el cual establece que
se limita.la libre participacion, cuando se exijan regmtr%s z calidad de productos o
servicios. ?‘i

SECRETARIADE
TA FUNCION PUBLICA

A1l.- La Delegacion de la Procuraduria General de .» _
Sinaloa, manifestd en su informe circunstanciado, quelijms
ejerclo su facultad de sohmtar lo que conmdero nec :*ﬁ rio con el propésito de
t- la prestacién del
! emﬁresa inconforme no
| § Erse como una violacion al

En adlc;lon a lo anterior, refiere que una de las formas ':_
,_fllptxede corroborar que eI servicio a contratar retina lo§ rgquisitos minimos de
"« -&ﬁlldad es que las empresas oferentes cuenten "-':'_ el Certificado de

Cumpllmlerj;to, ya sea de la Norma Oficial Mexicana (si¢ ndo lo correcto, la
~ Noima Mexicana NMX-CC-9001-IMNC-2008 6 bien de | grma Internacional,
486 9001"2008 precisando que, PROTECCION Y SE , RIDD PRIVADA DEL

no se esta ||m|tando la participacion de la mconforme

La convocante argumenta ademas, que la Norma ISO 9001:2008 cuenta con el aval
del Instituto Mexicano de Normalizacion y Certificacioh (IMNC), estableciendo el
articulo 53 de la Ley Federal sobre Metrologia y Nofmalizacion, que los servicios

‘H@?’/.J/ ) 6
AJS R7L
/’./
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3 Hr
deben cumplir con las Normas Oficiales Mexncaﬁaé" Norrnas Mexicanas y/o Normas
Internacionales, siendo el caso de que la certifi gféqtpn ISO 9001:2008 es una Norma
Internacional avalada por la Organizacién Interné nal de Normalizacién, de la cual
México forma parte, y cumple con los requasutbs de Ia Norma Mexncana NMX-CC-
" 9001-INMC-2008, que es la solicitada en la ccr%
certificado ISO 9001:2008 o el NMX-CC-QOOM i
expedidos por multiples entes de certificacion aﬁ',j D nzados por lo que no se hmlta Ia
participacion, ya que solo se requiere el cumpl";

certificador especifico.

SFP

SECRETARIA DE .
1A FUNCIONPUBRIICA

existente en el mercado de servicios de Iimp| - las empresas buscan elevar su

;\querlmiento en estudio no limita de ninguna 1_:___ la participacion en Ia IlcitaCion
"'_'1- téda vez que la empresa inconforme presento ek certi ado 1SO 9001:2008, y en sus
"";}Hmas membretadas ostenta,el distintivo de emprésa ce ";_: ficada.
A3 A paglr del andlisis de los argumentos expdestos .‘f;_ las empresas inconforme y
‘Uhtsrcera intéresada, asi como de la convocante, ek estudio uj,, Ias pruebas que obran en
el expediente en que se acta, mismas que son ijaloradas &
por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 218 d | Codigo
Clwles y anallzadas al tenor de la normatlwda ' de adqm5| ’:'.1 arrendamlentos y

argumento de la mconforme resulta improced nte, al no li |
afectacic’m para PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL RESTE, S.A. DE

{
En primer término, es importante destacar qu;e de acuerdo con lo dispuesto por el

articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y Servicios del Sector Publico,
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es la Delegacion de la Procuraduria General de la gbublica en el Estado de Sinaloa,
en su caracter de convocante, quien determinaé’ Ellateralmente los requisitos que
considera neces$arios para garantizar la prestacfo del servicio a contratar en las
- condiciones mas convenientes, y a partir de la r% cion de las ofertas, determinar
qué licitante retine las mejores condiciones para i In?stado pues tiene a su cargo la
satisfaccion de Ias\ necesidades publicas, como ; el presente caso es la limpieza
integral de sus instalaciones, de manera que lascond:cxones de contratacién no
pueden ser condicionadas o determinadas por o ; particulares o proveedores que
pretendan contratar -con la  misma; por lo tahtp, los licitantes deben cumplir
estrictamente con la documentacion legal, adminisg ‘. twa técnica y econc')rhica que la

General de la Repubhca

'W’“JLp anterior, no coloca en estado de indefension f*- particulares que tengan la

f[} 3
intehcion de contratar con la Procuraduria General d Republlca pues en su esfera

THxi

(0 0]

&
A
2

£

URIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V.
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PROTECCION Y, #GURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V.

LICITACIONES PUBLICAS. DERECHOS QUE é{D_-'RIVAN A FAVOR DE LOS
PARTICULARES QUE PARTICIPAN EN ELLAS. i

" enajenaciones "de todo tipo de bienes de la ady ingstracion pablica, o adquferen el
derecho ‘a la adjudicacion, sino a-ld participaciongengu
Juridicamente el oferente cuenta con el deregh off

Los particulares participantes en los concursos ;Frc ciones de los arrendamientos y

' echo . Subjetivo del participante y
adjudrcafano respectfvamente susceptible de defen a en sede admfmsfratfva a través de
la inconformidad prevista en el articulo 95 de la abft n_r,a gada Ley de Adquisiciones y Obras
Pablicas.”. : '

2 parte de la convocatoria se
Ia norma mexicana o de la

'_f"f:’agrawo de la inconforme con-relacion a que en i
" establecen los motwos para. solicitar el cumplimy

A de la convocatoria (Ap. f. 46 reverso), por el flue se requiere la “DESCR!F.‘CION Y
ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO, RACTERI’STICAS TECNICAS Y

' ” - 9 J
e .
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- CANTIDADES, OBJETO DE ESTA LI ,-!TJQCION CONFORME AL “ANEXO TECNICO”
Y PRESENTAR PROCEDIMIENTOS bE LIMPIEZA POR LO QUE DEBERAN
INCLUIR LOS CERTIFICADOS DE G PL.‘MIENTO DE LAS NORMA (sic) NMX-CC-

" 9001-IMNC-2008 O (ISO 9001:200 ,unado a lo anterior, si bien la inconforme
refiere que la convocatoria impone rgqgisitos que no tienen relacion con el servicio,
del “Certificado MX12/565002032" (gp f. 389), presentado por PROTEGCION Y
SEGURIDAD PRIVADA DEL SUR% E, S.A. DE C.V., se desprende que ha

- cumplido con [os requisitos NMX-GC:9001-IMNC-2008, ISO 9001:200 “Para las
siguientes actividades La comercializadion de servicios de Vigilancia y Servicios de -
Limpieza” (sic), como lo precisa la '. vocante, por lo que no se acredita que el
requisito en cuestion, no tenga re[ac:o Iguna con el servicio, en tal virtud, esta Area
de Responsabilidades considera .lmpcedente por infundado el argumento de la
inconforme. : s ‘

«.,M,m : ‘

VB Estima la inconforme que se limita .. participacion, al exigir el cumpllmlento de Ias
£ Normas Ot" ciales Mexicanas en maten de seguridad e higiene expedidas por la
iISeqretaria el Trabajo y Prevision Sodj = NOM-001 -STPS- 2008, NOM-002-STPS-
3!_'_2010 NOM 004-STPS-1999, NOM- 00 3 1 PS-1998, NOM-009-STPS-2011, NOM-
“017.5TPS-2008, NOM-019-STPS:2011 § NOM-021-STPS-1994, en razén de que
.‘,_"‘-"?‘:_oorresponden a la seguridad e higiene de, Ios rabajadores en su centro de trabajo sin
""’embargo el servicio se va a prestar en Ias \instalaciones de la Delegacion de la
;é‘l?rocuraduna General de la Republica e el Es lado de Sinaloa, y en ninguna de las

licitaciones que ha participado PRO CCI Y SEGURIDAD PRIVADA DL

SURESTE, S.A. DE C.V.,, se ha exigido ¢ |ch0 rey uisito no existiendo evidencia de

que las mencionadas Normas Oficiales Me icanas 8 an necesarias para la prestac:on '

del servicio de Ilmpleza i

'h

B.1.- Con relacion-al argumento de la i conforme ‘:"-; Delegacién Sinaloa de la
Procuraduria General de la Republica, indica que indg endlentemente de que el
servicio se preste en sus instalaciones, ello Eo exime a Ias Sgjpresas que pretendan la
adjudicacion del contrato, del cumplimien .' de las Norm Oficiales Mexicanas -
/ establecidas en la convocatoria, emitidas gior la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social, considerando que las mismas son ¢n materia de seguridad e higiene, por lo

g
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que las empresas oferentes, deben demo rar los conoclmlentos y contar con la
b

certificacion expedida por la autoridad corgSpondiente en los mencionados rubros,
para la proteccién de su propio personal en ﬁfdesarrollo diario de sus Iabores.

vy

SFP

SECRETARIA DE
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Por otro lado la convocante sefidla que la |‘I'onforme tuvo la posﬂ:nhdad de ejercer su
derecho a solicitar las aclaraciones que est 1ara pertinentes, en el acto de la junta de
. b

aclaraciones de las bases de la convoc i ria, mas no lo hizo, por lo que en tal

e
"'.
circunstancia debe entenderse que consmtl,lo requerido en la convocatoria.

B.2.- Por su parte, la empresa tercera inte
asiste la verdad, ya que aunque €l servicio "'_j‘-';
las proplas dicha curcunstancra no la exim ’.

io.
Mﬂpsr.?ﬁ‘”c
-"Jf r&-

e L T _
ninguna de las licitaciones que ha
Normas Oficiales Mexicanas de

= 'e Administracion Tributaria, en cuyas baseg gitaron los mismos requisitos que
,gn,;el promovente ahora impugna en su escrito dg g

f‘["\h ‘I

/ informes de _riesgds de trabajo para infeg

ar estadisticas; es decir, temas que
claramente guardan relacion con los serviciog de limpieza integral, siendo obligatoria




'y

__'sobre condiciones de seguridad en edificios para¥
~ aspectos que se vinculan intrinsecamente con$
elementos de la empresa adjudicada realicen en d

/
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su aplicacion en todos los centros de trabajo,igéi
mejor comprension: é

I8

1. Objetivo -

Esta instancia administrativa considera que la ngr
relacion con los servicios requeridos en Ia_licitéci

SECRETAREA DE

INCONFORMIDAD 12/2014.
PROTECCIO

L]
b
F

il cCOmo a continuacion se cita, para

‘NORMA- OFICIAL MEXICANA -NOM-001 'S-??DS-QOOB, EDIFICIOS, LOCALES,
INSTALACIONES Y -AREAS EN LOS CENT OE‘ DE TRABAJO-CONDICIONES DE
SEGURIDAD [Publicada en el Diario Oficial de | :_ngeracién el 24 de noviembre de 2008]

. ) 1 -

Y
)
B
ficios, locales, instalaciones y dreas en
iento y conservacion, con la finalidad

'Establecer las condiciones de seguridad de los é
los centros de trabajo para su-adecuado funciofiz
‘de prevenir riesgos a los trabajadores.
2. Campo de aplicacion

La presente Norma rige en todo el territorio nag
trabajo. e 007

5. Obﬁgacr‘ones'de! patrén
6. Obligaciones de los trabajadores

7. Requisitos de seguridad en el centro de trabajo

»”

Sinaloa de la Procuraduria General de la Republic :

AJSBB{S'&B:J,E

-

Federacion el 9 de diciembre de 2010]

1. Objetivo £
Establecer los requerimientos para la prevencion y p teccién contra inéendios en los
centros de trabajo. 1
2. Campo de aplicacion

/‘ : 12

S _

Tk .

T

e

<0\

| SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V.



R ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
#..  PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA \Q‘)__

AREA DE RESPONSABILIDADES

SFP

SECRETARIA DU
LA FUNCION PITBLICA -

trabajo.
5. Obligaciones del patrén

6. Obﬁgacfones de los trabajadores

t uscando con ello proteger la propia vida.

G - “NORMA Oficial Mexicana NOM-004-STPS-1994
R < . seguridad en la maquinaria y equipo que se utilich en los ceftros de trabajo.

Establecer las condiciones de seguridad y los

prevenir y proteger a los trabajadores contrd

operacion y mantenimiento de la maquinaria y e

2. Campo de aplicacion

La presente Norma rige en todo el territorio nacj
- que por la naturaleza de sus procesos empleen

Definiciones
. .
Para efectos de esta Norma, se establecen fasjbeﬁnfcfones siguientes:

a)

ey ¥ A8
mswﬁW .
k¥
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i 2
d) Centro de trabajo: todo aquel lugar, cua."qu.f“gré que sea su denominacion, en el que se
realicen actividades de produccion, de comergiafizacién o de prestacion de servicios, o en
el que faboren personas que estén.sujetas a ugra elacion de trabajo.

m) Maquinaria y equipo: es el-conjunto ide;
destinados a recibir una forma de energia, paita transformaria a una funcién determinada.

" 5. Obligaciones del JL;ua;t.v'cfmr ;

6. Obffgacfonés de'los trabajadores

% Eqmpo
7.1 Operacion de la maquinaria y equfpo.

" @) el sistema de alimentacién y retiro de la K & prima, subproducto y producto
terminado no sean un factor de riesgo. 3 '
7.2 Mantenimiento de la maquinaria y equipo
El programa debe contener:

7.2.1 La capacitacion que se debe otorgar a los tf E:I:ns;yre.vdor. que realicen las actividades
de mantenimiento. '

DAL

La Norma Oficial Mexibana NOM-004-STPS-1999, tambiéuarda relaciéon con los

servicio, cuente con el adiestramiento para el udo de los sistemas de proteccion, asi
como de los dispositivos de seguridad en la maguinaria y equipo que se utilice en la
'prestacic'm “del 'servicio, toda vez que del ndmeral 6 del anexo técnico de la
convocatoria (Ap. f. 72 reverso), se-desprende fue para el desarrollo del servicio, la
/ » empresa se oQJiga a proporcionar el equipg—' necesario de manera adecuada y

..... 14"
A}sgs,jstf@-a/
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oportuna, en tanto que en el numer, 1% del mismo apartado se sefalan diversas

tareas cuya ejecucion requiere de hérrgmlentas eléctricas como son aspiradoras y
pulidoras. _ g«

‘NORMA Oficial Mexicana NOM-005-STPS-1998, Relativa a las condiciones de ségun‘dad
e higiene en los centros de fraba;o}" para el manejo, transporte y afmécenamfento de
sustanc;as qu:mfcas peligrosas.
) ¥
1 Objetivo 3
Establecer las cond.'c.rones de sequridad e higiene para el manejo, transporte y
almacenamiento de ‘sustancias qu.rml. as i ehgrosas para prevenir y proreger la salud de
los trabajadores y evitar dafios al cent D o e trabgjo.
2. Campo de aplicacién i ‘- :
La presente Norma r.'ge en todo el tdrk ono nacironair y aplica en todos los centros de
& Pl trabajo donde se mane;en transporren ) fmacenen sustancias quimicas peligrosas.
Bl {J {-" :
' 4 “Definiciones Y
Para efectos de esta Norma se esfab.fec fas definiciones siguientes:
. a) “actividad peligrosa: conjunto de tare% §s derivadas de los procesos de trabajo, que
i genaran condiciones inseguras y sobred & pos:cton a los agentes quimicos capaces de
= provocar darios a la salud de los traba,fad d) §s 0 al centro de trabajo.

BT

e) cenfro de trabajo: todo aquel lugar, cu gt yiera que sea su denominacion, en el que se
réalicen actividades de produccién, de coR e ahzactén 0 de prestacion de servicios, o en

el que laboren personas que esten su;eras u a relacion de trabajo.

A GE

W RIS
PARI

S !
L k-

5. Obligaciones defpatrén ‘

6. Obligaciones de los trabajadores

La NOM-005-STPS-1998, se relaciona cn el se_icio en -estudio, al referirse a las

condiciones de seguridad e higiene para ¢l manejo % ranSporte y almacenamiento de

sustancias quimicas peligrosas, toda vez § jue en el an EXO0 técnico de la convocatoria,

numeral 16 (Ap. f. 75) se especifica que cdmo parte de | g matenales requeridos para
la realizacion del servicio de limpieza, se |hzara acido mdFiatico, sustancia Cuyo uso

/ madecuado puede producir efectos nocwo para la salud humana e incluso la muerte.

T e

-
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“NORMA Oficial Mexicana NOM-009-STPS-2¢115 Condiciones de seguridad para realizar
trabajos en aitura

P

1 Objenvo
Establecer los requerimientos minimos de} se§uridad para la prevenc;on de riesgos
laborales por la realizacion de trabajos en gitgra.

2. Campo de aplicacion

La presente Norma rige en todo el territorio n?c: nal y aphca en aquellos lugares donde se
realicen trabajos en altura. '

s‘
N

5. Obligaciones del patrén

6. Obligaciones de los trabajadores
m-fth 5 2 !

le los inmuebles, circunstancias que
{rabajos en altura;

&bk

i e Seleccion, uso y manejo en los centros de tgabaj ';': ubiicadé.en el Diario Oficial de la

Federacion el 9 de diciembre de 2008]

1 Ob,fer;vo .
- Establecer los requisitos mfmmos para que el patrén seledgione, adquiera y proporcione a
sus rrabajadores el equo de proteccron persd dhidiente para protegerfos de los

derivados de las actividades que desarrollen.

5. Obligaciones del patrén
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PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V.

La NOM-017-STPS-2008, tiene relamon ﬁj%Jesto que es de mteres general que el
personal de limpieza cuente con el fequipo de proteccion personal y con la
capacitacion que le permita valorar obj tlvﬁmente la importancia de su correcto uso,
safvaguardando de esta manera la inte idad del propio personal de limpieza.

‘NORMA Oficial Mex:cana NOM- OTQ-ST%S-ﬁH Consrftuc:on integracién, organizacion y
funcionamiento de las comisiones de sdquri ad e higiene. [Publicada en el Diario Oficial
dela Federacmn el 13 de abril de 2011} §

1. Objetivo | § :

- Establecer los requerimientos para %la consﬁtucfc’m integracion, orgam’zacic’m 1%
. funcionamiento de las comisiones de se ric
2. Campo de aplicacién b

La presente Norma rige en el territorio naéi al y aplica en todos los _cenrr_os de trabajo.

T .r'.._

4.5 Centros de trabajo: Todos aquellos lugatgs, tales como edifi icios, locales, instalaciones
y dreas, en los que se realicen acﬁw’dade '_a produccion, comercializacion, transporte y
almacenamiento o prestacion de serviciod& o en !os que laboren personas que estén
sujetas a una relacién de trabajo.

-5. Obligaciones def patron

6. Obligaciones de los trabajadores

La NOM-019-STPS-2011, _s;e estima nec sari__ al relacionarse con la integracion,
' de seguridad e higiene pues el

dlcha comision en los |nmuebles dela conv_.

‘05-24-94 NORMA Oﬁéia! Mexicana NOM-OZT?STPS#QQ{_ elativa a los requerimientos y
caracteristicas de los informes de los riesgo$§ de trabajo q§e ocurran, para integrar las
estadisticas. - - 1 -

el Doy o e e

1. Objetivo.

Establecer los requerimientos y caracteristicag de informes de los iqsgos de trabajo que
ocurran, para que fas autoridades del ftrab ?IO lleven una estadistica nacional de los
mismos.

e g
"q"““—u..-;q;
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1.1 Campo de aplicacion. _-:f- 4

J
La presente NOM-STPS se aplica para que el patrén ;nforrge de los riesgos de trabajo
]

= O

ocurridos. - #

-

TR

La NOM-021-STPS- 1994, de igual manera se relaci:ona &on el servicio de limpieza, ya
que el personal debe contar con los elementos cspgmtgvos que le permitan elaborar

informes diarios y de rlesgos que se detecten dura”_te | ““' Jornada Iaboral con el objeto

Ui en sus propias instalaciones; es asi, toda vez que i ¥ ormas referldas publicadas
:l‘“{},’]g %‘q eI Diario Of‘ clal de la Federacion, establecen

rocesos empleen maqumana y equipo; donde se
'-I'__sustanClaS quimicas pehgrosas donde se reahcen%r‘ajo’s en altura; y donde se

AL contra los riesgos derivados de las actividades q§e dksarrollen, respectivamente,

normas, toda vez que. en el numera[ I1 de la n‘i-‘i?;;_- se senala lo que a
continuacién se transcribe (Ap. f. 41):

“SE DEBERA ENTENDER COMO SERVICIO DE LIMPIEZA IN TEGRA:

TODA LABOR DE ASEPSIA Y DESINFECCION PARAICUYO PROPOSITO DE UTILIZAN
SUSTANCIAS . QUIMICAS BIODEBRADABLES, | DETERGENTES Y "OTROS

IMPLEMENTOS DE HIGIENE, Y QUE TIENDAN A ELIMINAR ORGANISMOS Y
MICROORGANISMOS PATOGENQS DE AREAS E,s‘PchFJCA DE UN INMUEBLES Y/O
/}

e

EJB;@;’//' 18

Al



i ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
" PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES

INCONFORMIDAD 12/2014.
PROTECCION s

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

!NMUEBLES QUE SE ENCUENTREN DENT&O E EL, CON EL OBUETO DE
PROTEGER LA SALUD HUMANA." (sic). . f‘

Como se ha refér’enciado con antelacién, en I cgnvocatoria se sefiala que parte de
las actividades son el desmanchado de muros; ipugrtas y cristales; barrido y trapeado

(@t

EGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A.DEC.V.

de escaleras, sotanos, azoteas y banquetas; lak ad profundo de pisos, muros y dreas

diversas ubicadas en sotanos y azoteas: Iava

e vidrios interiores y exteriores en
todos los pisos de cada uno de los inmuebles swado de alfombras, utilizando para

ello, entre otros enseres, lava alfombras en s £0 ndustnal asp|radoras industriales,
pulidoras industriales, escaleras de alumlnlo quunas para pulir, lavadoras de

" presion tipo karcher industrial, acido muriatico fcetera; aditamentos que guardah
relacién con las normas de seguridad e hlg:ene% meradas en la convocatoria, cuyo
uso. requiere conocimientos y previsiones es

U seguridad del personal de Ilmp:eza asi como de [t
WEYs, ag"f’lnstalactones multireferidas.

,- y ‘,_
}f’uﬁ, Bt

ﬁ} Aslmrsn’m todas Ias normas que se requieren, est '_ |
e .\‘f. g

% servidores publicos y usuarios de

;‘éﬁtlcularss sin |mportar el lugar donde se preste . servicios de que se trate; por

't?o Iado; tal como se refiere en.el informe circ nst nciado, para la convocante

razon de las funciones del personal que prestara el §ervicio de limpieza, de
:gual manera se estlma -que dlchos conommlent s refuelfgen Ias condiciones de

resultando por tanto, valida su inclusién como {requisito

improcedente el argumento de la inconforme f{)ara decretar 'nulldad de la
convocatoria en estudlo / . N

C.- Ref‘ere la mconforme que resulta proced nte se declare la nulidad de la

convocatoria, toda vez que la reduccion del plazo para la presentacion y apertura de
proposiciones indicada en el capitulo de “!NFORMAC!ON GENERAL SOBRE LA

P

MW 19

gciales a fin de salvaguardar la -
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i i
LICITACION PUBLICA NAC!ONAL NO. LA- O1Ed00004 N6-2014" de la convocatoria
(Ap. f. 40 y 41), transgrede el principio de legahdrpd establecido en los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Ux;h 0S Mexicanos, puesto gue si bien, Ia
convocante sustenté dicha condicion en los arfy Ios 32 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y.Servicios del Sector Pubhco 43 de su Reglamento, no justifico el
caso fortuito o la fuerza mayor a que se refierén los preceptos en comento, toda vez
que el caso fortuito “existe cuando el suce f que impide el cumplimiento de Ia
obligacién, no era previsible..., pero, de haber b podido evitar, se habria evitado”; en -
tanto que la fuerza mayor “es aquel evento ; ue no pudo ser previsto ni que, de '
haberlo sido, podria haberse evitado”, mientra ~. ue de la convocatoria Ginicamente se
desprende que la mtencxon de la convocantara reducn‘ el plazo fue continuar y

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PURLICA

r.

fﬁﬁ,@causa justificada basada en caso fortu:to o fue mayor
Uin ;g@ ‘?} £

% consmerando la necesidad de contar con co =t¢; es de salubridad e higiene en las
\.. -. I r
1 mstalaclones en razén del nimero de servidgres g blicos que ahi laboran, asi como

E _,_.-“fas pérsonas que por diversas causas asistertia Ia imismas, o que se encuentran en
3 caltdad de detenidas. ] 8

i

TR o C 2 A partir de lo expuesto, esta instancia a__‘mlnlstr tiva observa que el articulo 32,

tercer Parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrenda entos y Servicios dispone lo
siguiente: '

“Articulo 32. ....

los bienes o servicios, el tituiar del édrea responsable de la contratac) BN podra reducir los
plazos a no menos de diez dias naturales, contaglos a partir de_!a fecha“de publicacion de
/ la convocatoria, siempre que ello no tenga por o jeto limitar el niimero de participantes.

"

720
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"El primer parrafo del articulo 43 del Reglaménl?o de la Ley de Adqu;sm{ones

Arrendamlentos y Servicios del Sector Publlco eétafﬂece

i
¥ H

“Artlculo 43.- Para efectos de Io dtspuesro en el i‘emr r}e_ﬁarrafo del articulo 32 de Ia Ley, la
reduccion de los plazos para la presentacion :
motivarse en causas supervenientes de cualquier n

- _perfura de proposiciones debers
afeza ajenas a la convocante, entre
las que se encuentran el caso fortuito o fuerza mayaf; 2

Ahora bien, en la convocatoria se establecio 1o si g

Tl

=

o>

‘LA PRESENTE ‘LICITACION ES 'CON REDS
PRESENTACION DE PROPOSICIONES DE ACU] 5 BRDO A LO DISPUESTO EN EL-
ARTICULO 32 DE LA LEY Y 43 DE SU REGLAMENFO POR QUE SE PRETENDE DAR
CONTINUIDAD Y CUMPLIR CON LOS OBJETgﬁ/' Y METAS EN MATERIA DE
PROCURACION DE JUSTICIA Y LUCHA § a NTRA EL NARCOTRAFICO,
DELINCUENCIA ORGANIZADA, INVESTIGACION .-_ PERSECUCION DE DELITOS
AVORABLEMENTE CON LOS

ESTABLECIDAS SE CONSIDERAN (sic) QUE ES NECERIO LLEVAR A CABO LA

REDUCCION DE PLAZOS PARA LOS EVENTOS LICEBACION (sic) PARA LOS

SERVICIOS DE CONTRATACION QUE REQUIERE ESTA DEGACION ESTATAL EN
SINALOA”. 9

supervenientes de cualquier naturaleza ajenas ala convocante las que se
encuentran el caso fortuito o fuerza mayor, es decir, que a contr%rio sensu de lo
argumentado por la inconforme, la convocante esta en posibilidad de motivar |a
reduccion del plazo para la presentacion y apertura de propuestas, en causas

diversas al caso fortuito o la fuerza mayq:u1 empero, el precepto legal no resulta

limitativo de manera que circunscriba .la reduccion de plazos a alguna de las

mencionadas opciones, sino que, claramente sefiala, “entre las que se encuentran”,
-

. 21
i
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fi
es decir, que existen otras diversas circunstais{%ias que pueden validamente motivar Ia
reduccion del plazo, siendo el caso que la olvocante motivé la reduccion del plazo,
“para dar continuidad y cumplir con los ob f5'91‘ _"os y metas en materia de procuracion
de justicia, y lucha contra el narcotréﬁco;f’ ablincuencia organizada, investigacion y
persecucion de delitos federales”, circunst

hgfas que esta Area de Responsabilidades
considera que satisfacen los elementos que gomponen el tercer parrafo del articulo 32

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientgs
el primer parrafo del articulo 42 del 108
Arrendamientos y Servicios del Sector P'co,. al existir circunstancias acreditadas

como lo son, la urgencia de contar colifel servicio 'de limpieza integral en las
instalaciones. de la convocante y la impficacién que ello tiene respecto de las

A

condiciones ‘de higiene en las instaiacion, aunado a que no existe prueba en el

expediente en que se actia, de que con 8 reduccion del plazo se haya limitado el
i

" numero de- participantes, ni la inconform®; manifiesta haber sido afectada por la
-g{%gf’f‘}:gdpccién del plazo. ‘_} ; | ‘ |

Enr’a‘zon de los argumentos de hech: )'%de derecho vertidos, esta Area de
'?EE{esﬁf;‘;n%abilidades considera que los agvi de la inconforme PROTECCION Y
3l l;?%EG@RIDAD PRIVADA DEL SURESTE, §.A. DE C.V., resultan improcedentes por
“infundados para decretar la nulidad defla cd

*" Nacional LA-017000004-N6-2014.

1

F A
._'4"'-6,1 -
e

R E §

PRIMERO.- Conforme al Considerando
subincisos que lo integran, esta Area de,'
Control en la Procuraduria General d§
inconformidad 12/2014, para declarar la §
Pdblica Nacional LA-017000004-N6-201%
Procuraduria General de la Republica en
servicio de limpieza integral en sede y sulp

[41]
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o
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w
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o
)

la Republica, determina infundada Ia
ulidad de la convocatoria de la Licitacién
, convocada por la Delegacién de la
| Estado de Sinaloa para la contratacion del

-
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- T
— F . 7



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES

INCONFORMIDAD 12/2014.
PROTECCI%QI Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V.

SFP

SECRETARIA DE
TA FUNCION PUBLICA

'S T

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Reso riﬁcffén a la convocante Delegacion de la
Procuraduria General de la Republica en Iél Estado de Sinaloa, a la empresa
inconforme PROTECCION Y SEGURIDADEP FIVADA DEL SURESTE, S.A.DEC.V., y
a la tercera interesada LIMPIEZA CORPORAJIVA DE SIN, S.A. DE C.V., debiéndose
glosar un tanto de la misma al expediente gqu > en este acto se resuelve.
TERCERO.- Se informa a la inconforme?f_ﬁq le en contra de la presente Resolucion,
podra interponer el Recurso de Revisiérf,f jue establece el articulo 74 ultimo parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamié;% 0S Y Servicios del Sector Publico, o bien
cuando proceda, impugnarla ante las inst% cias jurisdiccionales competentes.

g
‘U&!@;'TUARTO'- Una vez que cause estad% la presente Resolucion, procédase a su
C«‘-fﬁanﬁpbﬁpacién en el sistema CompraNet' en su oportunidad archivese en estos
t'éyfm_.inps el expediente en que se agiua, como asunto total y definitivamente
cpné?ﬁi(dq, para los efectos legales a que_ aya lugar.

“d
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Responsabilidades del Organo. Intergo
%" de la:RepUblica. g
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Revisé: LicrSergio Gutiémez Reyes.

Elabord: Lic. Leonardo De Leén;Ba/‘/____,_

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fraccion Il y 18 fraccion Il de Ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Puablica Gubernamental, asi como Trigésimo

Segundo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la

fnfor_macidn de las dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal, en esta
version se suprimi6 la informacién considerada como
los ordenamientos citados.”
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