ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.12/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a los cinco dias del mes de septiembre del afio dos mil once. -

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por
el C. HECTOR ORTEGA GUILLEN en representante legal de la empresa denominada
AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.,en contra de actos de Pemex Refinacién derivados de
la licitacion publica nacional nimero POLN653094; y

RESULTANDO

.- Por escrito de fecha tres de febrero del dos mil once, presentado ante este Organo
Interno de Control el mismo dia, el C. HECTOR ORTEGA GUILLEN representante legal
de la empresa denominada AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., personalidad que acredit6
mediante copia certificada del instrumento publico No. 19,635 de fecha 2 de febrero del
2011 pasada ante la fe del Notario Publico :nimero 7 de Coatzacoalcos, Veracruz, hizo
valer inconformidad por actos de Pemex Refinacion derivados de la licitacion publica
nacional numero POLN653094, convocada por la Gerencia de la Refineria "Gral. Lazaro
Cardenas” de dicho Organismo, para: “ADQUISICION DE MATERIAL PARA LA
CONSTRUCCION, SOLICITADO POR EL TALLER DE ALBANILERIA DE LA
REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS”, BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO
ABIERTO A PRECIO FIJO PARA LOS ANOS 2011, 2012 Y 2013 CON AJUSTE DE
PRECIOS PARA LOSANOS 2012 Y 2013”; convocada por la Gerencia de la Refineria
‘Gral. Lazaro Cardenas” de Pemex Refinacién; manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del Fallo de fecha 26 de enero del 2011, correspondiente a
la licitacidn publica nacional nimero POLN653094, acto en el cual Pemex Refinacion
desechd su propuesta y adjudico a la empresa HADY PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A.
DE C.V., manifestando los hechos que consideré pertinentes y que por economia
procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de

sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.
. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién
" expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su. actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacién de llevar a cabo tal transcripcién; ademds de que dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°AJ/129, Pagina
599. - V

La inconforme ofrécié como pruebas de su parte, las siguientes:
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1. DOCUMENTAL, consistente en el expediente unitario relativo a la licitacién
publica nacional nimero POLN653094 y que contiene todos y cada uno de los
documentos y constancias, solicitud del area contratante, dictamenes de analisis,
estudios, bases de la licitacién y demas circunstancias relativas a la licitacion publica
nacional nimero POLNG653094. _

2. DOCUMENTAL, consistente en copia del Acta de la Junta de Aclaraciones de
fecha 7 de enero del 2011, correspondiente a la licitacion publica nacional nimero
POLNG653094.

3. - DOCUMENTAL, consistente en copia del Acta de presentacién y apertura de
proposiciones de fecha 12 de enero del 2011 correspondiente a la licitacion publica
nacional nimero POLN653094.

4. DOCUMENTAL, consistente en el Acta de notificacién del fallo correspondiente
a la licitacion publica nacional nimero POLN653094 de fecha 26 de enero de 2011.
5. DOCUMENTAL, consistente en fallo de fecha 26 de enero de 2011,
correspondiente a la licitacién publica nacional nimero POLN653094.

Il.- Por Acuerdo de fecha diez de febrero de dos mil once, se admitié a tramite la
inconformidad, ordenandose practicar la investigacién correspondiente, asi mismo, se
tuvieron por ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan en
el capitulo de pruebas de su escrito, lo cual fue notificado a la empresa AGPA
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., através del oficio 18-576-OIC-AR-0-195-2011, de la misma
fecha.

lll.- Mediante el oficio nimero 18-576-OIC-AR-O-186-2011, de fecha 10 de febrero de
2011, con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se envié a la convocante una copia del escrito de la
inconformidad de referencia, a fin de que rindiera un informe circunstanciado, asi como un
informe previo en el que informara sobre el monto presupuestal asignado a la licitacion,
sefialando cual es el estado que guardaba el procedimiento licitatorio en comento, asi
como si existia ganador en el mismo, proporcionando en su caso su nombre o razéon
social, su Registro Federal de Contribuyentes y homoclave, el nombre, domicilio y
Registro Federal de Contribuyentes, y homoclave de su representante legal, asi como su
teléfono y nimero de fax, a fin de darle intervencion que en derecho proceda.

IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SP-’RGLC-366-2011, de fecha 15 de febrero del dos
mil once, la convocante informé a este Organo Interno de Control, sobrefgl estado en que
se encontraba la licitacién plblica nacional numero POLN653094, indigarido que el 26 de

i
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enero del 2011 se dio a conocer el fallo de la licitacién y resultando adjudicada la empresa
HADY PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

V.- Por acuerdo de fecha 23 de febrero del 2011 se tuvo por recibido el informe previo a
que se refiere el resultando IV, acuerdo que fue notificado por rotuldén el mismo dia,
asimismo, se ordend correr traslado del escrito inicial de inconformidad a la empresa
HADY PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado
en el presente asunto, lo cual se le notifico a través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-O-
249-2011, de la misma fecha.

VI.- Con fecha 23 de febrero del 2011, se recibié el oficio nimero PXR-SP-RGLC-410-
2011, de fecha veintiuno de febrero del dos mil once, por medio del cual la convocante
rindié el informe circunstanciado que le fue requerido, y en el cual, respecto de los
motivos de la inconformidad sefial6 lo siguiente:

A continuacién, se aclaran y contestan los hechos en el orden que los menciona el
inconforme

PRIMERO

S

Cabe aclara que los participantes a dicho evento elaboraron su propuesta de conformidad a
este punto 3.1 de la bases de esta licitacion que a la letra dice

Para contratos que se pretendan adjudicar a "precio fijo".

Elaborar su propuesta en pesos mexicanos conforme al Documento 6. Se deberan cotizar
precios fijos, netos y hasta con dos decimales, sin incluir el impuesto al Valor Agregado
(LV.A.), los cuales seran aplicables durante la vigencia del Contrato: Se desechara [a
propuesta que establezca precios condicionados o variables.

Para contratos que se pretendan adjudicar y estén "sujetos a ajustes de precios".

Elaborar su propuesta en pesos mexicanos conforme al Documento 6. Se deberan cotizar
precios fijos, netos y hasta con dos decimales, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado (IV-
A.), los cuales seran ajustados conforme a los términos establecidos en el Proyecto de
Contrato. Se desechara la propuesta que establezca precios condicionados o variables.

Cabe hacer mencién que dicho proveedor cotizo precios fijos y razonables en cada una de
sus partidas y no condiciono en ningn punto. Toda vez que en los grupos de posiciones para
cada afo se puede considerar el mismo.

material pero no el mismo nimero de posicién y el tiempo, ypse podra observar que los
precios unitarios fueron fijos y razonables de acuerdo a dicha licitggion..
AR .
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Como se podra observar la cotizacion del proveedor HADY PROVEEDORA en ningtn punto
indica que sean variables o condicionados sus precios unitarios.
e

CABE HACER MENCION QUE EN LOS CRITERIOS DE EVALUACION SE TOMARON LOS
'PUNTOS QUE LA BASE INDICA Y EN NINGUN MOMENTO EL PERSONAL DE PEMEX-
REFINACION INCUMPLIDO CON DICHO CRITERIO Y SE CUMPLIDO CON ESTRICTO A
PEGO A LAS BASES Y A LA CITADA LEY.

B. Criterios de evaluacion.

A) Se evaluaran de la misma forma todas las propuestas recibidas en el acto de
presentacion y apertura de propuestas.

B) La evaluacion-de la proposicion sera bajo el criterio -de precio mas bajo por grupo de
partidas.

- SE CONSIDERARA LA SUMATORIA DEL IMPORTE DE CADA UNA DE LAS PARTIDAS QUE
INTEGRAN EL GRUPO, DEBIENDOSE VERIFICAR LA SOLVENCIA DE LOS PRECIOS
OFRECIDOS EN CADA PARTIDA QUE INTEGRA EL GRUPO.

- SE EVALUARAN TODOS LOS GRUPOS DE PARTIDAS OFERTADAS, PARA REALIZAR

LA EVALUACION COMPLETA DE DE CADA LICITANTE.

- LOS GRUPOS SE INTEGRAN DE LAS SIGUIENTES PARTIDAS

GRUPO I) PARTIDAS 1A 5
GRUPO II) PARTIDAS 6 A 10
GRUPO Ill) PARTIDAS 11 A 15

5.1 Evaluacién de requisitos técnicos.

A) Se verificara que los Bienes, Arrendamientos o Servicios propuestos cumplan con lo
solicitado en el Documento 2, y en su caso, con la version final de las bases de licitacion.
B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en

el punto 3.1, Incisos A), B),C), J), N), y el Documento 6, asi como con la presentacion de los
anexos técnicos, folletos, manuales y demas literatura técnica, en su caso traduccién simple al
espanol.

La evaluacion se haré por grupo de partidas,

GRUPO I) PARTIDAS 1A 5
GRUPO II) PARTIDAS 6 A 10
GRUPO IIl) PARTIDAS 11 A 15

Ante la omision o incumplimiento a lo requerido eR estas Bases de una partida 6 posicién
integrante de dicho grupo, la propuesta de este grupgseré desechada

5.2 Evaluacion de requisitos econémicos.
:‘- 4
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A) La base para evaluar la oferta sera el precio unitario.

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido como se solicitan en
el punto 3.1, incisos A), B), D), de estas bases, asi como con el Documento 6.

B) La evaluacion se hara por grupo de partidas.

C)

GRUPO I) PARTIDAS 1A 5
GRUPO il) PARTIDAS 6 A 10
GRUPO Ill) PARTIDAS 11 A 15

Ante la omision o incumplimiento a lo requerido en estas Bases de una partida ¢ posicion
integrante de dicho grupo, la propuesta de este grupo sera desechada. :

D) Para el caso de propuestas conjuntas, deberan. cumplir con e/ punto 3.2.

E) Cuando se presente un error de calculo en la proposicién presentada, sélo habra
lugar a su rectificacién cuando la Convocante lo solicite por escrito y la correccién no
implique la modificacion de precios unitarios. En caso de discrepancia entre las
cantidades escritas con letra y con numero, prevalecera la cantidad con letra, por lo que
de presentarse errores en las cantidades o voliumenes solicitados,

el

La evaluacion econémica, se llevo a cabo conforme a los "criterios de evaluacion de aspectos
econémicos, indicados en el punto 5.2 de las bases de esta licitacion.

)
Como se desprende de la propuesta econdomica presentada por la empresa HADY

PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., sus precios son razonables...

e

Cabe hacer mencién que el &rea convocante si advirtié que los precios que cotizo la compafiia
HADY PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., no son variables toda vez que en su cotizacién
lo indica en cada posicion aunque el material es el mismo son diferentes posiciones y para
afios diferentes. Como lo indica en su propuesta.

4.2 Econémicos

C: AJUSTE DE PRECIOS

El precio de los Bienes, arrendamientos o servicios sera: "fijo para el ejercicio fiscal 2011, y con
ajuste de precios para los ejercicios 2012 y 2013",

los precios de los bienes y/o servicios para los afiosp2012 y 2013 estaran sujetos a ajuste
conforme a la formula o metodologia hasta la entrega tofd! de los bienes a entera satisfaccion de

Pemex-Refinacion.




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.12/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

Procedera el ajuste de precios, cuando el incremento resultante del mecanismo pactado para tal
efecto, arroje un.incremento superior.al 8% del precio original.inicial

el
SEGUNDO
o

Como podra observar el licitante inconforme no se percato lo indicado en la base en los punto de
evaluacion, criterios de adjudicacion y desechamientos:

5.1 Evaluacion de requisitos tecnicos. )

C) Se verificard que los Bienes, Arrendamientos o Servicios propuestos cumplan con lo
solicitado en el Documento 2, y en su caso, con la version final de las bases de licitacion.

D) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el
punto 3.1, incisos A), B),C), J), N), y el Documento 6, asi como con la presentacién de los
anexos técnicos, folletos, manuales y demas literatura técnica, en su caso traduccion simple al
espaiiol.

La evaluacién se hara por grupo de partidas,
PARTIDAS 1A 5

PARTIDAS 6 A 10
PARTIDAS 11 A 15

Ante la omisién o incumplimiento a lo requerido en estas Bases de una partida ¢
posicién integrante de dicho grupo, la propuesta de este grupo sera desechada.

5.2 Evaluacion de requisitos econémicos.

D) La base para evaluar la oferta sera el precio unitario.

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido como se solicitan en el
punto 3.1, incisos A), B), D), de estas bases, asf como con el Documento 6.

E) La evaluacion se hara por grupo de partidas.

F)

PARTIDAS 1A 5
PARTIDAS 6 A 10
PARTIDAS 11 A 15

Ante la omisién o incumplimiento a lo requerido en estas Bases de una partida 6
posicion integrante de dicho grupo, la propuesta de este grupo sera desechada.

F) Para el caso de propuestas conjuntas, deberan\cumplir con el punto 3.2.

H
H

6



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.12/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

Cuando se presente un error de célculo en la proposicién presentada, sélo habra lugar a
su rectificacion cuando la Convocante lo solicite por escrito y la correcciéon no implique
la modificacion de precios unitarios. En caso de discrepancia entre las cantidades
escritas con letra y con nUmero, prevalecerd la cantidad con letra, por lo que de
presentarse errores en las cantidades o volumenes solicitados, éstos podran corregirse
en el documento de fallo correspondiente.
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Como podra observarse se cumplio con lo estipulado en los apartados de desechamiento y las
compafifas que cumplieron fueron AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., HADY PROVEEDORA

INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., y PROVEEDURIA Y CON
parte técnica econdmica fueron las que se evaluaron

asignar el contrato correspondiente.

i

BTRUCCIONES HCL, S.A. DE C.V,, la
final para asi estar en posibilidades de

X
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Asl se podra observar que el personal de Pemex Refinacion actué con apego a lo indicado en las
bases de esta licitacion y el inconforme no tomo en cuenta los criterios antes mencionados.

TERCERO

o

Como podra observarse el licitante inconforme en ningln momento toma en
cuenta el criterio de adjudicacion debido a que el indica que es el a quien debid
haberse adjudicado dicho contrato y lo podemos observar en el criterio de
adjudicacidén como se indica en la base de esta licitacion:

5.7 Criterios de adjudicacion.

C) Una vez hecha la evaluacion de las propuestas, se consideraran solventes las

ofertas de los licitantes que cumplieron todos los requisitos legales, técnicos y
~econdmicos establecidos en la estas bases a la licitacion, y por tanto garantiza el

cumplimiento de las obligaciones respectivas.

D) La adjudicacién del Contrato sera por grupo de partidas. Para el ejercicio

2011:

GRUPO 1, PARTIDAS 1 a 5: Se asighara a la oferta del licitante que resulte

solventé.

Ejercicio 2012:

GRUPO II, PARTIDAS 6 a 10: Si existieran ofertas solventes para este grupo, solo

se asignara a la oferta que resulte ganadora del grupo 1.

Ejercicio 2013:

GRUPO lil, PARTIDAS 11 a 15: Si existieran ofertas solventes para este grupo,

solo se asignara a la oferta que resulte ganadora del grupo 1y 2.

Ahora bien como el mismo indica en el fallo se notifico lo siguiente:

POR LO QUE CORRESPONDE A LA OFERTA DEL LICITANTE QUE SE MENCIONA A
CONTINUACION, NO SE EFECTUO LA ADJUDICACION PORQUE, AUN CUANDO
RESULTO CON DICTAMEN FAVORABLE EN EL ANALISIS TECNICO EFECTUADO POR
EL AREA USUARIA, Y CUMPLIO CON LOS REQUISITOS DE LAS BASES, NO
CORRESPONDIO A LA OFERTA SOLVENTE AS BAJA Y OCUPO EN PRECIO EL
SIGUIENTE LUGAR:

10
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L

2 ERAEX ' REKINERIA ‘GRAL LAZARO CARDENAS®

FEEFINACION

HOJASDES

““““““““““ LIGIANTE GRUFD DE [UGAR | PRECIC UNITARID |

! PARTIDAS , ~ -
PROVEEDURIA Y CONS TRUCCIONES HOL, f SEGUNDD §564,278.65 MN.

§.A.DE G.V. , Bl - BEGUNDO |- $520,885.25 M. |

, il BEGUNDO $ B58,248.00 M.N, |

AGPA INDUSTRIAL, 5.A, DE TV, | TERCERO S 580,645.40 WM.N. |
! i TERCERD 3 800,716,558 MN.
(] __TERCERD | $820,958.35 M.N.

G UNSIPERANDD BL PHECID URITARID PUR LAS SINTIDODES B E REFERENGH.

Como se podra observar el inconforme con relacién a los criterios de adjudicacion es imposible
adjudicarle dicho contrato toda vez que aunque cumplié técnicamente su propuesta no fue la mas
baja y solvente de acuerdo al criterio de adjudicacion.

A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentacion que forma parte
de la Licitacion Publica Nacional nimero POLN653094, y que esta relacionada con los
motivos de la inconformidad, misma que se agreg6 al expediente en el que se actla.

VIl.- Por acuerdo de fecha 3 de marzo de 2011, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado referido en el resultando anterior, poniéndose a disposicion de la
inconforme para el efecto de que de considerarlo pertinente y de resultar procedente .
ampliara los motivos de impugnacion hechos valer.

VIIl.- Por Acuerdo de fecha 15 de marzo de 2011, se tuvo por no presentado escrito
alguno de ampliacion de inconformidad, de la empresa inconforme AGPA INDUSTRIAL,
S.A. DE C.V., dentro del periodo concedido, teniéndose por precluido su derecho, lo cual
fue notificado por rotulén el mismo dia.

IX.- Por acuerdo de fecha 23 de marzo de 2011, se tuvo por recibido el escrito de de
fecha 10 de marzo del 2011, presentado en la Oficialia de Partes de este Organo Interno
de Control el dia siguiente, por virtud del cual la empresa HADY PROVEEDORA
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., desahogo la vista que se le ordend dar, en su calidad de
tercero interesado, asimismo, se tuvieron por ofrecidag|las pruebas de su parte, y en lo
relativo a sus manifestaciones que consideraron pertingptes y que por economia procesal 7/
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se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los
conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion;
ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina 599.

X.- Por Acuerdo de fecha 6 de mayo de 2011, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., en su escrito
inicial de inconformidad de fecha 3 de febrero de 2011, de igual forma, se admitieron las
pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia de la Refineria “Gral. Lazaro
Cardenas” de dicho Organismo, que anexd a su oficio nimero PXR-SP-RGLC-410-2011,
de fecha veintiuno de febrero del dos mil once, con el cual rinde el informe
circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotuldén el mismo dia.

Xl.- Mediante Acuerdo de fecha 26 de mayo de 2011, se tuvieron por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas mediante proveido fecha 6 de mayo de 2011, referidas en
el considerando X de la presente resolucién, asi mismo, en cumplimiento al articulo 72 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y.Servicios del Sector Publico, se pusieron a
disposicion de la inconforme AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., asi como de la empresa
HADY PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado,
las actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo
concedido, formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior se
notificd por rotulén el mismo dia.

Xll.- Por Acuerdo de fecha 7 de junio de 2011, se tuvo por no presentado escrito aiguno
de alegatos por parte de la empresa inconforme AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V,, asi
como de la empresa HADY PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., tercero
interesado, dentro del periodo concedido, teniéndoseles por precluido su derecho, lo cual
fue notificado por rotulén el mismo dia.

XIlIl.- Por Acuerdo de fecha 2 de septiembre de 2011, se ordend el Cierre de la Instruccion
en el expediente en que se actlia, correspondiente a la inconformidad presentada por la
empresa denominada AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V. por actos de Pemex
Refinacion derivados de la Licitacién Publica Nacional nimerg{ROLN653094, turnandose

12
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los autos para dictar la Resolucién que conforme a derecho proceda, misma que a
continuacién se emite; y ,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacidén es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XII, XVl y XXVII de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 2°,
fraccion 11, 35, segundo parrafo de la Ley de Petroleos Mexicanos y 67 de su Reglamento,
11, 65, 66 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 11, 65, 66, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y 3, inciso D) y 80, fraccién |, punto 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica. :

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actudé conforme a la
normatividad en la materia, al momento de evaluar las propuestas y emitir el fallo de fecha
26 de enero del 2011, correspondiente a la Licitacién Publica Nacional numero
POLNG653094, acto en el cual la convocante adjudicé el procedimiento licitatorio a la
empresa HADY PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.,, o si por el contrario, como
lo afirma la inconforme, tal adjudicacion resulta indebida toda vez que la adjudicataria no
cumplié con la totalidad de los requisitos de las bases de licitacion, ya que presentd

precios variables.

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a analizar y
valorar Unicamente la documentacién que obra en el expediente en el que se actla, que
corresponde a la licitaciéon publica nacional nimero POLN653094, y que esta vinculada
~ con los hechos investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la licitacién publica nacional nimero POLN653094, A este documento, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacién origen de este asunto y haber gido depositado previamente en
el sistema electrénico de contrataciones gubernamentaleg|"Compranet" de la Secretaria X{

g 13




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.12/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

de la Funcién Publica, para acreditar, respecto de los motivos de la inconformidad, lo
siguiente: .

Que la Licitacién Publica Nacional numero POLN653094, tiene por objeto la adquisicion
de bienes, consistentes en: “ADQUISICION DE MATERIAL PARA LA CONSTRUCCION,
SOLICITADO POR EL TALLER DE ALBANILERIA DE LA REFINERIA GRAL. LAZARO
CARDENAS, BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO PARA
LOS ANOS 2011, 2012 Y 2013 CON AJUSTE DE PRECIOS PARA LOS ANOS 2012 Y
2013”

Por su parte, el numeral 5 Criterios de Evaluacion, establece lo siguiente.

8, Criterios do svaluacion.

4) Se evaluarin de ks misma forma todas las propuestss recibidas. en ef acto de presentasion ¥ apertura de
prapugstas,

B La ewaluacion de I propeaisiin serd bajo ol critarie de ﬁm"sn mias brjo por grupo do parﬁdaa ‘

. S oomnsrad 12 SUMETOEK DEL DEORTE DR (AN T D 145 MREEVE GUE INFEeRAN B SRR, ﬁnﬂi’&"ﬁﬂéﬁm PRI B
ALVENCI SE LS BRECIOS CERETDOS B 04D PRI VB THIRGRS BT GRUPS.

« S5 BRI TOD0S COR GRS LiE RARTIDAT GFERTADS, 4RA REANEAR mm&mmﬁxm&nm DEDECARS LITTARTE.

~ IR GOSN ERAR DE LRI ET Ry BARIDAS

{,m\]

£

%, £
L

Por otra parte, el punto 4.2 Econémicos en los incisos C) y F), establece lo siguiente

4.2 Econoémicos:
c‘) ﬁ‘JUS‘Tﬁ‘DﬁE PRECIOS

E preuo ‘He tns Blenes, avendamismos o senvicles serd: “fijo para & sjercisio fscal 20111, yr con Fjuste
de pregios pata los ajersicies 2012 w 2003,

fos pracios de los blenes yo serviclos para los afios 3012 v 2013 estardn sufetos a ajuste conforme a la
fhrmile o metadologia hasla la entrage: tolal de Ios biengs a entera satisfaeuiin de Pemex-Refinacin,

Proceders el ajuste de precies, :cuando el incremento-resultante del mepanismo -pactado para-tal efecto,
arroje un incremento superior al 8% del precio original Inicial.

i
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La solicitudes de incremento de precios .dé..[os. proveedores, se..tramitaran siempre y cuando sean
presentadas dentro del término de vigencia dél contrafo, no se acéptaran ni procederan solicitudes por
entregas anteriores a la fecha de presentacion.de dicha solicitud y los incrementos se autorizaran hasta que
se cuente con los Indices de referencia publicados formalmente.

indice e ajuste de precios.- para tsl efects, 18 modslided de sjuste Se preciss sz hard "madiante I=
apficacién de un indice de precias”.

Clave correspondiente de acuerdo al materjal: indice nacional de precios al consurmidor-indice del banzo e
Méxies.

El gjuste de precios s& aplicard guando exista una variacion mayor al B % pranvia soliciiud del proveedor,
Peme-efinacion se reserve & derecho aplicarls sl 1z variacidn aizanza el porcsniajess baja.

£l pravesdsr daberd praseniar su sollshud por eserin dirigide 2 l= C.P. Lidkx Aguilar Orizgs, Jefe dei
departaments de Adauisiciones, en hoja membratara con su razén sockal, fimada por &l representante legal
de fa empresas ¥ el astudic corespondiante ai ajuste para su verificacién y autorizacién, en el
Degartaniento de Adguisisionies de ke Superiritendencia de Surministios yw SEMLis d&° 13 Réfinerls “Gral.
Lézaro Cérdenas®, en &l haratio comprendido de las 08:00 a fas 14:00 horas,

Pars caloular & gjusts o & sctuslizacion de los valores de bienes © de operationes, gus por gl franssurse
¢l fiampo y con motive de [os cambios de precios en &f pafs han variado, Lo aplicara lo siguiente:

Se ufilizara & factor de ajusk mensual que S5 obtendt restands 15 unidad del cotients gue resulie de
dividir ol indics Nacional de Procios al Comsurnidor del mes més recients del perloda, entre & citado Indive:
corraspondisrts al mes mas anfigue de dicho perlodo,

Factor de ) 1
Astualizacion ©
Pemex-Refinasion contard eon 30 diss habiles para Tesoiver Ia procedencia del increments solickiada,
aclarande que no s& podra aplicar en forma retroactiva. - .

Br elcaso de gue se presenien decrementos en fos indices de referencla-en funcidn del (imo pregic
autorizade, el provesdor se obliga & nolificaris a PEMEX U ORGANISIMO SUBSIDIARIO v debera oonfficar
el | presentacion de sus facturas, las cantidades que resulien gplicando &f mecarismo pactade, y aldn-
cuando &l provesdor no lo hubiers nofificado, sl PEMEX U ORGANIEMO SUBSIDIARIO o detects, &'
saficiarg que o bonffique en su facturacion més praxima. - ' -

£ WIGENCIA DEL CONTRATO

La vigenciia dal Contraip iniciard en la fecha de fima del mismo y concluiré sl 30 DE NOVIEMBRE DEL
2013 o antes do sstn fecha o 5o agnts of prasupussts mExime suseaplble de sjarcer, 1o que sourra
primers, &n el entendido rue PEVMEX-Reafinacidin no s& oblips 2 sguiar e presupuesio mEximo.

En el punto 5.2, relativo a la evaluacion de requisitos econdmicos, se establecidé lo
siguiente: ‘

%
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8,2 Evaluacidn do reguisiios economicos,
A% Lebase pare evaluar la ofertia serd of precic unltazlo,

B La propussta deberd cumpliz con los requisiios en forme y contenide como se solician en el pants 34,
inwisee &), B, DY, de esies bases, ast como con &l Documento 8.

8) Ls eveluacién se hard par grupo de parfidas.
G

GRUFOIL; PARTIDAS 74 A 88

Ante [ amisiGa o incomplimishto & 16 FequUeTis Bn estas Bases oe tna parlida & pasicién integrente de dicho
grupe, B propussts de este grapo sera tesechada

D) Para e caso de propusstes conjuntas, deberdn cumplr son el punta B.2.

& Cusndo s presenie un soor de s#louls £n f proposicltn pregantada, selp habrd lugar @ su reclificasion
cEnts ls Gonveante 1o sodicite par estiio ¥ i corecsion no Impligies la modificaciin de precios ritarss,
£1 caso oo discrepancia entee tas tantdades sscilas gen lelre ¥ con numers, prevalecers fe fentided con
kxtea, por b que de presentEtss erronss en [as canlidades o valimenss solicitados, &sios padran eurrayiese
an e documenti-de talls coerespondismie.

Por otra parte, el punto 5.7 inciso B de las bases de licitacion, establece como criterio de
adjudicacion el siguiente:

O . . -

57  Griterios deadjudisaclon.

A} Une ver besha in evaluacion de las propusslas, se considersedn sohiantes tas ofettas de los licitentes que
eumpliersn todne 05 reduisiiss legales, técnicos y scanéminos estabieckios en ia eslas bases o la
fisdtacide, v por tanto gevartize ol cumplimiento de las oblipasiones regpochvag.

Bf  La adjudicarién te Contrato serd por giipp de ndas,
Para e jeraio 2011 o _ o ) _
ERUFO |, PARTIONS 18 5 52 asignas = b odera del liclente gue resulle sodvente.

Ejarcicio 2012: . .
BRUPC &, RARTIDAS & 2 10 8t exibiieras ofefas soiventes para esle grupo, solo se asignars 2 la
oferia que resulle ganedora del grupo 1.

Ejeroicio M

GRUPO ll, PARTIDAS 11 a 15: Si existieran ofertas sclventes-para este grupe, solo’se ‘asighara a la
oferta que resulte ganadora del grupo 1y 2. o S - - B

Ante la omisién o incumplimiento a lo requerido en estas Bases de una partida 6 posicién integrante de dicho
arupo. la propuesta de este aruwo sera desechada. :
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- ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.12/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

Por Ultimo, las POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS GENERALES DE SUMINISTROS
EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA
PETROLEOS MEXICANOS, ORGANISMOS SUBSIDIARIOS Y EMPRESAS FILIALES,
en su Ultima actualizacion de fecha 02 de diciembre del 2008, establecen, respecto del

concepto de precio fijo, lo siguiente:

PRECIO FIJO.

Es aquel precio cotizado por el proveedor y que se mantiene sin incremento
durante la vigencia del contrato.

b) Acta Correspondiente al Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha 12
de enero de 2011, documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197
y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio pleno
por formar parte del expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar lo

siguiente:

Que dicho evento se celebré el dia 12 de enero del 2011, en el cual se recibieron las
propuestas de los participantes en la licitacion de mérito, dando lectura a cada uno de los
precios unitarios sin 1.V.A., de las proposiciones, asi como de los importes totales de las
mismas, consignandose los mismos en dicho documento, y por lo que hace a la empresa
HADY .PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., se tiene que cotizé en su propuesta
econdmica, un importe para el afio 2011 de $7,775.00, para el afio 2012 un importe de
$8,163.00, y para el afio 2013 un importe de $8,551.00, tal y como se observa a

continuacion:
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.12/2011

INCONFORME: AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

SUBDIREGGION DE PRODUSCION
REP, “BRAL. LAZARC HARDENASD"
R VA RO SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS ¥ SERWIGIOS
DEFARTAVIENTO DE ADQISICIOMES

AcTA DE PRESENTACION ¥ ARERTURA bE PROPOSIC

Er la Cludad do Minaditlan, ver, siends g 4300 Boras, del 12 de Ensro de 20041, an la Bala
de Juntse do Jz Buperintendencia de Suminietros v Servicios, wubicetls en: o calle Simén
Bolivar Mo, 118-%; an aste misma Ciudod, ce reunieron s servidores piblices v licktantes
cuyus nombres y fiemas aparscen al final de la presene Acta, con sbjste de llevar & cabo -
acto de Presentaciin y Apeiusa de Proposicioness, molivo de este Liciiacion indicada a rabro,
de acuerdo a jo previsto en el articwin 55 Frac, ¥, Inglso ) de 12 Ley de Petrdleos Mexicanos
(en adelants Lew), ariloulns 27 ¥ 28 de las Disposicionas. Admitistratives de Contratacion en
Wateria de Sdouisiciones, Arrendarmismios Dheas v Bervicios de kas Astividades Swstandivas.
de Cardcter Produstive e Petrdleos Mexicanos v Qrganismios Subsidiaros (en adelasie
Digposiziones), asl como del numersl 3.5 de las Bases de esta Licitacion, El acto fus
oresidide por al Lle. Efrén Guerrero Munguia, senvidor piiblico desighadn par s coruenante.

Lop sobres de las proposicionss precentadas =n forms pressocial en este acto, por o
siguiontes lickontes, oe recibieron conforma 2 fo establacide e las basas de lisitacién,

ADY PROVEEDORA INDUSTRIAL, 5.4, DEC.V.
2 AGPA INDUSTRIAL, 5.4, DE GV, o
3 PROVEEDURIA ¥ CONSTRUCCIONES HEL, B.A. BECW.

Se llevd o cabs la aporiura de propuestos las cuslee oo reciblarcn on forms pressnsisl on
wule aclo, revisande o documentacidn presentada, zin entrar &l andlisie detallade de sy
Corenisn.

Adernds se verfich en la pagina de iz Gersncia de Recursos bagterisles, respecto de los
provesdores inhabiltados ¥ sancionados flscalments; constaldnduse fue s compaiiiss
particpantes e se encusnian inhabitados yio sangionacos Escalmente.

Después te registrar 12 recepolon de i dosumentacidn. presemtads por 1oy licitantes, osta
Acta cumple con o dispussto en 81 arficul 2B incise b) e as DIsSposicionss Adminisirativas
de Comtratacion en Maters de Adquisiaones, Arrendamienios Obras y dendcios de las
Ac:tiv%rgades Sustantivas de Carscter Produciive de Petrobecs Mexicanos ¥ Organismos
Sulbsidizarios.

Arto seguido, v con fundamerto en el ardlodlo 28 inciso o de las Disposiciones
Administratives e Contratacidn en Materia cfe Adguisiciones, Arrendamiemios Qbras y
Servicios de s Acfividedes Sustantivas de Coardeter Productive de Patrdlecs Mexicanns y
Oreganismos Subsidinrios, 56 dio lectura a sada uno de loe precios unitarios, sin LV.A. de jas
proposiciones, asi some & los importes okales de las mismas, cuyos nonkos so consignon a

cominacion;
e

IO
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.12/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

SUBDIREGCION DE PRODUCCION

REMEDX REF. “GRAL. LAZARO CARDENAS"
s SUPERINTENDERCIA DE SURINISTROS ¥ SERWICIOS
DEFARTAMENTO DE ADGUISICIONES

NOMERE DEL LICITANTE IMPORTES DE LA PROPOSIGION
INMPORTE TOTAL ‘ INPORTE TOTAL: IMPORTE TOTAL:
, 2011; 2012 2013

HADY —  PROVEEDORA. €7,776.00 $E,16:3.00 $8,661.00

INDUSTRIAL, S.A. DE|

A '

AGDA TNDUSTRIAL §.A. E8064.00 SEDELIT EF,064.00

DE C.V. ;

PROVEEDURIA W 7 880,001 §8.253.00 £8584.60

CONSTRUARIGMES HOL,

8.4 DE CN.

Can fundoments en el numeral 3.1 de las bases de esta licitacion, las propuestss se
foliaron pora efacic de contabilizarse ke canfidad de hojas gue presenta en su propuests
tsemica soondmics v se rubricaren por fos ficitantes, msi como del servador plblice designado
par iz convocante gusdande de la siguieniy manets:

NOMERE DEL LIGITANTE | FOLIO INIGIAL DE | FOLIO FINAL | OBSERVACIONES
Sl FROPLESTA DE U

: v PROPUESTA
HADY PROVEEDORA o0 04T 80
INDUSTRIAL, S. & DE GV,
AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE 3Ty 058 _ IO .
C.V. P~
PROVEEDURIA ¥ o7 o4 . 515 N
CONSTRUCCIOMES  KCL, f N

S.4. DE C.W. _ NN
R
De conformidad con &) articubs 33 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en \(S
Wateria de Adduisiclones, Arendamisnios, Obras v Sendcios de las Motividades Suetaniivas
de Carditei Produdivo de Patrdless Mexicanos y Organismos Subsidianios, .2 sonvosante
evaluara las propuestas recibidas v con base on ollas se emifird el falio comespondienie
dentro del plazo establecide én las bases de liskasidn, cusk sgrd dard o comoter en junts
pablica el dia 28 de Enere del 20171, & las 1200 horas, &n fs salz de Jumtes de s
Buperintendencia de Surministios ¥ Sevisies, Ubisada en el interior de la Refineria "Gral
Lézaro Cardenas®,

FPara ofectos de notificacian & partir de &stg fecha se pone a dispresicion de los Lickantes gue

atx hayan osistido a este acty, copia de esta Acts e Departemente de Adquisisiones de B
Supenntandencia de Suminisiros ¥ Sendcios, en donde se filara copia de la carstula del Acta {4
o ur ejempliar o el aviso del lugar donde se° encuenira disponibe, por un i&mino no mener a

oS , Ny ! g
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.12/2011

INCONFORME: AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

SUBDIRECCION DE PRODUGCION
REE, *GRAL. LAZARD CARDENASY
SUPERIMTENDEMCIA DE SUNMBISTROS ¥ SERVICIOS
DEFARTAMENTE DE ADMASICIDNES

- ACTA DE ?RES;E_M'T‘&G’I@N Y ﬁFEﬁT‘URﬁu DE PRE&@GS!G?QN ES

cinco dias habiles, siendo de la exchusiva responsabifidad de los Licitantes, acudir & enterarse
de su contenido v ohtensr copis de g misma. Este procsdimiznio sustituve a ta notlificacion
personl,

En este aclo se les pregurtd & los Liclanies sl deseaban manfesiar alguna cbservasion 1
ohjecitn al mismo, 2 fo que respondieron ne tener ningura manifestacion.

Despuds de dar lzctura a s presenie Acta, se dio por ferminacly este acio, siendo las $4:00
horas, del dis 12 del mes Enero del afio 2044,

Esta Acta consta de 03 hojas, firmando para los efecios lsgaies ¥ de confarmidad, por los
asistentes @ esie acto, quisnes reciben copia de la misma.

CORREC ELECTRONICO

HADY PROVEEDDRS INDUSTRIAL,] C. drdalt Barrazs Rivers.
8.5 DE GV, |__mrupe hady@yahoo.con.nx
AGPA INDUSTRIAL, S.A.DE L.V, L. lvanne Edith Infanzdr
, Rafas].

agpaindustigi@hoimail.com
PROVEEDLUIRIA W G, Josue Ramos Zabalza
COMSTRUGCIONES HCGL, S.A. DE zaro BEhobmall. con
CH.

 NOMERE AREA
i AR (i e By e Departarmenito de
Lic. Efrén Guerrers Munguia, Adouisiclanes

bt tma § o Py Dl Deparfarmernio de
Ing. Sarahi De La Cruz Banltsz. Adguisiciones

QR EL ORGANG INTERMO DE CONTROL

A NOMBRE _
L ND ASIS TIO NINGUN REPRESEMWTANTE
FIN DE ACTA
A
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.12/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

¢) Fallo de la Licitacién Publica Nacional nimero POLN653094 de fecha 26 de enero del
2011, contenido en el oficio No. SSS-DA-032/11. Documento al que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,.se le
confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de

este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante, luego de realizar el analisis de las propuestas de los licitantes,
determiné por lo que se refiere a la oferta presentada por la empresa HADY
PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., ahora inconforme, adjudicarle el
procedimiento licitatorio, en los siguientes términos:

SRS HO . ) PR AR A
BEINATTELAN, VIR,

BEB- D B3R
HO4A 4 DR &

INATITLAN, WER: A 26 DE ENERO DE 2011,

EALLS DEL PRECEDMIENTG DE LICITACION PUBLICA NMACIONAL POLNGS20S4,
ADOURSICION DE MATERIAL PARA LA CONSTRUCCION, SCLICIFADD POR EL
FRLLER DE ALBARILERIA DE LA REFINEREA "GRAL. LAZARD CARDEMNAS™, BAJO LA
ICINALIDAD DE. CONTRATC ABIERTC A PRECID FLIC PaRA LOS ANOS 2011, 2072

ASUINT O

iy
¥ 9613 COM AJUISTE DE PRECIOS PARALODS ANOS 2012 Y 2008, oo

A LOS FARTICIPANTES DE |4 LICITACION PUBLICS NATIONAL POLNSSF3024:

; +  HADY PROVEEDORA INDUSTRIAL, 8. A. DECW.
- »  AGPS INDUSTRIAL, 5.4, DE C.V. ‘
- PROVEEDURIA ¥ CONSTRUGCIOMES HCL. 8.A. DE C.V..

BN LA REFINERIS PGRAL. LAZARD CARDENAS" & LOS 25 DLAS DEL MES DE ENERD REL 2011 v EN
CLMPLEASKTO A LG DISPUESTD EN LOS ARTICULOS 55 FRACCION 11 INCISO Fi DE LA LEY DE
BETROLECS MEXIGANDS Y ARTICULOS 33 ¥ 34 DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
CONTRATASION EN IMATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENMDAMIENTOS OBRAS Y SERWVICIOE DE
LAS ACTIVIDADES SUSTANTIVAS DE CARACTER PRODUCTIVG DE PETROLEQS MEXICANOS Y
ARGANISWMOR SURRINIARIOS SE BEMITE EL PRESENTE EaALLO SOBRE La ADJUDMCACION DEL
CONTRATO BN 1O SIGLHIEMTES TERMINDS,
WME PERMITD INFORMARLES QUE, COMO RESULTADC DE LA EVALUACION RESLIZADA A LAS
AFTRTAS PRESENTADAS EM LA LICITASION PUBLICA ANTES MENCIONADA Y- CONFORME A LO
ESTABLECIDS BN EL ART. 20 DE LAS DHSPOSICIONES ATNAINISIRATIMASDE, CONTRATACION EN
18 DE _ADCUISICUONES, ABBENDAMIENTOS. OBRAS X SEBMVICIOS, kLS ACTIIDLDES.
VAE DE CARACTER PRODUCTIVG, DE PETROLEQS MEXIZANOS.. X LIRGANISIIOS..
BLIES G PUNT D55, . INCISD S, Moo 8 INCI BSOS, ALY B Y. 5.2 INCIBQE. 43,.B).X. C.DE
LAS BASES DE LICITACION Y BN EL ADTA DE LA JUNTS DE ACLARACIONES, Y PUNTO 5,7
. INCHISOS A Y B DE LAS BASES DE UCITACION QUE REGULAM ESTE PROCEDMENTO DE
et L ICSEFAGION, L0 AOJLENCASIEIN CEL DONTRATO ES POR GRUPC DE PARTIDAS, Y SE ADJUDICA
POR HABER CUNPLIDD COMN LOS REQUISITOS DE LAS BASES, Y POR CFRECER EL IMFORTE
HAS BAJD POR GRLIPO DE PARTIDAS, CONSIDERANDO LAS CANTIDADES DE TRERFEFRENCIA, Y DB
CONFORMIDAD OON EL DICTAMEM TECNICS RESIBIDD CON OFICIO  PXR-SP-RGL.C-UGP-SCH-
§3-2011, DE FECHS 17 DE ENERD DEL 2011 MISKD QLUE FUE RECIBIRDC EN =L ARES RE
ADOQUISICIONES EL DIA. 18 DE ENERO DEL 2011, Al LICITANTE: .

HADY PROYVEEDORA INOUSTRIAL, S8, DE SV rersseessenn GRUPO H PARTIDAS: 1 A LA S
GRHPO IHPARTIDAS: € A LA 10k

GRUPO I (PARTIDAS: 11 & LA 1S

ESJERCICIC 2071 e N
PoA| DESCRIPGION UNIBAD DE T PRECIC UNITARIO
« . MEDIDS M,
1 LONMGRETO PREMEZCLADD Frio=150 KG}‘CM{ZZ 55 «F1,E850, O‘ﬁ:‘
7 CONCRETO PR F}."}EZICLMDD P00 KEACHRT _ 5 ~ ; 21 ,4@!}.'{1(1-%
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.12/2011
INCONFORME: AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

B
EESA8- 32N
: : . HOJA 2 1 4
3 |COMORETO PREMEZCLADO FC=250 KG/CM2 G . 51,525.00
4 |CONCRETO PREMELLLADD I G=200 KSIGHE H) $1,700.00
B CONCRETO PREMEZGLADO F/C=250 KGIOMS ¥l $1,900.00
N M ) QI'E-'C'!«‘ Ce
MPORTE MAXINO EJERCICIC 2011 [ % 1,250,090.00 M.N.
IMPORTE MINIMO EJERCICIO 2011 $ 500,036.00M.M.
EJERCIGIO 2012 ’
oo, [PDA DESCRIPCION “T"UNIDAD DE | PRECIC UNITARIO
o R MEDIDA MLN,
© 76 |CONCRETD PREMEZCLADO F0=150 KGIGMEZ [ §1.372.00
7 [CONCRETL PREMEZCLADO £'0=200 KG/GWE . W | | Si4/0.08)
B | CONGRETD PREMEZCLADD FO=250 KGIGNZ W3 $1,801.00
T |CONGRETO PREMEZGLADD Fo=000 KEBICM2 [ §1,765.00
0 [CONCRE |0 PREMEZCLADD FC=2ol KaItM2 ; W2 #1,995.00
CICIO 2012 | _§ 4,375,080.31 MLN.
CICIO 2012 | & 550,024,13 BLN. |
EJERCICIO 2013
POA BEECRIPCION UNIDAD DE | BRECIO UNITARID
S el MEDIDA.. MM
17 [CONGRETO PREVEZCLADG F =160 KGIGWZ T M3 . $1378.00
“y["13 | CONCRETO PREMEZCLADG F'C=200 KGICHZ : " §1,643.00
T 93 [CONCRETD PREMEZCLADO Fh=250 KGIGMEZ w2 g $1,561.00
34 |CONCRETL PREMECCLADD =200 RGIGHE e T $1.B7A00 |
15 [CONCRETD PREMELCLADO FIC=260 KGIGME. h i3 %2,075.00

MPORTE WAXIMO EJERCICID 2013 | S 1,500,0168,96M.1,
IMPORTE MINIMO EJERCICIO 2013 |~ § 50D,007.88M.H.

LA E\:’ALL}A{:FQN ECONOMICA, SE LLEVO & CABO CONFORME A LOS "CRITERIOS DE EVALUACION
DE ABFECTOS EGDP&@M[G{JS“ INDICADOS EN EL PUNTO 5.2 DE LAS BASES DE ESTA LICITAGION,

POR LO QUE CORRESPONDE A LA OFERTA DEL LICITAMTE QUE SE MENCIONA A
CONTIMUACION, NO SE EFECTUID LA ADJUDICACION PORQUE, AUN CUANDO REBULTO CON
DICTAMEN FAVORABLE EN EL ANALISIS TECNICO EFECTUADSPOR EL AREA UBUARIA, ¥
CUMPLIC CON LOS REQUISITOS DE LAS BASES, NO CORRESPONINO A LA OFERTA SOLVENTE

frﬂﬂ BaJda Y OCUPD EN PRECIO EL-SIGUIENTE LUGAR:
g 4 22




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.12/2011

INCONFORME: AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

= DERM

WA S DE 4
LICITANTE I GRUPD DE LUGAR PRECIO UNITARIOD |
PARTIDAS

PROVEEDURIA ¥ CONSTRUGCIONES HCL, i SEGUNDO & 554,275,566 M.
5.4 DECY, I SEGUNDO |  $520,855.25 M
’ B | SEGUNDO | §656,242.00 MIN.
AR, TNDUSTRIAL, S.A DECV. | TERCERC™ | 558091840 WA,
B TERCERC | $80071855 MK,
JI TERCERG | $620,088.35MLN.

R EERIT0 B, PRECT I TS POR LAG CARTIDADES DE AEFEREer.

mP‘QH L{ ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CONFORME A LO ESTABLECIDO BN EL ARTICULD 30 DE

o | A8 DISPORICIONES ADMINISTRATIAS DE CONTRATACION -EN MATERIA DE ADQUISICIONEE,
ARRENDARIENTOS, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS ACTWIDADES SUSTANTIVAS DE CARACTER
BEOBLUGTIVO DE PETRELEDS MEXICANDS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS, PUNTOS & INCISOS
ApY B, 5.4 IMCISOS AJY B) Y 5.2 INGISOS &), B} Y C) DE LAS BASES DE LICITACION Y EN EL
ACTA DE LA JUNTS DE ACLARACIONES, Y PUMTO 57 INZISOS A} ¥ B) DE LAB BABES CE

- USITACIOR QUE REGLLAN ESTE PROCEDMIENTO DE LICITACION, LA ADJUDICACION DEL

CONTRATO ES POR GRUPC DE PARTIDAS, Y S8 ADJUDICA POR HABER CGUWMPLIDO CON LOB

REQUISITOS DE LAS BASES,
POR LD ANTERIOR LOS PRECIOS. ADJUDICADOS SON ACEPTABLES PARA PEMEX REFINAGION.
SE MACE SABER AL LICITANTE GANADOR, QUE DE CONFORMIDAD CON LAS DISFOSICIONES DE
LA LEY DE PEMEX REFINACION, CON LA EMISION DEL FALLO QUEDAN OBLIGADOS ANTE
PEMER-REFINAGION A

« PRESENTAR DENTRO DE LOS 2 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DEL |
.. PRESENTE FALLO, MODULO DE ATENCION 4 PROVEEDORES DEL DEPARTAMENTO DE
ADOUSICIONES DE LA SUPERINTENDENGCHE DE SUMINISTROS ¥ SERVIGIDS DE LA REF,
o “3RAL, LAZARD CARDENAST, UBICADA EN SIMON BOLNAR Me, 118-4, COL QERERA DE
L MINATITLAN, VER, LA DOCUMENTACION LEGAL NECEBARIA PARA LA ELABORACION DEL
© CONTRATO DE CONFORMIDAD COM EL PUWTC 13 (DOCUMENTOD 3) DE LAS BASES DE
LICITACION, BN COPIA CERTIFIGADS PARA SU COTEJO Y EN COPIA SIMPLE PARA ARCHIVO

DE PEMEX REFINACION.

¢ DE ACUERDO A L4 REGLA 1.2.1.15 DE LA RESQLUTION MISOELANER FISTAL PARA EL AN
2010 . REFERENTE AL ARTICULO 32-D DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DEBERA
REALIZAR LA CONSULTA DE OPINIOM AMTE EL SERVICIC: DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(SAT), PREFERENTEMENTE DEWTRO DE LOS TRES DIAS WABILES POBTERIORES A LA
EEGHA DE RECERCION BE ESTE FALLD, INCLUYEKIDO EN LA SOLICITUD DE OPINION ANTE
gt SAT. EL OCDRRED ELECTRONICO DEL  AREA DE  CONTRATACION
luz.carmen velezoueza@pemex.com - PARS QUE BL 4T EnViE BL "ACUSE DE RESPUESTA
QUE EMITIRA EN ATENCION A SU SOLICITUD DE OPINION. DEBERA ENTREGAR A MAS
TARDAR EL DiA DE LA FORMALIZACION DEL COMTRATE, EN EL MODULO DE ATENCION A
PROVEEDORES DE LA SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTRGS ¥ SERMICIOS DE LA REF.
“GRAL. LAZARO CARDENAS", GOPI4 DEL ACUSE DE RECEPCION CON EL QUE 8E

At
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5 2 N S T KD R v:{e‘%r

TR mﬂas&w&”‘%h%

¥ \,.wngi e N RN ﬁimﬂimmlwhﬁm

HOJA G DE S
o QMF’QU*”B“ QUE REALIZO LA SOLICITUD DE CONSLLTA DE OPINION Al SAT, CUANDD EL
MONTO ADJUDICADO RESULTE SUPERIOR & £300,000.00 MK, BIN INCLLIR EL 1A,

¢ LA FECHA DE FORMALIZACION DEL CONTRATO QUE AMPARA, LAS PARTIDAS ADJUDICADAS,
DEBERA FORMALIZARSE A WAS TARDAR CON LA FEGHA 0B DE FEBRERD DEL 2011,

* ENTREGAR DENTRO DE LOS 10 DIAS A PARTIR DE LA FIRMA DEL CONTRATD (4RT, 81 DE
LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CONTRATACION EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS OBRAS Y SERVICIOS DE LAS ACTIVIDADES SUSTANTIVAS DE CARACTER
PRODUCTIWG DE PETROLEQS MEXICANOE ¥ ORGANISMOS SUBSIDIARIOS, EN EL MODULG DE
ATENCION & PROVEEDORES DE LA BUFERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y BERVICIOS DE LA
~, REF. 'GRAL, LAZARD CARDENAS", LA GARANTIA RELACIONADA AL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE
J LAS OBLIGACIONES DERIVADA DEL CONTRATO, RESPONDER DE LOS DEFECTOS Y WICIOS
OCULTOS DE LOS BIENES ¥ LA CALIDAD DE LOS SERVICIDS, ASl COMO CUALGUIER OTRA
RESPONSABILIDAD, EN EL PLAZCY SEQMDD EN EL PUM?O 18.2 DE LAS BAEES DE LICITACHON,

14 DOCUMENTACION DEBERA ENTRESARSE EN ESTA SUPERINTENDENCIA, QUEDANDO
APERCIBIDO QUE DE NO CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES SEMALADAS, Bl FALLD A SU FAVOR
QUEDARA BIN EBFECTO, BN TERMINOS DEL ARTICULO 52 DE LAS DISPOSICIONES
ADNHMNISTRATIVAS DE CONTRATAGION BN WMATERIA DE ADGUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
DBRAS ¥ SERVICIOS DE LAS ACTIVIDADES BUSTANTIVAE DE CARACTER PRODUCTIVO DE
PETROLEQS MEXICAMOS-Y-ORGANIBMOS SUBSIRIARIDEY. »SERKN SLMETOE.DE LAS S8BCIONES
UE SE SENALAN EN EL ARTICULD 59 DE LA LEY DE PETROLEOE MEXNICANDS EN VIGOR, S POR
CAUSAS IMPUTABLES A LOS PROVEEDORES

BE EMITE EL PRESENTE EN ESTA SUFERINTENDENCIA ASDORITA A LA SUBDE’REC’GEON DE
PRODUCCION EN LA REFINERIA "GRAL, LAZARO CARDEMAS, EN LA CIUDAD DE MINATITLAN,
WER., ALCS 26.DiAS DEL MES.DE ENERD DE 2011, - - -

Yo
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CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacién de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actué conforme a la
normatividad en la materia, al momento de evaluar las propuestas y emitir el fallo de fecha
26 de enero del 2011, correspondiente a la Licitacién Publica Nacional numero
POLN653094, acto en el cual la convocante adjudicd el procedimiento licitatorio a la
empresa HADY PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., o si por el contrario, como
lo afirma la inconforme, tal adjudicacidn resulta indebida toda vez que la adjudicataria no
cumplié con la totalidad de los requisitos de las bases de licitacion, ya que presentd
precios variables.

Sobre el particular, y una vez analizadas las manifestaciones realizadas por la empresa
AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., ahora inconforme, dentro de su escrito inicial de
fecha 3 de febrero del 2011, se observa que hace valer diversos agravios, relacionados
con la evaluacién econdmica y fallo, realizada y emitido por la convocante dentro de la
licitacién de mérito, mismos que por razones de orden y técnica juridica, se pasan a
analizar de la siguiente manera:

PRIMERO.- Le causa agravio a mi representada el fallo que se impugna de fecha 26 de Enero
de este afio 2011, toda vez que la convocante viola lo dispuesto por los articulos 36 y 36 Bis de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al aplicar incorrectmente
lo dispuesto por el ariculo 29 de Las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter
Productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios y violar en perjuicio de mi
representada lo dispuesto por el punto 3.1, inciso D) y punto 4 inciso C) de las Bases de la
Licitacién numero POLN653094. '

.

Como se desprende de la propuesta econdmica presentada por la empresa HADY
PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A. DE CV., sus precios son VARIABLES, como a continuacion
se explica en la tabla que al efecto me permito realizar y explicar de la siguiente manera:

En la columna de EJERCICIO, se refiere al afio de ejercicio, significandole que son tres ejercicios
2011, 2012 y 2013.

En la columna de PARTIDA, que se refiere al nimero de partida, significandose que son CINCO
PARTIDAS POR GRUPO, para suministrarse en cada uno de los ejercicios 2011, 2012 y 2013.

En la DESCRIPCION referente al material que se licita CONQRETO PREMEZCLADO F'C=150
KG/CM2, para las partidas 1, 6 y 11, que son iguales y siguen (in numero consecutivo, para la1a
la 5 para ejercer en el 2011, de la 6 ala 10 en el 2012y 11 a 5 para ejercer en el afio 2013.
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Cabe descacar que en la propuesta de la supuesta empresa ganadora, para el gfercicio 2011 en
la partida UNO, propone un precio de $1,250.00 pesos y para el gjercicio 2012 correspondiente a
la partida SEIS referente al mismo concepto, cotiza un precio de $1,312.00, lo cual varia en
$62.00 pesos y en la partida 11 referente al mismo concepto, cotiza un precio de $1,378.00,
existiendo una variacion en el precio de $128.00 de incremento y variacion la partida 11 del
gjercicio 2013, con relacién a la partida 1 para el ejercicio 2011, lo cual no debera variar debido a
que se trata del mismo concepto, con las mismas caracteristicas y especificaciones y el precio
deberia ser el mismo para la partida 1,-6 y 11 de los gjercicios 2011, 2012 y 2013 como a
continuacion se indica.

EJERCICIO PTDA | DESCRIPCION UNIDAD DE PRECIO VARIACION
MEDIDA | yNiTARIO

2011 1 |CONCRETO M3 $1,250.00
PREMEZCLADO
F'C=150 KG/CM2

2012 6 | CONCRETO M3 $1,312.00 $62.00
PREMEZCLADO
F'C=150 KG/CM2

2013 11 CONCRETO M3 $1,378.00 $128.00
PREMEZCLADO
F'C=150 KG/CM2

Sobre el particular, en primer término resulta pertinente sefialar que el objeto de la
Licitacion Publica Nacional nimero POLN653094, es la adquisicibn de bienes
consistentes en: “ADQUISICION DE MATERIAL PARA LA CONSTRUCCION,
SOLICITADO POR EL TALLER DE ALBANILERIA DE LA REFINERIA “GRAL. LAZARO
CARDENAS”, BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO
PARA LOS ANOS 2011, 2012 Y 2013 CON AJUSTE DE PRECIOS PARA LOS ANOS
2012 Y 2013”;

En este tenor, en el punto 4.2, relativo a Informacioén de aspectos econdmicos, incisos C)
y F) de las bases de la licitacion de mérito, se establece que el precio de los bienes sera
fijo para el ejercicio fiscal 2011 y con ajuste de precios para los ejercicios 2012 y 2013,
indicandose ademas, que los precios de los bienes y/o servicios para los afios 2012 y
2013, estaran sujetos a ajuste conforme a la férmula o metodologia hasta la entrega total
de los bienes a entera satisfaccion de Pemex Refinacidn; y por ultimo, se indica que la
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Fl WVIGENCIA DEL CONTRATD

L.z vigenciz dal Contrate iniciard en la fecha de frma det misme v conoluing =l 36 DE NOVIEMBRE
2012 o antes de est fecha & e agnte of presupussts maxime suseeplible de sjarcer, fo que seuta
pdmeﬁm, an el entendide gue PENEX-Rafinacion no se obligs 2 sgolar el presupuesio maximo.

No obstante lo anterior, la empresa tercero interesada HADY PROVEEDORA
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V,, ofertdé en su propuesta econémica, misma que obra dentro
del expediente en el que se actla, los siguientes importes 0 montos totales, para los afios
2011, 2012y 2013:

Afio 2011: $7,775.00
Afo 2012: $8,163.00,
Afio 2013: $8,551.00

Importes totales que fueron consignados en el acta correspondiente al acto de
presentacién y apertura de proposwlones de fecha 12 de enero de 2011, tal y como se
advierte a continuacion:

ACTA DE PRES

| NOMBRE DEL LICITANTE | ~ IMPORTES DE LA PROPDSECION _
IMPORTE TOTAL | IMPORTE TOTAL: | IMPORTE TOTAL: |
; 0 2012 | 2 '

HADY  PROVEEDORA ST.775.000 | $8,163.00 $8,551.00
INDUSTRIAL, S.A. DE
SN ] . b e .
AGPA INDUSTRIAL, 8.A. BE.DB4.D0 %8, DB4.00 £8.064.00
DE G,

PRD?EEDURIA Y &7.860.00° 8. 253.00 58,583.60
CONSTRUCCIONES HOL, . ,

£.A. DECY. O
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vigencia del contrato iniciar4d en la fecha de firma del mismo y concluira el 30 de
noviembre de 2013, en los términos que a continuacién se precisan:

4.2 Economicos:

€} AJUSTE DE PREZIOS

£/ precio de Ios Bisnss, anendamianios o senviclos serd: “fije para &f #ercicie fscal 20111, ¥ on Alusie
de precios pera ibs ajercicios 2012 v 20037,

ios pracios de los bienss we servislos parg los afios 22 v 2093 estatdn syjetus & ajusis conforrme & 18
foemmls o metadslogis hasta le enirege totad de los bienns » enterg satisfaotitn 4o Pemey-Refinasion.

Proceders el ajuste de precies, cuande el incremento-resultante del mecanisme -pactado para-tal efecto,
arroje un incremento superior al 8% del precio original inicial.

La solicitudes de incremento de precios .de..los proveedores, se. tramitaran siempre y cuando sean
presentadas dentro del término de vigencla dél contrato, rio se acéptaran ni procederan solicitudes por
entregas anteriores a la fecha de presentacion.de dicha solicitud y los incrementos se autorizaran hasta que
se cuente con los indices de referencia publicados formaimente.

indice de ajuste de precios.~ para tal efects, la modalidad de sjuste de precios se harg “mediante |=
apkicacion de un indice de precias”,

Ciava comrespondiente de scuendo gl material ndice nacional de presios al consumidorindice def banco de
N Cinied

Ef gjuste de precios s= aplicars ouando exista una variasion mayor &t 8 % pravia soliciiug del provesdor,
Pemex=Refinacion s reserve el darecho aplicario si la vaiacidn alcanza el porcenisje jabaja.

=l provesdor deberd presantar st sollotud por esoriie didglds a la GP, Lidis Agullar Orege,  Jehe del
departaments de Adgulsicionss, sn hojamembratada con su razén soolal, firmads por ¢l rapresEntants legal
de k@ empresa v & estudic comespondients al ajuste para su verificasion ¥ awlorizacién, en 8
Depatamisnte de Adguisitiones g8 Ja Supstiritentlencid de Suministics v SERGEs d&” b Refinarls “Gral.
Lazarn Cardenas”, sn el horario comprendide de s 08:00 a ias 14:00 horas.

Para calcuiar e} gjusts o la achalizacion de los valiores de bisnss ¢ de operacionss, g por el franscursoe
del Samp v con melive de los cambios de precios en 8l pals han variade, e aplitany lo siglisnts;

Se whlizan e fackor de ajusie rmensual gue se obtendrd restande k& unidad el codients que resuliz de
dividir el indics Macional de Pregios al Comsurnidar del mes mas recienis del paricdn, antre &l citade Indice:
porrespondiente al mes mas anfigue de sdicho perfodo, ,

Fagtor de 20 del Gltime mes del ejerciziy por el cuak ' &1
Aotuglizacion INPC del Gltime mes en gue s realizd la apanura WBoeniva,

Pamax-Refinasitn contard opn 20 dias habiles para respiver @ procedencia del incremento solicliado,
aclarando que no s& podra aplicar en forma retroactiva.

Er &l caso de gie se presenten decrementos en tos indices de referencla en funcidn del Gitmo predic
autorizade, s provasdor s ohliga a nofificario a PEMEX U ORGANISMEE SUSSIDISRIO v debara bonfficar
e la presentacion de sus faciuras, las centidades que resulien aplicapto el mecanismo pactade, ¥ adn -
cugndo e provesdior o lo hubiere notificado, sl PEMEX U ORGANIBMO SUBSIIARIO lo detscta, e
soficitara gue e bonifique en su facturacidon mas préxima,
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En este sentido, y a efecto de abundar respecto de lo que se debe de entender por precio
fijo, se tiene que las POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS GENERALES: DE
SUMINISTROS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
PARA PETROLEOS MEXICANOS, ORGANISMOS SUBSIDIARIOS Y EMPRESAS
FILIALES en su ultima actualizacion de fecha 02 de diciembre del 2008, establecen en el
numeral 4. GLOSARIO, la definicidén de precio fijo, en los términos siguientes:

PRECIO FIJO.

Es aquel precio cotizado por el proveedor y que se mantiene sin incremento durante la
vigencia del contrato.

Asi pues, y considerando las condiciones econdémicas establecidas por la propia
convocante, se puede concluir que la empresa HADY PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A.
DE C.V., tercero interesada en el presente asunto, al ofertar en su propuesta econémica
para el afio 2011 un importe total de $7,775.00, para el afio 2012 un importe total de
$8,163.00, y para el afio 2013 un importe total de $8,551.00, no se ajusté a lo sefialado en
el punto 4.2, incisos C) y F) de las bases de la licitacion de mérito, que se refiere a la
informacién sobre aspectos economicos, y que establecen que el precio de los bienes
sera fijo para el ejercicio fiscal 2011, y sujeto o con ajuste de precios para los ejercicios
2012 y 2013, conforme a la formula o metodologia establecida en las propias bases de
licitacion, hasta la entrega total de los bienes a entera satisfaccién de Pemex Refinacion,
considerando ademas, que como inicio de vigencia del contrato se tendria la fecha de
firma del mismo y como fecha de conclusién el 30 de noviembre de 2013, sin embargo,
cotizd precios que no son fijos, ya que los mismos, como se observo, varian y presentan
incrementos para cada ejercicio, en este caso, para los afios 2012 y 2013, respecto de los
sefialados originalmente para el afio 2011. ' v

Asimismo, y a mayor abundamiento, como se indic6 anteriormente, cabe destacar lo
sefialado en el numeral 4. GLOSARIO de las POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS
GENERALES DE SUMINISTROS EN MATERIA DE  ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA PETROLEOS MEXICANOS, ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS Y EMPRESAS FILIALES, cuya ultima actualizacién se llevé a cabo con
‘fecha 02 de diciembre del 2008, en las cuales se hace referencia respecto lo que se debe
de entender por precio fijo, en este caso:
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PRECIO FIJO.

Es aquel precio cotizado por el proveedor y que se mantiene sin_incremento
durante la vigencia del contrato.

Definicion y concepto que corrobora el incumplimiento en que incurrié la evaluacion
econémica de Pemex Refinacién a la propuesta econémica de la empresa tercero
interesada, al considerarla solvente, no obstante que ofertd precios que no son fijos para
los afios 2011, 2012 y 2013, de los bienes ofertados, y que se encuentran contenidos en
el Documento 6 PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA incluido dentro de la citada
propuesta de la empresa HADY PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., hecho que
deja en evidencia lo fundado del agravio planteado por la empresa AGPA INDUSTRIAL,
S.A. DE C.V., acreditandose la ilegal e irregular evaluacion econdmica realizada por
parte de Pemex Refinacion, ya que en la misma se omitié verificar que los precios
ofertados por la tercero interesada se cotizaran conforme a lo sefialado en el inciso C), del
numeral 4.2 Economicos, de las bases de licitacion, en este caso, precios fijos para los
ejercicios fiscales 2011, 2012 y 2013, mismos que estarian sujetos a ajuste de precios
para los afios 2012 y 2013, conforme a la férmula o metodologia establecida en las
propias bases de licitacion, hasta la cantidad total de los bienes a entera satisfaccion de
Pemex Refinacion, ubicandose la referida propuesta econdmica dentro de una de las
causales de desechamiento indicadas en el inciso A.3 Para requisitos de caracter
econdémico, del numeral 8 de las bases de licitaciéon publica de mérito, que se refiere a las
causales de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en las bases, y
que sefala:

CONDICION DE CUMPLIMIENTO:

Que el documento que contenga la propuesta econémica contenga precios fijos, netos y
hasta con dos decimales.

CAUSAS DE DESECHAMIENTO:

Se desechara la propuesta que establezca precios condicionados o variables.

Aunado a lo anterior, se puede sefialar que la tercero interesada no elabord su propuesta
de conformidad con lo indicado en el numeral 3 inciso[D), de las bases contractuales en
este caso, como se indico, precios fijos.

3

f
30



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.12/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

Por lo antes expuesto, la evaluacién realizada por Pemex Refinaciéon se llevé a cabo
inobservando, de igual manera, lo indicado en el numeral 5.7 inciso A) de las bases de
licitacién de mérito, relativa a los criterios de adjudicacién, en el cual se sefiala, entre

otras cosas, que:

“Una vez hecha la evaluacion de las propuestas, se consideraran solventes las ofertas de
los licitantes que cumplieron fodos los requisifos legales, técnicos y econémicos
establecidos en estas bases a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las
obligaciones respectivas”

Y por ultimo, la multicitada evaluaciéon efectuada por la convocante no se ajusté a lo
dispuesto- por el articulo 29 de las Disposiciones administrativas de contratacién en
materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas
de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, que sefiala,
entre otras cosas, que la convocante evaluara las propuestas utilizando los métodos y
criterios de evaluacidén previstos en las bases de licitacion, debiendo verificar que las
proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria y las bases de

licitacion.

A mayor abundamiento, considerando que los precios que cotizarian los licitantes debian
ser fijos, es decir, serfan los mismos durante la vigencia del contrato, y tomando en
cuenta que la vigencia del contrato, segun el inciso del numeral 4 de las bases del
procedimiento de mérito, iniciaba en la fecha de la firma el mismo y concluye el 30 de
noviembre del 2013, queda claro que los precios contenidos y ofertados en la proposicion
de la tercero interesada no fueron precios fijos, ya que como se indicd anteriormente,
variaron y se incrementaron para los afios 2012 y 2013, en relacién y con respecto a los
- ofertados para el afio 2011, ademas de que, para el caso de que pudieran ser sujetos a
ajuste de precios para los afios 2012 y 2013, se debian de cumplir las reglas estipuladas
en el punto 4.2 inciso C, de las bases de licitacion, en este caso, cuando el incremento
resultante del mecanismo pactado para tal efecto, arroje un incremento superior al 8% del
precio original inicial, lo cual evidentemente refieja el incumplimiento en que incurrié la
propuesta de la empresa HADY PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

Por tal razén, con fundamento en los articulos 35 de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67
de su Reglamento, 15, y 74, fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se decreta la nulidad de la evaluacién econémica realizada
por Pemex Refinacion por lo que hace a la propuesta de la empresa HADY
PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., asi como dejfallo de fecha 26 de enero del
2011, contenido en el oficio SSS-DA-032/2011, y de to los demas actos que de los
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actos declarados nulos se deriven, correspondientes al proceso licitatorio nimero
POLNG653094, subsistiendo la validez del procedimiento en la parte que no fue materia de
la declaratoria de nulidad, debiendo reponer los mismos atendiendo al hacerlo a las
directrices establecidas en esta resolucion, en este caso:

e Reponer el dictamen econdmico y fallo, Unicamente por lo que se refiere a
la propuesta de la empresa HADY PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A.
DE C.V., en los cuales se deseche la misma por los incumplimientos,
razones y fundamentos, advertidos en el considerando cuarto de la
presente resolucioén, y que aqui se tienen por reproducidos.

e Proceder a reponer el fallo de la licitacion de mérito, atendiendo y de
conformidad con los criterios de adjudicacion establecidos en el punto 5.7
de las bases de la Licitacién Publica Nacional No. POLN653094, vy los
articulos 29 y 33 de las Disposiciones administrativas de contratacién en
materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios.

La convocante debera reponer los actos irregulares y todos los demas que de éstos se
deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en esta resolucién, debiendo
remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de seis dias habiles,
contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucién, las
constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 15 y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

QUINTO.- Dadas las irregularidades advertidas y que han quedado precisadas en el
considerando cuarto de esta resolucién, como una medida preventiva de control que evite
que en futuros procedimientos de contratacion se repitan, lo que resta transparencia a las
licitaciones que realiza Pemex Refinacion, corresponderd a la convocante instruir
expresamente servidores publicos que realizaron el dictamen econémico de la propuesta
presentada por el tercero interesado, a fin de que procedan con estricto apego a la ley en
la materia y demas disposiciones que de ella derjven, advirtiéndoles de las
responsabilidades en que pueden incurrir de no hacerlo asjldebiendo remitir dentro de un
plazo de 3 dias habiles siguientes a la notificacion la presente resolucion, las
constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior.
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SEXTO.- En lo que hace a las manifestaciones formuladas por la empresa HADY
PROVEEDORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., dentro de su escrito de fecha 10 de marzo
del 2011, en su caracter de tercero interesado en este asunto, mismas que aqui se tienen
por reproducidas como si a la letra se insertasen, a través de las cuales manifesté lo que
a su derecho o interés convino, en términos del articulo 71 Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, respecto de los motivos de inconformidad
hechos valer por la empresa AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., esta Autoridad considera
que las mismas resultan insuficientes e improcedentes para acreditar que la convocante
haya realizado una evaluacién econémica conforme a derecho de su propuesta,
atendiendo a los razonamientos expuestos en el considerando cuarto de la presente
resolucidn, mismos que aqui se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen,
evaluacion que contravino lo dispuesto por los articulos 29 y 33 de las Disposiciones
administrativas de contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, por lo cual tales manifestaciones, como se indicd, no varian el
sentido de la presente resolucion.

Asimismo, se indica a la tercero interesada, que en relacién a lo que sefiala en su escrito
respecto de que fue la justa ganadora toda vez que ofreci6 el precio mas bajo de
conformidad con el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, dicho ordenamiento legal no sirvid de sustento para llevar a cabo el
procedimiento de contratacion de mérito, toda vez que el mismo fue convocado con base
en la Ley de Petrbleos Mexicanos, por lo cual tales argumentaciones resultan

improcedentes.

Por Ultimo, y por lo que hace a lo sefialado por la empresa HADY PROVEEDORA
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., respecto de que los precios unitarios fijos que ofert6 para el
ejercicio 2011, fueron ajustados por ella para los ejercicios 2012 y 2013, tal aseveracion,
confirma la ilegal evaluacidon econdémica que realiz6 Pemex Refinacion ya que
precisamente de conformidad con el inciso C) del numeral 4.2 de las bases de la licitacion
de mérito, los precios de los bienes para los afios 2012 y 2013, estarian sujetos a ajuste
de precios, conforme a la formula y metodologia indicada en dicho inciso, ajuste que
deberia ser verificado y autorizado por parte del Departamento de Adquisiciones de la
Superintendencia de Suministros y Servicios de la Refineria “Gral. Lazaro Cardenas” de
Pemex Refinacion, por lo cual resulta improcedente el que la propia tercero interesada
hubiese ajustado los precios de los bienes para los ejercicios 2012 'y 2013.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.12/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: AGPA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos légicos juridicos contenidos en los considerandos
cuarto y sexto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 de la Ley de Petréleos
Mexicanos y 67 de su Reglamento, 15 y 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad de la evaluacién
economica por lo que hace a la propuesta de la empresa HADY PROVEEDORA
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., asi como del fallo de fecha 26 de enero del 2011, contenido
en el oficio SSS-DA-032/2011, y de todos los demas actos que de los actos declarados
nulos se deriven, correspondientes al proceso licitatorio numero POLNG653094,
subsistiendo la validez del procedimiento en la parte que no fue materia de la declaratoria
de nulidad, debiendo reponer los mismos atendiendo al hacerlo a las directrices
establecidas en el considerando cuarto de esta resolucién.

SEGUNDO. Corresponde a la convocante reponer los actos irregulares y todos los demas
que de éstos se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices contenidas en esta
resolucion, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, dentro de un término de
seis dias habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta
resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 54 Bis y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

TERCERO. Corresponde a la convocante implantar las medidas preventivas de control
establecidas por esta Autoridad en los términos del considerando quinto debiendo remitir
a este Organo Interno de Control, dentro de un término de tres dias habiles, contados a
partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta resolucion, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, ultimo parrafo de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resoluciéon en contra de la misma
podran interponer.el recurso de revision previsto @n la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o intentar la via jurisdiccional compete
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QUINTO Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido. :

Asi lo resolvi6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo lnferno de
Control en PEMEX Refinacidn, ante la presencia de dos testigos de asistencia.

LIC. JOSE FRA GUTIERREZ DAVILA

ARLOS ELIZALDE OROZCO LIC. ALEJANDRO CANCINO ROSAS

35







