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Cuernavaca, Morelos a siete de febrero del afio dos mil AECISIElE. w v mmmm e
VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y; === === - = mmm e m s e
RESULTANDO

PRIMERG.- Visto el oficie nimero DGCSCP/M2/DGA¥/G.»2265/2016 del treinta de S@pt‘embre del
dos mil dieciséis, recibidoen esta Area de Respoasabi['dades et di eczs;ete de octubre siguiente, firmado
por el Director General. Adjunto de Inconfor mﬂdades Emnc Guﬁuhtaﬁm@o guema Avila, de la Direccion
General de Confroversias y Sanciones en Contrataci ones Publicas de la.Secretaria de la Funcié
Publica, quien entdicho oficio adjunté escrito de ﬂCOﬁﬁ;Fde&(} suamm por el G, _
quien firmd log arm ivos con un certificado digital, lo anterior de aclerdo a'lo establecido en el articulo
66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Serviciosdel S@c PUblico,. respecto a la

wconformidad gue sapresenta’a través del sistema Cammmf\!ei en.su call daa de Ap@dﬁ:rada [Legal de
ja empresa PROTEZIONE TERRA, S.A. de CM, persor}alsdad gue asred ta con la Escritura PUblic
numero -de fecha dos de junic del dos mi il.diez, pasado ante la fe del Lic. Fernando Catafio Muro
Sandoval, No?arlo Publicosntmero. 17, con jUﬂSdiCCEOﬂ en el Distrito Fedemi (ahora Ciudad de México),
(Anexo 1) qu@* refiere a foja 1-de su escri itoy que fue adjunto enun CD documental gue fue impresa
para gue obre en el expemen‘zm en gue se. Actlial ocurso:a iraves del gue se interpone Instancia de
Enc@ﬂformsdad en contra«del é’va o de la Licitacion Pub%sca Nacemal No.LA-008J0U022-E36-2016
relativa a la “Adquisicion de Prendas de Protecoson Persoreai’ el cual =segln la aseveracion del
acci ionante— fue emitido el dia vei inte de Sepﬂembre del dos mil dieciséis por Sam inos y Puentes

Federales de | ngresos y SGNICEOS Conexos enla ciudadde Cuemavaca MQreios B e

CARRETERA CUERNAVACA-TEEGZTLAN Ko, 201 CoL. CHAMILRA e CiB 82210 CUBRNAVACA, MOR.
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En el escrito de impugnacion de mérito, el promovente controvierte el Fallo de fecha veinte de
septiembre del dos mil dieciséis de la Licitacion Pdblica Nacional No. LA-009J0U022-E36-2016, en virtud
de estimar que se contravienen disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico: motivos de Inconformidad expuestos en el expediente en que se actia, los cuales
por economia procesal se tienen por reproducidos como si a la letra estuvieran insertados, sin que tal
postura afecte la esfera legal del hoy promovente.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de jurisprudencia VI. 2°.J/129, pronunciada por
el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo VII, abril de 1998, pagina 599, de rubro y texto siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUET MO ESTA OBLIGADO A T&ANSCRMRLOS.‘ Fl hecho de que el Juez Federal no
franscriba en su falle. los conceptos de violacidn expresados en o demqﬁdcj no implica gue haya infringido
disposiciones de Ig‘ Leyide Amparo, o la cualsujeta quC’ruoci()n, pues hé‘ hdy precepto alguno gue establezca
ia obligacién de lievar a cabo tal Transéﬂtﬁdér ddemk’;s de que dicha omisién no deja en estado de
nczﬂfem c,n ‘chgugjose, dado que s b s& Je or vQ de Ic Qp" *us !luQu Uoru ‘ac urrir lo v ﬁsnh lf‘mn y alegar fo gue

estime perrmerﬁe pora demos?rar en su caso o niegahdod ae EO misiy na

Cabe mencnomar que Ia paﬁ;@ nconfos“mg erecno y exhibno com@ pruebas ias siguientes: k.-
INTRUMENTALES consistentes en: a} Acluaciones, - b) Doaumenta! Pablica - Copa del Instrumento
MNotarial ﬂumesm 110,173, pasado anie la fe del Lic Wmanda Cataﬁo Mum Saﬁdovaé Notario Publico
namero 17, con jurisdiccion en-el-Distrito Federal (mhora Giudad de México), ¢} Documeﬁtaé Piblica.-
Copia del Acta deﬁ Ea?i@ de fecha veinte de septiembre del dos mil-dieciseis de la Licitacion Public
Nacional nafero LA- 009J0UGCZ22- r::% 2018, é) Deeum@ma Pubhc& - Copia de la convocatoria
correspondiente al pmr*emm«em@ de ms‘gacs@ﬁ F’ubh(‘a i\iacrona! numero LA-009J0U0Z22-E36-2018, e}
Documental Pubhca Copla Aumﬂzada de la fﬂvesiugac;on da Mc,rcado para la Licitacion Publica
Nacional numero LA-009J0U022-E36- 20“56 ‘f} Documental, F}nvada Copia de la “Carta del Gado de
Contenido Nacional’, para - la Lscutacson ‘Publica Nac;onai nimero LA~ OOQJGUGQQ E36-2016 v g)
Documental Privada.- Copla de Ea“‘Carta de Certificacion del Material de f:»egundaé a Nombre de la
Empresa Licitante”, para la Ltcatacmn Publica. Nacionai ﬂumem LA»OQQJ@UOZZ E36-2016 y .-
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPEC;TO ‘ L

SEGUNDO.- En atén@ién a i@ anterior, m@déanteAcue?ﬁm N&Q%HZWG.LN,/T,A.R,@M!ZM% del
tres de noviembre del dos mil dieciséis, se ‘admitic’:@.a!é{émita la-Instancia de Inconformidad presentada
por la moral promovente; acuerdo en el cual se solicitd a la Convocante la rendicion de Informes Previo
y Circunstanciado, asi como su pronunciamienio expreso sobre la procedencia ¢ improcedencia de la
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medida cautelar solicitada por la inconforme, inherente a la suspension del procedimiento de

contratacion impugnado.

TERCERO.- Atendiendo a que la inconforme solicitdé la suspension del procedimiento de
contratacién impugnado, ésta autoridad mediante proveido No. 09/120/G.L.N./T.A.R.-403/2016, del tres
de noviembre del afio dos mil dieciséis, notificado debidamente a la accionante el veintitrés siguiente,
determino no otorgar dicha medida cautelar de manera provisional, por las razones y motivos que ahi

fueron debidamente precisados.

CUARTO.- En cumplimiento al requerimienfo de informes antes referido, la Convocante mediante
diverso No. BCO-V- SDA-D1926/1 1/2016, emitido el veinticuatro de noviembre del afio que paso, recibido

nor correo electronico en esa f@r‘ha de .forma- fisica el vemtiocho siguiente, en esla Area de

i CloLUiLY Bl Toa 1B ¥
Responsabilidades el m;smo diay suscrito por el Mtro. Hector Ariel. Rueda Martmez Subdelegado de
Administracién de la’ De}eqacaon Regfonal W Zona Centro Onente de CAPUFE rindié el Informe Pravio
que le fue requendu -sefialando los dafos aeneraies del- mroced:mlento de Contrataolon mediante
Licitacién Publica Nacional. numem LAFUUQJGUGZZ E:JG ZG taaes como.- el _monto ec &mico
autorizado para !a contratac;on el anen y naturaéeza de ios recus"sm 1% Eos relaﬁc vos al Tercero

Interesado, siendo esta la moral G{aﬁco de Puebla, S A de C: \/

QUEMT@ Medicm%@ Acuerdo del veintinu @uvéﬁs h‘o‘v“ambm de dos mil dieciséis; se proveyd en
relacién al Emorme Previo mﬂc%ido por e Convocante en @3 que HQ se hizo el pronunciamiento relativo a
la suspension solicitada por la ammf@z“me porlo Qua» se requiri6é a dicha Unidad Compradora para que
en el plazo de veinticuatro horas, remitiera el pronum am %E"ﬁ&iﬂh@f@ﬁi@ a la medida cautelar.

SEXTO.- A través. del Oficio DQOA/-SDA@'E9'90/‘12/20“16;@“ cinco de diciembre; recibido via
correo electronico en dicha..fecha y“de forma fisica, el nusve 3igu3@nte en esta Area de
Responsabilidades, la Convocante dio f‘umphmtento al acuerdo, Senaiado en el pumo que antecede, y al

efecto verlié Man,fes aciones: ﬁhef‘enteg ala suspens*w 50 sc:‘tada por la acci omanie

SEPTIMO.- Meé:%aaﬂie prove!do No. 09/120/G. i NT.A R . 414/2016, del nueve de diciermbre de dos
il dieciséis, se otorgcz derecho de audiencia a la moral Tercero Emeresada Grafico de Puebla, S.A. de
€.V., aefecto de que cempara@ eran a la'presente Instancia; ﬁ@uem@ que les fue debidamente notificado
el treinta de diciembre del dos mil d;ecuse!s sin que dentro de! plazo concedido haya formulado
manifestacién alguna respecto a la instanma a!udtda, por lo que se tiene por preciuido su derecho.
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OCTAVO.- Mediante acuerdo niimero 09/120/G.I.N./T.A.R.- 427/2016, del catorce de diciembre
del dos mil dieciséis, ésta Autoridad proveyo en relacion a la suspensién definitiva solicitada por la
promovente, determinando NEGAR EN FORMA DEFINITIVA LA SUSPENSION de los actos derivados
del procedimiento de contratacion que nos ocupa, independientemente del sentido que guarde la

resolucion emitida en la presente Instancia.

NOVENO.- Con oficio DCO-V-SDA-01971/11/2016, emitido el treinta de noviembre de la pasada
anualidad, recibido via correo electrénico el uno de diciembre y de forma fisica el dos siguiente, en esta
Instancia de Control suscrito por el Mtro. Héctor Ariel Rueda Martinez, Subdelegado de Administracion
de la Delegacion Regional V Zona Centro Onente la Convocante remitié su Informe Circunstanciado
en los términos que obran en el expedsente en que se actia, anexando las documentales sustento del
mismo en copia autorizada, tal vy acmcz le fueron requeridas por esta lnstanc;a de Control.

DECIMO.- Med;ante acuerdo del vemtntres de dicsembre del dos mil dleossexs se puso a disposicion
del inconforme elnforme (‘wr‘unqtanmado ¥ SU;SaneXOS pdra !Qs efectos Dremsados en el pendltimo
péarrafo del numeral 71 dela Ley de la Matena ei cual fue debiéamente nonncado ci veintisiete siguients.
Sin que dentro ‘del'término estcxbieo do formu ara amp!sacson de & mstano ade (ncmformudad

aé{:zma PRIMERO.- Con oficio N@‘ sgmzwmwﬁm 13{26%"@;{9@6 veintitiés de enero del
afio que corre, visto el estado de cuenta de la p%‘e@mt@ énsé'amca de Inconformidad, se otorgd el plazo
de tres dias tanto a la morai Encmforme como al ?‘er&em !nterea&do para fo formular alegatos, derecho

que no fue gjerci d@ por ninguna de esas partes,

DECIMO 3%@&9‘%’} Una ez int f‘*rad‘ﬂ b= mxped;enfe en que se actlia y no quedando pendiente
actuacién alguna por desahogar esta Area de Respangabxhdadev con fecha treinta y uno de enero del
presente afio, acordé cerrar lasinstruccionidel pr@sen‘ie asunm,;tumaﬂdozei exbedéeme a Resolucion.

PRIMERO.- "Camgetencia“E% Titular del Area de Resg}éﬂsabiiidades en el Organo Interno de
Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, es competente para conocer
y resolver la presente moor}f@rmzdad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, fracciones Xl
y XVII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la cual fue reformada mediante
DECRETO por el gue se reforma vy deroga diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administraciéon Pablica Federal en Materia de Control Interno del Ejecutivo Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 62 de la Ley Federal de las
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Entidades Paraestatales; 11, 15, 65, 66, 70, 71, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Plblico vigente; 3 Letra D y 80 fraccion |, punto 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Pablica, vigente, en correlacion directa con lo establecido en el numeral 75 del
Estatuto Organico de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de julio del 2011; normatividad que establece que corresponde a
los Titulares de las Areas de Responsabilidades de los Organos Internos de Control en los Organos
desconcentrados o Entidad en la que sean designados, recibir, tramitar y resolver las inconformidades
que formulen los particulares con motivo de los actos realizados por las dependencias y entidades de
la Administracion Pablica Federal, que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de
la Ley de contratacion publica antes citada.

SEGUNDOQ.- OQortumdad El escrito de mconf@rm:dad que se atiende es oportuno, en atencién
dereza en contra del Faun del veinte de septiembre del afo dos mil dieciséis, de la Licitacion

a que se en

Puiblica Nacional No LAfQOQJOU022~E36»2016 relativa a la “Adquﬁgy&,icmn de Prendas de Proteccion

Personal.

Arrendameentos % Servuc ios del Spd;m' Pubi:m sh el Fai%o cantrovemdo fue dado a conocer en Junta
Publica el veinte de septiembre del dos mli dieciséis, eS termmo de se{s dias habiles para inconformarse
transcurrio, del veinti um) de @eptxembre del dos mil d eciséis ai vwﬁtstr% sigui iente, y-del veintiséis al

eintiocho. del mismo mes y afio, sin contar los dias, mhab les esto es sabado y domingo, recibiendose
el escrito de impugnacion que nos ocupa: el ve intiocho de septiembre del dos mil-dieciséis en la
Secretaria de la Funcion Pablica via sistema C@mpm&i@% tal y como se aprecia del oficio numero
DGCESCP/312/DGANG. ?265/?01% del ’tre n!:a de sept iem bre de dos mil dieciséis, recibido en esta Area
de Responsabilidades ei diecisiete de OC{‘ bre del'mismo afo; suscr,te por el Director szerai Adjunto
de Inconformidades, L;c Cuauhtémoc Figueroa Avrid de la D!reécnon General de Controversias vy
Sanciones en Contrataciones Pubhcas de la Secretari a de la Funcién Publica, donde adjunto el escrito
de Inconformidad asi como §a feoha ¥ hora de reo&pcxon de d ci“m escrito presentadm por la accionante

via vompraNet

TERCERC).QE_@“giﬁmaciénr v Personalidad La inconformidad es promovida por parte legitima,
toda vez que la moral Protezione Terra S.A. de C.V., tuvo el caracter de licitante en el concurso de que

se trata, al haber presemado s pmms mw tal v comp se acred;ta con el Acta de Presentacion vy
Apertura de Proposiciones ce!ebrada el qumce ‘de septiembre del dos mil dieciséis y con el Acta de Fallo
y Fallo del veinte de septiembre de dicha anuaisdad, del procedimiento de coniratacion en estudio.
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CUARTO.- Antecedentes. Para una mejor comprensién del presente asunto, se relatan

someramente los siguienies:

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, convoct a la
Licitacion PGblica Nacional No.LA-009J0U022-E36-2016 relativa a la “Adquisicion de Prendas de
Proteccién Personal”, segin consta en la Convocatoria de mérito que obra en autos del expediente en

gue se actia.
Expuesto lo anterior, se tiene que:

1. La Convocatoria a la licitacion en controversia fue suscrita el treinta y uno de agosto de dos mil

dieciséis.

2. La Junta de Aclaracnones de la Lucﬂ:ac;on F’ubhca Namonai No: LAaODQJOUOZZ E36-2016, se
flevo a cabo el.seis de sep’r embre de dos m!! dlemsels o

3. El Aoto de Presentacueﬂ y Apertura de F’mpos;smon@s dei procedsmaento de adquisicién en
comento se celebro el quince de ept embre deE afio pasadc; L% :

4. EEAC‘%@ de Fallo de la Licitacion Publica: Nacédﬁé?mm‘:L}Awi}{)gjﬂijﬁzg?ﬁ:i@wz%@’6‘6 relativa a la
“Adduisicion de Prendas de Proteccion Peﬁfs;@na!”,"sé realizé el véémae de septiembre de dos mil
dieciséis, en el que se:aﬁgudiﬁéa% contrato: a*la moral: GRAFICO DE PUEBLA, S.A. de C.V.
Dicha de‘iermmmmﬁ izongmuy@: el &c;ée‘f i‘mpug‘nadq en la presente Instancia de

§msmfwmtdad

Las documentales en que obran ios anteseﬁentm fe%enadog tienen pEen@ \fak:sr probatorio, en
términos det articulo 50 de la Ley i':ederai de Proced;m;entc:a Admsmstratw@ asimismo conforme a los
diversos 197 v 202 del Codnge Federa! de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia
segun lo dsspueato p@r &l articulo 11 de la Ley: de Adqwsnumes Arrendam:entos v Servicios del Sector
Publico. L ‘ ‘ ‘

QUINTO.- El objeto de estudio en el presente asunto se circunscribe a pronunciarse respecto

de la legalidad de la actuacion de la convocante, para €l efecto de determinar si el desechamiento de la

inconforme en el procedimiento licitatorio a estudio, se apegd a la normativa aplicable.
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SEXTO.- Motivos de inconformidad en el escrito inicial de impugnacion, el promovente refiere

dos motivos los cuales son visibles en las fojas 2-8 de su escrito de inconformidad, el cual no se
transcribe al no existir disposicion legal que obligue a que formalmente obren en la presente resolucion,
ademas por economia procesal, principio recogido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimienio
Administrativo, de aplicacién supletoria por disposicién expresa del articulo 11 de la Ley de la Materia,
apoyando dicho extremo en lo establecido en la tesis de jurisprudencia que a continuacion se cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el
Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cudl sujeta sy actuacién, pues no hay
precepio alguno gue establezca la obligacion de flevar a cabo tal trascripcion; ademds de que dicha
omisién no deja en estado de indefensiorial guejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurir la resolucién y cﬂegcr io aue esﬂme p@mr ente para demosTror en su caso, la llegalidad de la
misma.’ i : i :

Acotado lo antersor esta Autondad por. cuest;on de metodo y para una mejor comprension del asunto,

analizara en forma distinta a lo narrado Dor la. inmnf@rme en termmoq del amm!o 73, fraccion ll de la Ley de

Adqguisiciones Arrendamsemss v Semcxos de bector Pabli co sin: que tat postura afec:te la esfera juridica de la

moral; toda vez gue de la lectura m’{egrai a sus-dos motnvos de agrav io”, estan encammados a controvertir el

fallo emitido el veinte de septiembre de:! afio dm mil d emse S8 través del cual se desechd su propuesta y el

impetrante los divide, respecto al incisos G y K del numem& 4.1, que a juicio de a Convocante esté no

cumpli6, en ese sentido se analizaran en forma c@n}mt@ al ‘ﬁ@mr de 1o si iguiente:

» ElFalie impugnado no; z’;umpie conla debida fundam@ntacrom y motivacion legal que ref eren los articulos

s

3 fracciones: I, Hi'y 'V, 6,14, 91 fraccion il ydemas relativos v aplicables de la Ley Federal de
Procedimiento Admmestratwc,en g‘eiacmn“_caﬁ el 26, ‘?@fracc"én Vv y 31 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, af sca!ﬂ‘ car. ﬁc} en f{}mw m#u sta su propuesta,

asegurando la falta de dooamentac;on

» La Convocante en su fallo (pagina 3 de.7yaduce qUe sy mpresentadé “No cumple, no presenta caria
del grado de contenido nacional”, (inciso G) asi mismo que “No cump&% no presenta carta original

de cemﬁmcmﬁ del maferia! de seguridad a nombre de la empresa i:mtanie ¥ (inciso K}.

> Que contrario a Io mamfes’cado enel fal!o si cumpho y presento Eas cartas que aiude la Convocante,

gue no fueron pmsemadsg Se:; que es visible respecto al | nc iso G de la pagina 39 de 75 en el documento
“PROP.COMPLETA.pdf” en ei campo deE numerai 1,18, y en relacién al inciso K, visible en la pagina 42

de 75 documentos gue adjuntd a su escrito de inconformidad, identificados como (anexos 6y 7).

> La Convocante no sefiala las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la solvencia
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de las proposiciones, ya que se concreta a sefialar que no cumple aun cuando el documento se encuenira
en el portal de CompraNet y no sefiala como el incumplimiento de tales documentos afecta la solvencia
de la propuesta presentada, omitiendo sefialar todas las razones legales, tecnicas o econdmicas que
sustente la razén del desechamiento, por o que el acto resulta ilegal por carecer de la debida motivacion

y fundamentacion

La convocante en su desechamiento no hace mencion de precepto juridico alguno que sustente, motive
y fundamente su acto de Autoridad y solo sefiala numerales de la convocatoria los cuales no sefialan
que su incumplimiento afecte la solvencia de la propuesta se concreta a decir que no cumple con o
solicitado en el numeral 4.1.1 incisos G) y K) y por lo tanto en el fallo no expresa y no entra en detalle
de que el lncumphmiento de estos numeralea afecten directamente la solvencia de la propuesta

prmcmn%gdn

bl B § R LW Lo 9

Ensu desechamlenm no se ajusta a pfecepto ;undlco alguno que sus’tente motive y fundamente su acto

de autoridad:y solo se concreta a menclgnnr nnmpm!pq dp Ia ronvooatona y el articulo 37 de la LAASP,

(D

sin apilcar su razon ys sin en’war aE de’ta! ede que el ncumpi mienio de estos. numerales afecte la solvencia

El acto-impugnado resulta ilegal, toda vez que ia convocante defseahé su proposicién bajo el argumento

injusto gque los documentos no fueron presentados cuando ena realidad si se présentaron.,

» ElFallo confraviene ademas el articulo 8.1 de la Convencién Ameticana sobre Derechos Humanos.

pU
dela

Para el estudio.de lo man‘f@siado por la mos'a F}mffezbne Terra, S.A. de C.V,, esta Titularidad considera
uno fraer a cuenta elfallo d del veﬁte de s&ptnembz’e de % wfm‘ez dieciséis, en relacion a la causa de pedir
presente Instancia.en las partes que m‘zeresa di spene e h

.

aouaeg ¥ pusier
fuderaleg

a1 : Ho. LA APGUISICION DE PRENDAS DE
PROTECCION PERGONAL~ s e
EN LA CIUDAD DE PUEBLA, PUE, SIENDO LAS ONCE HORAS DEL DEA VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL ARIO DOS MIL DIECISELS,
SE REUNIERON EN LA SALA DE USOS MULTIPLES DE LA DELEGACION REGIONAL V ZONA CENTRO-ORIENTE, UBICADA EN
CIRCUITO DEL SOL NUMERO TRES MIL NOVECIENTOS CINCO, PRIMER PISO, COLONIA NUEVC AMANECER C. P. 72400, LAS
PERSONAS FISICAS Y/O MORALES, ASE COMO LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO CAMINOS Y

PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXCS COMO OPERADCR DEL FOMDO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
{FONADIN}, CUYOS NOMBRES, REPRESENTACIONES Y FIRMAS FIGURAN AL FINAL DE LA PRESENTE ACTA,~rmmmmemmermwmseces

()
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LOS CRITERIOS DE EVALUACION FUERCN ANALIZADOS ¥ CALIFICADOS EN BASE A LO SEVALADO EN EL PUNTO 4.5.1
“PROPOSICION WCNICA” 4,1.7 “PROPOSICION ECOMOMICA?, 6.1 SDOCUMENTACION LEGAL ¥ ADMINISTRATIVA
REQUERIDA”, ASI COMO “JUNTA DE ACLARACIONES” LA CUAL FORMA PARTE INTEGRANTE DE LA CONVOCATORIA, DURANTE
DICHA EVALUACION SE VERIFICO LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL LICITANTE Y LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE CALIDAD DE LOS BIENES SOLICITADOS EN LA CONVOCATORIA,

CABE SERIALAR QUE LOS REQUISITOS SOLICITADOS PARA ESTA LICIT, ACION SERAN UTILIZADOS A FIN DE ASEGURAR AL
ORGANISMO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD

Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

EN PRIMER LUGAR SE VERIFICO LA DOCUMENTACION LEGAL ¥ ADMINISTRATIVA SOUCITADA EN EL PUNTG 6.1 DE LA /
CONVOCATORIA OBTENIENDO LOS SIGUIENTES RESULTADOS.

POSTERIORMENTE SE PROCEDIC) A LA VERIFICACION DE LA PROPOSICION TECNECA SOLICITADA EN EL PUNTO 4.1.1 OF
LA CONVOCATORIA, OBTENIENDG LOS SIGUIENTES RESULTADOS:

mm
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£
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PROTEZIONE TERRA, S
CRTECY

ms«mﬁ

T EUREIEULUM BE LA P

J?&CR(S'{HTE . QU&*, ‘”Vifﬁ
CAFARILY CRIMPLE CUMPLE CUIMPLED CLHVPLE

1’}?" 1
E%ENECS CBIETC DE LA ?Rﬁ@

COPIAS EIMPLES L TRy mwm*;z :
SCOMPRISBANTES - FISUALES DUSITALES
P LEEIBLES, DEBUVAMENTE FORMAL Lo

-
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M L ﬁ

&

CUMPLE AP CIPAPLE

RELATIVOE A, LA VENMTA DE v
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O DESCRIPCION TECNICA DB LAS PRENDAE ¥ MMES’TRA& oE
© um BIENES CUB SE OFRECER, BN mwm&&mmwm faets CLPABLE CUMBLE |
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CITADAS, LA TR m&@em INECAR RO | e CUMPLE CUMPLE CUMPLE

BUSTITURL L0881 5
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CHETR DB LICYRANTE: BN LATOUE MANIFIESTE Sy
CONSENTIMIENTO PARA QUE LAS NOTTRICACIONES DUE

Mo sefalaps BN EL OUTIMO BARTARD DEL BFUNTO 7.1.4
PUBDEN BER Rﬁmﬁﬁm W FORMA, BT . :
{ANEXES 3 B, :

SURDAN DEL PRESERTE PROCEDIMIERTD, A5] COMD Ls CUMBLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE

PHESENTAR  POLLETERIA m&z CADA BARTIDAS Qsje
ESPECIFICACIONES LUE FERCIONAN BN %&3 ﬁ&trm%w .

¥ CIPERTEN CLERTENOGY COUIINCIDIR LU CUMPLE CLIMPLE CUMPLE CLIMPLE

BECRITG BRSO, PR &5?‘1& DR sEn U&mgf DanpE

E MANIFIESTERN QUE LOS BIENES &Pﬁé}z&@ﬁ% CUMPLEN CUMPLE Gt CTUPLE CUMPLE
CONLAE SIEUIENTES NORMAS, :
NEY CLMPLE
R : ; N CUMPLE (MO PRESENTA
’ : S AT A
| FEARTA GRIGINAL DE UERTIEICALION DEL MATERIAL DE N (BN LUGAR DU n ORIGINAL DI
] Sy p St o CUMPLE LA CARTA D CLHPLE >
. SEGL?R&B&B A &OMB&E‘ E:«E !A %MF TCITARITE,, o CFRTIFICACION
PRESENTA UNA
FACTLIRAY

()

EN ESTE ACTO Y CON FE}NDAMENTO ENEL ARTICULG 37 DE LA LEY DE ADGUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICD Y AL NUMERAL 6.2.2 INCISO A Y D DE LA CONVOCATDRIA, SE DESECHA LA PROPUESTA DEL
LICITANTE PROTEFIONE TERRA, $. A, DE C. V., TODA VEZ QUE SU PROPUESTA NO CUMPLE CON LO SOLICITADO EN
MUMERAL 4.1,1, INCISOS G ¥ K DE LA CONVOCATDRIA EN EL CASD DEL INCISO G NO INCLUYE CARTA DEL GRADO DE
CONTENIDO HACIONAL DE LOS BIENES, UNICAMCNTC AMEXA LA CARTA DEL PUNTO 6.1 INCISO G, Y EN Bl CASO DEL INCISG
K NG PRESENTA CARTA ORIGINAL DE CERTIFICACION DEL MATERIAL DE SEGURIDAD A NOMBRE DE LA EMPRESA LICITANTE.~

(W
K

De igual fOﬂ”ﬂd se tganscrlbe lo, sohc;tado en !c:ss mmsos G y K de! numera! 4 1.1 de la convocatoria de

la Licitacion Pablica Nacromaf numer@ E.A 009&0{}022 t:36 2016

LG CARTACENLA QUE f\»ﬁANfFIESTE BAJD PROTESTA DE DEC\R \/ERDAD,(}U} ELLICITANTE £5 DE NA(‘EONAUDAD MEXICANA Y QUE L

TOTALIDAD DE LOS BIENES QUE CFERTA Y ENTREC Ar A SUN PROD:UC%DOS ERNMEXICO O TENDRAN UN G RADO DE CONTENIDO NACIONAL

DE POR LO MENOS EL SESENTAY CINCOPOR CIET \JTO. ‘

| LICITANTE QUE ENVIE SU-PROPUESTA DEMANERA ELECTRONICA.DEBERA REM
NACIONAE “ e e

K CARTA ORIGiNAl DE CERTIFIC CACION DEE. MAU RIALLDE SEGURIDM} A NOMBRE DF LA EMPRFQA LICIT, STE

TIR FL ARCHIVO CON EL NOMBRE: “CONTENIDO

EL" FICITANTE QUE EN\/I[ SU PROPOSECION DE MANER? ELECTRONi DEBERA RFMETh\ EL ARCHIVO CON EL NOMBRE:

CECARTACERTIFICACION”

En relacién a los requisitos técnicos transeritos con anterioridad Ia Inconforme como lo aduce presentd
las cartas solicitadas a través del sistema CompraNet, las cuales afdj‘unié a su escrito de inconformidad como
anexo 6 y 7 y obran a fojas 33 y 34 del expediente en que se actia, de conformidad con las siguientes

imagenes:
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e £
CIRCIHTO DEL B0L No, 3
L.F 72600, PUEBLA PUERLA.

O NUEVO AMARECER

LICITACION PUBLICA NAC
REM £ R sl ey
ADTINSISTION
DE PROTECCIO

CARTA UF CERTIFICACION DE MATERIAL DE SEGURIDAD

Por rasdio de B prese roducios ofg

certificados come materiales o sauipos de seguridad, y que cuer

cada tpe de producto.

De lo expuesto por.la moral Inconforme, a contra iuz de lo'sefialado en el fallo y de las cartas insertas
con anterioridad pr@sentédas‘,festa Instancia‘de Control estima fundados los argumentos axpueslos por la
impetranie, va gue se actualiza la causal’ de nuiéd:ad*prevéstéfbor el articulo 74 fraccion V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Séc’tor Publico, ya que en el fallo impugnado del veinte de
septiembre del dos mil dieciséis emitido en el procedimiento de coniratacion mediante Licitacion Pablica

Nacional Mixta nimero LA-009J0U022-E36-2016, en virtud de que aun y cuando la Convocante sefialo la
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causal de desechamiento en la que a su juicio se colocé la hoy inconforme, esta Titularidad no soslaya que
aquella fue omisa en motivar el por qué la moral se ubicd en causal sefialada en el fallo combatido,
estableciendo de forma subjetiva y general el presumible incumplimiento, pero sin exponer razones legales
técnicas o econdmicas que sustenten tal determinacién, por lo que dicho acto no se encuentra motivado.

Como se advierte de la transcripcion del Fallo, la Convocante en el recuadro relativo a la presentacion
de la documentacién técnica sefiald que la inconforme NO CUMPLE, ya que no presento las cartas del grado
de contenido nacional y de certificacion del material a nombre de la empresa licitante y posteriormente indicé
que se desechaba su proposicion por no cumplir con lo solicitado, en relacion al inciso G, no incluye carta del
grado de contenido nacional de los bienes, unicamente anexa la carta del punto 6.1 inciso G, y en el caso del
inciso K, no presenta carta origmal de Cemf/c:aofon del mater/al de segur;a’ad a nombre de la empresa licitanie,

determinacion gue resulta mexac’m

De ahi que resu!te fundado lo mamfestado en su causa de pedr de la inconforme, inherente al
desechamiento de s pr@poﬁsmen ya.que: comn se obscsrvo d@ las smaaene—?s msertas con antelacion la moral
Protezione Terra S.A. de €. V & presento a ?;raves z‘je! snsmma \.,omprai\fe’i :a cartas solicitadas en los

incisos Gy K dei numeral. 4 1. 1

En ré!acién con la carta solicitada en el ificiso G, exhibida-por la moral inconforme como anexo 6,
documento gue no fue objetado por la Convocante al momento de rendir su Informe Circunstanciado, y en ese
contexto se fe concede valor probatorio pleno ad‘éh@ documental, la cual produce conviceidon en el animo de
esta Titularidad sobre los hechos controvertidos, se-corrobora lo aducido por la accionante, de que la carta la
presenm adraves del sistema Cmmpraf\%et d@cumenm que c,cmsm a ’!‘”@i io 39 de 75 de'su proposicion, y que la
adjunto en el documento Cfei’%()ﬁ“i’?é’id() “PROP, COMPLETA. ﬁaff” ene el campo del numerai 1.18 del expediente
1141043, circunstancia que se C(m"? rma con la documentaci i6n. remstida pot la Convocante al rendir su Informe
Circunstanciado, identificada con. el numero, 6. “Documental publica consistente en copia auforizada de la
propuesta técnica enviada a traves del"Sistema Comprai\!ez‘ por el //c;fante Proz‘eg:iorze Terra, S.A. de C.V.
{anexo 6), que mas adelante sera ins ertado e ‘

Si bien, no pasa ﬁesapembldo para esta Autondad que la carla cﬁe nac ionalidad mexicana y grado de
contenido nacional sc‘hmtada en el inciso G del numeral 4.1. 1, que, acﬁunie fa impetrante en su proposicion a
fravés de CompraNet y que fiie motivo de desechami ientg, porque a juicio de la Convocante la inconforme en
su lugar presento el documento'corf"eepondieme alinciso G dél humeral 6.1, no es obice sefialar que si bien
la incorpord en un inciso diverso del sistema,ﬂgiendo esto, en el numeral 1.1.9, la misma si fue presentada
por lo que bajo ese contexto la Convocante fue omisa en verificar todos los anexos que la impetrante adjuntd
al sisterna CompraNet.
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En la especie atn y cuando la inconforme, adjunté la carta solicitada en el inciso G del numeral 4.1.1
en un rubro diferente, la misma si fue presentada de conformidad con la informacion requerida, de ahi que

resulte fundado lo vertido por la inconforme.

En relacion con la Carta original de certificacién del material de seguridad, solicitada en el inciso K
del numeral 4.1.1 de las bases concursales, en la que la Convocante determiné en el fallo impugnado que la
impetrante “no presenta carta original de certificacién del material de seguridad a nombre de la empresa
licitante” debe acotarse que al tratarse de un procedimiento de contratacion mixto, en el que ia moral
impetrante participé electronicamente, esto es, enviado su propuesta técnica 'y econdmica a través del sistema
CompraNet, y en ese contexto por.la pro':;fji‘auyn‘aturéléza de dicho sistema v el formato en el que la carla se
presenta, es evidente que la infoé?mar“én no.puede ser orp@entada en original, sin que ello afecte la solvencia

la misma v sin vulnerar el inciso K de la convocatorua va que auny cuando en dichas bases concursales
a estipulado.que la informacion debera presentarse en orlgmai entender {o contrario —es decir que las

jut
[0
e

proposiciones presentadas via Q@mpra!\j@t dehpn mm‘pn@r fos elementos que lo identifiguen como un

documento orzg inal- seria no tomar’ en cons;deraa ion i@das fas pro;:messtds que se presentan via electronica,
puesto gue por su propio metodo de em!so no se les’ pueda denommar ﬁiecumeﬁtos ang inales, vulnerando con
elio lo dispuesto por el numera‘i@ ‘dei ACUERDO por ei s:yue se estabie@en fas disposiciones que se
deberén: observar para la utilizacién dei Sistema ﬁiéafmmae de mfarmam@n ﬁ&;bii@a Gubernamental
denominado CompraNet, publicado en el Diario:Oficial de:}a Eed%mcmn el veintiochode junio del afio dos

mil once.

Per o que ba;@ ese mmexto &5 omﬁum traera Cuema §as mageme@ correspondientes a la “Documental
pab/ma consistente en copia cfuz‘omada dels ,meues;i@ *‘ew'u en /a”‘a g fravés del Sistema CompralNet por
el licitante Protezione Terra, S.A. de C.V. (anexo 6), remi trda por la Convocante al momento de rendir su
Informe Circunstanciado, en el.caso en pamcuiar as mamadag del fcﬁs@ 1al 3 relativas a la impresion de las
pantallas del sistema QompraNet en dond@ consta la dowmemacmn que pr%eni'c) a fravés de dicha

plataforma:

! 46.- Para la presentacién y firma de proposiciones o, en su caso, de inconformidades a traves de CompraNet, los licitantes nacionales
deberan utilizar la firma electrénica avanzada que emite el Servicio de Administracién Tributaria para el cumplimiento de obligaciones fiscales.
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De las documentales remitidas por la Convocante, es dablereferir que:

v Que el archivo fue firmado coyh ‘ﬁ“rma,digité!, Y que el Titular de firma electrénica es la moral
Protezione Terra, 8.A. de C.V.
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v Que presenté las Cartas solicitadas en los incisos G y K del numeral 4.1.1, en las bases

concursales.

v Que tal y como la moral Protezione Terra, S.A. de C.V., en el numeral 1.1.9, adjunto un archivo
denominado “PROP. COMPLETA. pdf.

De lo anterior, es dable referir por un lado que la Convocante no tomé en consideracion la
documentacion que la moral adjunto en el numeral 1.1.9, en donde cargo el archivo denominado
“PROP.CONJ.pdf’ v que contiene la Carta de nacionalidad mexicana y grado de contenido nacional, solicitada
en el inciso G del numeral 4.1.1, lo que ccrrobora lo manifestado por la impetrante, respecto a presentacion
de dicho requisito técnico, v por el otro que si presemcz ia Carta de certificacion del material de seguridad

Finalmente, es dabie indicar que esta Autondad no pre;uzga si con- as dooumentaies en cita se acreditan

os rubros solicitadgs per la Convocante; lo; que’ sn determir akeq qt 1g éstos: si fuer@n presentados por el hoy

N

inconforme en su pmposnc én, cmtrano a io Sostemdo en ei fa en Ccmrovers:a

Por lo antenor devienen en fundadﬁ los moti vos de mconferm ﬁad expues’ms por la impetrante, toda
vez que resulia necesario admitir que el acto oonimvemdo nczs se emuemtra m@i \/ado cuyo requisito sine qua
non de todo acto administrativo, lo anterior es asi ya que la i?;chﬁva ante no motivérdebidamente ef fallo
impugnado, puesto que se advierte que Ed @vaiuam@n de la pmp@sm 4n no se encuentra debidamente
motivada, es decirno seapegd a lo st pdfaﬁ%@ enla f;mv&ca’{@» ia que contiene las bases de la Licitacio
Publica Nacional Mixia numem LA-009J0U022- E36- ?‘G”i@ ya c;ue no motive debidamente el fallo im pugrzad@
entendiéndose por: eslo que deben ser‘alarss con preczs Gy ‘éas: frcunstancias especiales, razones
partzcuiares o causas i nmed atas que se hayan t@n:do en e:;onS!deramOﬁ para la emision del acto.

Porloque, es evidéhte que enel fallo en litigio no se abservaiei razanamien%@ técnico juridico tendiente
a sefialar de que manera la Convcnaﬂte llegd.a la cor nclusion de que la incomforme se ubicaba en alguno de
los supuestos de desechamiento enunmadas en elactoen Controversaa esto es, si los documentos en cuestion
no eran idoneos para acreditar los rubros aludi dos, 0 bleﬂ sf estos no guardaban relacién con los requisitos
solicitados por la entidad, ya que los sncumphmlentos a las bases concursales por parte de los licitantes dentro
de los procedimientos de contratacion, deben quedar determinados al amparo de tales dispositivos normativos
en razén de las proposiciones ofertadas pdr::aC;ueHosg sefialando con claridad si tales ofertas no son idéneas
como consecuencia de que no fueron presehta‘:das de forma completa, o bien si aun siendo presentadas éstas
no retinen los requisitos esenciales para ser tomadas en cuenta dentro de un procedimiento concursal.
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Lo anterior es asi, pues los actos realizados por cualquier convocante en ejercicio de sus atribuciones,
constituye actos de naturaleza administrativa y por tanto, deben atender a las formalidades esenciales de
fundamentacién y motivacion en su emisién a fin de que los interesados sean sabedores de las razones y

motivos en la resolucion, es decir, que no exista arbitrariedad.

Es importante sefialar que de la interpretacion sistemética de los articulos 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 3 fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
desprende que todo acto de molestia que invada la esfera juridica de los gobernados debe reunir, entre otros
requisitos, el de motivacion, en el sentido de sefialar los hechos, causas inmediatas que se tomaron en
consideracién para emitirlo, asi como los fundamentos legales aplicables al caso, de manera que exisia

adecuacion entre los hechos expresadosiy las hormas que se apﬁicaron.

Consecuentements, es mdiscutabie que la motrvacson de un acio de Autorldad resulta requisito sine qua
non de su propia exrstenma La mobservanola de tai :mperativo da iugar a que el acto de autoridad adolezca

de enconirarse. oonf@ccsmada an f(}rma cnntrana 4 dererhn

Sirven de zapoyo a io antenmr por ana!ogﬁa el cr eno con numero ‘ e regtstro 16&826 Novena Epoca,
Instancia Tribunales Coieg;ados Fuente &memanaro Judtc&ai de Ia F@d@ram@ﬂ y su Gac,eta HOXKHL, febrero de
2011, Pagina-2053, Tesis V.2°.C. Jnz, Juri sgamﬁemcza Matera gﬂa} Qc»mur y iz Junspmdenca pubhcada en
la pagina 175, del Tomo Vi, Cmres,pcfﬁﬁ iente a la Mat@w Q@mun del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917- ’5995 reﬁpwci: vamente

FUNUAMENTAC%ON Y \/’i(ﬂ WAL O%\e !‘««RGJMENT@S QUE DFBEN EXAMINARSE PARA DETERMINAR LO
FUNDADO O INFUNDADO DE UNA INC@NFC}RMEDAD LUANDO SE AL&:GA LA AUSENCIA DE AQUELLA O SF
TACHA DE INDEBIDA. Al atender un motivo de desacuerdo relaci Of*ado conlafundamentacién Vi rmotivacion,
para producir una respuesta congrueme debe, del contexto mtegrai de l& argumentacion del { inconforme,
advertirse si lo que imputa es ausencia.de aquélla, o solamente la tacha de indebida, pues en la primer
hipédtesis bastard observar si la resolucién contiene o ng argumentos aboyados en 1d cita de preceptos
legales para quedar en apmud de declaraf’fundado’o infundado el atinente motivo de desacuerdo. En
cambio, en el segundo supuesto, cuando.la fundamentacién y nictivacion se taaha‘n de indebidas, es
menester ‘apreciar los argumeritos del motivo ‘de desacuerdo, expresados para explicar por qué la
invocacion de preceptos legalesise.estima errénes, o por qué la-motivacion es incerrecta o insuficiente,
puesserd ala iuz de td!es razones gque pueda eatabﬁecerse lo fundado ai nfundL do de la inconformidad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEG%ADO Ef‘%ﬁ_MATERiA CIVILDEL CUARTG‘C%RCU!TO;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acué‘i’dg con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al casoy, porlo
segundo, que también deben sefialarse, con precisidn, las circunstancias especiales, razones
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particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto;
siendo necesario, ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

Ahora bien, no escapa al anélisis de esta Instancia las manifestaciones vertidas por la Convocante en
el Informe Circunstanciado remitido mediante oficio DCO-V-SDA-01971/11/2016 en las que refiere las causas
por las cuales a la moral inconforme se le desech6 su proposicién, toda vez que no cumplié con los requisitos

técnicos G y K de la convocatoria.

Sin embargo, tales argumentos no fueron vertidos por la Convocante en el fallo en litigio para
fundamentar lo antes expuesto, por lo que es dable, referirle a esa Delegacion Regional, que este no es el
momento procesal oportuno para que s5€ ie haga dei conoumeento al moral inconforme, ya que fue
precisamente en &l faHo contmvemﬁo donde deblo haber piasmadc ~de ser el caso- los razonamientos
técnicos juridicos a que hace referencia en el informe Cnrcunstanmado en analisis; ademas de que
juridicamente no esta’ permitido a las areas Convocartes enmerdar en. sus respactavos informes las
apreciaciones de hecho y los :umamemﬁ@ iega:es que hubiera’i um.tmo al dictar el acio i mpugnado,
considerar lo, contrano lmphcana que fas’ oonvs@ar‘;tes de forma;umiaterai y arbitraria emitieran actos sin

fundamenm o mo’t ivacion alguna:

Bajéé’@a épt"ra argumentativa, es dable sefialar qu%"mﬂ%rma alo é@ﬁanido por‘huestms maximos
Tribunales,no esta perm tido a as ﬁaumrdadeg Responsables, en. el caso en paﬁsauéa{ a la Delegacion
Regi ional V, Zona {Jmam Ori mt& wrma r'en su mfmme Circunstanci adg la violacion de la garantia en que
hubieren incurrido, alnoc itar en el fallo reclamado las moti ivaciones que ahora hace valer ante esta Autoridad,
porque fal manera de proceder priva al afectado de defendyersééyn‘f@rma adecuada.

No es valido &-‘Slﬁbi&@%i’ en Ecm ms@rmes ques me:ﬁen dennm “um Equﬂ @rmléad, razonamientos y
motivos que no plasmaron, desde un inicio en el fallo en controversia, por lo que atn y cuando fuera cierto lo
argumentado por esa meeeante ‘esta Autoridad esta impedi ida para tomar en cuenta sus manifestaciones,
al tenor de lo q8€ermsﬂad0 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resultandg aplicable por analogia la

Jurisprudencia:

Tesis: 282

Segunda Sala

Apéndice 2000

Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCIN
Quinta Epoca

Pagina 235
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Jurisprudencia {Comun)

INFORME JUSTIFICADO. EN EL NO PUEDEN DARSE LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO, 51 NO SE
DIERON AL DICTARLO.-

No estd permitido a las autoridades responsables corregir en su informe Justificado la violacién
de la garantia constitucional en que hubieren incurrido, al no citar en el mandamiento o
resolucion reclamados las disposiciones legales en que pudieran fundarse, porque tal manera
de proceder priva al afectado de la oportunidad de defenderse en forma adecuada.

A las documentales publicas analizadas se les concede valor probatorio pleno de conformidad con los
articulos 65, fraccién 1V, 73 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en vinculacién darecta e mmedtata con el di verso 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, asi como los numera%es 79, 93 fraccién |, 129 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles; “ordenamientos legales de-aplicacion supletona ala. Instancia de Inconformidad de
conformidad con €l articulo 11 de la Ley de'l ak'\»’!atem y toda vez que es a emmdo por Servidor Piblico en el

umentale

ejercicio de sus furiciones y con moli o de: sue \,‘!e'afga,, sie ﬁd ) el caso qu uelas m’ceentm docu
se valoran cumpﬁen con tales requ tos por loque en atencmm a:lk an;enor, estas hacen prueba plena de los

hechos aﬂrmadc}% por la Autondad de la.cual pmfzeden

SEPTIMO.- Atento al resultado del éﬂé%ieig de ¥a}u“:ps‘db%3mética y pretensiones deducidas por el
inconforme, expuestas en el ,Comsédemmdc} SEXTO, se d@i:%é;efe%a Eé msﬁisﬁad de los actos concursales a
partir de Ia evaluacion detallada de proposiciones y @éﬁb@ré@iéﬂdegfaim y acta de fallo de la Licitacion
Piblica NacionalNo. m@@g@@u%mm@&m@, ; |

F:ﬁ ese tenor,la canvman‘m erera repmer e§ Fal i@ y ei Acta der Falio de la fcsﬁac 4n en controversia;

aten dfmr‘u%@ al principio de- motivac on guesexigen las iey@:y reﬂ-pechvag ‘entendiendo ia% razones, motivos o
circunstancias especiales gue iievarom a esa-Unidad Adm istrativa a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la. nog‘mc@i legat | invocada ca}ma fundamento; s'ep%mmn para efectos gue

encuentra apoyo en el siguiente criterio gurgspmdenczai que a, I letra definer

Tipo de docummmo Eurwprudenua '
Novena Epoca = *

Instancia: Segunda Jala ; -
Fuente: Semanario Judicial de la F@deramenyw Gaceta
Tomo: VI, Septiembre de 1998 ° i

Pagina: 358

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL EFECTO DE LA SENTENCIA QUE AMPARA POR OMISION DE ESAS
FORMALIDADES, ES LA EMISION DE UNA RESOLUCION NUEVA QUE PURGUE TALES VICIOS, SI SE REFIERE
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A LA RECAIDA A UNA SOLICITUD, INSTANCIA O JUICIO. Los efectos de una ejecutoria de amparo que
otorga la proteccidén constitucional por falta de fundamentacién y motivacion de la resolucion
reclamada son los de constrefiir a la autoridad responsable a dejar sin efectos v & emitir una nueva
subsanando la irregularidad cometida, cuando la resolucién reclamada se haya emitido en respuesta
al ejercicio del derecho de peticidn o gue resuelva una instancia, recurso o juicio, ya que en estas
hipStesis es preciso que el acto sin fundamentacién y motivacién se sustituya por otro sin esas
diferencias pues, de lo contrario, se dejarfa sin resolver lo pedido.

Asf pues, con fundamento en el articulo 73 fraccién VI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, esta Instancia de Control determina que la Convocante debera atenerse al

momento de reponer los actos en comento -entre otras- a las siguientes directrices:
Fallo
e Debera tomar en consideracién lo establecido en el artiéu!o 37, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos’ y Servicios del Secter Puhleco smalando con prec s:on ‘en que supuesto se ubica la

presa jriconforme, e i;ab%@eﬁﬁu@ elra "onamest

A C)

juridico te qd ente a sefialar de qué manera

o
0

onvocame liegé a dicho supuesto,

e Bajo ese contexio, ﬁeb@ra analizar las dagument&e& presentada& por el nmnf@rme objeto de su
causa de pedw y con libertad de jurssd jccion det@rmmara Eo que alefecto wrregpenoﬁa

Acta de Fallo

» _Citara Gnicamente al tercero interesado, asi como a'la parte inconforme, para darles a conocer el
‘mismo, atendiendo a que como ya se dijo, la pregente cﬁec laratoria no es de caracter general, sino
gue solo atafie & la esferaj judd daca de! ahora inconforme Y. del éercero m%en::%sad@ @stab!emenda dejar

asu libre }urssdscc ion el Semidﬁ que guazrd@ 2’ emisién d@% nuevo falio.

Aunado 3‘50’ anterior, los :kkaofo‘s en c:mjesi:ién déberén fund’arf«‘e y motivars@'eh disposicéones legales que
sean aplicables a la fab@ pmoedamemaé que cawesponda y que se encuentren previstas en la Ley de la
Materia, dando espema! énfasis en lo genara! a los numeraies 36, 36°bis 37 vy 37 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en-su Reglamento asi como a lo establecido
en la Convocatoria; y en lo pameuiar debera de ab@fdm‘se la.causa de pedir del hoy inconforme en la

presente instancia que resulto gmcedente
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Bajo ese contexto, esta Titularidad determina dejar a la libre jurisdiccion de la Convocante el
sentido que guarde la emision del nuevo fallo, pero indubitablemente debera de tomar en consideracion lo
vertido en la presente resolucion, remitiendo al efecto las constancias que acrediten el cumplimiento a ésta
determinacién, acatamiento que debera ser atendido dentro de un plazo no mayor a seis dias habiles contados
a partir del dia siguiente al de la notificacion de la presente, de conformidad con lo previsto en el articulo 75
primer pérrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Asimismo, la Convocante debera adoptar las medidas preventivas y correctivas necesarias, para

que en futuros eventos que realice, no se presenten casos como el que nos ocupa, debiendo dar cumplimiento
a lo sefalado en un plazo no mayor de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la presente resolucion y remitiendo taiésfcbns‘cancias a esta Autoridad.

En caso de gque no sea observado el p!azo antes md:cado se procedera conforme a las
disposiciones aphcab!es en materia de Ia Ley Federai de Respcnsabihdades Administrativas de los

m
l

ervidores P”bhr‘os

Por otra parte es de referfrie a Ed o@nvc:cante que respecto dei Contrato denvado del fallo declarado
nulo en la ;’)resente instancia, debera tamar en c;@nsademcmn Eo dispues’m por el artmulo 54 bis de la Ley de
Adguisiciones; Arrendamiemoa y Servic ios del Sector Pubhco en relacion.con el diverso 75 dltimo parrafo de
la Ley de la materia, asi como el 102 de su “Rﬁgiamemo;‘ %Q que se deja baja su mas estricta

responsabilidad.

0@?&\1’0 La presemie resoluci cm 5€ SU%’E@%’“%%O @n %as probamzag documentales ofrecidas por la
oro v:eme en su escrito’ mac.a! recibidoven la Ofsc:a!:a deP‘ rtes de esta Area de Reepancah! idades el
diecisiete de octubre de dos, ‘mil dieciséis, las que - en, te‘rmmos ée! amcule 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en reiac on con los articulos 197, 202, 203 y ‘demas relativos y aplicables del
Cédigo Federal de F’rocedlmientas Civ es ambc}&; de: apl:caf‘ 6n supletmza se les otorgd valor probatorio en
cuanto a su contenido, sxende ei caso quescon.as mi ismas se demu%ira que el acto impugnado no se apego
en su totalidad a ia egs?,iamon aplwabﬁe vulnerando fa esfera ;uridica de la ah@ra promovente

Ademas, se sﬁstéhté en las documehté!éé ékpdr’tadas porla Convmante al rendir sus informes previo,
circunstanciado de hechas enrelacion al escrito inicial de nmnfem‘z dad, mismas gue se valoraron en términos
de los preceptos legales invocados con ante(aczon, a;reditandose con tales probanzas, la ilegalidad de los
actos en cuestion, al tenor de los razonamientos expuestos en considerandos de la presente resolucion.

Por lo antes expuesto v fundado, es de resolverse y se:
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RESUELVE

Con fundamento en el articulo 74 fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico y por las razones expuestas en los Considerandos que
anteceden, se declara la nulidad de la Licitacién Publica Nacional LA-009J0U022-E36-
2016, a partir de la evaluacién detallada de proposiciones, emisién del fallo v acta de

fallo en COMENEO, - = === == s s o s e e e e e s s m e

Se decreta Ea nuhdad del acta-de. fallo v del fallo, emitidas en la Licifacién Publica

Nacional en estucho para el efecto de que la convocante de conformidad con el articulo 74
fraccion .V, del ordenam:ent@ Iega! antes mvooado reponga los actos irregulares a la

nnrmatl\/gdad de ﬁa maf@nai ec;‘m es, nmceda a emmr nuevamente los mismos, fundando

PG AP,

~ debidamente ccm preceptos fegaies apélcabies al c:as;o y que-se encuentren previstos en la

“Ley de !a mat@nd asi como en la Convooatona de referenma establecsendo en el Acta

" controvertida todos aquea!los reqmgﬁos a que se hace referenc;a en el “Considerando

TERCERO.-

CUARTO:

Séptimo” de la pr@&ent@ resoluci ion: »{,~ - ~_-fw mo = e R s S

Por lo ‘S@ﬁaiada% los Copsiderandos de-gsta resolucidn, la convocante deberd adoptar

las meeﬁcdag preventivas v m?mctwas ﬁecesar ias, para que en futuros sventos gue

realice, no se-presenien casos como el que’ ms oc,upa debiendo rmm itir a esta Area de
Re&pohsabii‘dades las.constancias que acred:ten Sk cumphmsento en un plazo no mayor
de cinco dias habiles contadas a partir del dia si iguiente aE de la notificacion de la presente
resoiuc:on en caso contrario, se procedera c@nforme a las dnsp@sacrones aplicables en
materia de la _Ley .Federal de Responsabili dades Admini strativas de los Servidores

Piblicos.- - - - - ‘_“‘:‘_;m e T R EEEE

Se requiiéreaﬂéa convocante para queen el fermino de seis dias habiles contados a partir
del siguiente al de la notifimeién*de:_ia preser‘ife resolucion, dé debido cumplimiento a la
misma y remita a esta autoridad las constancias de las actuaciones instrumentadas sobre el
particular, acorde al articulo 75 primer parrafo de la Ley de la materia. Para la debida
reposicién de los actos irregulares, la convocante debera atender los razonamientos logico-
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juridicos expuestos en considerandos, ya que éstos rigen a los resolutivos.- - - - - - == - - - -

QUINTO: La presente resolucién puede ser impugnada por los particulares interesados, a través del

SEXTO:

9
¢

Recurso de Revisién o bien ante las instancias jurisdiccionales competentes, de conformidad
con el dltimo parrafo del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector plblico. === === s e mm e e e

Notifiquese, v en su oportumdad archivese el presente caso como asunto total y
definitivamente conc%ud -w—-’gww”“‘ ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Asi o resolvio y. firma el C. Tntu!ar dei Area de Reaponsabmdades dei Organo Interno de Control en

Lic. Gerardo ngmber@é Franco Ba{sezaf

Para:

Copia:

I o+ fundamerito.en icdispuésto er el articulo 35 fraccion i de | {evEederal de Pracedimiento Administrativode aplicacién supletoria en términos

de lo estipulado en &l articulo 11 de la Ley dé'la Materia notif;’quese zla c&,raﬁfé de correo @iectrbnic,@:—. Presente.

o8 Representcxme y/o s%pocieradc LegaE dela morai Gréfico de puebia S.A. de C.V., en su carhcter de Tercero Interesadd de ls Instancia en que se actle- Con fundamento en
lo dispuesto en la: ﬂ’ai
articulos 305, 306y E

It del articulo 66.ysfraceidn 1l del articulc de la Ley de Adauisiciones, Arrendamientos

icios del Sector Pblico vigente, asf como a los

del Codigo f?@dera! de Procedimientos C’I\/ »’es dg aplicacion supmtona, se fija por rotulon
Mtro. Héctor Ariel Rueda Marziﬁez.- Suk;dei’egad‘o de Administracidn Regional V Zona Centro Hopte Paré sukconocimiento.
Lic. Ratll Meléndez Sénchez.- Titularkdke! (%gého intefno de Coftrol. Para su éonééfmie§§£>

Lic. Hernan Barrueta Cambrano.- Coordinador Delegaciones de CN;U:FD Para ’:SL'x':conocimiemo.

Lic. Rubén Barroso Aguirre.- Delegado Regional V Zona Centro Norte. Para su conocimiento.
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