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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

México, Distrito Federal, a de once de marzo de dos mil once.

Visto para resolver el escrito de Inconformidad de fecha 27 de diciembre de 2010, suscrito por
la C. ALEJANDRA ELIAS HERNANDEZ, Apoderada Legal de la empresa PLAN SEGURO,
S.A. DE C.V., COMPANIA DE SEGUROS, recibido en este Organo Interno de Control el 28 de
ese mismo mes y ano, en contra del Fallo de 20 de diciembre de 2010, respecto de la Partida 1,
de la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero 11151 003 008 10 relativa al “Programa de
Aseguramiento para personas correspondientes a: Gastos médicos mayores para mando
medio y superior y para arquitectos y restauradores del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia; Seguro de accidentes personales en la modalidad de grupo para todo el personal,
excepto el personal de mando medio y superior del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

RESULTANDO

1.- Con fecha 30 de diciembre de 2010, esta Area de Responsabilidades, admitio a tramite la
Inconformidad, ordenando correr traslado con copia simple del citado escrito a la convocante,
para que de conformidad con el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en un plazo de 2 dias habiles, rinda el informe previo, asi mismo,
se le requirié un informe circunstanciado dentro del término de 6 dias habiles siguientes,
respecto de lo manifestado por la inconforme, emitiendo esta autoridad para tales efectos el
oficio niimero 11/010/DRQ/2607/2010 de esa misma fecha (Fojas 213 a 216).

2.- A través del oficio No. 11/010/DRQ/2608/2010 de fecha 30 de diciembre de 2010, se notifico
a la empresa PLAN SEGURO, S.A. DE C.V., COMPANIA DE SEGUROS, el proveido mediante
el cual se admiti6 a tramite su escrito de inconformidad iniciandose el procedimiento
administrativo correspondiente (Fojas 217 - 218).

3.- Con proveido de fecha 6 de enero de 2011, se acordd la recepcion del oficio nimero
CNRMS/01/2011, en el cual el Coordinador Nacional de Recursos Materiales y Servicios del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, rindié el informe previo solicitado, ordenandose en
términos del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, girar oficio a la empresa denominada ALLIANZ MEXICO, S.A., COMPANIA D
SEGUROS, a quién se le adjudicé la Partida 1, para que en su caracter de tercera interesada
manifestara lo que a sus intereses conviniera dentro de 6 dias habiles siguientes a la re€epcion
del oficio correspondiente, emitiéndose el diverso 11/010/DRQ/021/2011 de esa ima-fecha™
(Fojas 220 — 226 y 619 - 620).

CNRMS/0009/2011, con el cual rindio el informe circunstanciado requerid r ésta Area de
Responsabilidades, en su similar 11/010/DRQ/26207/2010 de fec de’.diciembre de 2010,
acordandose su recepcion con proveido de fecha 11 de enero delafio&n curso (Fojas 229 -
615). ;

4.- Con fecha 7 de enero de 2011, el area convocante h;;rr%iu’é’ o/ si ilar numero
30
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5.- Con fecha 26 de enero del 2011, el Titular del Area de Auditoria Interna por ausencia del
Titular del Area de Responsabilidades, de conformidad con los articulos 18 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y 88 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, tuvo por recibido el escrito de fecha 24 de ese mismo mes y afo, mediante el
cual la empresa ALLIANZ MEXICO, S.A., COMPANIA DE SEGURQOS, manifestd lo que a sus
intereses convino en su calidad de tercera interesada (Fojas 621 - 627).

6.- Mediante proveido del 10 de febrero del 2011, esta autoridad acordé admitir las pruebas
documentales ofrecidas por la empresa PLAN SEGURO, S.A. DE C.V,, COMPANIA DE
SEGUROS, el area convocante y la tercera interesada, asi como, la instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana ofrecidas, asi mismo, ordend con fundamento en
el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, poner
las actuaciones a disposicion de la inconforme y tercera interesada, a efecto de que formulen
sus alegatos, emitiéndose para tales efectos los diversos 11/010/DRQ/236/2011 y
11/010/DRQ/237/2011, respectivamente. (Fojas 631y 634).

7. Con Acuerdo de fecha 17 de febrero del 2011, se recepciond el escrito sin fecha, recibido en
la Oficialia de Partes de este Organo Intemo de Control el 15 de febrero del afio en curso,
mediante el cual la empresa ALLIANZ MEXICO, S.A., COMPANIA DE SEGUROS, formuld sus
alegatos, asimisme, se tuvo por concluido el plazo otorgado a la empresa inconforme PLAN
SEGURO, S.A.DEC.V,, COMPARNIA DE SEGUROS, para que presentara sus alegatos sin que
se recepcionara escrito alguno la citada empresa (Fojas 637 — 640 y 677), asi mismo se
proveyé el cierre de instruccién correspondiente, no quedando pendiente diligencia alguna que
practicar, turnandose los autos para gue dentro del término de ley se dictara la resolucion que
conforme a derecho proceda, misma que ahora se pronuncia conforme a los siguientes:——--=---
CONSIDERANDOS

|.- Con fundamento en los articulos 1, 2 fraccion |, 37, fraccion XVI y 38 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; asi como 1, 2, fraccion Ill, 11, 65, 66 y 73 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 45, 46 fraccién IV y 51 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica 1, 2, 3, apartado D y 80 fraccion |,
punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; y los articulos rto
quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrat
Secretaria de la Funcién Publica y se establece la subordinacion jerarquica
publicos previstos en su Reglamento Interior, publicado en el Diario Oficial de |
29 de mayo de 2009, el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Intepho de
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, es competente para co
presente asunto.

resolver el

Il.- La materia del presente asunto se constrifie a determinar si co firma el inconforme, el
Fallo de fecha 20 de diciembre de 2010, contraviene lo dispue los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 26, 29, 33, 36, 36 BIS de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
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Plblico, asi como la propia Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Mixta No. 11151 003
008 10.

Por lo que esta autoridad administrativa procedié al andlisis de los motivos de inconformidad
planteados por la Apoderada Legal de la empresa inconforme y que fueron relacionados en su
escrito de fecha 27 de diciembre del 2010, al establecer como Agravio Primero lo siguiente:-—-

El Fallo impugnado viola en perjuicio de PLAN SEGURQ, S.A. DE C.V,, COMPANIA DE SEGUROS, los
articulos 26, 29 y 33 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, porque
indebidamente, adjudica la Partida 1, de la Licitacion Publica Nacional Mixta No. 11151 003 008 10, a la
empresa ALLIANZ MEXICO, S.A., COMPANIA DE SEGUROS, a pesar de que su propuesta economica, no
cumplié con el total de los requisitos establecidos en la Convocatoria y lo acordado en la Junta de
Aclaraciones.

Es decir, en la propuesta econoémica Anexo Diez, se pidié adicionalmente, que los participantes
presentaran:

Adicionalmente la licitante deberé proporcionar la prima por quinquenio de edad y sexo para cada fraccion
y categoria desde cero hasta noventa y nueve anos de edad. También debera proporcionar el costo por
familia por incrementar la suma asegurada por cada grupo de asegurados. Con esta tarifa se verificara el
calculo de los totales ofertados en este anexo. En caso de diferencias tendra prelacion el calculo con base
a los precios unitarios. La omisién en la entrega de estas tarifas unitarias sera motivo de descalificacion.—--

Ademas en la Junta de Aclaraciones se precisé y acordd también presentar:
Empresa: ASEGURADORA INTERACCIONES S.A. DE C.V. GRUPO FINANCIERO INTERACCIONES —

19.- P4gina 62. Se solicita a la Convocante indicar si para la presentacion de la propuesta sera necesario
incluir las tarifas calculadas por quincena por cada tipo o grupo asegurado con y sin la opcion de
incremento de suma asegurada. Favor de pronunciarse al respecto.
R: Si es correcto ya que esta indicado en el primer parrafo, punto 6 pagina 62.

20.- Pagina 63. Se solicita a la Convocante confirmar que la Suma Asegurada Opcional se debera de
cotizar para toda la Colectividad. Favor de pronunciarse al respecto.
R: Es correcta su apreciacion y sera opcional de acuerdo al Anexo Técnico de esta convocatoria

34 .- P4gina 101. Se solicita a la Convocante indicar si para la presentacion de la propuesta sera necesario
incluir las tarifas calculadas por quincena por cada tipo 0 grupo asegurado con y sin la opcion

incremento de suma asegurada. Favor de pronunciarse al respecto.
R: Contestado en la pregunta 19, es correcto ya que esta indicado en el primer parrafo, punto 6 pag

42.- Se solicita a la Convocante indicar si existe un Formato especifico para proporcionar,
familia por incrementar la suma asegurada por cada grupo de asegurados. Favor de onunciarse

respecto. A
-

R: El formato es libre.

43 - Se solicita a la Convocante confirmar que el costo por familia a que se refiere la nta anterior sera
el mismo por familia independientemente de que la familia este conformada popfing”o mas asegurados.
Favor de pronunciarse al respecto. o

R: Es correcta su apreciacion

Empresa: SEGUROS INBURSA, S.A. GRUPO FINANCIERO INBURSA. ([ \
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37.- Obligaciones de la compania: Favor de confirmar que las tarifas con Y sin opcién a incremento de
suma asegurada debera presentarlas solo el licitante ganador.
R: No se acepta su propuesta, todos lo licitantes deberan presentar las tarifas como lo sefala la presente

convocatoria.

Empresa: MetLife México, S.A.

Preguntas Aplicables al Anexo Diez, Oferta Econémica
42.- P4gina 120, en el parrafo siguiente al numeral (2) solicitan "... proporcionar la prima por quinquenio de
edad y sexo para cada fraccion y categoria desde cero hasta noventa y nueve anos de edad.";
agradeceremos a la Convocante confirmar que se requieren tanto las primas de la Suma Asegurada basica
como las de la Potenciacion. Favor de pronunciarse al respecto.
R: Es correcta su apreciacion.

Esto es, los participantes debimos de presentar ademas del Anexo Diez, el Costo por quinquenio de la
cobertura basica por cada uno de los 4 grupos a asegurar: (1) Jefes de Departamento y Subdirectores de
Area, (2) Directores de Area, (3) Coordinadores Nacionales y Secretarios y (4) Director General,
considerando para cada grupo las sumas- aseguradas solicitadas y la suma asegurada opcional, a saber
para la seccion "A".

Puesto Suma Asegurada Base [Base  de HonoraﬁosFuma Aseguradal
Quirtirgicos (H.Q) Opcional(”)

Jefes de Departamento y111 SMGMVDF 40 SMGMVDF 4,000 SMGMVDF
Subdirectores de Area —
Directores de Area 148 SMGMVDF 50 SMGMVDF 5,000 SMGMVDF
Coordinadores Nacionales y185 SMGMVDF 60 SMGMVDF 6,000 SMGMVDF
Secretarios
Director General 59 SMGMVDF 70 SMGMVDF 000 SMGMVDF
Para la Seccion “B”
Suma Asequrada Base 740 SMGMVDF

uma Asegurada Opcional(*) 4,000 SMGMVDF

Ademas de presentar el costo por cada grupo para la suma asegurada base y la opcional de forma
quincenal y el costo por familia por incrementar para cada grupo, sin que ALLIANZ MEXICO, S.A.,
COMPANIA DE SEGUROS, haya presentado el total de costos solicitados, por lo cual, su propuesta debi
ser desechada, con base en lo establecido en el Punto IX de la convocatoria que dice:

dey@s de

IX. Las propuestas que no cumplan con lo sefalado en la presente convocatoria seran

acuerdo con lo siguiente: .
1.- Se desechara la propuesta del licitante que no cumpla con cualquiera de los requlslto/sé cumpli}ien'to
obligatorio solicitados en la convocatoria de la presente licitacion.

No obstante lo anterior, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, le adjudigé-j& Partida 1, de la
Licitacién Publica Nacional Mixta No. 11151 003 008 10, lo cual indiscutibleme
favorecer a la aseguradora adjudicada, otorgandole condiciones mas ventajos

participantes, violando en perjuicio de mi representada, uno de los principigs bas!
en todo proceso de licitacion que es el de igualdad, que consiste en tro del procedimiento de
licitacién, no debe haber discriminaciones 0 tolerancias que favorezcan e los oferentes en perjuicio
de los otros, asi como el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrgndgmientos y Servicios del Sector

Pablico que establece: "Articulo 26. Las dependencias Yy entidades seleccionardn de entre los

respecto a los demas
que deben prevalecer

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO! | {; . 65
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procedimientos que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes: ...En los procedimientos de contrataciéon deberan
establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias
y entidades proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algln participante.- ...".

Este argumento tiene sustento en la tesis emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Material
Administrativa del Primer Circuito. Amparo en revision 1283/94, EMACO, S.A. DE C.V., 14 de julio de 1994,
mayoria de votos. Ponente Genaro David Gongora Pimentel. Secretario Jacinto Judrez Rosas.- Octava
Epoca.- Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
X1V, Octubre de 1994, Tesis, |, 3°. A 572 A, Pag 318 que su parte conducente dice:

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR.- De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional,
la celebracién de los contratos de obra publica, esta precedida de un procedimiento especifico que,
ademas de constituir un requisito legal para la formacidn del acuerdo contractual, servira para
seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion®, pues a través de él, la
administracion pUblica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las
condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado v, para ello hace un llamado a los particulares
de manera impersonal o personal, para que formulen sus oferias a fin de llevar a cabo la contratacién. En
base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo pablico. Segun la doctring, la
licitacion pablica constituye un procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a una
persona fisica o moral, para que realice la construccion, conservacion, mantenimiento, reparacion o
demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una
invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus
ofertas y de ellas seleccionar a la méas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacion y las
etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber
son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran nimero de oferentes; b)
igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacién no debe haber discriminaciones o
tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica la
posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion corespondiente, desde el
llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o contradiccién, que radica en la
impugnacion de las ofertas y defensas de as mismas....".

Por lo que la convocante, al hacer caso omiso de esta normalividad, adjudico la Partida 1 de la licitacion
de referencia a ALLIANZ MEXICO, S.A., COMPARNIA DE SEGUROS, a pesar de ser una propuesta
insolvente, pues no cumplié con los requisitos econémicos establecidos en la convocatoria y lo acordado
en la Junta de Aclaraciones, violando en perjuicio de PLAN SEGURO, S.A. DE C.V,, COMPARIA D

SEGUROS, la normatividad antes indicada. Por lo cual debe declarase la nulidad del acto impugnade’y
emitirse uno conforme a derecho.

PANIA-D

Es importante precisar que la empresa PLAN SEGURO, S.A. DE C.V,, C
B E—

SEGUROS, no presento escrito alguno en el que manifestara los alegatos de s

~

Ahora bien, por su parte la convocante en su informe circunstanciado re mediante oficio

nimero CNRMS/0009/2011 de fecha 6 de enero de 2011 preciso lo sigyiente!

PRIMERO: Resulta improcedente la observacion realizada por |a inconforme £n est¢’punto, toda vez que
la empresa Allianz México si presentd la informacién que nos ocupa, aiﬁf a lo solicitado en la
convocatoria y en la junta de aclaraciones de referencia. e ooy
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Ademas de que la inconforme de forma imprecisa maneja el contenido de las aclaraciones realizadas en
la junta correspondiente, y siendo en todo caso que la informacion que alude no haberse presentado por
la empresa ganadora, si fue entregada en tiempo y forma.

En este sentido se debe puntualizar que en la convocatoria se establecio que la propuesta economica
que presentaran las empresas deberia estar integrada de la siguiente manera: (Se transcribe)--

Posteriormente se indicé en la quinta aclaracion general de la junta de aclaraciones se preciso que en el
primer cuadro del anexo diez debia eliminarse la palabra “neta” de los tres recuadros.

Asimismo, en la pregunta 19 de la pagina 3 de la junta de aclaraciones se establecid que para la
presentacion de la propuesta seria necesario incluir las tarifas calculadas por quincena por cada tipo 0
grupo asegurado con y sin la opcién de incremento de suma asegurada.

De esta manera, la propuesta econémica debla incluir ademas de las primas totales para cada fraccién
de la cobertura basica y opcional, la prima por quinquenio de edad y sexo para cada fraccion y categoria
desde cero hasta noventa y nueve anos, el costo por familia por incrementar la suma asegurada por cada
grupo de asegurados Y las tarifas calculadas por quincena para cada tipo o grupo asegurado con ¥ sin la
opcion de incremento de suma asegurada.
Pero como puede verificarse a partir del analisis de la propuesta economica presentada por la empresa
adjudicada, esta cumple con los requisites enumerados y se encuentra firmada por los representantes de
las empresas a quienes se les solicitd que lo hicieran en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones; motivo por el cual no resultaba factible proceder al desechamiento de la propuesta ya que
la misma se encontraba ajustada a lo solicitado en la convocatoria y la junta de aclaraciones por lo que
nunca se transgredio el principio de igualdad que debe prevalecer en los procedimientos de licitacion
publica.

Finalmente con relacion a este punto de inconformidad, se pone de manifiesto que en ningin momento
existio trato desigual, o discrimatorio por parte de este Instituto para con ninguna empresa, ya que la
informacion que se proporciono a cada empresa fue homogénea y en igualdad de circunstancias, a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo 5° del articulo 26 de la LAASSP.

La empresa ALLIANZ MEXICO, S.A., COMPANIA DE SEGUROS, en su calidad de tercera
interesada manifesté respecto de este agravio en su escrito de fecha 24 de enero de 2011 lo
siguiente:

Resulta improcedente la observacion realizada por la inconforme en este punto, toda vez que ALLIANZ
MEXICO, S.A., COMPANIA DE SEGUROS, si presentd la informacion que no ocupa, conforme a lo
solicitado en la convocatoria y en la junta de aclaraciones de referencia.

No es 6bice mencionar que en via de alegatos, la tercera interesada precisé los ismos
argumentos, sin que aportara algin elemento adicional a lo anteriormente senalado.;#

Al respecto, esta autoridad administrativa considera que el argumento anterio
por la empresa inconforme, resulta improcedente, toda vez que se advierte de la propuesta
econdémica presentada por la empresa ALLIANZ MEXICO, S.A., COMPANIA E, GUROS, el

%

dia 10 de diciembre de 2010; lo siguiente: /7
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Altianz @D
Allianz México, S.A.
Compania de Seguros Q0 n 583

OFERTA ECONOMICA

= 1 (2) Prima Total por
Fraccién {1) Prima Total Grupo incrementar a la suma Prima Total
__asegurada opcional 4
A 4,347 828,20 996,075.60 " ; 10,346,803.80 /
B 4,726 226.84 165,664.74 4,891,891.58
TOTALES 14.074,055.04 1,164,740.34 15,238,795.38

(1) En esta columna se anota la suma de las primas total caiculadas por cada una do los participantos
segun [a tarifa correspondiente a8 sU 64ad ¥y SOX0 quUe Se anexa.

{2) En esta columna s¢ anota el r Itado de ipli on cada tracclén el costo por incramantar la
sSuma asegurada opcional por el no o de titulares de cada grupo.

Adicionaimente se praporciona la prima por quinquenio de edad y sexao para cada fraccién y categoria
desde cero hasta noventa y nueva afos do edad. Tambign se proporciona el costo por familia por
incrementar la suma asegurada por cada grupo de asegurados. Con osta tarifa se vertficara ol calculo
do los totates ofertados en este anexo,

Fracclén Prima Neta -
c 382 %531.80 |7
__TOTALES __ a s
NS o -
Resumen de Costos de las fracciones A, By C
[ Roduccion par e
Fraccion | Prima neta no uso de 3: ro‘c.!wo ]'_.. n°::‘.°' .d° ?“b:::;‘l, A VA TOTAL
Intermediario. P LS, b
A 7.465,277.94 . 83.050.00 514 414 .18 B8,052,742.12 | 1.288.430.7¢ | 53411 ﬂ(-_)l_!;é d
=] 3,760,550.31 . 50.800.00 259.477.67 4,070,828.28 $51,332.53 4,722,160.81
C 382,531.50 - 2,500.00 26,304 87 A411,426.17 6582819 477.254.36
SuMA 14,540.585.03

Fraccion A= Nueve millones trescientos cuarenta y un mil ciente ochenta 86/00 M.N.

Fraccion B= Cuatro millones setecientos veintidos mil ciento sesenta 81/00 M.N.

Fraccion C= Cuatrocientos setenta y siete mil doscientos cincuenta y cuatro 36/00 M.N. X
Suma= Calorce millones ql;inienlos cuarenta mi! quinientos noventa y seis 03/00 M.N,

-

f
Atentamuoente

Ing. Alejandro Murillo Castro
Allianz México, S.A. Compania de Seguros

Bivd MA Camacho 164
Col. Lomas de BarrZaco
11010 México, DF,
Tels. 5201 3000
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXP. ADMVO. |-012/2010
Advirtiéndose de lo anterior, que la propuesta economica de la empresa ALLIANZ MEXICO,
S.A., COMPANIA DE SEGUROS, cumple con el total de los requisitos establecidos en la
Convocatoria, asi como, de las precisiones senaladas en la Junta de Aclaraciones de fecha 2
de diciembre de 2010, por contener la misma, las tarifas por quinguenio de edad y sexo para
cada fraccion y categoria desde cero hasta noventa y nueve anos de edad, tal y como se
aprecia a fojas 583 a 589 del expediente en que se actla y que corresponde a su propuesta
econémica, asi como, el costo por familia por incrementar la suma asegurada por los grupos
conformados de la siguiente forma Jefes de Departamento, Subdirectores de Area, Directores
de Area, Coordinadores Nacionales y Secretarios y Director General, considerando para cada
grupo la suma asegurada solicitada y la suma asegurada opcional, como se observa a fojas
584 a 589 del expediente al rubro citado que corresponde la propuesta economica que fue
elaborada con la informacién proporcionada por el area convocante de la poblacién a asegurar
entregada a cada uno de os licitantes en la Junta de Aclaraciones antes referida, por lo que no
se advierte que el area convocante haya contravenido lo establecido en los articulos 26, 29 y
33 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que resulta
a todas luces infundado el agravio hecho valer por la inconforme.

Respecto del agravio marcado como Segundo precisado por la inconforme en su escrito de
fecha 27 de diciembre de 2010 al tenor de:

Ad cautelam y subsidiariamente, el Fallo impugnado conculca en perjuicio de PLAN SEGURO, S.A. DE
C.V., COMPANIA DE SEGUROS, los arliculos 36 de la Ley de Adquisiciones, Amrendamfentos y
Servicios del Sector Publico y lo establecido en el Quinto de los Lineamientos para la aplicacién del
criterio de evaluacién de proposiciones a través del mecanismo de puntos y porcentajes en los
procedimientos de contratacion en que se utilicen puntos o porcentajes, la convocante realizara en
primer término la evaluacion de las propuestas técnicas y posteriormente la evaluacion de las
propuestas econdémicas....” pues como se desprende del fallo impugnado, en ningtin momento procedi6
a evaluar la solvencia de las propuestas econdmicas, ya que como se desprende del Fallo_que se
impugna, solo se indica ‘Padida 1.. La empresa ALLIANZ MEXICO, S.A., COMPANIA DE
SEGURODS.... se determina que cumplié con la totalidad de los requisitos legales, técnicos y
administrativos solicitados para la partida 1... de acuerdo con lo anterior, se procedio a realizar el
calculo de los indices de ponderacion de la siguiente manera..." sin haber evaluado si la propuesta
economica de esa empresa cumplia con los requisitos establecidos en la convocatoria y lo acordado en
la junta de aclaraciones, por lo cual resulta infundado e ilegal el Fallo emitido respecto de la Partida 1
en la Licitacion Publica Nacional Mixta 11151 008 003 10 y viola en perjuicio de PLAN SEGURO, S.A.
DE C.V., COMPANIA DE SEGUROS, la normatividad antes indicada.

/-
/

No es 6bice sefalar que la inconforme no presento al respecto alegatos de su 711 CR————— 2

Por su parte la convocante en su informe circunstanciado rendido mediante oficio” niimero
CNRMS/0009/2011 de fecha 6 de enero del afio en curso, manifesto respecto d}gé te-agravie.
D a7 s

lo siguiente: 7
7
En el segundo motivo de inconformidad se indica que la convocante no evalub queAa propuesta

econdémica presentada por la empresa adjudicada, para verificar que cumpliera los requisitos
solicitados en la convocatoria y en la junta de aclaraciones; sin embargo debe considerarse que el
analisis si fue realizado, y que dicha propuesta cumple con la fotalidad de los requisitos solicitados y
ademdas se encuentra firmada por los representantes de las empresas que participaron en el acto de

2

1'691
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO

NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXP. ADMVO. -012/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

La tercera interesada manifesto en su escrito de fecha 24 de enero de 2011 lo siguiente:------—-

Resulta improcedente, ya que la adjudicara si presentd la informacion que fue requerida por la
convocante.

Contrario a lo aducido por |a inconforme, si se realizo el andlisis sobre la propuesta presentada y si se
cumplié con la informacion solicitada en la convocatoria y en la juntas de aclaraciones de referencia, el
acta elaborada para dejar constancia de la junta, fue firmada por los representantes de las empresas
que participaron en el acto de presentacion y apertura de propuestas, asi que todos los participantes
conocieron las bases de la licitacion y la igualdad prevalecio en el proceso de adjudicacion.

Por lo tanto, “Allianz México™ cumplié con todos los requisitos de la propuesta economica; si presento el
total de los costos; si dio cumplimiento al principio de igualdad previsto por el articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y; la cotizacion de la suma asegurada si
garantiza el cumplimiento de las obligaciones asumidas en el contrato de seguro.

En via de alegatos, la tercera interesada precisd los mismos argumentos, sin que aportara
algun elemento adicional a lo anteriormente senalado.

En el presente caso, este organo fiscalizador determina que los argumentos esgrimidos por la
empresa PLAN SEGURO, S.A. DE C.V., COMPANIA DE SEGUROS, resultan infundados, en
virtud de que se advierte del Fallo de Fecha 20 de diciembre de 2010, lo siguienfeT-—------======-

La empresa Plan Seguro, S.A. de C.V. Compania de Seguros, con base en el analisis de la
documentacion legal y administrativa y propuesta econdmica realizada por la Coordinacion Nacional de
Recursos Materiales y Servicios, asi como en el andlisis de las propuestas técnicas realizado por la
empresa Alternativas en Riesgos, Agente de Seguros y de Fianzas, S.A. de C.V. en su calidad de
Asesor Externo de Seguros del Instituto y la Coordinacion Nacional de Recursos Humanos, se
determina que cumplié con la totalidad de los requisitos legales, técnicos y administrativos solicitados
para la Partida 1 en la convocatoria de la presente licitacion, posteriormente se procedio a llevar a
cabo la metodologia de evaluacién sefialada en la convocatoria obteniendo el indice de ponderacion
técnico econémico (Pte) considerando los siguientes aspectos:

Experiencia y especialidad dél licitante: 10 puntos
Capacidad del Licitante 27 puntos
Integracion de la propuesta técnica. 53 puntos
TOTAL DE PUNTOS 90 puntos yi
Qe acuerdo con lo anterior, se procedié a realizar el calculo de los indices de ponderacion /( la .
siguiente manera: ~ P

Evaluacion Técnica.
IT = indice técnico = Pti x T.
Pt/ = Total de puntos obtenidos en los rubros técnicos por la i-ésima propuesta técnica;
T = 50% (ponderador de la propuesta técnica). o

Evaluacion Técnica.
IT = Indice técnico

/
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Pti = 90 puntos.
T = 50% (ponderador de la propuesta técnica).
90 puntos x 50%=45
IT=45

Evaluacion Econdmica.
IE = indice econdémico = Pei x E.
Pei = Puntaje econémico de la i-ésima propuesta econémica = MPemb x 100 / MPL.
MPemb = monto de la propuesta econémica mas baja.
MPi = monto de la i-ésima propuesta economica.
E = 50% (ponderador de la propuesta econdmica)

Evaluacion Econdmica.
Pei = $15,228,082.01 M.N. x 100 / $22,069,341.18 M.N. =69
MPemb = $15,228,082.01 M.N. -
MPi = $22,069,341.18 M.N.
E = 50% (ponderador de la propuesta econdémica)
|E = 69 x 50% = 34.50
IE = 34.50

El indice de ponderacion técnico econdmico (Ple) se obtiene mediante la utilizacion de la siguiente
formula:

Pte=IT+ IE
IT=45
IE = 34.50
Pte = 45 + 34.50 = 79.50
Pte = 79.50

En tal virtud la empresa Plan Seguro, S.A. de C.V. Compaiiia de Seguros como resultado del indice
de ponderacion técnico econdmica, obtuvo 78.50 puntos.

La empresa Allianz México, S.A. Compaiiia de Seguros, con base en el andlisis de la documentacion
legal y administrativa y la propuesta econdmica realizada por la Coordinacion Nacional de Recursos
Materiales y Servicios, asi como en el andlisis de las propuestas técnicas realizado por la empresa
Alternativas en Riesgos, Agente de Seguros y de Fianzas. S.A. de C.V. en su calidad de Asesor
Externo de Seguros del Instituto y la Coordinacién Nacional de Recursos Humanos, se determina que
cumpli6 con la totalidad de los requisitos legales, técnicos y administrativos solicitados para la Partida 1
en la convocatoria de la presente licitacion, posteriormente se procedio a llevar a cabo la metodologia
de evaluacion sehalada en la convocatoria obteniendo el indice de ponderacién técnico economico
(Pte) considerando los siguientes aspectos:

Experiencia y especialidad del licitante. 15 puntos /
Capacidad del Licitante 30 puntos /
Integracion de la propuesta técnica. 53 puntos /A
TOTAL DE PUNTOS 98 puntos /. /

De acuerdo con lo anterior, se procedio a realizar el calculo de los indices de pg c}e on de la
siguiente manera:

Evaluacion Técnica.

IT = Indice técnico =Pt x T.

Pti = Total de puntos obtenidos en los rubros técnicos por la i-ésima propuestd técnica.
T = 50% (ponderador de la propuesta técnica).
/ ;

/s
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Evaluacion Técnica.
IT = Indice técnico
Pti = 99 puntos.
T = 50% (ponderador de |a propuesta técnica).
98 puntos x 50%=49
IT=49

Evaluacion Econémica.
IE = indice econémico = Pei x E.
Pei = Puntaje econdmico de la i-€sima propuesta econémica = MPemb x 100 / MPi.
MPemb = monto de la propuesta econdémica mas baja.
MPi = monto de la i-ésima propuesta econémica.
E = 50% (ponderador de |la propuesta economica)

Evaluacion Econdmica.
Pei = $15,228,082.01 M.N. x 100 / $15,228,082.01 M.N. = 100
MPemb = $15,228,082.01 M.N.
MP/ = $15,228,082.01 M.N.
E = 50% (ponderador de la propuesta econdmica)
IE = 100 x 50% = 50
IE =50

El indice de ponderacion técnico econdmico (Pte) se obtiene mediante la utilizacion de la siguiente
formula:

Pte=IT + IE
IT=49
IE =50
Pte =49 + 50 = 99
Pte =99

En tal virtud la empresa Allianz México, S.A. Compaiia de Seguros como resuitado del indice de
ponderacion técnico econémica, obtuvo 99 puntos.

De lo anterior, se aprecia que el drea convocante si realizo la evaluaciéon a las propuestas
economicas de las licitantes para la partida 1 del evento licitatorio que nos ocupa, de
conformidad con el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y 52 de su Reglamento, asi como numeral X Criterios de evaluacion
propuestas y adjudicacion de la Convocatoria de la Licitacién Puablica Nacional Mixta nirmero

11151 003 008 10, toda vez que se dieron a conocer los rubros y subrubros de las pr
técnicas y econdmicas que integran las proposiciones, la calificacion numérica a al
cada uno de ellos, el minimo de puntaje que las empresas licitantes deberian de

uestas
Zarse e
teneren la

evaluacion de la propuesta técnica para continuar con la evaluacién de la propuesta-econdmica,
situacién que tal y como se aprecia en supralineas, si se efectud, por lo cual r {ilta infundado
el argumento de la hoy inconforme en el sentido de que también se contravirio o establecido en
el numeral quinto de los Lineamientos para la aplicacion del critefio evaluacion de

proposiciones a través del mecanismo de puntos y porcentajes en /o
contratacion, sin que sea dbice mencionar gue de dicha evaluacio

/procedimientos

de

a empresa ALLIANZ
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MEXICO, S.A., COMPANIA DE SEGUROS, obtuvo mayor indice de ponderacion técnico y
econémico.

Ahora bien, la inconforme en su escrito de fecha 27 de diciembre de 2010 preciso como
Agravio Tercero lo siguiente:

El fallo impugnado viola en perjuicio del PLAN SEGURO, S.A. DE C.V,, COMPANIA DE SEGUROS el
Articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 33, 36 y 36 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, porque indebidamente adjudica la
Licitacién Pablica Mixta No. 1151 003 008 10 a la empresa ALLIANZ MEXICO, S.A., COMPANIA DE
SEGUROS, a pesar de que la propuesta econémica presentada por esta, no garantiza el cumplimiento
de las obligaciones respectivas por lo siguiente:

Como se desprende de la Convocatoria y lo asentado en la Junta de Aclaraciones, las empresas
participantes debieron cotizar la suma asegurada opcional para el total de la poblacion a asegurar, es
decir para las 1,160 personas de mando medio superior de la fraccién “A" y para los 562 Arquitectos y
Restauradores de la fraccidn “B”, segun la informacion proporcionada en medio magnético por el propio
INAH en la junta de aclaraciones, por lo cual resulta inaudito creer que ALLIANZ MEXICO, S.A.,
COMPANIA DE SEGUROS, haya cotizado para el total una prima anual de $1,161,740.34, cuando su
prima bdsica también para el total fue de $14,063,341.67, es decir, para la prima pontenciada u
opcional cotizé el 8.28% del costo de la prima basica, o $676.38 (seiscientos setenta y seis pesos
38/100 M.N.) por persona por un afio de vigencia, lo que hace suponer, sin lugar a dudas que la
cotizacion presentada para la suma asegurada opcional no garantiza el cumplimiento de las
obligationes contraidas por ser una propuesta insolvente, =

Esto es, si para una suma segurada mucho menor (111, 148, 185 y 289 SMGMVDF), que la opcional
cotizé un promedio de $8,166.87 por persona, es inconcebible que para una suma segurada de 4,000,
5,000, 6,000 y 8,000 SMGMVDF cotizara en promedio $676.38 pesos por persona, razén por la cual no
es posible asumir que la propuesta presentada para la suma asegurada opcional, garantizara el
cumplimiento de las obligaciones contraidas, violando en perjuicio de PLAN SEGURO, S.A. DE C.V.,
COMPANIA DE SEGUROS, el articulo 36 de la Ley en comento.

Consecuentemente, resulta ilegal lo considerado por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en
el Fallo que se impugna, al asignar la partida | de la Licitacion Pablica Nacional Mixta No. 11151 003
008 10 a la empresa ALLIANZ MEXICO, S.A., COMPANIA DE SEGUROS, conculando en perjuicio de
mi representada el articulo 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se aparta
de los criterios de oportunidad, eficiencia y eficacia, por lo que debe declararse improcedente, ya que
de ninguna manera garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

No esta por demds comentar, que se causa un dafio patrimonial al Instituto Nacional de Antropologja’e
Historia, porque con dicha adjudicacion se obliga al INAH a pagar $1,068,146.74 de mas por sér la
prima a cargo del INAH, y que resulta de la diferencia entre la propuesta econémica de la cobertura
bésica presentada por mi mandante por $11,055,423.66 y la empresa adjudicada por $12,123,670.40.~

La convocante en su informe circunstanciado rendido mediante /6 numero
CNRMS/0009/2011 del 6 de enero de presente afo, preciso respecto d ' &ste agravio lo
siguiente: ;

“... En el tercer motivo de inconformidad las aseveraciones y célculos realizadps$ por la inconforme,
resultan falaces, temerarios, oscuros y notoriamente improcedentes, ya que se indica que la propuesta
presentada por la empresa adjudicada no garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas en \

/ o C\
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virtud de que a partir de un calculo aritmético totalmente arbitrario establece que es inconcebible que
para la cotizacion de la suma asegurada opcional se cotice una prima menor para una suma asegurada
mayor; sin embargo en este caso debe tomarse en cuenta que cuando se habla de la suma asegurada
opcional, la cantidad que se cotiza es una cantidad adicional a la prima de la cobertura basica con cuyo
pago se incrementa la suma asegurada contratada en la proporcion establecida en |la convocatoria para
cada grupo de asegurados; esto es, que en este apartado solo debe considerarse la diferencia
adicional que debe de ampararse por incrementar la suma asegurada opcional, como se indica en el
anexo diez de la convocatoria.

De igual forma sefala, que se causa un dafio patrimonial por $1,068,146.74 (UN MILLON SESENTA Y
OCHO MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS 74/100 M. N.) dada la diferencia existente entre la
propuesta de la empresa adjudicada y la de la empresa que presenta |a inconformidad.

En este punto debe tomarse en cuenta que en la convocatoria quedo claramente establecido que el
mecanismo de evaluacién que iba a utilizarse, siendo éste el de puntos y porcentajes, en el cual el
contrato se adjudica al licitante que obtenga la mejor combinacién de puntos y porcentajes mediante la
evaluacion de los rubros y sub-rubros establecidos en la propia convocatoria y no a la propuesta mas
econdmica como sucede cuando se aplica el criterio binario de evaluacion.

Bajo este contexto se debe mencionar que en las preguntas 12, 13 y 16 de la pagina 3, en la pregunta
44 de |a pagina 25 y en la pregunta 26 de la pagina 28 del acta de |a junta de aclaraciones se asento lo
siguiente:

12.- Se solicita a la Convocante proporcionar el listado de la poblacién con al menos la siguiente
informacion: Nombre completo, Fecha de nacimiento o RFC, Parentesco, Sexo e indicar la Suma
Asegurada Base de cada persona. Favor de pronunciarse al respecto.
R: Se anexa |a informacion del censo a cotizar:
13.- Se solicita a la Convocante proporcionar por separado el listado de las personas a cotizar con
Suma Asegurada Opcional con la misma informacion de la pregunta anterior e indicando claramente
que Suma Asegurada Opcional corresponde a cada persona, Favor de pronunciarse al respecto.
R: Se anexa la informacion del censo a cotizar:
16.- Se solicita a la Convocante proporcionar el nimero de asegurados al inicio de vigencia de los
Gltimos 3 afios. Favor de pronunciarse al respecto.
R: Se anexa informacion de censo a cotizar
44.- Estamos en el entendido de que para la aceptacion de asegurados mayores de 69 afios se
entregaran los documentos que avalen que son asegurados de renovacién. Favor de pronunciarse al
respecto.
R: Si, segun el censo de asegurados que se les proporcionara en medio magnético.

26.- En donde se solicita presentar el costo por familia por incrementar la suma asegurada por cada
grupo de asegurados, solicitamos se nos proporcione el desglose de la poblacion por familia a

presentar.

R: Se solicita presentar el costo por familia en el Anexo Diez; el desglose de la poblacion se en?étra
atendida en la pregunta nimero 16 de Aseguradora Interacciones, S.A. de C.V, Grupo Fiy nciero
Interacciones.

Con tales respuestas se aclara que en el acto de la junta de aclaraciones se entregé el cghs \zar
a las empresas participantes respetando los principios de igualdad e imparcialid a que se
proporcioné la misma informacién a todas las empresas.

/
En la junta de aclaraciones se establecieron también los criterios a considerar para 4 integracion de la
prima por incrementar la suma asegurada opcional y para la evaluacion de las prgpuestas econémicas
en la pregunta 32 de la pagina 24, en la pregunta 8 de |a pagina 27, en la p ipta 23 de la péagina 28.y
en la pregunta 43 de la pagina 35, las cuales se transcriben en este momento?
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32.-Favor de confirmar para la partida 01 si se evaluara la prima neta total considerando primas netas
para de las sumas aseguradas potenciadas. Favor de pronunciarse al respecto.
R: Es correcta su apreciacion, se debera considerar lo establecido en el anexo diez. ————————
8.- Favor de aclarar si la Prima de la Suma Asegurada Opcional sera evaluada dentro de la oferia
econdmica o solo se evaluara la Prima de la Suma Asegurada Base.
R: Se evaluaran las dos Primas.
23.- Anexo 10 oferta econdmica columna “(2) prima neta por incrementar a la suma asegurada
opcional”, favor de aclarar si el importe que se presenta en esla columna es el costo de la potenciacion
danicamente de titulares.
R: No es correcta su apreciacion, también debera incluir dependientes y ascendientes.

43.- Pagina 120, en el parrafo siguiente al numeral (2) solicitan “el costo por familia por incrementar la
suma asegurada por cada grupo de asegurados” agradeceremos a la Convocante confirmar que se
refiere a presentar las tarifas de potenciacion para los dependientes econémicos Favor de pronunciarse
al respecto.
R: Se refiere a que debe de presentar los quinquenios con los costos de la potenciacién para los
dependientes econdmicos.

Por dltimo, en fas preguntas 42 y 43 de la pagina 5 se hizo la siguiente aclaracion:

42.- Se solicita a la Convocante indicar si existe un Formato especifico para proporcionar el costo por
familia por incrementar la suma asegurada por cada grupo de asegurados, Favor de pronunciarse al
respecto.
R: El formato es libre.
43.- Se solicita a la Convocante confirmar que el costo por familia a que se refiere la pregunta anterior
. ser4 el mismo por familia independientemente de que la familia este conformada por uno o mas
asegurados. Favor de pronunciarse al respecto.
R: Es correcta su apreciacion

Por lo que la conclusion que se obliene a partir de la convocatoria y de la junta de aclaraciones es que
la cantidad que debi6 asentarse en el recuadro marcado con el nimero dos del primer cuadro del
anexo diez corresponde al costo por incrementar la suma asegurada opcional por el numero de titulares
de cada grupo tomando en cuenta también a los dependientes econdmicos, en el entendido de que el
costo por familia es el mismo independiéntemente de que |a familia esté conformada por uno o varios
asegurados; por lo que debera considerarse que la prima por incrementar la suma asegurada opcional
es equivalente a multiplicar el costo por familia por el nimero de titulares para cada grupo de
asegurados y como se aprecia en el cuadro que se presenta a continuacion, el costo por familia para
incrementar la suma asegurada opcional presentado por la empresa que Plan Seguro, S.A. de C.V. es
mayor al que presenta la empresa adjudicada.

COSTOS TOTALES ANUALES POR FAMILIA POR INCREMENTAR LA SUMA ASEGURADA
CATEGORIA ALLIANZ PLAN SEGURO

JEFES DE DPTO Y SUBDIRECTORES DE AREA (SA 4,000 /
SMGM DED 111 SMGM ) 8.239.87 11,652.75 /
DIRECTORES DE AREA (SA 5000 SMGM DED 148 7
SMGM) 9,565.15 16,355.24 /
COORDINADORES NACIONALES Y SECRETARIOS (SA / -
6,000 SMGM DED 185 SMGM) 8.685.63 22,407.14 /’
DIRECTOR GENERAL (SA 8.000 SMGM DED 259 SMGM } | 5.227.47 31,818.64 ,,/
ARQUITECTOS Y RESTAURADORES (SA 4,000 SMG A

DED 740 SMGM) .| 2.629.60 5.}322'.33 {

De este modo, la presentacién de la propuesta econdmica de la empresa éc::'}a(ada resulta correcta y
ofrece las mejores condiciones de contratacion de acuerdo con el‘“afecanismo de evaluacion
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establecido en la convocatoria, tanto para el Instituto como para sus trabajadores, ademas de ser
congruente con los criterios establecidos en la junia de aclaraciones.

Se funda lo expuesto en los lineamientos para la aplicacion del criterio de evaluacion de proposiciones
a través del mecanismo de puntos o porcentajes en los procedimientos de contratacion, publicados el 9
de septiembre de 2010 en el Diario Oficial; asi como en los articulos 29 fraccion XIll, 36 Bis fraccion |, y
Quinto Transitorio de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 52 de
su Reglamento”.

La empresa ALLIANZ MEXICO, S.A., COMPANIA DE SEGUROS, en su caracter de tercera
interesada manifesto respecto de este agravio en su escrito de fecha 24 de enero de 2011 lo
siguiente:

-... En el tercero motivo de inconformidad las aseveraciones y célculos realizados por la inconforme,
carecen de soporte, es decir, resultan infundados, ya que menciona, “sin lugar a dudas que la
cotizacion presentada para la suma asegurada opcional no garantiza el cumplimiento de las
abligaciones contraidas por ser una propuesta insolvente”, esta aseveracion constituye s6lo una opinion
subjetiva que carece de sustento probatorio y técnico, no sélo basta con establecer que no se cumple
con ciertos requisitos, ademas de ello, se deben exponer los razonamientos légicos juridicos por lo
cuales se formularan tales aseveraciones, sin embargo en el caso que nos ocupa los motivos de
inconformidad expuestos por la diversa participante adolecen a todas luces de razonamientos fundados
y medios de prueba idéneos. Lo infundado e inatendible de los motivos de inconformidad de la diversa
aseguradora resultan evidente, ya que pretende invocar hechos o acontecimientos que se encuentran
fuera de su esfera juridica, en~efecto, la inconforme con el afan de dramatizar o exagerar sus
argumentos, senala que el Instituto ha sufrido un dafio patrimonial al otorgar el contrato de seguro a
“Allianz México”, afirmacion que pone de manifiesto la improcedencia de su inconformidad, pues solo la
persona moral que sufre un dafio patrimonial es la que puede dolerse del mismo o sentirse agraviada
en caso de presentarse esa merma patrimonial y solo puede acreditarse a través de una prueba pericial
en materia contable, desde luego en el caso que nos ocupa, el supuesto dafio patrimonial nunca se ha
presentado y el reproche por recibir un dafio patrimonial solo le corresponde a Ia parte agraviada.

Finalmente, los medios prueba exhibidos por la inconforme deberan desestimarse por carecer de valor
probatorio al tratarse de fotocopias simples, lo anterior se encuentra sustentado al tenor del siguiente
criterio de Jurisprudencia:

Registro No. 185215; Localizacion: Novena Epoca; Instancia: Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; XVII, Enero de 2003; Pagina: 33; Tesis: 1a./J. 71/2002;Jurisprudencia
Materia(s): Comun. P

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. CARECEN, POR Si SOLAS, DE VALOR PROBATORIO PLENO ,/
Y, POR ENDE, SON INSUFICIENTES PARA DEMOSTRAR EL INTERES JURIDICO DEL QUEJOS
QUE SE OSTENTA COMO TERCERO EXTRANO AL JUICIO, PARA OBTENER LA SUSPENSION
DEFINITIVA DE LOS ACTOS RECLAMADOS, CONSISTENTES EN EL ACTO DE PRIVACION/O DE
MOLESTIA EN BIENES DE SU PROPIEDAD O QUE TIENE EN POSESION. (se transcribe).—74—7/

/

Registro No. 186304; Localizacion: Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados A Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; XVI, Agosto de 2002; Pagina: /1269, Tesis:
1.110.C.1 K; Tesis Aislada; Materia(s): Comun. ///

/
/

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO. (se transcribe) (i/ '

En via de alegatos, la tercera interesada precisd los mismos argumentos, sin que aportara

21
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algun elemento adicional a lo anteriormente sefialado.

Este organo fiscalizador advierte de las manifestaciones de la accionante, que no aporta
elementos de conviccion que permitan sustentar de manera fehaciente e irrefutable que la
propuesta presentada por la empresa ALLIANZ MEXICO, S.A., COMPANIA DE SEGUROS, no
garantiza el cumplimiento de las obligaciones contraidas, lo cual constituye una suposicion sin
mayor soporte que la mera especulacion que realiza de manera unilateral y subjetiva la parte
actora, luego entonces resulta insuficiente su concepto de agravio para sostener que hubo una
transgresion normativa en el proceso licitatorio que nos ocupa, el cual le causa una afectacion a
su interés juridico en dicho evento licitatorio.

Referente a las pruebas ofrecidas por la empresa PLAN SEGURO, S.A. DE C.V., COMPANIA
DE SEGUROS, en la inconformidad que se resuelve, se valoran en los siguientes términos:-—--

1.- Documental publica consistente en Poder Notarial nimero 43,780 de fecha 25 de agosto de
2009 expedido por el C. Marco Antonio Ruiz Aguirre, Notario Plblico nimero 229 del Distrito
Federal, a favor de la C. Alejandra Elias Hernandez; documento que se valora en términos de
lo dispuesto por los articulos 79, 93 fraccion Il, 129, 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en beneficio a su oferente Unicamente para acreditar su caracter
de Apoderada Legal de la empresa PLAN SEGURO, S.A. DE C.V.,, COMPANIA DE
SEGUROS(Fojas 27 — 33).

2.- Documentales publicas y privadas consistentes en comprobante de registro de participacion
y escrito de fecha 30 de noviembre de 2010, mediante el cual la empresa PLAN SEGURO, S.A.
DE C.V., COMPANIA DE SEGUROS, expreso su interés en participar en la licitacion publica
nimero 11151 003 008 10; documentos que se valora en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 93 fracciones Il y Ill, 129, 133, 197, 202, 203 y 204 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria con fundamento en lo dispuesto por el articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en beneficio de
la oferente para acreditar el interés juridico de la accionante en el proceso licitatorio nimero
11151 003 008 10. (Fojas 34 — 35).

numero 11151 003 008 10 relativa al “Programa de Aseguramiento para personas
correspondiente a: Gastos Médicos Mayores para Mando Medio y Superior y para Arquitectos y
Restauradores del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; Seguro de/ accident
personales en la modalidad de grupo para todo el personal, excepto el personal Mando edio y
Superior del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; documento que se valora enterminos
de lo dispuesto por los articulos 79, 93 fraccion Il, 129, 197 y 202 del Cg Meral de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria con fundamento en lo ’;;»E’;agtb por el articulo

3.- Documental publica consistente en la Convocatoria de la Licitacion Publica Naciqc;? Mixta

11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publicg, sin que beneficie

« @ la inconforme, toda vez que de la misma se advierte que se dieron’ a,conocer los rubros y
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subrubros para la evaluacion de las propuestas técnicas y econémicas, la calificacion numérica
a alcanzarse en cada uno de ellos, y el minimo de puntaje que las empresas licitantes deberian
de obtener en la evaluacion de la propuesta técnica para continuar con la evaluaciéon de la
propuesta econémica. ( Fojas 37 - 160).

4.- Documental consistente en Acta de Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de fecha 2 de
diciembre de 2010, de la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero 11151 003 008 10;
documento que se valora en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93 fraccion I, 129,
197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, sin que beneficie a la oferente, en razén de que en la misma se
establecio que el formato era libre para la presentacion de las tarifas calculadas por quincena
por cada tipo o grupo asegurado con y sin opcion de incremento de suma asegurada. (Fojas
161- 197).

5.- Documental publica consistente en Informacion entregada por la convocante en la Junta de
Aclaraciones en formato digital en disco compacto, donde se hace constar la poblacion a
asegurar, y que obra en el expediente de la Licitacién Publica Nacional Mixta nimero 11151
003 008 10; documento que se valora en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93
fraccion I, 129, 197 y 202 del Cdédigo Federal_de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sin gue beneficie a la oferente, en razdn de que
se advierte que las tarifas calculadas fueron calculadas en base a la poblacion a asegurar para
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (Fojas 591 — 615).

6.- Documental publica consistente en Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones
Técnicas y Economicas de fecha 10 de diciembre de 2010 de la Licitacién Publica Nacional
Mixta nimero 11151 003 008 10; documento que se valora en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 93 fraccién I, 129, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en beneficio de la inconforme,
toda vez que se acredita que en dicho acto la accionante cumplié con todos y cada uno de los
documentos solicitados en el Apartado Ill de la Convocatoria del evento que nos ocupa, por

que su propuesta seria evaluada. (Fojas 198 - 201).

7.- Documental publica consistente en Acta de Diferimiento de Fallo y Notificacion dg’/Fallo de
fechas 15 y 20 de diciembre de 2010, respectivamente, de la Licitacién Publica Nagional Mi

nimero 11151 003 008 10; documento que se valora en términos de lo dispféto por-los
articulos 79, 93 fraccion I, 129, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimieritos Civiles. de
aplicacion supletoria con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11/ dela Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sin que beneficie & la accionante,
en razoén de que del mismo se advierte la valoracion efectuada a la 63 estas técnicas y
economicas de las licitantes en el evento que nos ocupa, en la cual se/de ind que no se le

'V,
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adjudicaba el contrato a la empresa PLAN SEGURO, S.A. DE C.V.,, COMPANIA DE
SEGUROS, en virtud de que no obtuvo el mejor resultado en la evaluacion combinada de
puntos y porcentajes de conformidad con el articulo 36 BIS fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.(Fojas 202 — 212).

8.- Instrumental de Actuaciones; no obstante que el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles
no la considera como medio de prueba, esta autoridad administrativa la tomara en cuenta al
momento de emitir la determinacion correspondiente, sin que de ello se advierta que beneficie
a la oferente, en virtud de que de las documentales que integran el expediente en que se actia
se aprecia que la prestacion de la propuesta econémica de la empresa ALLIANZ MEXICO,
S.A., COMPANIA DE SEGURQS, cumple con lo solicitado tanto en la Convocatoria del
eventos licitatorio que se resuelve, asi como, con lo precisado en la Junta de Aclaraciones, asi
mismo, se advierte que la evaluacion efectuada a el area convocante fue apegado a derecho.--

9.- Presuncional en su doble aspecto; se valora con fundamento en lo dispuesto en el articulo
50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo con relacion a los articulos 79, 93
fraccion VIII, 190 y 191, 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la ley invocada, sin que beneficie a la accionante, en virtud de que en el
procedimiento que se resuelve no se advierten presunciones legales o humanas a su favor.-----

Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por el area convocante y la tercera interesada, se
valora de manera conjunta en virtud de ser las mismas y estar ofrecidas para los mismos
efectos en los siguientes términos:

1.- Documental publica consistente en Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Mixta
numero 11151 003 008 10 relativa al “Programa de Aseguramiento para personas
correspondiente a: Gastos Médicos Mayores para Mando Medio y Superior y para Arquitectos y
Restauradores del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; Seguro de accidentes
personales en la modalidad de grupo para todo el personal, excepto el personal Mando Medio y
Superior del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; documento que se valora en términos
de lo dispuesto por los articulos 79, 93 fraccién II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria con fundamento en lo dispuesto por el articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y que result/a/en
su beneficio, en virtud de que se aprecia a foja 62 que se debian dar a conocer las tarifas
calculadas por quincena por cada tipo o grupo asegurado con y sin la opcién de incremiento de

la suma asegurada, asi mismo, se dio a conocer los criterios de evaluacion de las propuestas )

técnicas y econdmicas considerando los criterios de economia, eﬁcac)a‘,' eficiencia;
imparcialidad, honradez y transparencia. =

2..- Documental ptblica consistente en el Acta de Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de
fecha 2 de diciembre de 2010, de la Licitacion Publica Nacional Mixta nifmero 11151 003 008
10; documento que se valora en términos de lo dispuesto por los artiéulbs , 93 fraccion I,
129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles di? on supletoria con
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fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico, y que es en su beneficio, por advertirse de la misma que se
establecieron las condiciones en las que se deberia presentar la propuesta econdmica de las
licitantes en el evento que nos ocupa.

3.- Documental publica consistente en Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones
Técnicas y Economicas de fecha 10 de diciembre de 2010 de la Licitacion Publica Nacional
Mixta nimero 11151 003 008 10; documento que se valora en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 93 fraccion I, 129, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su beneficio en razéon de que
se advierte el andlisis cuantifativo efectuado por la convocante a las propuestas de las
licitantes, para su posterior evaluacion mediante el mecanismo de puntos y porcentajes.--—-——-—--

4.- Documental publica consistente en Acta de Notificacién de Fallo de fecha 20 de diciembre
de 2010, de la Licitacion Pablica Nacional Mixta nimero 11151 003 008 10; documento que se
valora en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93 fraccion Il, 129, 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y que

es en su beneficio, ya que de su contenido se advierte el analisis efectuado por la convocante

mediante el mecanismo de puntos y porcentajes efectuado a las propuestas de las licitantes de
la cual resulté que la empresa ALLIANZ MEXICO, S.A., COMPANIA DE SEGUROS, obtuvo
mayor puntaje en la Partida 1.

5.- Documentales privadas consistentes en propuesta de la empresa ALLIANZ MEXICO, S.A.
COMPANIA DE SEGUROS en el evento licitatorio nimero 1151 003 008 10; documentos que
se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93 fraccion Ill, 129, 133, 203 y 204
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la especie, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y que resulta en su beneficio, toda vez que se advierte claramente
que la propuesta técnica y econdmica presentada por dicha empresa cumplié con lo solicitado
por el area convocante para la Partida 1 del evento licitatorio que se resuelve.

6.- La Instrumental de actuaciones, no obstante que el Codigo Federal de Procedimiem(
Civiles, no la considera como medio de prueba, esta autoridad considera que resulta en su
beneficio, en virtud de que la actuacion de la convocante se ajusto a lo previsto en el articulo 36
de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como, a lo -
establecido en la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Mixta No. 11151/001 00810
“Programa de Aseguramiento para personas correspondientes a: Gastos médicog_,ma’x’ores
para mando medio y superior y para arquitectos y restauradores del Instituto-Nacional de
Antropologia e Historia; Seguro de accidentes personales en la modalidad d& g;u’po para todo
el personal, excepto el personal de mando medio y superior del, lns(itg,to Nacional de
Antropologia e Historia. 7 a
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7.- La presuncional legal y humana en todo aquello que favoreciera a sus intereses, se valora
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo con relacion a los articulos 79, 93 fraccion VIII, 190 y 191, 197 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley invocada, de las
constancias que integran el expediente se desprende que se derivan elementos que permiten
apreciar que la actuacion de la convocante dentro del procedimiento licitatorio que nos ocupa,
fue acorde a lo previsto en la Convocatoria y Junta de Aclaraciones del evento licitatorio que
nos ocupa.

En este contexto, esta autoridad administrativa advierte que resultan infundadas las causales
de inconformidad que hace valer la empresa PLAN SEGURO, S.A. DE C.V., COMPANIA DE
SEGUROS, ya que no acredité de manera fehaciente e irrefutable que la convocante en la
emision del Fallo de fecha de 20 de diciembre de 2010, no se haya apegado a lo establecido en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, a la
Convocatoria asi como, a lo acordado en la Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica
Nacional Mixta nimero 11151 003 008 10 relativa a “Programa de Aseguramiento para
personas correspondientes a: Gastos médicos mayores para mando medio y superior y para
arquitectos y restauradores del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; Seguro de
accidentes personales en la modalidad de grupo para todo el personal, excepto el personal de
mando medio y superior del Instifuto Nacional de Antropologia e Historia, resultando
insuficientes sus argumentos para sostener los hechos que senala le causaron agravio y que
han quedado precisados con anterioridad en el cuerpo del presente instrumento, habida cuenta
que de conformidad con el articulo 28 de la Ley antes citada y 134 Constitucional, prevalece el
interés del Estado sobre el de los particulares, ya que es aquél al que deben asegurarse las
mejores condiciones de contratacién en cuanto precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, situacién que procurd la convocante al hacer cumplir los
requisitos solicitados en la convocatoria y que en la ponderacion técnico — econdmica la hoy
accionante obtuvo un menor puntaje en comparacion al resultado obtenido por la empresa
ALLIANZ MEXICO, S.A., COMPANIA DE SEGUROS, sirve de apoyo la jurisprudencia del
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacién, 8a. Epoca, Tomo XIV-Octubre, Tesis 1, 3* A. 572-A,
pagina 318, emitida en el Amparo en Revisién 1283/94, EMACO, S.A. DE C.V., 14 de julio de
1994, la que en su parte conducente reza lo siguiente:

ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que
establece el articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra publica, esta precedida
de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacion del -~
acuerdo contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento s€ le denomina”
"licitacién", pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal o munioipal), elige a la
persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un confrate”determinado y,
para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o pets,onal./g/ ra que formulen sus
ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto consfitucional, en México las
licitaciones son de tipo publico. Segun la doctrina, la licitacion put/ziica ?fztituye un procedimiento
mediante el cual la administracién publica selecciona a una persona fisica-6 moral, para que realice la

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA 3
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construccion, conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en
beneficio del interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a todos los interesados para que
sujetdndose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas
conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacién y las etapas que integran su procedimiento, de
acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se
refiere a la participacién de un gran nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del
procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los
oferentes en perjuicio de los otros; c¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados
conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus
etapas conclusivas; y, d) oposicion o contradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas y
defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia
de una partida presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. La elaboracién de las bases o
pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de
condiciones constituyen un conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la administracion
publica, destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan
en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y obligaciones de
las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econémico,
las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el
procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen cldusulas especiales que constituyen
disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del
convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos
propios, en cuanto que el drgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el
llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerio, bajo ninguna circunstancia,
una vez iniciado el acto de aperiura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el
momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario,
con el contrato mismo, por lo que su modificacion o violacion, seria una infraccion al contrato que se
llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracién y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en
cumplimiento al principlo pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas
necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion de la obra
y que los o6rganos licitantes tienen amplia facultad para imponerias. 3. La publicacion de la
convocatoria, Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacién a las
personas fisicas o morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en
el Diario Oficial de la Federacion y en un periddico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en
uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra pablica. 4. Presentacién de ofertas. En
esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a
presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la
redaccion, confeccion y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada, Las ofertas deben reunir
tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la
persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo
que establecen las bases; y, ¢) formales, que se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe
ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha
que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica,
procedera a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se da
conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en

6rgano convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde debera consi er  los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos réiné las condiciones
legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionarmiepto del contrato, que
es la Ultima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se

zca el nombre de la
persona ganadora, el érgano licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el
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contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase
mas importante de éste, es la elaboracion de |as bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé
en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de |la administracion publica y
de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su
violacion o modificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al contrato
que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el
procedimiento de la licitacién publica, debera revisar como una obligacién primaria e ineludible los
requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir,
debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si
dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccién alguna al mismo, pues solo de esa
manera se puede lograr que el contrato respectiva no esté viciado de origen, ya que de exislir
imegularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de
alguno de los oferentes, sin que €l 6rgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o
trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador
infringirian el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos
administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley
administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo;
por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en
principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o
fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la
licitacién,

En este, orden de ideas, este Organo Fiscalizador considera que se encuentra en aptitud de
determinar que se desestima la inconformidad presentada por la empresa PLAN SEGURO,
S.A. DE C.V., COMPANIA DE SEGUROS, en contra de actos realizados por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, a través de la Coordinacion Nacional de Recursos
Materiales y Servicios, con relacion al Fallo de fecha 20 de diciembre de 2010, de la Licitacion
Publica Nacional Mixta nimero 11151 003 008 10 relativa a “Programa de Aseguramiento para
personas correspondientes a: Gastos médicos mayores para mando medio y superior y para
arquitectos y restauradores del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; Seguro de
accidentes personales en la modalidad de grupo para todo el personal, excepto el personal de
mando medio y superior del Instituto Nacional de Antropologia e Historia”, toda vez que el
mismo fue emitido con apego a derecho resguardando los principios de legalidad y seguridad
juridica, y por ende, estar debidamente motivada y fundamentada su determinacion, por las
consideraciones de hecho y derecho vertidos con anterioridad, por lo que se declara
INFUNDADA la inconformidad planteada, con fundamento en lo establecido en la fraccion Il del
articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.——————

Por lo anteriormente expuesto es de resolverse y se: 5 /7

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Conlro:)?r/; el Insfituto

Nacional de Antropologia e Historia, es competente para conocer y resolver el 2pte asunto
de conformidad con lo dispuesto en el Considerando | de la presente resoluci/‘ (m——

/

(17



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXP. ADMVO. 1-012/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion |l Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en términos del Considerando Il de la presente
resolucion, se declara INFUNDADA la inconformidad promovida por la C. Alejandra Elias
Hernandez, Apoderada Legal de la empresa PLAN SEGURO, S.A. DE C.V., COMPANIA DE
SEGUROS, en contra de actos realizados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a
través de la Coordinacion Nacional de Recursos Materiales y Servicios, con relacion a los actos
derivados del Fallo de fecha 20 de diciembre de 2010, de la Licitacion Publica Nacional Mixta
numero 11151 003 008 10 relatva a “Programa de Aseguramiento para personas
correspondientes a: Gastos médicos mayores para mando medio y superior y para arquitectos
y restauradores del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; Seguro de accidentes
personales en la modalidad de grupo para todo el personal, excepto el personal de mando
medio y superior del Instituto Nacional de Antropologia e Historia", por las consideraciones de
hecho y de derecho vertidas en el cuerpo del presente instrumento legal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en correlacion con los articulos
39 y 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de la
inconforme que en contra de la presente resolucion podra interponer recurso administrativo de
revisién, ante el Titular de este Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al
que se notifique este instrumento juridico, en términos del Titulo Sexto de la Ley invocada.---=---

CUARTO.- Notifiquese personalmente el presente instrumento legal a la empresa PLAN
SEGURO, S.A. DE C.V., COMPANIA DE SEGUROS.

QUINTO.- Hagase del conocimiento de la empresa tercera interesada ALLIANZ MEXICO, S.A.,
COMPANIA DE SEGUROS, asi como, al area convocante del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el sentido de la presente resolucion.

SEXTO.- Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvié y firmo el LIC. ISRAE ERTO iHAVEZ BAR
DE RESPONSABILIDADES del Organo Interno de Control
Antropologia e Historia.
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