ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXP. ADMVO. |-011/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

México, Distrito Federal, a veinte de enero de dos mil once. -

Visto para resolver el escrito de Inconformidad de fecha 3 de diciembre de 2010, suscrito por €l
C._Apoderado Especial de la empresa ﬁ

- recibido en este Organo Interno de Contro! el mismo dia, en contra de la
Segunda Junta de Aclaraciones de fecha 30 de noviembre de 2010 de la Licitacion Publica
internacional Mixta numero 11151 003 007 10 relativa a “Suministro de publicaciones periodicas
extranjeras especializadas con todos sus suplementos” del Instituto Nacional de Antropologia €

Historia.

RESULTANDO

1.- Con fecha 9 de diciembre de 2010, esta Area de Responsabilidades, admitio a tramite la
Inconformidad, presentada por la empresa N <n contra de
la Segunda Junta de Aclaraciones de fecha 30 de noviembre de 2010, ordenando correr
traslado con copia simple del citado escrito a la convocante, para que de conformidad con el
articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en un
plazo de 2 dias habiles, rindiera el informe previo, asi mismo, se le requiri6 un informe
circunstanciado dentro del término de 6 dias habiles siguientes, respecto de lo manifestado por
la inconforme, emitiendo esta autoridad para tales efectos el oficio numero
11/010/DRQ/2549/2010 de esa misma fecha. (Fojas 44 a 47). -

2.- A través del oficio No. 11/010/DRO]2548/2010 de fecha 9 de diciembre de 2010, se notificd

2 Apogerado Espedial de la empresa [N 2 © < 200 2
tramite su escrito de inconformidad iniciandose el procedimiento administrativo correspondiente

(Foja 48).- A T N i o

3.- Mediante proveido de fecha 21 de diciembre de 2010, se acordd la recepcion del oficio
nimero CNRMS/4209/2010, con el cual el Coordinador Nacional de Recursos Materiales y
Servicios del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, rindio el informe previo solicitado,
destacandose que se emitio el Fallo declarandose desierta la licitacion que nos ocupa (Foj
- 55). - - -

4.- Con fecha 20 de diciembre de 2010, el area convocante remitic el si
CNRMS/4231/2010, con el cual rindié el informe circunstanciado requerido por
Responsabilidades, en el similar 11/010/DRQ/2549/2010 de fecha 9 de ese mi
acordandose su recepcion con proveido de fecha 6 de enero de 2011 (Fojas 57/66)---——===—
5.- Mediante proveido del 7 de enero del 2011, esta autoridad acordg atmitir las pruebas
documentales ofrecidas por la empresa y el area
convocante, asi como la instrumental de actuaciones y la presuncional f€gal y humana ofrecida
por la gonvocante, asi mismo, ordendé con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, poner las actuaciones a
disposicién de la inconforme, a efecto de que formulara sus alegatos, para efectos de ser
considerados por esta autoridad administrativa al dictar la resolucion correspondiente (Fojas 67
- 69).

6- Mediante Acuerdo de fecha de 14 de enero afio en curso, se tuvo por recibido el oficio
nimero CNRMS/0117/2011 con el cual el Coordinador Nacional de Recursos Materiales y
Servicios del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en alcance a sus diversos
CNRMS/4209 y 4231/2010 informo lo siguiente:

“Con fecha ocho de diciembre del ano dos mil diez, se lleva a cabo el acto de presentacion y apertura de
proposiciones técnicas y econdmicas.... — En dicho aclo se determind declarar desierta Ia licitacion en comento, por
no haberse presentado proposicion alguna y lo cual fue publicadg en Compranet en fecha nueve de diciembre de dos
mil diez. - Cabe mencionar que por error mecanografico en el acta que se levanlé con motivo de la presentacion ¥
apertura de proposiciones técnicas y economicas dice' siendo las once horas del dia siete de diciembre del dos mil
diez..., debiendo decir; siendo las once horas del dia ocho de diciembre del dos mil diez, toda vez que como consta en
|as listas de asistencia inherentes a este acto. fue en fecha ocho de diciembre del dos mil diez cuando se llevo a cabo
&l aclo de presentacién y apertura de proposiciones que nos ocupa"”. —

7.- Con Acuerdo de fecha 19 de enero de 2010, se tuvo por precluido el plazo otorgado a Ia
empresa NN - = que preseniara sus alegatos, sin que
presentaran escrito alguno la citada empresa, asi mismo, se proveyd el cierre de instruccion
correspondiente, no quedando pendiente diligencia alguna que practicar, turnandose los autos
para que dentro del término de ley se dictara la resolucién que conforme a derecho proceda,
misma que ahora se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

.- Con fundamento en los articulos 1, 2 fraccion |, 37, fraccion XVI y 38 de la Ley Organica de
la Administracion Plblica Federal: asi como 1, 2, fraccion Ill, 11, 65, 66 y 73 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 45, 46 fraccion IV y 51 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica 1, 2, 3, apartado D y 80 fraccion |,
punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; y los articulos cuarto y
quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas a
Secretaria de la Funcion Publica y se establece la subordinacion jerarquica de sgi
pUblicos previstos en su Reglamento Interior, publicado en el Diario Oficial de la Fe
29 de mayo de 2009, el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, es competente para conocer
presente asunto.

el inconforme, la
laraciones del dia

11.- La materia del presente asunto se constrifie a determinar si como lo afir
segunda aclaracion general contenida en el Acta de la Segunda Junta d
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30 de noviembre de 2010, desvirtua por completo el objeto de la licitacion relativa al “Suministro
de Publicaciones Periédicas Extranjeras Especializadas con todos suplementos”.-———---======--—

Por lo que esta autoridad administrativa procedio al analisis de los motivos de inconformidad
planteados por el Apoderado Especial de la empresa inconforme en su escrito de fecha 3 de
diciembre del 2010, al establecer en sus sefialamientos marcados como 1. lo siguiente:-————----

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, cité a una sequnda junta de aclaraciones, con objeto de
obtener por parte del Area Técnica la documentacién que justificaria el pago por anticipado a los bienes
objeto de este procedimiento, documento que no fue presentado en dicha junta de aclaraciones.---———-——

Al respecto el area convocante en su informe circunstanciado contenido en el oficio nimero
CNRMS/4231/2010 de fecha 20 de diciembre de 2010, preciso:

Las documentales no fueron presentadas por causas ajenas a la convocante, toda vez que no obstan que
las solicitudes de las opiniones respecto a este punto se enviaron con antelacion, las repuestas no fueron
recibidas antes de la fecha de |a segunda junta, sin embargo de manera econémica ya se tenia el criterio a
aplicar para el caso que nos ocupa, ¥ conforme a dichos criterios se fundaron las repuestas y/o
aclaraciones generales dadas.

Al respecto, esta autoridad administrativa considera que el argumento anteriormente precisado
por la empresa inconforme, resulta improcedente, toda vez que no obstante las documentales
con las que se justificaria el pago por anticipado de las suscripciones de publicaciones, no
fueron presentadas durante la celebracion de la junta de aclaraciones de fecha 30 de
noviembre de 2010, dicha situacion no afecta la determinacion que el area convocante haya
adoptado, a mas de que no corresponde a las licitantes determinar la procedencia en la
determinacién adoptada, sino tomar en consideracion dichas modificaciones al momento de
elaborar sus propuestas, asi mismo, es importante destacar que durante la celebracion de la
citada junta de aclaraciones se encontraron presentes personal adscrito al area convocante,
asi como del Area Técnica, es decir servidores publicos adscritos a la Biblioteca Nacional de
Antropologia e Historia, tal y como lo dispone el articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 46 fraccion V de su Reglamento,--———-=======—-

Ahora bien respecto de los argumentos de la inconforme identificados como 2. y TERCERO
en el sentido de:

2. Con la segunda aclaracion por parte de la convocante, que a la letra dice “Derivado de lo anterig
institucion precisa que los licitantes deberan cotizar por separado el importe de cada suscripcion g
publicaciones incluyendo sus suplementos requeridos por el instituto y por separado el importg

servicios que realizara el licitante iirestador de serviciosi, tomando también en cuenta el cuest} i
realizado por la empresa I €1 SU pregunta 4’
desvirtia por completo el objeto de la licitacion "Suministro de Publicaciones Periodica 1]

Especializadas con todos sus suplementos™ ya que las suscripciones y sus suministro/pe
considerar como bienes separados, uno no existe sin el otro.

T - ..que no expone de forma clara la relacién con la pregunta el
%ue expone lo siguiente En su paging no,

renglon indica que la pena convencional por cada dia de atraso sera de 0.5% ¢

por
inciso 7 segundo
sible que sea 0.37
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(cero punto tres por ciento).

En este sentido el area convocante en su oficio numero CNRMS/4231/2010 del 20 de
diciembre de 2010 preciso lo siguiente:

2. Con relacion al punto donde refiere que se desvirtia por completo el objeto de la licitacion que nos
ocupa, porque se solicita que se coticen por separadas cada suscripcion incluyendo sus suplementos, vy
por separado el importe de los servicios, no hubo irreqularidad alguna como se demuestra con el oficio
11/010/A1/442/10 signado por &l Organo Interno de Control, donde se observa claramente que se cumplio a
legalidad con lo dispuesto en el multicitado articulo 13, al solicitar por separado los importes de cada
suscripcion incluyendo sus suplementos, y-por separado los importes de los SErvicios.

TERCERO.- Refiere esta respuesta, en todo caso, & las penas convencionales que se aplicarian tanto para
las suscripciones y todos sus suplementos, como para los servicios, ya que se cotizarian por separado,
siendo ademas que en este punto nuevamente la inconforme solo pretende desviar la objetividad de esa
Autoridad. sobre hechos que no afectan, ni medifican la legalidad de la licitacion que nos ocupa,.-==-—-——--——=

En el pre so. este érgano fiscalizador determina que los argumentos esgrimidos por la
empresa % resultan infundados, en virtud de que no
obstante el area convocante solicitdé que se cotizaran por separado cada suscripcion con sus
suplemento, y el importe de los servicios, dicha modificacién no consiste en la sustitucion de
los bienes y servicios convocados originaimente, ni mueho menos la adicion de rubro o una
variacion significativa de las caracteristicas del suministro solicitado, situacién por la cual no
puede acreditarse que con la solicitud de la convocante de cotizar por separado la suscripcion
y el importe de los servicios por el suministro de publicaciones periodicas extranjeras
especializadas con todos sus suplementos se haya sustituido o como lo enuncia la inconforme,
se haya desvirtuado la licitacién que nos ocupa, contrario sensu, se advierte que la convocante
con el objeto de no limitar la participacion y concurrencia de las licitantes en el evento licitatorio
que nos ocupa, ante la solicitud de la hoy inconforme formulada en la Junta de Aclaraciones de
fecha 26 de noviembre de 2010, y que fue contesta en la segunda junta de aclaraciones que
se celebro se advierte lo siguiente:

1.- PUNTO XV CONDICIONES DE PAGO
Con fundamento en lo previsto en los el articulo 51 de la Ley y 90 de su Reglamento el pago
correspondiente a los servicios objeto de este procedimiento de licitacion, se efectuara en la Tesoreria
General del Instituto, ubicada en la calle de Insurgentes Sur 421, piso 4, Colonia Hipédromo, C. P. 06100,
en México, D. F, en moneda nacional, por mensualidades vencidas, dentro de los veinte dias naturales
siguientes a la presentacién, validacion y aceptacion de la factura corespondiente.
Para el caso de las suscripciones, se requiere del pago total anticipado. Solicitamos
contemplado el pago por anticipado, de acuerdo a lo estipulado en el art. 13 de la Ley de Adquisicipfies,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
R: Se cubrira el pago total por anticipado para las suscripciones conforme a lo indicado &n al zyu/culo 13
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -
2.- PUNTO XVI ANTICIPO
El Instituto no otorgara anticipo alguno para la prestacién de los servicios objeto de la presegigAicitacion.
Como en nuestra pregunta anterior, Para el caso de las suscripciones, se requi el pago total
anticipado, Solicitamos sea contemplado el pago por anticipado, de acuerdo a lg/@stigulado en el art.
13 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Z/[
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R: Se cubrira el pago total por anticipado para las suscripciones conforme a lo indicado en al articulo 13
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Pago por anticipo que fue autorizado por la convocante en atencion a la facultad discrecional
que le otorga el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico que a la letra dice: -

Articulo 13. Las dependencias y entidades no podrén financiar a proveedores. No se considerara como
operacion de financiamiento, el otorgamiento de anticipos, los cuales en todo caso, deberan garantizarse
en los términos del articulo 48 de esta Ley.

Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a sesenta dias, las dependencias 0
entidades otorgaran en igualdad de circunstancias del diez al cincuenta por ciento de anticipo cuando se
trate de micro, pequefia y medianas empresas nacionales, conforme a lo establecido en el Reglamento

de esta Ley.

Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y
por razones fundadas y motivadas, autorizar el pago de suscripciones, segquros o de otros servicios, en
los que no sea posible pactar que su costo sea cubierto después de que la prestacion del servicio se
realice, -

_Siendo importante destacar que el pago de la suscripcién por anticipado, fue lo Unico que =

solicito la licitante, situacion por la cual es procedente la solicitud de la convocante de que las
licitantes al momento de presentar sus propuestas cotizaran por separado el importe de cada
suscripcion de las publicaciones incluyendo sus suplementos, asi como el importe del servicio
por el suministro de éstas, sin que esto implicara la sustitucion de los bienes y servicios, ni
adicion, ni variacion de las caracteristicas del suministro, sino Unicamente una cotizacion por
separado.

Ahora bien, por lo que hace al argumento de la inconforme en el sentido de que no se expone

de forma clara lo manifestado por la convocante en el sentido de que también i
deberian tomar en cuenta el cuestionamiento realizado por la empresa

en su pregunta 4., manifestacion que resulta
insuficiente para acreditar que el area convocante no expuso de forma clara sus respuestas,

dvierte que la pregunta 4 de la empresa
fue al tenor de lo siguiente:
4.- En su pagina No.17 Inciso *7", segundo rengléon indican que la pena convencional por cada dia de

atraso seré de 0.5%. ¢ Sera posible que sea 0.3%? {cero punto tres por ciento).
R: No, se aplicara lo indica en la convocatoria.

Pregunta que fue formulada durante la celebracion de la junta de aclaraciones a |

contenidos en la Convocatoria de la Licitaciéon Publica Internacional Mixta nimer:
as con todos

sus suplementos” de la que se advierte que el inciso 7 de la pagina no. 17 preciga lo siguiente:-

7. Penas convencionales. - t=r
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Con fundamento en lo previsto en el articulo 53 de la Ley y 95 de su Reglamento, el Instituto aplicara las
penas convencionales que se indican a continuacion:

Se aplicara una pena convencional del 0.5% (cero punto cinco por ciento) por cada dia de retraso
sobre el importe total del servicio no proporcionado, por cada dia calendario de atraso, imputable al
licitante ganador conforme a lo estipulada en el articulo 53 de la Ley de Adquisiciones, Servicio de
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Las penas convencionales seran calculadas y notificadas al licitante ganador por el drea usuaria del
servicio, quedando el pago del servicio condicionado proparcionalmente, al pago que el proveedor deba
efectuar por concepto de penas convencionales por atraso, el cual debera acreditar con la presentacion
de la Forma Fiscal 16 *Declaracion general de pago de productos ¥ aprovechamientos”, debidamente
sellada por la institucion financiera en la cual se haya efectuado el pago.

Advirtiéndose de lo anterior que la pena convencional por cada dia de retraso por el importe
del servicio no proporcionado seria el de 0.5%, situacion de la que no se advierte confusion
alguna a lo precisado en el punto 2 de{as aclaraciones generales vertidas en la segunda junta

de aclaraciones de fecha 30 de noviembre de 2010.

Por lo que hace a los argumentos de la inconforme identificados con los numerales 3. y 4. en
el sentido de: -

Del

CNRMS/4231/2010 se advierte lo siguiente:

Argumentos que resultan ser improcedentes, toda vez que la investigacio
como finalidad establecer las condiciones y existencia de oferta del servici

3.- Mi representada con mas de 60 anos de experiencia en el mercado de las publicaciones periddicas, a
solicitud del area técnica, presentd el correspondiente estudio de mercado en donde se especifica a
detalle |a manera el manejo de las suscripciones requeridas por la Biblioteca Nacional de Antropologia e
Historia, donde se presenta un solo precio por item relacionado que contempla el “Suministro de
Publicaciones Pericdicas” de acuerdo a las especificaciones del area usuaria que coordina y da
seguimiento a dicho procedimiento”.

4.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia efectia este procedimiento de licitacion desde el ano
2007, motivo por el cual el Departamento de Adquisiciones posee en su archivo histérico la evolucion de
dicho proceso y de como se ha presentado, desde ese ano, las propuestas por parte de las empresas
que acuden a este acto,

informe  pormenorizado rendido  por el area convocante mediante diverso

3. E| estudio de mercado presentado por cualquier area o persona solo desprende las condiciones qug
imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efectgAl
buscar las mejores condiciones para el Estado, de conformidad a lo senalado en el articulo 26 de )
de la materia, sin que dicho estudio de mercado conlleve a ser una norma de aplicacion obligatoriz

4.- El hecho de que en licitaciones pasadas se hayan aplicado criterios distintos respecto a e
obliga a la convocante a repetirios, y menos si se considera que pudieron ser errores del p
estos pudieran haber contravenido la ley, 0 haberle dado una interpretacion inadecuada, pgrio que no es
motivo fundado considerar los antecedentes de licitaciones anteriores para evidepcis g algin tipo de
irregularidad.

de mercado tuvo
‘para suministro de
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las publicaciones periddicas extranjeras, a efecto de asegurar las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, para el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 29 del Reglamento que establece lo siguiente:

Articulo 29.- La investigacion de mercado tendra como proposilo que las dependencias y entidades:----—
|. Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad

requeridas por las mismas;
Il. Verifiquen la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con posibilidad de cumplir con

sus necesidades de contratacion, y
1. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o0 servicios requeridos, al momento

de llevar a cabo la investigacion.

La investigacion de mercado podra ser utilizada por la dependencia o entidad para lo siguiente:———-===-—-

I. Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o senvicios en una sola partida;
II. Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la contratacion correspondiente;--—-—
IIl. Establecer precios maximos de referencia de bienes, arrendamientos 0 Servicios;
IV. Analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento;
V. Determinar si existen bienes o servicios altemativos o sustitutos técnicamente razonables;
VI. Elegir el procedimiento de contratacion que podra llevarse a cabo;
VII. Determinar la conveniencia de aplicar alguna de las reservas contenidas en los capitulos de compras
del sector publico de los Tratados en relacion al precio, cantidad, calidad y oportunidad de la proveeduria
nacional; —
VIIl. Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacion internacional abierta,
cuando la dependencia o entidad no esté obligada a llevarla a cabo bajo la cobertura de Tratados y se
acredite fehacientemente que no existe en el pais proveedor nacional, o que el o los existentes no
pueden atender el requerimiento de la dependencia o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y
oportunidad, o que el precio no es aceptable, y
IX. Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacion internacional abierto,
cuando se acredite fehacientemente que en el territorio nacional o en los paises con los cuales México
liene celebrado tratado de libre comercio con capitulo de compras del sector publico, no existe proveedor
o que el o los existentes no pueden atender el requerimiento de la dependencia o entidad en lo que
respecta a cantidad, calidad y oportunidad, o que el precio no es aceptable.

——snen

Por lo que la determinacion del area convocante durante la celebracién de la Segunda Junta
de Aclaraciones de fecha 30 de noviembre de 2010, en el sentido de que las licitantes
presentaran por separado el importe de cada suscripcidn de las publicaciones con sus
suplementos, asi como el importe del servicio que realizaria el prestador del Servicio,
contraviene el proposito de la investigacion realizada para la celebracion del evento q
ocupa, a mas de que los criterios que utilice la convocante para determinar los requisjtés, para
determinar la evaluacion del procedimiento licitatorio que nos ocupa, estan avalados poL<€
area técnica o usuaria de los servicios, es decir, por la Biblioteca Nacional de Ap
Historia, a mas de que los mismos no se pueden poner en duda, toda vez que
apegados conforme a lo establecido en el articulo 33 Bis de la Ley g& Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 46 fraccion V de su Reglapeplo.--

56

Ahora bien, por lo que hace a los argumentos de la inconforme en el genfidd de quei——----—
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5. Cuando mi representada la C._S(’“C“‘5 al C.

estableciera los argumentos legales para solicitar la cotizacion de acuerdo con lo estipulado en el punto 2
de las aclaraciones generales del acta de la segunda junta de aclaraciones, comento que “el asi 1o
requeria” respuesta que contraviene totalmente el articulo 46 fraccion V del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que a la letra dice “La convocante estara
obligada a dar contestacion, en forma clara y precisa, tanto a las solicitudes de aclaraciéon como a las
preguntas que los licitantes formulen respecto a las respuestas dadas por la convocante en la junta de
aclaraciones”.

PRIMERO.- Debido a que no estuvieron presentes los mismos funcionarios por parte del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, en las respectivas juntas de aclaraciones, por lo que no existié
continuidad ni unificacion en los criterios utilizados para responder a los cuestionamientos, -=---————====—

- La opinién del area usuaria, representada por el Lic. - _

y representantes de la Biblioteca Nacional de Antropoloaia &
Historia acerca de los inconvenienies que presentaba elaborar la cotizacion como la requeria el Qh
Director de Recursos Materiales y Servicios, expuesta en el punto 2 de las aclaraciones
generales, fue desestimada, contraviniendo a lo estipulado en el articulo 46 fraccion V del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que a la letra dice "Sera
responsabilidad del titular del Area requeriente y del titular del Area Técnica, o bien solo el de esta ultima
cuando también tenga el caracter de Area requeriente, que asista un representante de las mismas con
los conocimientos técnicos suficientes que permitan dar respuesta clara y precisa los planteamientos de
Ios licitantes, a las juntas de aclaraciones a los que fueron convocados...” —

_Del informe rendido por el area convocante mediante_diverso CNRMS/4231/2010 del 20 de
diciembre de 2010 se advierte lo siguiente:-

5. El argumento que aduce en este punto la inconforme solo pretende desviar la atencion de esa
Autoridad, sobre hechos que carecen de sustento y motivacién, toda vez que como se desprende del
contenido del acta de la segunda junta de aclaraciones gue nos ocupa, no se observa en ningun punto 12
solicitud que dice la inconforme haber requerido a la convocante, respecto a los argumentos legales para
solicitar la cotizacion por separado, y hecho que ademas ya se acredito fue argumentado bajo el amparo
de la Ley, por lo que esta presunta iregularidad es falaz y carente de sustento legal, al aplicar
indebidamente un articulado sobre algo que no esta asentado en el acta materia de este escrito -

PRIMERO.- El hecho de que funjan funcionarios distintos entre una y otra junta no es motivo para aducir
que no hubo continuidad, ni unificacion de criterios, toda vez que el acto continud por el hecho de que era
la segunda junta de aclaraciones sobre la misma licitacion, no obstante lo anterior es de precisar que los
servidores publicos presentes en ambas juntas, estan capacitados y fueron conocedores de los hechos

materia de esta inconformidad, y su actuar no es aislado, ya que previamente se realizan juntas de
trabajo para cada asunto en particular.

SEGUNDO.- No hubo desestimacién alguna y mucho menos se contravino aspecto legal alguno, pg?
razon ya expuesta en la respuesta a las irreqularidades marcada con el nimero 2 de este escrito.—-;

Es relevante destacar que las ase i de la inconforme en el sentido/de que

representante legal de la empresa %i iCitc area
convocante los argumentos legales para solicitar la cotizacion de acuerdo a lo £sli
punto 2 de las aclaraciones generales, sin que ésta le diera una contestacis (Clara y precisa,
asi como, que la opinién del area usuaria respecto de lo precisado el citado punto fue
desestimado por la convocante, ya que constituyen apreciaciones pe f

ales y de caracter
;;gbjetivo carente de sustento probatorio, en razén de que del conténidd de la Segunda Junta
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de Aclaraciones de fecha 30 de noviembre de 2010, no se advierte que la representante de la
empresa hoy inconforme haya realizd pronunciamiento alguno respecto de las aclaraciones y
respuestas otorgadas por el area convocante en dicho evento, es mas, firmo el acla donde se
asienta que los licitantes se dan por satisfechos con las respuestas proporcionadas, asi mismo,
se advierte la participacién en la celebracion de la segunda junta de aclaraciones de fecha 30
de noviembre de 2010 de los representantes de la Biblioteca Nacional de Antropologia e
Historia, quienes como area técnica avalan la determinacion adoptada por el area convocante.-

Por lo que hace al argumento en el sentido de que no hubo continuidad ni unificacion en los
criterios utilizados para responder los cuestionamiento debido a que no estuvieron los mismos
funcionarios, constituye una apreciacion personal y caracter subjetivo, toda vez que los
servidores publicos que intervinieron en el proceso licitatorio es personal adscrito a las Area de
Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia y Coordinacion Nacional de Recursos Materiales
y Servicios, en ejercicio de sus funciones tal y como lo ordenan los articulos 33 Bis de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 46 fraccion V de su
Reglamento, por lo que no es procedente el argumento utilizado por la promovente para
efectos de pretender robustecer los hechos que considera le causan agravio.

Referente a las pruebas ofrecidas por la empresa T -

inconformidad que se resuelve, se valoran en los siguientes téerminos:

1.-Documental publica consistente en el comprobante de registro de participacion a la Licitacion
Publica Internacional Mixta nimero 11151 003 007 10; documento que se valora en términos
de lo dispuesto por los articulos 79, 93 fraccion 1, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria con fundamento en lo dispuesto por el articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en beneficio de
su oferente, Unicamente para acreditar su interés juridico en el asunto que nos ocupa (Foja
19).

2.- Documental privada consistente en carta de interés de participacion en la Junta de
Aclaraciones: presentada el 25 de noviembre de 2010 en la Subdireccién de Control de Bienes
y Servicios de la Licitacion Publica Internacional Mixta nimero 11151 003 007 10; documento
que se valora en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93 fraccion 111, 133, 197 y 20
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria con fundamento
dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios d
Publico, en beneficio de la oferente, Unicamente para acreditar su interés en partigfpar en e
evento licitatorio de referencia (Foja 20).

3.- Documentales publicas consistentes en Junta de Aclaraciones a la convogatorigde fechas
26 y 30 de noviembre de 2010 de la Licitacién Publica Internacional Mixta plipefo 11151-003
007 10: documentos que se valoran en términos de lo dispuesto por los artiefiiés 79, 93 fraccion
Il 129, 197 y 202 del Cédigo Federal"de Procedimientos Civiles de apligacion supletoria con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquijgiciopes, Arrendamientos y
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Servicios del Sector Publico, sin que beneficien a la oferente, toda vez que de dicho
instrumento se advierte claramente que las aclaraciones generales que se efectuaron en la
celebracion de ese evento, no sustituyen el servicio de suministro de publicaciones periodicas
extranjeras solicitadas en la Convocatoria del evento licitatorio que nos ocupa, ni se adicionaron
otros rubros o que haya una variacion significativa en las caracteristicas del servicio a adjudicar
(Fojas 21 - 30).

4.-Documental privada consistente en escrito de fecha 17 de noviembre de 2010 mediante el
cual la empresa I <0 @l Subdirector de Documentacion
de la Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia la factura pro-forma 4003269-71 para la
renovacion anual de titulos correspondientes al 2011; documento que se valora en términos de
lo dispuesto por los articulos 79, 93 fraccion IIl, 133, 197 y 203 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria con fundamento en lo dispuesto por el articulo
11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sin que beneficie
a la oferente, en virtud de que el envié de una factura para la renovacion anual de capitulos
correspondiente a 2011 no implica que el servicio que nos ocupa sea aceptado, y por ende,
adjudicado. (Fojas 31 —43)

Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por el area convocante se valoran en los siguientes
términos:

1.- Documental publica consistente en Acta de la segunda Junta de Aclaraciones a la
Convocatoria de la Licitacion Pablica Internacional Mixta numero 11151 003 007 10 de fecha 30
de noviembre de 2010; documento que se valora en términos de lo dispuesto por los articulos
79, 93 fraccion I, 129, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en beneficio de la convocante, toda vez que de
dicho instrumento se advierte claramente las modificaciones que se efectuaron en la
celebracién de ese evento, no sustituyen el servicio solicitado en la Convocatoria del evento
licitatorio que nos ocupa, ni se adicionaron otros rubros o que haya una variacion significativa
en las caracteristicas de los bienes a adjudicar (Fojas 61 - 64).

2.- Documental publica consistente en oficio numero 11/010/A1/442/10 de fecha 30 de
noviembre de 2010, signado por el Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Naefonal
de Antropologia e Historia; documento que se valora en términos de lo dispuestg/por los
articulos 79, 93 fraccién Il, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos/Civiles dg
aplicacion supletoria con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 d¢’la
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en beneficio de fa ¢
toda vez que se advierte que la convocante con el objeto de no limitar Iz _pgfticipacion y
concurrencia de las licitantes en el evento licitatorio que nos ocupa, y de of 6rmidad con la
facultad discrecional que le otorga el tercer parrafo del articulo 13 de laAey de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; autorizd se realizarg pago por anticipado
correspondientes a las suscripciones por lo cual solicité que la Antes al momento de
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elaborar sus propuestas cofizaran por separado el importe de cada suscripcion de las

publicaciones incluyendo sus suplementos requeridas por el Instituto, y el importe de los
servicios que realizara el licitante (Foja 65).

3 . La Instrumental de actuaciones, en beneficio de la oferente, en virtud de que se advierte que
su actuar estuvo acorde a lo previsto en la normatividad aplicable.

4.- La presuncional legal y humana en todo aquello que favoreciera a sus intereses, se valora
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo con relacién a los articulos 79, 93 fraccién VIII, 190 y 191, 197 del Caodigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley invocada, se advierte que de
las constancias que integran el expediente que se resuelve existen elementos que permiten
determinar a esta autoridad que la actuacion de la convocante dentro del procedimiento
licitatorio que nos ocupa fuera acorde a lo previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y su Reglamento.

En este contexto, esta autoridad administrativa advierte que resultan infundadas las causales
de inconformidad que hizo valer la accionante en los términos referidos, ya que no acreditd
conforme a derecho que la convocante haya desvirtuado el objeto de la licitacién “Suministro de
Publicaciones Periddicas Extranjeras Especializadas con todos suplementos, asi mismo, que
no haya proporcionado contestacion en forma clara y precisa a las preguntas formuladas por
licitantes que intervinieron el evento licitatorio que se resuelve a fin de solicitar aclaraciones
respecto de la convocatoria que nos ocupa. -

Tales consideraciones de hecho y de derecho son suficientes para que esta autoridad
administrativa este en aptitud de determinar que se desestima la inconformidad presentada
por la empresa 7 en contra de actos realizados por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a traves de la Coordinacion Nacional de Recursos
Materiales y Servicios, con relacién a los actos derivados de la Junta de Aclaraciones de fecha
30 de noviembre de 2010 de la Licitacién Publica Internacional Mixta 11151 003 007 10 relativa
al “Suministro de publicaciones periédicas extranjeras especializadas con todos sus
suplementos’, toda vez que la misma fue celebrada con apego a derecho, resguardando
principios de legalidad y seguridad juridica a efecto de no limitar la libre participa€ion,
concurrencia y competencia econdmica de los participantes, por lo que se declara INFUNDADA
la inconformidad planteada, de conformidad con lo establecido en la fraccion Il del Articulo 7

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiéntos y Servicios del Sector Publico. V

Por lo anteriormente expuesto es de resolverse y se:

RESUELVE
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PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, es competente para conocer y resolver el presente asunto
de conformidad con lo dispuesto en el Considerando | de la presente resolucion.—--====rm-—m-=an===

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en términos del Considerando |l de la presente
resolucién, se declara INFUNDADA la inconformidad promovida por el C. *
I~ ~oderado Especial de la empresa h_ _ en contra de
actos realizados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Coordinacion Nacional de
Recursos Materiales y Servicios, con relacion a los actos derivados de la Junta de Aclaraciones
de fecha 30 de noviembre de 2010 de la Licitacion Publica Internacional Mixta 11151 003 007
10 relativa al “Suministro de publicaciones periodicas especializadas con todos sus
suplementos”, para el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, por las consideraciones de
hecho y de derecho vertidas en el cuerpo del presente instrumento legal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en correlacion con los articulos
39 y 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de la
inconforme que en contra de la presente resolucion podra interponer recurso administrativo de
revision, ante el Titular de este Organo Intemo de Control en el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al
que se notifique este instrumento juridico, en términos del Titulo Sexto de la Ley invocada.——---

CUARTO.- Notifiiuese iersonalmenle el presente instrumento legal a la empresa -

QUINTO.- Hagase del conocimiento del area convocante del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, el sentido de la presente resolucion.

SEXTO.- Archivese el presente asunto ‘como total y definitivamente concluido.

C. ISRAEL ALE

Asi lo resolvi6 y firmo el LI ALE R W ITULAR DEL AREA
DE RESPONSABILIDADES del Organo Interno de Control gn—etf Instituto Nacional de
Antropologia e Historia. =
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