ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.010/2011

INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

México, Distrito Federal, a los diecisiete dias del mes de agosto del afio dos mil once.----

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida
por la empresa denominada INDUSTRIA TORNILLERA FIGUEROA, S.A., por actos de
Pemex Refinacion derivados de la Licitaciéon Publica Internacional ndmero
POL1664065, para la adquisicion de: “ESPARRAGOS ASTM-A-193, GRADO B-16,
PARA LAS PLANTAS EXISTENTES Y DE RECONFIGURACION, DE LA REFINERIA
GRAL. LAZARO CARDENAS, EN MINATITLAN, VER., BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO PARA EL ANO 2011 Y CON AJUSTE DE
PRECIOS PARA LOS ANOS 2012 Y 2013.”, convocada por la Gerencia de la Refineria
“GRAL. LAZARO CARDENAS” y:

RESULTANDO

l. Por escrito de fecha 01 de febrero del 2011, presentado en la Oficialia de Partes de
este Organo Interno de Control en Pemex Refinaciéon el mismo  dia, el C. ANDRES
ADRIAN FLORES FIGUEROA, representante legal de la empresa denominada
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., personalidad que acredité por medio de
la copia certificada de la Escritura Publica niimero 22,244 de fecha primero de octubre
de mil novecientos setenta y nueve, pasada ante la fe del Notario Publico niimero 96 del
Distrito Federal, hizo valer inconformidad por actos de Pemex Refinacion derivados de la
Licitacion Publica Internacional nimero POLI664065 para la adquisicion de
“ESPARRAGOS ASTM-A-193, GRADO B-16, PARA LAS PLANTAS EXISTENTES Y
DE RECONFIGURACION, DE LA REFINERIA: GRAL. LAZARO CARDENAS, EN
MINATITLAN, VER., BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO
FIJO PARA EL ANO 2011 Y CON AJUSTE DE PRECIOS PARA LOS ANOS 2012 Y
2013.”, convocada por la Gerencia de la Refineria “GENERAL LAZARO CARDENAS”,

manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del fallo de fecha 24 de enero del 2011, correspondiente al
proceso licitatorio nimero POLI664065, acto en el cual la convocante no aceptd su
propuesta y adjudicé el procedimiento licitatorio a la empresa SANITARIOS Y
MATERIALES, S.A. DE C.V., manifestando los hechos que considerd pertinentes y que
por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. EI
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precgpto alguno que establezca la
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obligacién de llevar a cabo tal transcripcién;, ademas de que dicha omisidn no deja en
estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina
599. “

La inconforme ofrecié en su escrito, como pruebas de su parte, las siguientes:

1. Las actas levantadas con motivo de las juntas de aclaracién de la licitacién publica
internacional POLI664065, celebradas el 27 de diciembre del afio 2010.

2. El acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha 5 de enero de 2011.

3. El acta de noatificacion de fallo de fecha 24 de enero de 2011, asi como el fallo como
anexo de dicha acta, de la licitacion publica internacional POLI664065.

4. La Instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado en el expediente
respectivo.

5. La Presuncional Legal y Humana, en todo lo que beneficie a los intereses de la
inconforme.

Il. Por Acuerdo de fecha 10 de febrero del 2011, se admitié a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por
ofrecidas como pruebas de la inconforme los documentos que se sefialan en el capitulo
de pruebas de su escrito. De igual forma, se comunicé a la inconforme la no procedencia
de la suspension solicitada, por las razones vertidas en dicho proveido, notificAndose lo
anterior a la inconforme a través del oficio numero 18-576-OIC-AR-O-192-2011, de la
misma fecha.

lll.- Mediante el oficio nimero 18-576-O1C-AR-0-193-2011, de fecha 10 de febrero del
2011, se envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a
fin de que con fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado sobre los hechos
motivo de la inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto del
estado de la licitacion.

IV.- Mediante el oficio nimero PXR-SP-RGLC-368-2011, de fecha 15 de febrero del
2011, la convocante infqrmé a este Organo Interno de Control, que en la licitacién de
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mérito resultd adjudicada la propuesta presentada por la empresa SANITARIOS Y
MATERIALES, S.A. DEC.V..

V.- Por Acuerdo de fecha 28 de febrero del 2011 se tuvo por recibido el informe previo a
que se refiere el resultando |V de la presente resolucién, acuerdo que fue notificado por
rotulén el mismo dia, asimismo, en dicho proveido se ordend dar vista a la empresa
SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V., con el escrito de inconformidad
interpuesto por la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., en su
caracter de tercero interesado en el presente asunto.

VI. Preservando el derecho de audiencia de la empresa denominada SANITARIOS Y
MATERIALES, S.A. DE C.V., mediante el oficio No. 18-576-OIC-AR-O-269-2011, de
fecha 28 de febrero del 2011, se le remitié copia del escrito de inconformidad y de sus
anexos, para que en su caracter de tercero interesado expusiera por escrito lo que a su
intereses conviniese, y aportara los elementos de prueba que considerara procedentes.

VIl. Con fecha 23 de febrero del 2011, se recibié oficio niumero PXR-SP-RGLC-411-2011
de fecha 21 de febrero del 2011, por medio del cual la convocante rindié el informe
circunstanciado que le fue requerido, en el que con relacién a los motivos de la
inconformidad, sefalo textualmente lo siguiente:

“./

A continuacién, se aclaran los hechos en el orden que los menciona el inconforme:

HECHOS

Cabe aclarar que el Proceso Licitatorio en cita se fundamentd bajo el Articulo 134 Constitucional, 51, 52 y
53 de La Ley de Petréleos Mexicanos, 48 y 55 del Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos, Articulo
15 y 16 de las Disposiciones Adminisirativas de Contratacién en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios y demds disposiciones aplicables de su Reglamento.

1.- Argumentos del Inconforme INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

1. En primer lugar, en el citado Fallo se determiné Adjudicar a la empresa SANITARIOS Y MATERIALES
S.A. DE C.V., segun el punto 4.1 inciso B), de las bases, que a la letra dice " El objeto Social o
actividad comercial o profesional del licitante, debera estar relacionado con el objeto de esta
licitacién".

Por lo que se esta incumpliendo dicho requisito de las bases ya que dicho empresa se observa desde la
razén social, que se dedica a la comercializacién de sanitaribs y materiales de bafio y lo relacionado a
ellos, y no a la fabricacién 6 comercializacién de Esparragos ARTM A193 grado B16 con tuercas Grado 3

como es el objeto de esta licitacion. V
3 ‘7




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION - -- -
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.010/2011

INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
Por lo que se observa que la convocante pasé por alto dicho requisito.

ACLARACION:

El area convocante aclara lo siguiente:

La Ley de Petréleos Mexicanos y las Disposiciones Administrativas de confratacién en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades sustantivas de caracter
productivo de Petrélecs Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

PARTE I.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3.- Los procedimientos de contratacion que realicen los Organismos Descentralizados se
apegaran a la legalidad y se llevaran a cabo conforme a lo establecido en los articulos 25, 27, 28 y 134
Constitucional; Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional y su Reglamento; la Ley, su Reglamento
y demas relativos aplicables para lo cual se considerara lo siguiente:

I. Transparencia y méxima publicidad: Se privilegiara la difusién y publicidad de la informacion relativa a
los procedimientos de contratacién. Sélo se podré limitar el acceso a la informacion en los casos
expresamente previstos por las leyes;

Il. Igualdad: Se prevera la aplicacién de los mismos requisitos, criterios, oportunidadles y condiciones,
para todos los participantes en una licitacién publica o invitacion restringida;

lll. Competitividad: Se establecerédn reglas, condiciones y criterios para promover la competencia entre
los interesados y estar en posibilidad de obtener las mejores ofertas del mercado;

IV. Sencillez: Los requisitos, criterios, términos y condiciones deberan ser claros, objetivos y comparables,
para lo cual se evitaran las reglas que agreguen complejidad innecesaria, y

V. Procedimientos expeditos: Los procedimientos deberan ser égiles y eficientes, debiendo evitar etapas
0 pasos que se traduzcan en barreras o dilaciones innecesarias.
Los principios antes sefialados deberan considerarse en todas las fases del procedimiento de contratacion

Il.- Argumentos del Inconforme INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

Il.- La empresa SANITARIOS Y MATERIALES S.A. de C.V. no esté haciendo mencién en sus catalogos 6
fichas técnicas de las partidas que oferta y a cuales ampara y corresponde a dichas fichas técnicas segtn
lo solicité el area usuaria en la junta de aclaraciones en el punto 2, de las aclaraciones por parte del area
usuaria.

FUNDAMENTO LEGAL

Relacionado con en punto No. lI, El proveedor SANITARIOS Y MATERIALES S.A. de C.V. presenta para
su evaluacion y dictamen fichas técnicas originales, relaciongndolas con las partidas contenidas en su
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Relacionado con el punto No [lI, el proveedor "SANITARIOS Y MATERIALES S.A. de C.V.” presenta para
su evaluacion y dictamen, documento de traduccion simple al espariol de la literatura técnica que presenta
en otro idioma, por lo que da cumplimiento a lo solicitado en el punto 3.1 inciso “C” de las bases “Los
anexos técnicos, folletos, manuales y demas literatura técnica que presente el licitante, podran
presentarse en el idioma diferente al espafiol, siendo necesaria la presentacién de una traduccion al
idioma espafiol y deberan ser completamente congruentes con lo ofertado y lo solicitado en el Documento
2, de esta Convocatoria debiéndose especificar a qué partida corresponden”, por lo que el Proveedor
SANITARIOS Y MATERIALES S.A. de C.V., cumple con lo requerido en las bases de licitacién y que se
puede constatar a continuacion:

IV.- Argumentos del Inconforme INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

IV. En cuanto a la evaluacién econdmica realizada por la convocante Suponiendo _sin conceder, se
desprende lo siguiente, en este sentido, la Convocante debié desechar la propuesta econdémica de la
empresa Sanitarios v Materiales S.A de C.V. -respecto de las partidas sefialadas- por no ser
CONVENIENTES, con la siguiente justificacion legal y ante una supuesta evaluacién que carecen de todo
valor, limitandose Gnicamente a sefialar que los precios ofertados por Sanitarios y Materiales S.A de C.V.
"se encuentran abajo del promedio de los precios preponderantes, que en el caso es igual a la mediana
resultante de la investigacion de mercado"; con fundamento en lo establecido .en los Articulos 134 cuarto
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 fraccion Xl (a contrario sensu), 36
y 36 bis Fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico con base
en la Regla Quinta y Quinta y Quinta punto Dos. (Criterios de evaluacién econémica) (Requisitos, criterios
de evaluacion y causales de desechamiento de caracter econémico) 2 (Precio Conveniente). Con respecto
a la mediana resultante de la investigacion de mercado. Pero nuevamente esto estableciendo con claridad
y acreditando las circunstancias, métodos, andlisis, y demas elementos de la investigacion de mercado
que le permitieron arribar a dicha conclusién, en contravencion a las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

ACLARACION:

Referente al anélisis las propuestas ECONOMICAS, de la empresa “SANITARIOS Y MATERIALES, S. A.
DE C.V.”, y de la Inconforme “INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.” se presenté de la siguiente

manera:

La oferta que presentd la empresa “SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V.” considerando los
Precios Unitarios por las cantidades de referencia, la propuesta econémica fue de la siguiente forma:

Precios Unitarios por las cantidades de referencia para el afio 2011 $47,984.30 U.S.D.
Precios Unitarios por las cantidades de referencia para el afio 2012 $59,645.40 U.S.D.
Precios Unitarios por las cantidades de referencia para el afio 2013 $54,616.00 U.S.D.

(Convertidos al tipo de cambio de 12.2619 del dia de la gpertura de propuestas-05 de enero de 2011)
quedaron de la siguiente manera: ,

Precios Unitarios por las cantidades de referencia para el 2011 $588,378.69 M.N. V /
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propuesta técnica econémica (Documento 6), por lo que da cumplimento a lo solicitado en el punto No 2
de las Aclaraciones por parte del Area Usuaria de la Acta de Junta de Aclaraciones del dia 27 del
Diciembre del 2010 , que a la letra dice: “LOS LICITANTES DEBERAN PRESENTAR EN SU
PROPUESTA FICHAS TECNICAS EN ORIGINAL Y MARCAR EN LAS FICHAS EL NUMERO DE
PARTIDA SEGUN SE INDIQUE EN EL DOCUMENTO 2 (DOCUMENTO 6 DE LA PROPUESTA), EL
INCUMPLIMIENTO DE ESTE PUNTO SERA MOTIVO DE DESCALIFICACION”, por lo que el Proveedor
SANITARIOS Y MATERIALES S.A. de C.V., cumple con lo requerido en las bases de licitacién y lo
indicado en dicha Acta, y se puede constar a continuacion:

ACLARACION:

El drea Usuaria ratifica la informacién a detalle de acuerdo a su Dictamen Técnico emitido con oficio PXR-
SP-RGLC-UGP-SCM-95/2011de fecha 18 de Enero de 2011.

Relacionado con en punto No. Il, El proveedor SANITARIOS Y MATERIALES S.A. de C.V. presenta para
su evaluacion y dictamen fichas técnicas originales, relacionandolas con las partidas contenidas en su
propuesta técnica econémica (Documento 6), por lo que da cumplimento a lo solicitado en el punto No 2
de las Aclaraciones por parte del Area Usuaria de la Acta de Junta de Aclaraciones del dia 27 del
Diciembre del 2010 , que a la letra dice: “LOS LICITANTES DEBERAN PRESENTAR EN SU
PROPUESTA FICHAS TECNICAS EN ORIGINAL Y MARCAR EN LAS FICHAS EL NUMERO DE
PARTIDA SEGUN SE INDIQUE EN EL DOCUMENTO 2 (DOCUMENTO 6 DE LA PROPUESTA), EL
INCUMPLIMIENTO DE ESTE PUNTO SERA MOTIVO DE DESCALIFICACION®, por lo que el Proveedor
“SANITARIOS Y MATERIALES S.A. de C.V.”, cumple con lo requerido en las bases de licitacién y lo
indicado en dicha Acta, y se puede constar a continuacion:

1Il.- Argumentos del Inconforme INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

lIl.- En el punto 3.1 inciso C)t de las bases se permiten las fichas técnicas en su idioma de origen,
anexando una traduccion al espafiol y ser completamente congruentes con lo cotizado, mencionando las
partidas que abarca dicha traduccién, la cual no fue presentada por dicha empresa, siendo esto motivo de
descalificacion segun lo sefiala el punto A.2 de los requisitos de caracter técnico.

De lo antes transcrito, cabe sefialar que en relacion a los argumentos vertidos por la convocante para el
desechamiento de las partidas 1 a la 72, se encuentran visibles en la foja 1 a la 5 del fallo, los cuales
solicito se tengan aquf por reproducidos como si a la letra se insertasen. ‘

En ese orden de ideas, de la simple lectura del Fallo que se impugna, se desprende con claridad que la
Convocante simplemente pasé por alto los requisitos anteriores, limitdndose tnicamente a sefialar, los
precios ofertados por la empresa Sanitarios y Materiales S.A de C.V. sin publicar el anélisis técnico preciso
de la empresa Sanitarios y Materiales S.A de C.V.

ACLARACION:

El area Usuaria ratifica lo siguiente:
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Precios Unitarios por las cantidades de referencia para el afio 2012 $731,365.93 M.N.
Precios Unitarios por las cantidades de referencia para el afio 2013 $669,695.93 M.N.

La empresa inconforme “INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A. de C.V.” su propuesta econémica
fue de la siguiente forma:

Precios Unitarios por las cantidades de referencia para el afio 2011 $ 1'214,923.20 M.N.
Precios Unitarios por las cantidades de referencia para el afio 2012 § 1'472,987.30 M.N.
Precios Unitarios por las cantidades de referencia para el afio 2013 § 1°365,784.00 M.N.

La siguiente tabla (Cuadro comparativo de propuestas) muestra las cantidades de referencia determinadas
por el drea usuaria requirente para cada una de las partidas indicadas en el documento 2, para efectos de
determinar la propuesta solvente mas baja por GRUPQO DE PARTIDAS, estableciéndose que esta cantidad
de referencia no representa ninguna obligacién para Pemex Refinacion, y linicamente sera para efectos de
su evaluacion econdmica, debiéndose multlpl/car por el precio unitario propuesto para cada uno de los
bienes. (SE ANEXA TABLA).-

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los puntos 5.2 incisos A), B), C), D) y 5.7 incisos
A) y B) de las bases de la Licitacién Publica Internacional POLI664065:

5.2 Evaluacion de requisitos econémicos.
A) La base para evaluar la oferta sera el precio unitario.

B) La propuesta deberéd cumplir con los requisitos en forma y contenido como se solicitan en el punto
3.1, incisos A), B), D), G) de estas bases, asi como con el Documento 6. ‘

C) Para homologar las propuestas a pesos mexicanos se utilizaran los siguientes criterios:

Propuestas presentadas en délares de los Estados Unidos de América
Se debera utilizar el tipo de cambio peso mexicano / ddlar de los Estados Unidos de Ameérica que publique
el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacién el dia en que se realice el Acto de Presentacion y

Apertura de Propuestas.

Propuestas presentadas en Euro, Yen Japonés o Délar Canadiense

Se debera utilizar el tipo de cambio peso mexicano/ Euro, Yen Japonés o Ddlar Canad/ense que publique
el Banco de México en el “Portal especral/zado del Mercado Cambiario”, direccién electrénica:
http://www.banxico.org. mx/tipo/disposiciones/OtrasDisposiciones/tipodecambio.html, el dia en que se
realice el Acto de Presentacién y Apertura de Propuestas.

Propuestas presentadas en ofras monedas. -

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacién
que rija para estas dlfimas contra el délar de los Estados Unidos de América, en los mercados
internacionales el dia en que se realice el Acto de Presentacién y Apertura de Propuestas. Esta cotizacién
se debera solicitar a alguna institucion de crédito establecida en México.

D) La evaluac:on se haré por grupo de partidas. V
, GRUPOI) PARTIDAS 1 A 24 |
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GRUPOIl) PARTIDAS 25 A 48
GRUPQIll) PARTIDAS 49 A 72

Ante la omisién o incumplimiento a lo requerido en estas Bases de una partida 6 posicion
integrante de dicho grupo, la propuesta de este grupo sera desechada.

5.7 Criterios de adjudicacion.

A) Una vez hecha la evaluacién de las propuestas, se considerarén solventes las ofertas de los
licitantes que cumplieron todos los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la estas
bases a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

B) La adjudicacion del Contrato sera por grupo de partidas
Para el gjercicio 2011:
GRUPO I, PARTIDAS 1 A LA 24: Sé asignara a la oferta del licitanfe que resulte solvente.

Ejercicio 2012:
GRUPO I, PARTIDAS 25 A LA 48: Si existieran ofertas solventes para este grupo, solo se asignara a la
oferta que resulte ganadora del grupo 1.

Ejercicio 2013:
GRUPO I, PARTIDAS 49 A LA 72: Si existieran ofertas solventes para este grupo, solo se asignara a la
oferta que resulte ganadora del grupo 1y 2.

Ante la omisién o incumplimiento a lo requerido en estas Bases de una partida 6 posicion
integrante de dicho grupo, la propuesta de este grupo sera desechada.

El contrato se ejercera conforme a los rangos de presupuesto que se hubieran determinado en las bases
de acuerdo a los precios unitarios cotizados por el proveedor.

Derivado del pérrafo anterior, y conforme a lo establecido en el Articulo 29 de las Disposiciones
Administrativas de Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las
Actividades Sustantivas de caréacter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, asi
como en los puntos 5, 5.1 Incisos A) y B), 5.2 Incisos A), B), C), D) y 5.7 Incisos A) Y B) de las Bases de
la Licitaciéon en comento, y lo plasmado en el Acta de la Junfa de Aclaraciones, los cuales regulan el
procedimiento de esta licitacién, la adjudicacién del Contrato es por Grupo de Partidas, y de acuerdo al
resultado emitido por el area usuaria con Oficio Num. PXR-SP-RGLC-UGP-SCM-095-2011 y la evaluacion
econémica de las propuestas presentadas, siendo competitivos los precios asignados, encontrandose
dentro del rango del monto estimado como presupuesto minimo por ejercer para el afio 2011,2012 y
2013.-

Por lo anteriormente expuesto y por haber cumplido con los requisitos de las bases se notifica mediante
Acto de Notificacién de Fallo y Fallo No. SSS-DA-031/11 de fecha a 24 de Enero-2011 favor de la empresa
“SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. de C.V.” por ofrecer en su propuesta precios dentro del monto
estimado y considerarse convenientes para Pemex-Refinacion de|conformidad con los puntos 5.2
Evaluacién de requisitos econémicos y 5.7 Criterios de Adjudicacion.

w !

8



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Cabe mencionar, que el documento emitido de Fallo de Licitacién Publica Internacional POLI664065,
cuenta con la informacién correspondiente a cada una de las etapas del proceso licitatorio y con el
respaldo de la Ley de Petréleos Mexicanos y su reglamento y de acuerdo a lo establecido en las
Disposiciones Administrativas de Contratacién en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios de las Actividades sustantivas de Caracter Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, asi como lo establecido en las bases de licitacion.

En consideracién de lo expuesto, y con la documentacion que se anexa al presente esa autoridad podré
constatar que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 55 Fraccion Il Inciso F) de la Ley de
Petréleos Mexicanos y Articulos 33 Y 34 de las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter
Productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. Asl también es importante precisar, que se
aplicaron los criterios de evaluacion referidos en las propias bases de la licitacion que nos ocupa.

vl

A su informe circunstanciado, la convocante acompafié la documentaciéon que forma
parte de la Licitaciéon Publica Internacional nimero POLI664065, y que esta relacionada
con los motivos de la inconformidad, misma que se agregd al expediente en el que se
actla.

VIIL.- Mediante acuerdo de fecha 10 de marzo de 2011, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado respectivo, y con fundamento en el articulo 71 de la Ley de la materia se
puso a disposicion de la inconforme para que de considerarlo pertinente ampliara los
motivos de impugnacion que hizo valer dentro de su escrito inicial.

IX. Por Acuerdo de fecha 11 de marzo del 2011, se tuvo por desahogada en tiempo y
forma la vista que le fue dada a la empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DEC.V,,
con el escrito de inconformidad interpuesto por la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA
FIGUEROA, S.A., en su caracter de tercero interesado en este asunto, manifestando los
hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos
como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia

siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que
el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal franscripcién; ademas de que dicha omision no deja
en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurir la resolucién y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina 599. “




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX-REFINACION- - -
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.010/2011

INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Asimismo, se tuvieron por ofrecidas como pruebas de la empresa tercera interesada las
que sefala en su capitulo de pruebas.

X.- Por Acuerdo de fecha 24 de marzo de 2011, se tuvo por precluido el derecho de la
empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., de presentar escrito alguno
mediante el cual ampliara los motivos de impugnacién planteados en su escrito inicial de
inconformidad de fecha 01 de febrero del 2011, dentro del periodo comprendido del 11 al
15 de marzo de 2011, notificandose lo anterior a la inconforme por rotulén el mismo dia.

Xl.- Por Acuerdo de fecha 16 de mayo del 2011, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A,,
adjuntas a su escrito inicial de fecha 01 de febrero del 2011, las pruebas ofrecidas por la
empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V., adjuntas a su escrito de fecha 07
de marzo del 2011, en su caracter de tercero interesado en el presente asunto, y por
ultimo, las pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia de la Refineria “GRAL.
LAZARO CARDENAS", que anex6 a su oficio nimero PXR-SP-RGLC-411-2011, de
fecha 21 de febrero del 2011, con el cual rindié el informe circunstanciado derivado de la
inconformidad de mérito, notificandose dicho proveido por rotuldn el mismo dia.

XIl. Por acuerdo de fecha 31 de mayo del 2011, se dicté acuerdo por el cual se tuvieron
por desahogadas las pruebas que fueron admitidas en el proveido de fecha 16 de mayo
del 2011, referidas en el resultando Xi de la presente resolucién, asimismo, se ordend
poner a disposicion de la inconforme, INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A,,
asi como de la empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V.,, en su caracter de
tercero interesado, las actuaciones del presente expediente, a efecto de que, en su
caso, dentro del plazo de tres dias habiles formularan por escrito los alegatos que
estimaran pertinentes.

XIlll.- Por acuerdo de fecha 17 de junio del 2011, se tuvo por no presentado escrito
alguno de alegatos por parte de la empresa inconforme INDUSTRIAL TORNILLERA
FIGUEROA, S.A,, nide la empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V., tercero
interesada, dentro del periodo concedido, teniéndose por precluido su derecho, lo cual
fue notificado por rotuldn el mismo dia.

XIV.- Por Acuerdo de fecha 15 de agosto del 2011, se ordend el Cierre de la Instruccion
en el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la
empresa denominada INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., por actos de
Pemex Refinacién derivados de la Licitacion Publica Internacional niumero POL1664065,
turnandose los autos para dictar la Resolucion que conforme a derecho proceda, misma
que a continuacion se emite; y

>/
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CONSIDERANDO

PRIMERO. E| Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xil, XVI y XXVII de la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal; 35, segundo parrafo de la Ley de Petroleos Mexicanos;
67 de su Reglamento, 2°, fraccion Il, 11, 65, 66, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico; y 80, fraccidn I, numeral 4, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacién de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinacién, se circunscribe a determinar si la convocante se ajustd a la
normatividad en la materia al considerar solvente y adjudicar a la propuesta de la
empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V., el fallo respectivo, o si por el
contrario, como lo afirma la inconforme, le causa agravio el Fallo dictado con fecha 24 de
enero del 2011, en virtud de que, el desechamiento de su propuesta econdmica con
relacion a las partidas 1 a la 72, fue completamente ilegal e improcedente, asimismo,
considera ilegal la adjudicacidon de la empresa Sanitarios y Materiales, S.A. de C.V., toda
vez que a su decir, no cumple con las bases de la licitacién de mérito, ya que su objeto
social, actividad comercial o profesional no esta relacionado con el objeto de la licitacion
de mérito, ademas de que no se hace mencién en sus catalogos o fichas técnicas de las
partidas que oferta y por ultimo que no presenté la traduccion simple al espafiol de las
fichas técnicas mencionando las partidas que abarca dicha traduccion.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando segundo que antecede, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cbdigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece
el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
se procede a analizar y valorar Unicamente los documentos que obran en el expediente
en el que se actla, y que tienen relacion inmediata con los motivos de la inconformidad,
lo cual se realiza en los siguientes términos:

a) Bases de la Licitacion Publica Internacional numero POLI664065. A este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte
del expediente de la licitacién origen de este asunto, para acreditar, respecto de los
motivos de la inconformidad, lo siguiente: ‘

Que las presentes bases de licitacion se refieren a la adquisicion de los bienes
consistentes en: “ESPARRAGOS ASTM-A-193, GRADO B-16, PARA LAS PLANTA&

11 (
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EXISTENTES Y DE RECONFIGURACION, DE LA REFINERIA GRAL. LAZARO
CARDENAS, EN MINATITLAN, VER., BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO
ABIERTO A PRECIO FIJO PARA EL ANO 2011 Y CON AJUSTE DE PRECIOS PARA
LOS ANOS 2012 Y 2013.”

En la base 5, relativa a los criterios de evaluacidon de las propuestas, se sefialaron los
siguientes:

90;*&51-}95 de evaluacitn.

PEMEX, REFINACION, EVALUARA LAS PROPUESTAS UTHIZANDD z.o; Mi?%?ﬁé ’:'@F;!Ts:a;;i g?iﬁﬁﬁﬁgﬁiﬁgz
: EAS=S DS LICACION. EN TODOS LOS CASOS SE VERIFGARA U ok : : !
ggﬁlﬁ?:ms ;@uc;tmos EN LA COMVOCATORIA Y LAS BASES DE LICITAGION =cu§5£s§n%gzmgs, BLABDRANDS UNA
JUSTIFICACION QUE DETERMING LA SOLVENCIA DE LA PROPUESTA GANADORA. fart 28 ¥ 30 DAC 5]

A Se evaluardn de la misma forma todas las propuestas recibidas en f acto de prasentacion y apertura de
" propusstas.

8) La evaluacién dela praposicién serd bajo | critsrlo de por precic més bajo por grupo de partidag,

. SE CONZDERARA LA BUMATORA DEL IMPORTE DE CADA UNA DE LAS PARTIDAS QUE INFEGRAN EL BRUPD, DEBIENDOSE
VERIFAR LA SOLVENCIS BE LOS PRECIOS GFRECIZOS BN GADA PARTIA GUE LMEGR!}_ _EL GRUPO. s o o caoa
. SF EVALUARAN TODOS LOS GRUPOS DE PARTIDAS OFERTADAS, PARA REALIZAR LA BVALLUACION COMPLETA 1
LICITAKTE. _ .
- LOS CRUPOS SE TNTEGRAN DE LAS SIGUIENTES PARTIBAS!
FERTPG]) FARNIDAS 4 AR4
GRUFG 1) PARTIDAS 25 A 48
"BROPG T PARTIDAS 49 A 12 "““‘

7

En la base 5.2, relativa a la Evaluacion de requisitos econémicos, se sefala lo siguiente:
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fﬂj@a]uacién de requisites econbmicos.
A} Labase para evaluar fa oferta serd ef precio unitario,

B} La propuesia deber& cumplir con lus requisifos en ferma y contenido come se sofichian en el purio 3.1,
incisos A), B), D), G) deesias bases, asi como cOR el Documaents §,

G} Para homologat |as propuesias a peses mexicanos se utilizaran jos sigulentes criterios:

Propuestas presentadas en délares de los Estados Unidos de América

Se deberé uilizar el tipo de camblo pesc mexicane T dblar de o5 Estades Linidos de Amérlea gue publigue el
Banco de Méxice en ¢l Diatio Oficial de la Federaclén el dia &n que s& realice el Acte de Presentacion ¥
‘Aperturs de Propuesias.

Bropuestas presentadas en WO Yan Japonés o Délar Canadienss

Te debera utlizar el lipe de camble pesa mexicana, Euro, Yen Japenés o Dolar Canadienss, que publique gl
Banoe de Méxice en el "Portal especializade del Merpado Cambiaro”, direccion elecirénica
hﬁp:i#mw:;bs’zuxlao.nrg,mxﬁipofdisposiaiones!OmsDiaposicianesftipadecarmbio.h&ns, el dia en que se realice
el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas,

Propuesias presentadas en ofras monedas, - _
La equivalencia del peso mexicano con olras monedas exiranjeras se calcward gtendiendo a a colzacion

que fija para estss Glimas conira el dolar de los Estados Unides de &méfica, =n lus mersados
internacionales el dia en que se realice &l Acto de Presentacion y Spetiura de Propuestas. Esia colizacion se
debera soliciar a alguna insfitucidn de orédito sstablecldd 2n Mexico.

@a evallacian se hard per grupo de partidas.
rGAUPGT PARTIDAS L A 24

GRUPQ I} PARTIDAS 25 A48
GHUFO) PARTIDAS 49 A72

Ante 2 omisién o ncumplimisnto & lo requerido en estas Bases de una parlida & posicién integrante de
dicho gripe, ka propuesta de este grupo serd desechada,

E} Para el sase de propuesias canjunias, deberan cumplir con el punie 3.2,

F) Cuande se presente un error de caloulo en la proposicién presentada, séle habra tugar a su reclificacidn
suande la Convocanie lo solicite por esorite ¥ 2 correcsion no Implique la modificacion de precies uniiarios.
En caso de discrepancia entre las cantidades escritas con latra ¥ con némers, prevalkecers la cantidad con
lefra, pos fo que de preseniarse sirores en jas cantidades o vol(imenss solicitados, éstos podrén corregirse

en & dooumento de fallo carrespondisnte.

En la base 5.7, relativa a los Criterios de adjudicacién, e inci
indicaron los siguientes: ) , n sus incisos A) y B), se
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(\E‘f) Criterios de adindicacian,

£y Una vez hecha la evaluacion de las propuesias, se considerardn solvantes las ofertas de jos lic_ﬁat]tas gus
cumplieron todos lus requisltos legales, técnicos ¥ ecandmicos establecidos en ia estas bases a la
lickacién, ¥ por tanto garantiza el sumplimiento de ias phligaciones respectivas,

riidas

B} La adjudicacicn del Contrato serd porgrupo de

Para ol ejersicte 2011; . B o ‘
GE'TPFO {, PARTIDAS 1 A LA 24: Se asignara a la oferia del licitants que restilie solvente,

Ejerololo 2012: S
EJRJ};D I, PARTIDAS 25 A LS 48: Si existieran ofertas selventss para ests grupo, solo se-asignara & Ja

oferta que resulte ganadera del grupo 1.
el Y

Ejercicio 2013 , i
‘ &?FELJPD I, PARTIDAS 49 & LA 72: 8 existieran ofertas sobsentes para este grups, sole se asignara a la

oferta que resulie ganadera def grupo ¥ 2.
m a Ny .- 4w »
Ante la orisién o ncumplimiento a lo requerido en estas Bases oo una partida 6 posicidn infegrante de

digha grupo, la propuesta de este grupo serd desschada.

La siguients tabla muestra una cantidad de referancle determinada por 2 érea requirente para ﬁa‘da una de les
parfidas indicadas en el documente 2, para efsctos de determinar ks propussta solvenis g&aa baja por %&%Q
‘ ‘ - | H IF g 3 ~ vd 3 4 i) = i iy b4, 11 3y ¥ =3 g234 x

_ A8, estableciéndose que esta cantidad de referencia no representa hinguna obligacion para Feme.
R EalRe : ondmica, debidndose multiplicar por el precio
jos bienes. Bl contrate se ejercers conforme @ los rangos de presupuesto
eses de acuerdo @ los pracios uniarios cofizados per ef proveedor,

Refinaclon, v unicamerts serd para efectos de su evaluacion ec
unitaric propuesio para cada uno de
e se hubleran determinado enlas b

GRUPO 1 DE LAS PARTIDAS 1 A LA 24 EJERCICHO 2011

b) Propuesta Técnica y Econémica de la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA
FIGUEROA, S.A., presentada dentro de la Licitacion Publica Internacional nimero
POLI664065. Documento que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204,
205, 207, 208 y 209 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor
probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto,
para acreditar lo siguiente:
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Que la empresa ahora inconforme, incluy6é dentro de su propuesta técnica y econémica,
el Documento 6 Propuesta Técnico-Econdmica, en el cual oferta y sefiala como monto
total de cada grupo de partidas ( Grupo 1) partidas 1 a 24, Grupo |l) partidas 25 a 48 y
Grupo Ill) partidas 49 a 72), lo siguiente:

SRRSO ST

UCITAGICH PUBLICS INTERHACIONAL M PRUBSANES HEC No 0260434, FEVEY, REFINACICN  REFINERIAGRAL LAZSRD
CARDEMAS * ORI 1

DOOURENTS (i FROBLIESYA TECMICO « ECONDMIGA

SRUPO 1 BE LAS PARTIDAS 1A LA

24 NB 19278111
A RO A

AN k > 2 ) &t 3 $
Sq4DIAS | iféfgom . 101148 10124
3 24l 5mas 1A i ¥ " - . "
NATURALES | CorESImCACION, | o PEMEW s i s
MENICO | 43TM A«193 GR 518 REFWATISN
o NEF 048- | ROSDA B '
» PEMSER-2806 b [ U SRR VAN wﬁ 253‘:}“'
MEE-ORT B RN
S AT B i . e i "
" ST PROPUESTA RECIBIDA
BERTE, BE ARCUISICINES
2 .1 T PeL FRQ 5'\;"-3" :'E:.u ) N 5” [N BN 5
2iplas | ACER o L a0a7s 102.75
NATHRALES | ALEADION,
, ESPECIFECACION,
MEXICD | asvh A-193 GR B16,
Il) NRF 049- | ROSCA  ESTAMDAR
PEMEX-2008 | CON DOS TUERCAS
NEE-frr- | HEXWSONALES
FEMEN-2J0g | FEPECIFICACION,
BEWA ASTM A-134 GR 3.
(kY y
3 1 BEEE T EEPARRAGLS | DE £ & ] 3
21DIAS | ACERD OB 121.55 121,82
MNATURALES | ALESRION,
. Exice | ESPECIEIGACION,
//;‘ MEXL HETM Ae193 GR BI8, .
L 11 NRF Q48- | ROSGA  ESTANDAR &1
A © | PEMEXZC0E | CON DOE TUERCAD \ {\
o ' NRE.OE7. | HEXAGOMALES &2 A
’ BpENEX200s | RRPECIFICACIIN, i
] ASTM A-184 GR 2. B v
- =
IF3 I,
3 ] E] (SN ESCARAAE L 51" 5 E ]
oqpas | ACERD s > 12473 |\lzars |

i

W7 HAVE AL AL L. TERLENTES NEAFGIOE, wand] uf@m TH

;:nggmmmm TN (REALAT S LRI N '%‘%l. ,'
4
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

) ﬁmymwmmw

LICFTACIGH PUSLICA INTERMNATIONAL gg ?‘gg}mifg%% REQ N@ S840, PEMEY ASFIIACION REFINERIG 'GRAL LAZARD
[0
COLUMENTO OB PROPLESTA ?&Mb}[u& ECOKHOMICA

TEFER-2000 | ga‘%«i mx‘:i‘é?"zf?gﬁscﬁs :
_ oz, | HEXAGONALES =
P atos | ESFECIFICACION,
' CREVT | AETHM Ae184 GR 8.
WL _
y.34 'PIEZA TESPARRAGEGS | DE | sm® ] 1ev S 5
' i oias | iﬁgﬁ?m LE 74520 #4120
&ATURAL%T AL, . s, 21 ,
| ESPECIFIGACION, ) aﬁﬁgﬁmx R wmm
MEXICO | _qu*mg ;‘L?Qﬁ;;% 18, _‘%@:ﬁgmugcm’; LAk B
2 fil NRF 049- | ROSQA ESTANDAR o
PEMEM-2008 | CON DOS TUERCAS ~ %
NRE-027- | HEXAGONALES
zzamax.gagg ESPECIFICACION, [
ABTI 194 GR 3. L
= ’ PREPCESTS RERIBINA
‘,&LMM N JEBTO, DE ADUISICIONES
&7 PR EEPARIAGOR B 4 Y 20 1% 5 5
27 BIAS 'ﬁfeﬁfgom ol 79,09 794,09
NATURALES | o pECIFICAGION,
MEXICO | AsTh) A-153 GR 818,
HE NRF 048~ | ROBCA  BSTANDAR
PEMEX-200E | CON D08 TUBRCAS
MRE-027. | HEXAGUMNALES g
PENMER-Zpn | ESRECIRITAEIN,
REVT ASTM A-194 GR 3.
, 1Fy ) _
% P PIEZA | EEPARRAGDS  DE| 24 24 %" 5 5
< 24 DIAS | ACERD = 2,717.62 | 2,717.62
NATURALES | ALEAGION, s
> | CEPECIFICATION,
MEXICO | AsTi #2193 GR 8149,
i NRF 049- [ ROSCA  ESTANDAR
PEMEX-2006 | COM ROS TUERCAS
| mREogy- [ HEXAGONALES ¥
PEMEK-2008 [ EEPECIFISACION, b
] BEVY | ASTH A0 GR 3,
| B neTe R
. wy NPT -,,
WEE TRIPORTE CON IMPORTE ¥
Fon :‘,JJ’:L, LET %‘JAUQVNE’ $Ef\£ M TOTAL | 855013
NUEVE WHE N, 2 SN
QU ENTOR DN, SIN NN
CINCUENTA PESOS,
13100 M.N. <

18




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.010/2011

INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RIS ST S
. R P T _ .
LCITACION PUBLIGS RETERMAGICNSL to POLIBSSCES FECH o 1020404, FEMEY FEFINACION FEFINERIA GRALIAZARD

CARTENAG OSON0H
DOCUMENTS 0F FROPUBST TECMIND » EQONOMIEA

5 3
G 10114

N o
y REFINAGIGN  WRECIEE

FIEZA
] 21 RIAS
WATURALES

PROCHESTA REGISIBA
DHPTDLDE A@ﬂul’saﬂianw

N,
- ASTRE A9 3R 3.

TR i CESPARRSGDET BB St | 87 3 T
; | AGERO DE | RIS | HORTFS
; GATURALES | ALEACION, »
| NATURALES | o SPECIFICACION, ©
™y MERICT | A5TH A-193 GR B16,
e 1 NRF 048~ | ROSCA  BESTANDAR
PEMEX-2006

CON DOS TUERDAS |

iR QY-

C REMEN-R006
: | HMEXAGONALES

NRE027. | HEXAGONALES
FEM;)E-%G@Q ESPECIFICACION,
821 ASTM S-194 GR 5.
wy o s
FIEZA ESPARRAGLS gg
spig | ACERD
NATURALES | ALEACION,
ot BESPECIFICACION,
MEXICO | AT A0 GR B16,

ROSCA  ESTANDAR
CON LOS TUERCAS

;;

Peaion: 2%

- MRFE-027- :
| pEME.atns | BEPECIFICATION,

| el REMT | ASTMAIS4GR iy
EFT oAl 0P N i _, e

TR T 4 PIEZA EEEARRABOET DB e 1% W 5 5

/ ﬁ W 1 sioss | ACERO DE | 1 12473 | 32473
A o R R R £ T TONEHIES WERCD LE. DS £2. SR T 1 FAUGH) 2014 TR B7Y DA e mrsem et X YRR q‘%}'
Gl i~ P“U{ e S

19




SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

AT PR SR

NRELE T
PEMEX-2008
HEMY

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION- - -
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-1A.010/2011

R

INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

" AT I G R

LIEETACHIN PUBLICA BETERNACIANAL Ny PILISEA08S RED Ho 10258494, PEMEX BEFINACICR  REFINERIA "GRAL LAZARD
U CARDEMASOEUYIHT
COCUMEN?D 05 PROPUESTA TECHICD ~ ECONTHICA

T PEMERGO06 | 00N DUs TUERCAS |

HEXAGOMALES

| ESPECIFIGATION,

- ASTH A-124 G 3

A
| 21DIAS
| MNATURMLES
| mEmco
51 NRF 049
PENMEX-2008

NRE-027-
PEMEX-2008
REV

{IF)

ESERRRAGOE e

ARERO DE
ALEADION, _
BESPECIFICACION,
ASTH A-198 GR BIS,
ROSCA ESTANDAR
CON DOS TUERCAS
HEXAGONALES
ESPECIFICADION,
ASTM A-194 OF 3,

2 %" T

742,20

74120

1 TUREZA
| 21mias
| MATURALES
MEXICE
- §if NRF D48
NRF-027-
PEMEX-2C08
REWVT

{iF)

| ALEAGION,
ESPECIFICACION,
ASTM A-193 GR B15,
ROSCA ESTANDAR
CON DOS TUERCAS
HEXAGONALES
ESPECIFICACION,
ASTM &84 BR 3.

EEPARRAGOS BE T

ACERO DE |

mn

PROCUES

Fi-

" g
21 DIAS
NATURALES
MERICO
1t NRF 048-
! NRF-DE?e
PEMEX-2002

REVA
{IF)

ESPARRAGRS D

| ARERD D

ALEAGION,
ESPECIFICACION,

CON DOS TUERCAS
HEXAGONALES
BESPECIFICACION,
ASTM A-184 GR 3.
NE 16270913

irt

AETM A-193 GR B4, |
ROSCA  ESTANDAR |

Py

3
271762

DEPTLL DE ADDUISICION
’ $

$
78409

"B

i

o

(i RECHE

5

. 2,717.62 |

IMEORTE GON

MLIEVE MIL
QLHNIENTOS
CINCUENTA PESQOS,

4 13100 MM,

LETRA MM, SN IVA: |

TOTAL

VA,

INIPOQRYTE |

ML, SN |

- 9,553
IVE. N

i,

sy,
A TIPS

i

2

e o, &1 T THRICATES N0 0 RENCE R.0AKGE TELYEAK IR TDO6-4H

20

[lzgasd

N Ve




ORGANO INTERNO DE CONTROL
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INCONFORME: INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

c) Propuesta Técnica y Econdmica presentada por la empresa SANITARIOS Y
MATERIALES, S.A. DE C.V., documento al que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 202, 203, 204, 205, 207 y 208, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
se le otorga valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen
de este asunto para acreditar lo siguiente:

Que la empresa tercera interesada, incluyé dentro de su Propuesta Técnica y
Econdmica, el Documento 6, en el cual oferta y sefiala como monto total de cada grupo
de partidas ( Grupo 1) partidas 1 a 24, Grupo Il) partidas 25 a 48 y Grupo lll) partidas 49
a 72), lo siguiente:
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e EXPEDIENTE: B-1A.010/2011
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Asimismo, la empresa tercero interesada SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V.,
incluyé como parte de su propuesta las Fichas Técnicas de los bienes ofertados para las
posiciones No. 1 a la 72 y su traduccién simple, documentos que se observan a

continuacion:
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EANITARIOS ¥ MATERIALES, 5.4, DE GV

ASTM {3;}»‘;5&62‘:& Asrriericana para Pruebas y Materiales)

Ur grupo de inganleres ¥ clentificos gue fundd la ‘Sociedad Americana para Prushas v
hAaterialéy en 1898, ‘ .

ASTM International (ASTM), una de las mayores crganizaciones de desarrollo de
nermas voluntadas para los materiales de rafersucizs téonicas, productos, sistemas y
gervicios. .

Anticipa otris organizaclones somo horma de la ASTM {1301), DIM (2527) ¥y APMOR
{1928}, paro astos differnzia come institucién no a3 la posrma nacional. :

ﬁ P ERARI o oo thwwe
WERINAGION MR
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P et 3 oYV B ST EE TN CS 857
e

Los estdndares incluven & arero ASTHM ALS3 v varlllas de= zyg@ ‘Sﬁt‘ﬁ’téﬁﬁfe‘kﬁ ., oS ‘fi
aplicaciones de aits temperatties o de otras aplicaciones aspecificas. 4

Esta espacHicacidn Incleye sujetadores para el nso en reciplentes a preside, wilvulas,
bridas y sccesorios.

Lz espucificacisn incluye varlos grados, incluyendo [os acerns Ferrfticos v 163 segros
Inoxidables sustenfticos desighado BS, BS, ete. La electidn depands del disefio, Ies
eondiclonas de servicio, s propledades metdnicas v carscterfsticas de slts
Lo paratura. .

£ material se ajusta & 18 norma ASTM A193 a menudo dispontbles con rosw UNE B16,
si se utiliza en las aplicaciones tradicionales. Consideramos & hllos por puigads de
didmntre mayaor que undg pulgada.

ASTM A193, Grade BLS - un calor de acero af cromo-motibdens-vanadio
para ko presién alts ¥ un servicio de alte temperaturs,
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ASTM {(Sociedad Americana para Prusbas y Materiales), batvas de acera de aleaclion:

ASTIV A207 Grada BT acuro-cromo-mollhdena

ASTIE A1S93 Grado B¥M reducita resistencla a la traccidn, dureza contra lzda & 2835

Brinell max. ..

ALThS A1BS Grado Blé-vanadio de acero '

ASTM Aa20 Grade L7-Disefiadao para aplicaciones de Baja temperatura

ASTM AZZ0 Grado L7p-traccion reduce la durexa cantrokads a 235 Brirmell max.

ASTM A203 Grado BE-croma-niguel de acera noxidable austaniico - 30

ASTM A183 Grado BS8W niquel-crama-molibdana d{e acero inadidable austenftico - 316
. - i

ASTM {Sociedad Americana para Pruehas y Matorialast pard tUSrcas ern acars

inoxidable v acero al carbono: '

ASTM ALY Gradoe & bajas emisiones de garbono, sin rratamients tenmico, serie pesada

ASTMN Al29 Girado C-5e recormigada su UsSO Col PEernos A325, tuercas espaecialas

ASTM AL94 Grade GT-tuercs de fa brida, CLO22-2045 de acero da gradho 2 - Con paco
RAPRGTHo, T SFETEITTHISHTE vanmiteo;: seriepesad . -

ASTM AZ94 Grado 2H-Se recornianda su usa con pernos AS2S, de alta prasidn y alta

terppearatura.

AETI A194 Grado ZHM S Srado -

ASTM A124 Grado DH-Se recomienda su 4SO COn PerBos AL Tipn L e

ASTM grado DH3-Se recomienda Sid 1SE cOR tormilles de grado 8 AQ30 Tipo 8 -

ASTM ALS4 Grado brida de F-gran tuerca de gcare AlSt L008-1035

ASTH: A294 Grado 4~ . ;

SSTHE A194 Grado L7, ASTR A184 dGrado L7 Mi-che acera Inoxidable

ASTM A194 Grado 8-de acero inexidable, serle pasada

ASTM Al Grado de acere inoxidablie 316 2b4-Seckes, serie pesada

SAMN]
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d) Dictamen Técnico de fecha 18 de enero del 2011. Documento al que con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacion
origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

La convocante indicoé y determind en dicho documento que la propuesta de la empresa

INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A, hoy inconforme, asi como la de la
tercero interesada SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V., cumplieron

técnicamente con el documento 2 de las bases y €} acta de la junta de aclaraciones, de
acuerdo a lo siguiente: y
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e) Fallo de fecha 24 de enero del 2011 contenido en el oficio SSS-DA-031/11.
Documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por
formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo

siguiente:

Que la convocante, luego de realizar el analisis de las propuestas de los licitantes,
determind que la empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V., cumpli6 con las
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas, adjudicando el contrato respectivo
por considerarse la propuesta solvente mas baja, de acuerdo a lo siguiente:

ERIA . R ARDE d

REFINACION

5 glt%' .':‘

Ly "'i.gﬁmﬂ. AREike

SERVECTO

e
Prackrmitee]

HOJA 1 DE &
88S-DA- 031 /11

MINATITLAN, VER., A 24 DE ENERO DE 2011.

ASUNTO: [FALLO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No. POLI664065 POR CONCEPTO

DE: ADQUISICION DE ESPARRAGOS ASTM-A-1983, GRADO B-16, PARA LAS PLANTAS
EXISTENTES Y DE RECONFIGURACION, DE LA REFINERIA GRAL. LAZARO CARDENAS,
EN MINATITLAN, VER., BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO
PARA EL ANO 2011 Y CON AJUSTE DE PRECIOS PARA LOS ANOS 2012Y 2013.

A LOS PARTICIPANTES EN LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No. POLIE64065:

EN LA REFINERIA "GRAL. LAZARO CARDENAS”" A LOS 24 DIAS DEL MES DE ENERO DEL 2011 Y
EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 55 FRACCION 1l INCISO F) DE LA LEY DE
PETROLEOS MEXICANOS Y ARTICULOS 33 Y 34 DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
CONTRATACION EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS OBRAS Y SERVICIOS
DE. LAS ACTIVIDADES SUSTANTIVAS DE CARACTER PRODUCTIVO DE PETROLEOS
MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS, SE EMITE' EL PRESENTE FALLO SOBRE LA

ADJUDICACION DEL CONTRATO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS.

ME PERMITO INFORMARLES QUE CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ART. 29 DE LAS
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CONTRATACION EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS ACTIVIDADES SUSTANTIVAS DE CARACTER
PRODUCTIVO DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS, AS] COMO EN LOS
PUNTOS 5, 5.1 INCISOS A) Y B), 5.2 INCISOS A), B), C), D) Y 5.7 INCISOS A) Y B) DE LAS BASES
Y EN EL ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES, LOS CUALES REGULAN EL PROCEDIMIENTO
DE ESTA LICITACION, LA ADJUDICACION DEL CONTRATO ES POR GRUPO DE PARTIDAS, ¥ DE
ACUERDO AL RESULTADO EMITIDO POR EL AREA USUARIA GON EL OFICIO: PXR-SP-RGL.C-
UGP-SCM-85-2011 Y LA EVALUACION ECONOMICA DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS
CONSIDERANDO QUE FUERON COMPETITIVOS LOS PRECIOS ASIGNADOS YA QUE SE
COMPARARON CON OTRAS OFERTAS PRESENTADAS EN EL MISMO EVENTO, ADEMAS DE
ENCONTRARSE DENTRO DEL MONTO ESTIMADO; POR LO ANTERIOR, SE ADJUDICA POR
HABER CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS DE LAS BASES, AL SIGUIENTE LICITANTE

PARTICIPANTE:
: GRUPO 1: PARTIDAS 1 A 24.

SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V.
GRUPO 2: PARTIDAS 25 A 48.
GRUPO 3: PARTIDAS 49 A 72
PDA DESCRIPCION UNIDAD DE PRECIO

MEDIDA UNITARIO U.S.D.
1 ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCASE PIEZA . 2.66
2 ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS PIEZA 2.78
3 ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS PIEZA 4.20
4 ESPARRAGO ROSCA STD C/TUERCAS PIEZA 4.41
5 ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS PIEZA 4.59
=] ESPARRAGO ROSCA STD C/TUERCAS PIEZA 5.21
7 ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS PIE 5.66
8 ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS PIE. 5.98
=] ESPARRAGO ROSCA STD C/TUERCAS PIEER 5.76
10 ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS P 6.94

LYes /L
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REFINERTA “GRAL. LAZARO CARDINAS?

MINATITLAN, VER

HOJA 3 DE &
SSS-DA-031 /11

PDA DESCRIPCION UNIDAD DE PRECIO

MEDIDA UNITARIO U.S.D.
58 | ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS PIEZA 6.94
58 | ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS PIEZA 7.45
60 | ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS PIEZA 8.14
61 ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS PIEZA 10.00
62 | ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS PIEZA - 10.31
63 | ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS PIEZA 11.74
64 | ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS . _PIEZA 13.60
65 | ESPARRAGO ROSCA STD C/TUERCAS : PIEZA . 15.74
66 | ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS PIEZA 14.95
67 | ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS PIEZA 19.18
68 | ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS PIEZA 21.04
69 | ESPARRAGO ROSCA STD C/TUERCAS [ PIEZA 23.86
70 | ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS PIEZA 35.48
71 ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS™ - PIEZA 40.14
72 | ESPARRAGO ROSCA ESTANDAR C/TUERCAS PIEZA 133.73

,000,000.00 M.N.
,200,000.00

3

1

3.750,000.00
1,500,000.00
3,750,000.00
1,500,000.00
0 0o
4 00
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$
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MONTO MAXIMO A ADJUDICAR 2012: . B
MONTO MINIMO A ADJUDICAR 2012: $
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MONTO MAXIMO A ADJUDICAR 2013:
MONTO MINIMO A ADJUDICAR 2013:

MONTO TOTAL MAXIMO A ADJUDICAR: $
MONTO TOTAL MINIMO A ADJUDICAR:

,500,000.
,200,000.

ZZ ZZ ZZ Z
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M.
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AS| TAMBIEN SE LES HACE SABER QUE LAS OFERTAS MENCIONADAS A CONTINUACION, NO
CUMPLIERON TECNICAMENTE, COMO SE MENCIONA EN LA EVALUACION REALIZADA POR
PERSONAL DEL AREA DE MANTENIMIENTO DE PLANTAS, MEDIANTE OFICIO PXR-SP-RGLC-UGP-

SCM-95-2011 DE FECHA 18 DE ENERO DE 2011.
PROPUESTAS TECNICAS NO ACEPTADAS POR EL AREA USUARIA:

LICITANTE: CRAC INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.

MOTIVO: | GRUPOS 1,2 Y 3.

1.- NO CUMPLE CON EL PUNTO 2 DE “ACLARACIONES POR PARTE DEL AREA USUARIA”
DEL ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES DONDE SE INDICA QUE “LOS LICITANTES
DEBERAN... Y MARCAR EN LAS FICHAS TECNICAS EL NUMERO DE PARTIDA SEGUN SE
INDIQUE EN EL DOCUMENTO 2 (DOCUMENTO 6 DE LA PROPUESTA), EL INCUMPLIMIENTO
DE ESTE PUNTO SERA MOTIVO DE DESCALIFICACION".
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LICITANTE: FERRETERIA IMPERIO, S.A. DE C.V.

MOTIVO: | 1.- NO CUMPLE CON EL PUNTO 2 DE “ACLARACIONES POR PARTE DEL AREA USUARIA”
DEL ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES DONDE SE INDICA QUE "LOS LICITANTES
DEBERAN... Y MARCAR EN LAS FICHAS TECNICAS EL NUMERO DE PARTIDA SEGUN SE
INDIQUE EN EL DOCUMENTO 2 (DOCUMENTO 6 DE LA PROPUESTA), EL INCUMPLIMIENTO
DE ESTE PUNTO SERA MOTIVO DE DESCALIFICACION".

2.- NO CUMPLE CON EL PUNTO 2 DE “ACLARACIONES POR PARTE DEL AREA USUARIA”
DEL ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES DONDE SE INDICA QUE “LOS LICITANTES
DEBERAN PRESENTAR FICHAS TECNICAS EN ORIGINAL Y ..., EL INCUMPLIMIENTO DE
ESTE PUNTO SERA MOTIVO DE DESCALIFICACION".

ADEMAS, SE EFECTUA LA EVALUACION ECONOMICA CONFORME A LOS CRITERIOS DE LAS
BASES ESTABLECIDOS EN EL PUNTO 5.2 “EVALUACION DE REQUISITOS ECONOMICOS”, POR
LO ANTERIOR, A LAS OFERTAS QUE SE MENCIONAN A CONTINUACION, NO SE LES EFECTUA
LA ADJUDICACION PORQUE, AUN CUANDO RESULTARGN :CON DICTAMEN FAVORABLE EN EL
ANALISIS TECNICO EFECTUADO Y CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS DE LAS BASES, NO
CORRESPONDIERON A LA OFERTA SOLVENTE MAS BAJA Y OCUPARON EN PRECIO LOS

SIGUIENTES LUGARES:

' GRUPO DE LUGAR EN
LICITANTE PARTIDAS PRECIO
ADITIVOS ALTERNOS DEL CENTRO, S.A. DE C.V. GRUPOS 1,2Y 3 2°
SERVICIOS PETROLEROS DEL GOLFO, S.A. DE C.V. GRUPOS1,2Y 3 3°
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A. GRUPOS 1,2Y 3 4°
INDUSTRIAL AUGE, S.A. DE C.V. GRUPOS1,2Y 3 5°

SE HACE SABER AL LICITANTE ADJUDICADO, QUE DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 33,
34 Y 52 DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CONTRATACION EN MATERIA DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS OBRAS, Y SERVICIOS DE LAS ACTIVIDADES SUSTANTIVAS
DE CARACTER PRODUCTIVO DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS Y
NORMATIVIDAD APLICABLE, CON LA NOTIFICACI(;)N DEL FALLO POR EL QUE SE ADJUDICA EL
CONTRATO, LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE ESTOS LE SERAN EXIGIBLES, INCLUIDOS LOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL MODELO DE CONTRATO DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION Y ASIMISMO, PEMEX REFINACION REALIZARA LA
REQUISICION DE LOS BIENES OBJETO DE LA LICITACION, SIN PERJUICIO DE LA OBLIGACION DE
LAS PARTES DE FIRMARLO A MAS TARDAR EL DIA 04 DE FEBRERO DEL ANO 2011, EN EL
MODULO DE ATENCION A PROVEEDORES DEL DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS DE LA REF. "GRAL. LAZARO CARDENAS" EN
HORARIO DE 08:00 A 14:00 HORAS Y QUEDAN OBLIGADOS ANTE PEMEX REFINACION A:

s
) 7=
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CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Pemex Refinaciéon, se circunscribe a determinar si la convocante se ajustdé a la
normatividad en la materia al considerar solvente y adjudicar a la propuesta de la
empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V., el fallo respectivo, o si por el
contrario, como lo afirma la inconforme, le causa agravio el Fallo dictado con fecha 24 de
enero del 2011, en virtud de que, el desechamiento de su propuesta econdémica con
relacion a las partidas 1 a la 72, fue completamente ilegal e improcedente, asimismo,
considera ilegal la adjudicacion de la empresa Sanitarios y Materiales, S.A. de C.V., toda
vez que a su decir, no cumple con las bases de la licitacién de mérito, ya que su objeto
social, actividad comercial o profesional no esta relacionado con el objeto de la licitacién
de mérito, ademas de que no se hace mencidn en sus catalogos o fichas técnicas de las
partidas que oferta y por ultimo que no presenté la traduccidon simple al espafol de las
fichas técnicas mencionando las partidas que abarca dicha traduccion.

Sobre el particular, y una vez analizadas las manifestaciones realizadas por la empresa
INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., ahora inconforme, dentro de su escrito
inicial de fecha 01 de febrero del 2011, se observa que hace valer diversos agravios,
mismos que por razones de orden y técnica juridica, se pasan a analizar de la siguiente
manera:

En primer lugar, la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., manifiesta lo
siguiente:

“AGRAVIOS.

Tal como se ha sefalado, el Fallo de la Licitacion, en la parte especificamente impugnada en este acto,
resulta contraria a las disposiciones legales aplicables, violando con ello el principio de legalidad
consagrado en el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicable a la materia de
este escrito, y en ultima instancia en el articulo 16 Constitucional, asi como incluso la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 de nuestra Carta Magna, siendo por ello procedente que se declare
la nulidad del mismo, en los términos de este escrito.

s

Aplicando los criterios antes expuestos al caso concreto, es posible afirmar que el Fallo dictado es ilegal al
carecer de la debida fundamentacién y motivacién legal y no observar los principios que rigen los
procedimientos de contratacién Estatal recogidos en la Ley de Adquisiciones, en especifico los referentes
a la evaluacién de las propuestas técnicas Econémicas y estudio de mercado en los siguientes términos:

l.- En primer lugar, en el citado Fallo se determiné Adjudicar a la empresa SANITARIOS Y MATERIALES
S.A. DE C.V., segun el punto 4.1 inciso B), de las bases, que a la letra dice " El objeto Social o
actividad comercial o profesional del licitante, debera estar relacionado con el objeto de esta

licitacion". /
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Por lo que se esté incumpliendo dicho requisito de las bases ya que dicho empresa se observa desde la
razén social, que se dedica a la comercializacién de sanitarios y materiales de bafio y lo relacionado a
ellos, y no a la fabricacién 6 comercializacién de Esparragos ASTM A193 grado B16 con tuercas Grado 3
como es el objeto de esta licitacién

I.- La empresa SANITARIOS Y MATERIALES S.A. DE C.V., no esta haciendo mencién en sus catélogos
o fichas técnicas de las partidas que oferta y a cuales ampara y...

lil.- En el punto 3.1 inciso C), de las bases se permiten las fichas técnicas en su idioma de origen,
anexando una traduccién al espafiol y ser completamente congruentes con lo cotizado, mencionando las
partidas que abarca dicha traduccién, la cual no fue presentada por dicha empresa...

En ese orden de ideas, de la simple lectura del Fallo que se impugna, se desprende con claridad que la
Convocante simplemente pasé por alto los requisitos anteriores, limitandose tnicamente a sefialar, los
precios ofertados por la empresa Sanitarios y Materiales S.A de C.V. sin publicar el anélisis técnico preciso
de la empresa Sanitarios y Materiales S.A de C. V.

En ese orden de ideas, de la simple lectura del Fallo que se impugna, se desprende con claridad que la
Convocante simplemente pasé por alto los requisitos anteriores, limitandose Unicamente a sefalar, los
precios ofertados por la empresa Sanitarios y Materiales S.A de C.V. sin publicar los demas precios
ofertados de las ofras empresas que fueron sujetas a la evaluacién econémica sefialando sélo en que
lugar quedaron, como fundamento para la Adjudicacién a la empresa Sanitarios y Materiales S.A de C.V. y
dejando fuera la propuesta de mi representada, por lo que hace a las partidas objeto de la presente
inconformidad, el porcentaje de diferencia que hay entre los precios ofertados por mi representada y los
presuntamente obtenidos en un estudio de mercado que simplemente no se da a conocer a la hoy
inconforme, violandose con ello en su perjuicio -como se ha dicho antes- las garantias de audiencia y
legalidad, es decir, las de seguridad y certeza juridica.

»

Sobre el particular, se sefiala que derivado del analisis y valoracion de la documentacion
inmediatamente relacionada con los motivos de inconformidad a que se refiere la
empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A., dentro de su escrito de
inconformidad, se observa que la convocante Pemex Refinacion, al haber considerado
solvente técnicamente la propuesta de la empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S.A.-
DE C.V., se ajusto estrictamente a lo dispuesto por el articulo 29 de las Disposiciones
administrativas de contrataciéon en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, de acuerdo a lo siguiente:

)4
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El articulo 29 de las Disposiciones administrativas de contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de

caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, dispone:

“ARTICULO 29.- El organismo convocante evaluard las propuestas utilizando los métodos y criterios de
evaluacién previstos en las bases de licitacion. En todos los casos el organismo convocante debera verificar que
las propuestas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria y las bases de licitacién correspondientes,

elaborando una justificacién que determine la solvencia de la propuesta ganadora.”

Por su parte, en el numeral 5.7. de las bases de licitacion, relativo a los Criterios de

adjudicacion, en sus incisos A) y B), se especificaron los siguientes:

@ Criterios de adindicacidn,

1 cion o i [ antes las ofertas de Jos licltantes g
in acha I evaluacion de las propussias, 5& considerardn solventes t§s ofertas de :
A e 5 Eegpaiaz, thonicos v econdmicos establecidos en la estas bases a la

gumplieron todos los requisito ‘ ondmices estable
iiciiaii@n, y por tanto geraniiza el cumplimiento de fas obligaciones respecthvas,

B} Lz adjudicacion del Contrate serd por grupo de parfidas

ara sl gjersicie 2011; N _ _
ggﬁ?ﬁ "{g BARTIDAS 1 A LA 24: Be asignara = Ja oferta dl livitante gue resulis solvente,

Eiaroicio 2012

e

GRUPO |I, PARTIDAS 25 A L& 48: Si existieran ofertas sulventes para esie grupo, sole se-asignara a Ja

oferta que resulte ganadors dei grtps 1.
B i S

Ejercicio 2013

GRUPO I, PARTIDAS 40 & LA 72: 8] exjslieran ofertas solventes para este grupo, solo se asignara a la

oferia que resuite ganadera del grupe 1y 2,
e

Ante la omisién o noumplimisato a lo requeride en estas Bases de una pertids 6 posicion infegrante de

dicha grupo, la propuesta de este grupo seré desschada.

La siguients tabla muesira una cantidad de referencle determinada por &l drea requirente para sada una de las

parfidas Indicadas en ‘ solvents I
DE PARTIDAS, establecicndose que esta cantidad de referencia no represants ninguns oblig
Refinasion, v tricaments serd par )

unitaric propuesto para cada uno de los bienes. El 60

fue se hubleran determinado en las bases de acusrdo 2 los pracios unitarios cotizados por el proveedor.

2| documento 2, para efectos de determinar la propussia solverde mas baja por GRUPO

acion pars Pemex
a efecios de su evaliacion econdmica, debiéndose multiplicar por 'eI precio
nirate se ejercerd conforme @ los rangos de presupuesto

Una vez establecido lo anterior, se indica a la empresa hoy inconforme que para
adjudicar un contrato derivado de un procedimiento licitatorio, como lo es el caso, es
necesario que los licitantes presenten propuestas solventes, que retinan conforme a los
criterios sefialados en las bases de licitacién las cpndiciones legales, técnicas y
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econdomicas requeridas por la convocante y que en caso de no satisfacerse tales
condiciones, dichas propuestas deberan ser desechadas por las convocantes.

En tal sentido, y una vez analizadas las constancias que obran en el expediente en el
que se actla, en particular las propuestas presentadas por la inconforme y la tercero
interesada, considerando tercero incisos b) y ¢), esta Autoridad observa que tanto la
propuesta de la inconforme como de la empresa tercero interesada, cumplieron con los
requisitos solicitados en las bases de licitacion y los acuerdos tomados en la Juntas de
Aclaraciones, tal y como se sefiala en el Dictamen Técnico de las propuestas de fecha
18 de enero del 2011, en el cual se menciona que si cumplen con el Documento 2 de las
bases y el acta de la junta de aclaraciones, considerandose como satisfactorias ambas
propuestas, sin embargo, la adjudicacion fue realizada a la empresa que presento la
oferta solvente que resultd econémicamente mas baja, siendo en este caso, la de la
empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V., de conformidad con lo indicado
en los puntos 5 inciso B), relativo a los criterios de evaluacién, el cual sefala “La
evaluacién de la proposicién sera bajo el criterio de por precio mas bajo por grupo de
partidas”, y el punto 5.7 de los Criterios de Adjudicacion, que sefala, entre otras cosas,
que: “...para efectos de determinar la propuesta solvente mas baja por GRUPO DE
PARTIDAS...”, antes transcritos.

Por ofra parte, respecto de las manifestaciones de la empresa INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUEROA, S.A., consistentes en que:

“l.- En primer lugar, en el citado Fallo se determind Adjudicar a la empresa SANITARIOS Y MATERIALES
S.A. DE C.V., segin el punto 4.1 inciso B), de las bases, que a la lefra dice " El objeto Social o
actividad comercial o profesional del licitante, deberd estar relacionado con el objeto de esta
licitacion".

Por lo que se esta. incumpliendo dicho requisito de las bases ya que dicho empresa se observa desde la
razén social, que se dedica a la comercializacién de sanitarios y materiales de bafio y lo relacionado a
ellos, y no a la fabricacién 6 comercializacion de Esparragos ASTM A193 grado B16 con tuercas Grado 3
como es el objeto de esta licitacién.

Al respecto, el punto 4 Informacion sobre aspectos legales y econdémicos, numeral 4.1
aspectos legales, inciso B), de las bases de la licitacion de mérito, sefiala:

“B) El aobjeto social o actividad comercial o profesional del licitante, debera estar relacionado con el
objeto de esta licitacion.” '

Considerando lo anteribrmente expuesto, y contrario a lo manifestado por la inconforme
respecto de que la empresa tercero interesada SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE
C.V., tiene como objeto social la comercializacién d nitarios y materiales de bafo y lo
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relacionado a ellos y no la fabricacion de esparragos ASTM A 193 grado B16 con
tuercas Grado 3, es de sefialarse que la citada empresa tercero interesa cumplié con lo
solicitado, toda vez que, del Acta Constitutiva niamero 8,778 de fecha 15 de abril de
1985, incluida dentro de la propuesta de la tercero interesada, se sefiala en las
DECLARACIONES |, que su objeto es “..Ja compra venta de materiales para la
construccién, materiales sanitarios y ofras actividades similares,...”, asi como el
Documento 3, en donde sefiala bajo protesta de decir verdad, la descripcidn de su objeto
social el cual indica: “compra-venta de material industrial, de construccién y sanitarios, y
otras actividades similares a las anteriores”, con lo que se acredita que la citada
empresa tercero interesada, no se dedica Unicamente a la comercializacidén de sanitarios
y materiales de bafio y lo relacionado a ellos, como lo sefiala la hoy inconforme, sino
también a otras actividades, como lo es la compra-venta de material industrial y de
construccion, mismas que se encuentran relacionadas con el objeto del presente
procedimiento de contratacion, por lo que lo argumentado en este sentido por la
inconforme resulta improcedente, en tal virtud, la evaluacién de Pemex Refinacién se
ajustd a lo establecido en el articulo 29 de las Disposiciones administrativas de
contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios y el punto 4.1 inciso B) de las bases de la licitacién de mérito, motivo por el
cual es de considerarse infundado dicho agravio.

Por otra parte, por lo que hace a lo sefalado por la inconforme INDUSTRIAL
TORNILLERA FIGUEROA, S.A. respecto de que:

%

Il.- La empresa SANITARIOS Y MATERIALES S.A. DE C.V., no esta haciendo mencién en sus catélogos
o fichas técnicas de las partidas que oferta y a cuales ampara y corresponden en dichas fichas técnicas
segun lo solicito el érea usudria en la junta de aclaraciones en el punto 2, de las aclaraciones por parte del
drea usuaria.

Lo cual es motivo de descalificacion de su propuesta.

lll.- En el punto 3.1 inciso C), de las bases se permiten las fichas técnicas en su idioma de origen,
anexando una traduccién al espafiol y ser completamente congruentes con lo cotizado, mencionando las
partidas que abarca dicha traduccion, la cual no fue presentada por dicha empresa, siendo esto motivo de
descalificacién segtin lo sefiala el punto A.2 de los requisitos de caracter técnico.

En adiciéon a lo anterior, la convocante ilegalmente deseché la oferta econdmica presentada por mi
representada por no representar los precios mas bajos, esto se encujentra visible en la foja 4, del fallo, los
cuales solicito se tengan por reproducidos como si a la lefra se inserfasen.

De lo antes transcrito, cabe sefialar que en relacién a los argume vertidos por la convocante para la
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adjudicacion de las partidas 1 a la 72, se encuentran visibles en las fojas 1, 2, 3, del fallo, los cuales
solicito se tengan por reproducidos como si a la letra se insertasen.

Al respecto, para el debido estudio del agravio referido, esta Autoridad resolutora
considera necesario el precisar los requisitos establecidos en las bases de la licitacion
de mérito, las cuales en el Punto 3.1, referente a la Elaboracion de la propuesta, se
sefiala en el inciso C), lo siguiente:

“C) Elaborar su propuesta utilizando el Documento 6, en donde deberd defallar claramente las
especificaciones técnicas de los Bienes que propone conforme a lo solicitado en el Documento 2,
indicando el nimero de posicién o partida de que se trate, unidad de medida, cantidad, marca y
modelo, asi mismo deberd manifestar el plazo, lugar y condiciones de entrega que propone.

Los anexos técnicos, folletos, manuales y demds literatura técnica que presente el licitante,
podran presentarse en el idioma diferente al espafol, siendo necesaria la presentacién de una
traduccién al idioma espanol y deberan ser completamente congruentes con lo ofertado y lo
solicitado en el Documento 2, de esta Convocatoria debiéndose especificar a que partida

corresponde.”

Por su parte, el punto 2 de las Aclaraciones realizadas por el area usuaria, en la Junta
de aclaraciones de fecha 27 de diciembre del 2010, sefala:

“ACLARACIONES POR PARTE DEL AREA USUARIA:

1....

2.- LOS LICITANTES DEBERAN PRESENTAR EN SU PROPUESTAS FICHAS TECNICAS EN ORIGINAL
Y MARCAR EN LAS FICHAS EL NUMERO DE PARTIDA SEGUN SE INDIQUE EN EL DOCUMENTO 2
(DOCUMENTO 6 DE LA PROPUESTA), EL INCUMPLIMIENTO DE ESTE PUNTO SERA MOTIVO DE
DESCALIFICACION.” '

”

Considerando lo anteriormente expuesto, esta Autoridad resolutora procedié a verificar si
los anexos técnicos y fichas incluidas dentro de la oferta de la tercero interesada, en
este caso, las Fichas Técnicas de los bienes ofertados para el Grupo 1, Posicion 1 a 24,
Grupo Il Posicion 25 a 48 y Grupo lll Posicion 49 a 72, cumplieron con los requisitos
antes referidos, observandose lo siguiente:
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Asi pues, y del analisis realizado a las anteriores documentales (Fichas Técnicas), se
desprende que la empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S. A. DE C. V., cumplié con
los requerimientos solicitados en las bases de licitacién, ya que presenté los catalogos y
fichas técnicas requeridas.

En este sentido, se sefiala que de la literatura técnica de la anterior documentacion, se
desprende que, contrario a lo sefialado por la inconforme, se encuentran las fichas
técnicas mismas en las que la tercero interesada identificé o relaciond cada una de ellas
con el Grupo | Posicidn No. 1 a 24, Grupo |l Posicién No. 25 a 48 y Grupo Il Posicién
No. 49 a 72, por lo que la citada empresa tercero interesada sefalé a que partida
corresponde dicha informacion, motivo por el cual se considera infundado dicho agravio.

De igual forma, por lo que hace a la manifestacion de la inconforme respecto de que la
empresa SANITARICS Y MATERIALES, S. A. DE C. V., no presentd la traduccién
simple al espafiol de las fichas técnicas, en la forma requerida en el punto 3.1 inciso C)

de las bases licitatorias, el cual sefala: “...Los anexos técnicos, folletos, manuales y demés
literatura técnica que presenta el licitante, podran presentarse en el idioma diferente al espafiol, siendo
necesaria la presentacién de una traduccién al idioma espafiol y deberan ser completamente congruentes
con lo ofertado y lo solicitado en el Documento 2, de esta Convocatoria debiéndose especificar a que
partida corresponde.”

Al respecto, se sefala que derivado del analisis efectuado a la documentacién que obra
en el presente expediente y de manera particular a la propuesta de la empresa
SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V., realizado en el considerando tercero inciso
c) de la presente resolucion, se desprende que, la multicitada empresa cumplié con lo
requerido en las citadas bases licitatorias, toda vez que presentd la Traduccién Simple al
Espafiol de sus fichas técnicas de los materiales ofertados, tal y como se observa a
continuacion:
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Asi pues y del andlisis efectuado a la citada documentacion, se sefiala, que si bien es
cierto, no se indican las partidas a que corresponden, también lo es que, el hecho de no
sefialar a qué partida o posicion corresponde dicha traduccion simple al Espafiol, no es
motivo para desechar la propuesta de la empresa tercero interesada SANITARIOS Y
MATERIALES, S.A. DE C.V., ya que en el punto 8 de las bases de licitacion relativo a
las Causales de desechamiento por incumplimiento a los requisitos solicitados en bases,
inciso A.2.- PARA REQUISITOS DE CARACTER TECNICO, establece uUnicamente
como causas de desechamiento para el punto 3.1 inciso ¢) segundo parrafo, de las
respectivas bases de la licitacion, las siguientes: :

¢ NO presentar los anexos técnicos y folletos
NO presentar los anexos técnicos y folletos redactados en el idioma Espafiol o en
‘el idioma diferente al espafiol »

e Que los anexos técnicos y folletos NO estén relacionados con la informacién
contenida en el Documento 2

o No presentar la traduccion al espafiol.

Por lo anterior, resulta infundado el agravio analizado.

Por otra parte, y por lo que hace al IV agravio sefialado por la inconforme, el cual refiere:

[

IV. En cuanto a la evaluacién econdmica realizada por la convocante Suponiendo sin conceder, se
desprende lo siguiente, en este sentido, la Convocante debié desechar la propuesta econdmica de la
empresa Sanitarios y Materiales S.A de C.V. -respecto de las partidas sefialadas- por no ser
CONVENIENTES, con la siguiente justificacién legal y ante una supuesta evaluacion que carecen de fodo
valor, limitandose Unicamente a sefialar que los precios ofertados por Sanitarios y Materiales S.A de C.V.
"se encuentran abajo del promedio de los precios preponderantes, que en el caso es igual a la mediana
resultante de la investigacién de mercado”; con fundamento en lo establecido en los Articulos 134 cuarto
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 fraccién XlI (a contrario sensu), 36
y 36 bis Fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico con base en
la Regla Quinta y Quinta y Quinta punto Dos. (Criterios de evaluacién econémica) (Requisitos, criterios de
evaluacién y causales de desechamiento de caracter econémico) 2 (Precio Conveniente). Con respecto a
la mediana resultante de la investigacion de mercado.

Pero nuevamente esto estableciendo con claridad y acreditando las circunstancias, métodos, analisis, y
demas elementos de la investigacién de mercado que le permitieron arribar a dicha conclusion, en
contravencion a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En ese sentido, debe recordarse que el articulo 2 fraccion Xl de la, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico establece lo siguiente:

v
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"Xll. Precio Conveniente: es aquel que se determina a partir de obtener

el _promedio de los precios preponderantes que resulten de las
proposiciones aceptadas técnicamente en la licitacién, y a éste se le resta

el porcentaje que determine la dependencia o entidad en sus politicas,

bases y lineamientos.”

Al respecto, seré clara para esa Autoridad la ilegalidad del Fallo, toda vez que la convocante en momento
alguno refiere los resultados de la investigacion de mercado, asi como la metodologia y forma en la que
llegé a los resultados que posteriormente opusc a la propuesta de mi representada, incluyendo las
cantidades que presuntamente utilizé para calcular la mediana, resultante de la investigacién de mercado
a que se refiere el articulo 2 fraccion Xl de la Ley de adquisiciones.

En ese orden de ideas, de la simple lectura del Fallo que se impugna, se desprende con claridad que la
Convocante simplemente pasé por alto los requisitos anteriores, limitdndose tnicamente a sefialar, los
precios ofertados por la empresa Sanitarios y Materiales S.A de C.V. sin publicar los demas precios
ofertados de las ofras empresas que fueron sujetas a la evaluacién econdémica sefialando sélo en que
lugar quedaron, como fundamento para la Adjudicacién a la empresa Sanitarios y Materiales SAde C.V. y
dejando fuera la propuesta de mi representada, por lo que hace a las partidas objefo de la presente
inconformidad, el porcentaje de diferencia que hay entre los precios ofertados por mi representada y los
presuntamente obtenidos en un estudio de mercado que simplemente no se da a conocer a la hoy
inconforme, violandose con ello en su perjuicio como se ha dicho antes- las garantias de audiencia y
legalidad, es decir, las de seguridad y certeza juridica.

En efecto, para que el Fallo de que se trata estuviese debidamente fundado y motivado, la Convocante
debio detallar los resultados de mercado, las fuentes utilizadas para integrar la investigacion, los célculos
que realizé para determinar la mediana, el area y los funcionarios responsables de la investigacién, los
proveedores o fabricantes en que se basé para integrar la investigacion e incluso si estos son nacionales o
extranjeros y, finalmente la comparacién con cada propuesta, por 1o que al no haberlo hecho deja a mi
representada en total y completo estado de indefension al estar imposibilitada para conocer tales
elementos que presuntamente sirvieron de base para desechar la propuesta de mi representada por lo
que hace a las partidas objeto de la presente inconformidad.

Asi las cosas, sera claro para esa H. Autoridad que ante la carencia de razonamientos Iégico juridicos que
Jjustifiquen no solo los resultados de la investigacién de mercado sino también ante la errénea e ilegal
evaluacién técnica y econbémica de la propuesta de mi representada, dejan a mi representada en
incertidumbre juridica y total indefensién, pues la Convocante se encontraba constrefiida en seguir el
procedimiento establecido por la Ley para deferminar la conveniencia de los precios, 0 en su caso,
justificar cémo es que el promedio de precios preponderantes es igual a la mediana del resultado de
investigacién de mercado.
”

Al respecto, se sefala a la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A,, que
las argumentaciones antes transcritas resultan inoperantes, en virtud de que el
procedimiento licitatorio gue nos ocupa, debia adjudicarse a la propuesta que presentara
el precio mas bajo por grupo de partida, y no al que presentara la propuesta con el

§

\ P
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precio conveniente o indicar fa conveniencia del precio, tal y como lo sefala el punto 5
incisos B) de'las bases de la Licitaciéon Publica Internacional POLI664065, el cual sefiala:

“5.- Criterios de Evaluacion.

8y Leavakmcién de ka proposiciin serz bajo el criterio de por precio mée Bajo por gripo de parfidex:

« BE GONSIDERARS LA, SETOREA DEL MPORIE DE GARA SINA DE LAS FARTIDASD QUE INTEGRAN EL BRURPG, BERFNNNSE

e o1 cHosE & [ART: @R ELGRUP.
IFICAR LS SOLYERSI I LUS PRECIDS GFRESIZOS BN Ceabit MARTIDA QUE [NTE! o .
- g?éﬁf&mﬁm TODOS LOS GRUPOE DE PARTIDAS OFERTADAS, PARA REALIZMR L EVAHLIACION COMPLETA DE DE CADA
LICITANTE, o
- LOS CRUPCS SEHTEGRAN DF © AS SIGUIENTES PARTITDAS,
ORipnY]  PARTDAS 4 ARG

GRUPG T TAHIIDAS 85 A 48

o
GROFGTA; PARTIDAS 46 A 72

xor

V'

En este orden de ideas, cabe mencionar que Pemex Refinacién, elaboré un Cuadro
comparativo de propuestas, mismo que obra dentro del expediente en el que se actua,
en el cual se muestran las cantidades de referencia para cada una de las partidas
indicadas en el documento 2, para efectos de determinar la propuesta solvente mas baja
por GRUPO DE PARTIDAS, de conformidad con lo establecido en el punto 5.7 incisos
A) y B) de las bases de la Licitacion Publica Internacional POLI664065, mismos que

sefalan:

119

5.7 Criterios de adjudicacion.

A) Una vez hecha la evaluacion de las propuestas, se considerardn solventes las ofertas de los
licitantes que cumplieron todos los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la estas
bases a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

B) La adjudicacién del Contrato sera por grupo de partidas

el ejercicio 2011:
GRUPO I, PARTIDAS 1 A LA 24: Se asignara a la oferta del licitante que resulte solvente.

Ejercicio 2012:
GRUPO I, PARTIDAS 25 A LA 48: Si existieran ofertas solventes para este grupo, solo se

asignara a la oferta que resulte ganadora del grupo 1.

Ejercicio 2013: .
GRUPO I, PARTIDAS 49 A LA 72: Si existieran ofertas solventes para este grupo, solo se

asignara a la oferta que resulte ganadora del grupo 1 y 2.

Ante la omisién o incumplimiento a lo requerido en estas Bases de ung\partida 6 posicién integrante R’
de dicho grupo, la propuesta de este grupo seré desechada.
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La siguiente tabla muestra una cantidad de referencia determinada por el érea requirente para cada
una de Ja partidas indicadas en el Documento 2, para efectos de determinar la propuesta solvente
maés baja por GRUPO DE PARTIDAS, estableciéndose que esta cantidad de referencia no
representa ninguna obligacién para Pemex refinacién, y Unicamente sera para efectos de su
evaluacién econémica,...”

Por otra parte, la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A. hoy inconforme,
manifiesta que el fallo de fecha 24 de enero del 2011, no esta debidamente fundado y
motivado, debido a que la convocante se limitd a sefialar en el mismo, que los precios
ofertados por la empresa SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE C.V., se encontraban
abajo del promedio de los precios preponderantes, por lo que para que este estuviera
debidamente fundado y motivado, debié establecer los resultados de la investigacion de
mercado, asi como la metodologia, incluyendo las cantidades que presuntamente utilizé
para calcular la mediana, resultante de la investigacion de mercado de conformidad con el
articulo 2 fraccion Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

En relaciéon a las manifestaciones antes transcritas, luego del analisis realizado a la
convocatoria y a las bases de la Licitacion Publica Internacional nimero POLI664065,
considerando tercero inciso a), se observa que resultan equivocadas y sin fundamento
tales aseveraciones, toda vez que el precepto legal que seglin sefiala fue transgredido
por Pemex Refinacion, es un articulo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ordenamiento legal que no fue utilizado ni aplicado para
llevar a cabo y convocar a la licitacion de antecedentes, ya que la misma fue convocada
con fundamento, entre otros, en los articulos 54, 55 fraccion lll y aplicables de Ia Ley de
Petréleos Mexicanos, 50, 53 fraccion lll, 56, y 57, del Reglamento de la Ley, y las
Disposiciones administrativas de contratacién en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caricter
productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, por lo cual resultan
infundada tales manifestaciones.

No obstante lo anterior, en términos de los articulos 33 y 34 de las Disposiciones
administrativas de contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, el Fallo contenido en el oficio No. SSS-DA-031/11 de fecha 24
de enero del 2011, fue emitido conforme a los preceptos legales indicados, al sefialarse

en el mismo: “...que conforme a lo establecido en el art. 29 de las Disposiciones administrativas de
contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas
de carécter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarjos, asi como en los puntos 5, 5.1
incisos A) y B), 5.2 inciso A), B), C), D) y 5.7 INCISOS A) y B) de las|pases y en el Acta de la Junta de
Aclaraciones, los ,cuales regulan el procedimiento de esta licitacion, flg adjudicacién del contrato es por/
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grupo de partidas, y de acuerdo al resultado emitido por el érea usuaria con el oficio. PXR-SP-RGLC-
UGP-SCM-95-2011 y la evaluacién econémica de las propuestas presentadas considerando que fueron
competitivos los precios asignados ya que se compararon con ofras ofertas presentadas en el mismo
evento, ademas de encontrarse dentro del monto estimado; por lo anterior, se adjudica por haber cumplido
con los requisitos de las bases, al siguiente licitante:” SANITARIOS Y MATERIALES, S.A. DE

C.V., con un monto total maximo a adjudicar de: $10,500,000.00 M.N. y un Monto total

minimo de $ 4,200,000.00 M.N.;... “Ademés, se efectia la evaluacién econémica conforme a los
criterio de las bases establecidos en el punto 5.2 “Evaluacion de requisito econémicos”, por lo
anterior, a las ofertas que se mencionan a continuacién no se les efectia la adjudicacién porque, aun y
cuando resultaron con dictamen favorable en el anélisis técnico efectuado y cumplieron con los requisitos
de las bases, no_correspondieron a la oferta solvente mas baja y ocuparon en precio los siguientes
lugares:

LICITANTE GRUPO DE PARTIDAS | LUGAR EN PRECIO
INDUSTRIAL TORNILLERA | GRUPO 1,2, Y 3 4
FIGUEROA, S.A.

»

Por lo anteriormente sefialado, esta Autoridad considera que contrario a lo sefialado por
la inconforme, la convocante en el Acta de Fallo y Adjudicacién de la licitacion publica de
mérito, fundd y motivé debidamente su determinacion, ya que indicé de manera clara y
precisa las razones y motivos por los cuales adjudicé la licitacién de meérito a la tercero
interesada, y fundamenté debidamente tales razones en los articulos 33 y 34 de la
Disposiciones administrativas de confrataci6n en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo
de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, y los numerales 5, 5.1 incisos A) y
B), 5.2 inciso A), B), C), D) y 5.7 incisos A) y B de las bases de la licitacion de mérito, por
lo cual esta Autoridad no observa algun acto irregular por la convocante, ya que no
obstante que la oferta de la empresa inconforme cumplié con los requisitos legales,
técnicos y econdmicos, no resulté ser la solvente mas baja hecho que ImpldIO que la
convocante le adjudicara el contrato correspondlente

En conclusnon y dado a que esta Autoridad no encontrd acto alguno por parte de la
convocante que contravenga la normatividad de la materia, lo procedente es con
fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, declarar infundada la inconformidad interpuesta por la
empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA, S.A.

QUINTO.- Por io que hace a las manifestaciones hechas por la empresa SANITARIOS Y
MATERIALES, S.A. DE C.V., dentro de su escrito de fecha 7 de marzo del 2011, a
través del cual desahogé la vista como tercero jnteresado en el presente asunto, se

K
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considera innecesario hacer pronunciamiento alguno al respecto dado el sentido en el
que se dicta la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos l6gico juridicos contenidos en el considerando cuarto
de esta resolucion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, segundo parrafo
de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, y 74 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la
inconformidad interpuesta por la empresa INDUSTRIAL TORNILLERA FIGUEROA,
S.A., por actos de Pemex Refinaciéon derivados de la Licitacién Publica Internacional
ntiimero POL1664065.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, altimo parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a las
interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra de la
misma podran interponer el recurso de revisién previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

TERCERO.- NotifiqUese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente
como concluido.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en PEMEX Refinacion, ante la prasepefa de dos testigos de asistencia.

LIC. JOSE FR UTIERREZ DAVILA

ELIZALDE OROZCO LIC. CRISTINA% CAMACHO
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