ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.09/2011

secneinoarunconrueics. INCONFORME: C. FABIAN HERNANDEZ DE LA CRUZ

México, Distrito Federal, a los quince dias del mes de agosto del afio dos mil once.

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad
promovida por el C. Fabian Hernandez de la Cruz, por actos de Pemex Refinacidn
derivados de la Licitacién Publica Nacional ntimero RMAD-LPN-OP-091-2010,
relativa a la: “ELIMINACION DE FUGAS EN VIVO Y BAJO PRESION POR:
ESTOPEROS, BRIDAS BONETES, BRIDAS DE VALVULAS, TUBERIAS, POROS
Y FISURAS INSTALADOS EN TODOS LOS SISTEMAS Y EQUIPOS DIVERSOS
DE LAS PLANTAS DE PROCESO, CONDUCIENDO AGUA, VAPOR, AIRE, ACIDO
FLUORHIDRICO, HIDROCARBUROS, CON SUS DIFERENTES PRESIONES Y
TEMPERATURAS, MEDIANTE TECNOLOGIA DE PUNTA NO DESTRUCTIVA, EN
LA REFINERIA FRANCISCO |. MADERO EN CD. MADERO TAMAULIPAS,
convocada por la Gerencia de la citada Refineria, y:

RESULTANDO

. Por escrito de fecha 31 de enero de 2011, presentado en la Oficialia de Partes de
este Organo Interno de Control en Pemex Refinacion el mismo dia, el C. Fabian
Hernandez de la Cruz por su propio derecho hizo valer inconformidad por actos de
Pemex Refinacién derivados de la Licitacion Publica Nacional niimero RMAD-LPN-
OP-091-2010, relativa a la: “ELIMINACION DE FUGAS EN VIVO Y BAJO
PRESION POR: ESTOPEROS, BRIDAS BONETES, BRIDAS DE VALVULAS,
TUBERIAS, POROS Y FISURAS INSTALADOS EN TODOS LOS SISTEMAS Y
EQUIPOS DIVERSOS DE LAS PLANTAS DE PROCESO, CONDUCIENDO AGUA,
VAPOR, AIRE, ACIDO FLUORHIDRICO, HIDROCARBUROS, CON SuUS
DIFERENTES PRESIONES Y TEMPERATURAS, MEDIANTE TECNOLOGIA DE
PUNTA NO DESTRUCTIVA, EN LA REFINERIA FRANCISCO |. MADERO EN CD.
MADERO TAMAULIPAS, convocada por la Gerencia de la citada Refineria.

En dicho escrito de inconformidad, el inconforme el C. Fabian Hernandez de la
Cruz, manifesté que se inconforma en contra del fallo de la Licitacion Publica
Nacional nimero RMAD-LPN-OP-091-2010, acto en el cual Pemex Refinacion
desechd su propuesta econémica, manifestando los hechos que consideré
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo.
los conceptos de violacion expresados en la demafiga, no implica que haya
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infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la
misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis
Vi, 2°. J/129, Péagina 599. “

La inconforme ofreci6 como pruebas de su parte copia de los documentos que
considera estan relacionados con los motivos de su inconformidad, mismos que se
agregaron al expediente en que se actla, conforme a la siguiente relacién:

1.

2.

10.

11.

DOCUMENTAL Consistente en las bases de la Licitacion Pulblica Nacional
niimero RMAD-LPN-OP-091-2010.

DOCUMENTAL Consistente en Acta de la Junta de Aclaraciones de fecha 22 de
diciembre de 2010

DOCUMENTAL Consistente en el Acta correspondiente al Acto de Presentacién
y Apertura de Propuestas.

DOCUMENTAL Consistente en copia del oficio PXR-SP-RFIM-SRM-DC-
168/2010 de fecha 11 de enero del 2011.

DOCUMENTAL.- Consistente en copia del oficio PXR-SP-RFIM-SRM-DC-
203/2011 de fecha 14 de enero del 2011.

DOCUMENTAL Consistente en el Acta de fallo de fecha 21 de enero del 2011.
DOCUMENTAL Consistente en copia del oficio PXR-SP-RFIM-SRM-DC-
343/2010 de fecha 21 de enero del 2011.

DOCUMENTAL Consistente en copia del oficio DC-257/2009 de fecha 27 de
enero de 2009.

DOCUMENTAL. Consistente en el formato F-1 de Analisis de Precios Unitarios
de los conceptos de trabajo presentados por el C. Fabian Hernandez de la Cruz.
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado y que le
favorezca.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En su doble aspecto legal y humana,
consistente en todo lo que favorezca los intereses de la inconforme.

ll. Por acuerdo de fecha 8 de febrero de 2011, se admitié a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacién correspondiente; asimismo, con fundamento

en

lo dispuesto por los articulos 84 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, 50 de la Ley Fedgral de Procedimiento Administrativo
y 87 y 93 del Cddigo Federal de Procedimientgs Civiles, ambos ordenamientos de
g
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aplicacién supletoria en la materia, se tuvieron por ofrecidas como pruebas de la
inconforme los documentos anexos a su escrito inicial, lo que se comunicé al

"inconforme a través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-0-163-2011 de la misma

fecha.

lll. Mediante el oficio nimero 18-576-OIC-AR-O-164-2011, de fecha 8 de febrero de
2011, se envid a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de
referencia, a fin de que con fundamento en el articulo 89 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, -rindiera un informe
circunstanciado sobre los hechos motivo de la misma, asi como un informe previo en
el que informara sobre el monto presupuestal asignado a la licitacién, sefialando cual
es el estado que guarda el procedimiento licitatorio en comento, asi como si existia
ganador en el mismo, proporcionando en su caso su nombre o razén social, su
Registro Federal de Contribuyentes y homoclave, el nombre, domicilio y Registro
Federal de Contribuyentes, y homoclave de su representante legal, asi como su
teléfono y nimero de fax, a fin de darle intervencién que en derecho proceda.

IV. Por oficio nimero PXR-SP-RFIM-0181-2011, de fecha 10 de febrero de 2011, la
convocante informé a este Organo Interno de Control, sobre el estado en que se
encontraba la Licitacion Publica Nacional numero RMAD-LPN-OP-091-2010,
indicando que resulté adjudicada la empresa Consorcio Industrial Cadereyta, S.A.
de C.V.

V. Por acuerdo de fecha dieciocho de febrero de dos mil once, fomando en cuenta la
informacion a que se refiere el resultando anterior, esta Autoridad acordé tener por
recibido en tiempo y forma el informe solicitado, asimismo con fundamento en el
articulo 89, quinto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, se ordené correr traslado a la empresa Consorcio Industrial
Cadereyta, S.A. de C.V., para que en su caracter de tercero interesado
compareciera al procedimiento a manifestar lo que a su derecho conviniese, lo cual
se le notificd a través del oficio nimero 18-576-OIC-AR-0-241-2010, de la misma

fecha

VI. Mediante oficio nimero PXR-SP-RFIM-0237-2011, de fecha 16 de febrero de
2011, la convocante rindié el informe circunstanciado que le fue requerido, y

respecto de los motivos de la inconformidad, manifesté textualmente lo siguiente:
RAZONES Y FUNDAMENTOS PARA SOSTENER LA IMPROCEDENCIA DE LA
INCONFORMIDAD, ASI COMO LA VALIDEZ O LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO

3




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: B-10.09/2011

secreTariape Laruncion poeuca INCONFORME: €. FABIAN HERNANDEZ DE LA CRUZ

MANIFESTAMOS QUE EN ESTA LICITACION, NO VIOLAMOS LOS ARTICULOS 3,5 Y
6 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, LOS ARTICULOS
29 Y 33 DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CONTRATACION EN
MATERIA DE ADQUISICIONES, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS ACTIVIDADES
SUSTANTIVAS DE CARACTER PRODUCTIVO DE PETROLEOS MEXICANOS Y
ORGANISMOS SUBSIDIARIOS; Y LOS ARTICULOS 14, 16 Y 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LA CONVOCANTE PEMEX REFINACION HIZO LA EVALUACION TECNICA Y
ECONOMICA DETALLADA DE LAS PROPUESTAS ACEPTADAS DE CONFORMIDAD
EN LOS CRITERIOS DE EVALUACION SENALADOS EN LA SECCION IV DE ESTAS
BASES DE LICITACION.

DE LA INCONFORMIDAD EN CONTRA DE ACTOS DE PEMEX REFINACION POR EL
FALLO DE FECHA 21 DE ENERO DE 2011 DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
No. RMAD-LPN-OP-091-2010 PRESENTADA POR EL LICITANTE FABIAN
HERNANDEZ DE LA CRUZ CON OFICIO No. FHC-022/11 EN PUNTO DE AGRAVIOS,
PARRAFO 2, SENALA LO SIGUIENTE:

“...ADEMAS DE ADJUDICAR EL FALLO A LA EMPRESA CONSORCIO INDUSTRIAL
CADEREYTA, S.A. DE C.V.,, LA CUAL CARECE DE LA EXPERIENCIA PARA
REALIZAR LOS TRABAJOS OBJETO DE LA PRESENTE LICITACION...”

EL DEPARTAMENTO DE INGENIERIA BASICA Y DE DETALLE EVALUO
TECNICAMENTE LAS PROPUESTAS DE LOS LICITANTES, MARLEN CONTRERAS
DIAZ, CONSORCIO INDUSTRIAL CADEREYTA, S.A. DE C.V. Y FABIAN HERNANDEZ
DE LA CRUZ DE ACUERDO A LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LAS BASES
DE LA LICITACION DE LA CONVOCATORIA No.RMAD-LPN-OP-091-2010, Y
PARTICULARMENTE EL LICITANTE MENCIONADO EN LA INCONFORMIDAD
CONSORCIO INDUSTRIAL CADEREYTA S.A. DE C.V. DENTRO DE SU PROPUESTA
TECNICA ANEXA DOCUMENTOS DONDE COMPRUEBA SU EXPERIENCIA PARA
REALIZAR TRABAJOS OBJETO DE ESTA LICITACION DE ACUERDO A LO
SOLICTADO EN SECCION lI: REQUISITOS DE LA PROPUESTA. PARTE I
CONTENIDO DE LA PROPUESTA (PARTE TECNICA Y ECONOMICA) DT-4
IDENTIFICACION DE LOS TRABAJOS REALIZADOS POR EL LICITANTE, QUE
ACREDITEN LA EXPERIENCIA Y LA CAPACIDAD TECNICA REQUERIDA, EN LOS
QUE SEA COMPROBABLE SU PARTICIPACION.

EL RESULTADO DEL ANALISIS DE LA PROPUESTA TECNICA PRESENTADA POR
EL LICITANTE CONSORCIO INDUSTRIAL CADEREYTA, ES EL SIGUIENTE:

> CONSORCIO INDUSTRIAL CADEREYTA, S.A.DE C.V.

SU PROPUESTA REUNIO CONFORME A LOS CRITERIOS DE EVALUACION
ESTABLECIDOS EN LAS BASES A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° RMAD-
LPN-OP-091-2010, LAS CONDICIONES TECNICAS, REQUERIDAS POR PEMEX-
REFINACION.
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PRESENTO DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA EXPERIENCIA Y CAPACIDAD
TECNICA EN TRABAJOS SIMILARES, CON LA IDENTIFICACION DE LOS TRABAJOS
REALIZADOS POR EL LICITANTE Y SU PERSONAL., EN LOS QUE SE COMPRUEBA
SU PARTICIPACION.

EL DEPARTAMENTO DE CONTRATOS EVALUO ECONOMICAMENTE LAS
PROPUESTAS DE LOS LICITANTES.

EL RESULTADO DEL ANALISIS DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS
PRESENTADAS, ES EL SIGUIENTE:

> CONSORCIO INDUSTRIAL CADEREYTA, S.A.DEC.V.

SU PROPUESTA CUMPLIO LOS REQUISITOS SOLICITADOS POR LA CONVOCANTE
CONFORME A LOS CRITERIOS DE EVALUACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES
A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° RMAD-LPN-OP-091-2010, LAS
CONDICIONES ECONOMICAS REQUERIDAS POR PEMEX-REFINACION.

> FABIAN HERNANDEZ DE LA CRUZ

SU PROPUESTA NO CUMPLIO LOS REQUISITOS SOLICITADOS POR LA
CONVOCANTE CONFORME A LOS CRITERIOS DE EVALUACION ESTABLECIDOS
EN LAS BASES A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° RMAD-LPN-OP-091-2010,
EN RELACION A LAS CONDICIONES ECONOMICAS REQUERIDAS POR PEMEX-
REFINACION DEBIDO A QUE COMO LE FUE COMUNICADO AL INCONFORME, ES
INADECUADA LA BASE DE CALCULO PARA EL PAGO DEL DERECHO DE 5 AL
MILLAR PARA LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL QUE
ENCOMIENDA EN ESTE CASO, LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS, SU
REGLAMENTO Y LAS DISPOSICIONES QUE RIGEN ESTA CONTRATACION, A LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 191 DE LA PROPIA LA LEY FEDERAL DE DERECHOS QUE ES DE
OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA AQUELLOS QUE SE UBIQUEN EN EL
SUPUESTO REGULADO POR LA MISMA Y QUE DISPONE LO SIGUIENTE:

“Articulo 191. Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control que las leyes de la
materia encomiendan a la Secretaria de la Funcién Publica, los contratistas con quienes
se celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, pagaran
un derecho equivalente al cinco-al millar sobre el importe de cada una de las

estimaciones de trabajo.”

COMO SE DESPRENDE LA PROPIA LECTURA DEL PARRAFO CONDUCENTE DEL CITADO
ARTICULO, EL CALCULO DEL PORCENTAJE EQUIVALENTE AL CINCO AL MILLAR QUE DEBE
DE CUBRIR EL CONTRATISTA QUE SE COLOQUE EN EL $UPUESTO DE ARTICULO CITADO,
ES SOBRE EL IMPORTE DE CADA UNA DE LAS ESTIMACIONES DE TRABAJO, LUEGO
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ENTONCES LA BASE PARA SU CALCULO ES NECESARIAMENTE EL PRECIO UNITARIO, YA
QUE BAJO NINGUN CRITERIO EL CONTRATISTA PRESENTARA EN SUS ESTIMACIONES
UNICAMENTE EL MONTO QUE REPRESENTA EL COSTO DIRECTO Y EN CONSECUENCIA EL
CALCULO DE ESTE DERECHO NUNCA PUEDE SER GENERADO CONSIDERANDO COMO
BASE SOLO UNA PARTE QUE INTEGRA EL MISMO QUE LO CONFORMARA, DE ACUERDO A
LO INDICADO EN EL FORMATO DE-1 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS
DE TRABAJO DE LAS BASES DE LICITACION QUE NOS OCUPA, QUE PRECISA LA
INTEGRACION DEL MISMO DE ACUERDO A LO SIGUIENTE:

EL PRECIO UNITARIO =CD + Cl + CF + CU + CA

EN ESTE SENTIDO, ESTA CONVOCANTE OBSERVA QUE EN FORMA DEFICIENTE EL
LICITANTE CALCULA EL CINCO AL MILLAR TOMANDO COMO BASE PARA SU CALCULO,
EXCLUSIVAMENTE EL COSTO DIRECTO COMO SE OBSERVA EN EL ANEXO DE-1 "ANALISIS
DE LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO” DE SU PROPUESTA, LO
QUE ARROJA UN VALOR MUY DISTINTO, AL RESULTANTE PARA EL SUPUESTO QUE EL
LICITANTE HUBIERA UTILIZADO COMO BASE EL PRECIO UNITARIO CON TODOS LOS
CONCEPTOS QUE LO INTEGRAN, COMO SE ACREDITA CON LA TABLA COMPARATIVA QUE
SE ADJUNTA PARA SU REFERENCIA (ANEXO 17).

AL RESPECTO EL INCONFORME MANIFIESTA FALSAMENTE EN SU PROPIO ESCRITO LO
SIGUIENTE:

Wi

COMO SE ACREDITA A ESA AUTORIDAD CON LA COMPARATIVA DE LOS VALORES QUE
ARROJA EL CALCULO DE ESTE DERECHO DEL CINCO AL MILLAR (ANEXO 17), RESULTA
CONTRARIO A LA VERDAD LO ARGUMENTADO POR EL INCONFORME EN SU ESCRITO.

BAJO EL ARGUMENTO DE QUE NO AFECTA LA SOLVENCIA DE SU PROPUESTA CON EL
ERROR INCURRIDO EL LICITANTE INDICA EN SU ESCRITO LO SIGUIENTE:

i

LA PRETENSION DEL INCONFORME DE SOSLAYAR EL ERROR EN EL CALCULO REALIZADO
ESTO TAMBIEN RESULTA FALSO Y SE APARTA DE LA NORMATIVIDAD Y PRINCIPIOS QUE
REGULAN EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, ESTOPOR QUE POR UNA PARTE
ATENTA AL PRINCIPIO DE IGUALDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 3, FRACCION li DE LAS
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CONTRATACION EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS ACTIVIDADES SUSTANTIVAS DE
CARACTER PRODUCTIVO DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS E
INCLUSO AL CRITERIO SOSTENIDO POR LOS PROPIOS TRIBUNALES EN LA TESIS
JURISPRUDENCIAL CITADA POR EL INCONFORME EN SU ESCRITO EN LA PARTE QUE
INDICA QUE ENTRE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA LICITACION PUBLICA, DEBE DE
ATENDERSE AL PRINCIPIO DE IGUALDAD, ENTENDID@ ESTE EN EL SENTIDO DE QUE
“DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION NO DEBE HABER DISCRIMINACIONES O

5 \%¢



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.09/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INCONFORME C. FABIA’N HERNANDEZ DE LA CRUZ

TOLERANCIAS QUE FAVOREZCAN A UNO DE LOS OFERENTES EN PERJUICIO DE LOS
OTROS;”Y CONTINUA EN ESTE MISMO SENTIDO EL ORGANO COLEGIADO: “... ADEMAS, LAS
BASES DE TODA LICITACION PRODUCEN EFECTOS JURIDICOS PROPIOS... LAS BASES
OBLIGAN A LOS OFERENTES HASTA EL MOMENTO EN QUE SON DESCARTADAS O
DESECHADAS SUS PROPUESTAS, Y SIGUEN OBLIGANDO AL ADJUDICATARIO, CON EL
CONTRATO MISMO, POR LO QUE SU MODIFICACION O VIOLACION, SERIA UNA INFRACCION
AL CONTRATO QUE SE LLEGUE A FIRMAR, YA QUE LAS BASES DE LA LICITACION SON LA
FUENTE PRINCIPAL DEL DERECHO Y OBLIGACIONES DE LA ADMINISTRACION Y DE SUS
CONTRATISTAS, Y POR ELLO SUS REGLAS DEBEN CUMPLIRSE ESTRICTAMENTE, EN
CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO PACTA SUNT SERVANDA”

EN ESTE MISMO ORDEN DE IDEAS, ES MENESTER DE LA CONVOCANTE CONOCER PREVIO
A LA FORMALIZACION DEL CONTRATO RESPECTIVO EL PRECIO CIERTO Y DETERMINADO
QUE PROPONE EL LICITANTE COMO CONTRAPRESTACION POR LA OBRA O SERVICIO A
EJECUTAR Y SU ADECUADA INTEGRACION CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL PROPIO
LICITANTE LO CUAL DEBE HACER DENTRO DE LA PROPUESTA Y NO CUANDO ESTE
PRESENTANDO UNA ESTIMACION COMO EL LO INDICA. EN ESTE SENTIDO, NO
CORRESPONDE A PEMEX REFINACION INFERIR LA INTEGRACION DE LA PROPUESTA DEL
LICITANTE COMO LO PRETENDE EL INCONFORME, YA QUE SU ERROR CONSTITUYE UNA
VERDADERA ALTERACION DE SU PROPUESTA QUE IMPACTA EN EL MONTO OFERTADO, EN
LA MISMA PROPORCION DE LOS VALORES OMITIDOS POR NO HABER HECHO EL CALCULO
DEL CINCO AL MILLAR SOBRE LA BASE DEL PRECIO UNITARIO.

CON RELACION A LA ALUSION QUE HACE EL INCONFORME EN SU ESCRITO, A LA
PROPUESTA DEL LICITANTE MARLEN CONTRERAS DIAZ, SI BIEN NO ACREDITA INTERES
JURIDICO EN LO QUE A ESTE LICITANTE RESPECTA, LE INFORMAMOS A ESA AUTORIDAD
QUE LA PROPUESTA DE ESTE ULTIMO NO REUNION LOS REQUISITOS SOLICITADOS

CONFORME LO SIGUIENTE:

> MARLEN CONTRERAS DIAZ

SU PROPUESTA NO CUMPLIO LOS REQUISITOS SOLICITADOS POR LA CONVOCANTE
CONFORME A LOS CRITERIOS DE EVALUACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES A LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL N° RMAD-LPN-OP-091-2010, LAS CONDICIONES ECONOMICAS
REQUERIDAS POR PEMEX-REFINACION DEBIDO A LO SIGUIENTE:

NO ANEXA EL TABULADOR DE SALARIOS BASE DE MANO DE OBRA POR JORNADA DIURNA
DE OCHO HORAS E INTEGRACION DE LOS SALARIOS, DE ACUERDO AL DOCUMENTO DE-3,

QUE DICE:
.DOCUMENTO DE-3 ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DEL FACTOR DE

SALARIO REAL, ANEXANDO EL TABULADOR DE SALARIOS BASE DE MANO DE
OBRA POR JORNADA.

AL FINALIZAR LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS, PEMEX REFINACION ELABORO
UNA JUSTIFICACION DE ADJUDICACION Y DESECHAMIENTO DE PROPUESTAS, DONDE
SE EXPUSIERON LAS RAZONES POR LAS QUE SE ACEPTARON O SE DESECHARON
LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS LICITANTES.
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EL CONTRATO SE ADJUDICO AL LICITANTE “CONSORCIO INDUSTRIAL CADEREYTA,
S.A. DE C.V.” CUYA PROPUESTA RESULTO SOLVENTE PORQUE REUNE CONFORME A
LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE LICITACION,
LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y ECONOMICAS REQUERIDAS POR PEMEX
REFINACION Y GARANTIZAN SATISFACTORIAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES RESPECTIVAS.

A su informe circunstanciado, la convocante acompaiié la documentacion que forma
parte de la Licitacién Publica Nacional nimero RMAD-LPN-OP-091-2010, y que esta
relacionada con los motivos de la inconformidad, misma que se agregé al expediente
en el que se actla.

VIL.- Mediante acuerdo de fecha 23 de febrero de 2011, se tuvo por recibido el
informe circunstanciado respectivo, poniéndose a disposicidén de la inconforme para
que de considerarlo pertinente ampliara los motivos de impugnacién que hizo valer
dentro de su escrito inicial.

VIIl.- Por Acuerdo de fecha 10 de marzo de 2011, se tuvo por no presentado escrito
alguno de ampliacién de inconformidad, del inconforme el C. Fabian Hernandez de
la Cruz, dentro del periodo concedido, teniéndose por precluido su derecho, lo cual
fue notificado por rotulén el mismo dia.

IX.- Por Acuerdo de fecha 11 de marzo del 2011, se desechd la prueba
superveniente presentada por el inconforme el C. Fabian Hernandez de la Cruz, en
su escrito de fecha 4 de marzo del 2011, por las razones y fundamentos sefialados
en dicho proveido.

X.- Por acuerdo de fecha 4 de mayo de 2011, se emitié acuerdo por virtud del cual
la empresa Consorcio Industrial Cadereyta, S.A. de C.V., no desahogé la vista
que se le ordendé dar, en su calidad de tercera interesada, dentro del periodo
concedido, teniéndose por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotuién el
mismo dia.

Xl.- Por Acuerdo de fecha 6 de mayo de 2011, se tuvieron por admitidas las
pruebas ofrecidas por la inconforme el C. Fabian Hernandez de la Cruz, en su
escrito inicial de inconformidad de fecha 31 de enero de 2011, de igual forma, se
admitieron las pruebas presentadas por la convogante, la Gerencia de la Refineria
“Francisco |. Madero”, de Pemex Refinacién, que @anexé a su oficio numero PXR-SP-
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RFIM-0237-2011, de fecha 16 de febrero de 2011, con el cual rinde el informe
circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotuldn el mismo dia.

XIl.- Mediante Acuerdo de fecha 26 de mayo de 2011, se tuvieron por desahogadas
las pruebas que fueron admitidas mediante proveido fecha 6 de mayo de 2011,
referidas en el considerando X| de la presente resolucién, asi mismo, en
cumplimiento al articulo 90 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, se pusieron a disposicion de la inconforme el C. Fabian Hernandez
de la Cruz asi como de la empresa Consorcio Industrial Cadereyta, S.A. de C.V.,
en su caracter de tercero interesado, las actuaciones del presente expediente, a
efecto de que, en su caso y dentro del plazo concedido, formularan por escrito los
alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior se notifico por rotulén el mismo dia.

XIiil.- Por Acuerdo de fecha 7 de junio de 2011, se tuvo por no presentado escrito
alguno de alegatos por parte de la inconforme el C. Fabian Hernandez de la Cruz
asi como de la empresa Consorcio Industrial Cadereyta, S.A. de C.V., tercero
interesado, dentro del periodo concedido, teniéndoseles por precluido su derecho, lo
cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

XIV.- Por Acuerdo de fecha 12 de agosto de 2011, se ordené el Cierre de la
Instruccidn en el expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad
presentada por la inconforme el C. Fabian Hernandez de la Cruz, por actos de
Pemex Refinacion derivados de la Licitacion Publica Nacional nimero RMAD-LPN-
OP-091-2010, turnandose los autos para dictar la Resolucion que conforme .a
derecho proceda, misma que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Refinacion es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones XllI, XVl y XXVIi de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 2°, fraccion |, 35, segundo parrafo
de la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, 13, 83, 84, 86 y 87 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 80, fraccién |,
numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad
hecha valer, la actuacion de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actu6

X
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conforme a la normatividad en la materia, al momento de emitir el fallo de fecha 21
enero 2011, correspondiente a la Licitacién Publica Nacional nimero RMAD-LPN-
OP-091-2010, acto en el cual deseché la propuesta del C. Fabian Hernandez de la
Cruz, o si por el contrario, como lo afirma el inconforme, la convocante no efectud
una evaluacién cualitativa a las propuestas presentadas en estricta igualdad de
condiciones y emiti6 un dictamen y fallo sin sujetarse a los requerimientos y
criterios de evaluaciéon previamente establecidos en las bases de licitacién,
ademas de que, segln sefiala, considerd en la integracion del precio unitario, el
cinco al millar del precio unitario de los trabajos que se destinaria a la Secretaria
de la Funcién Publica por concepto de derechos.

TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando segundo que antecede, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que
establece el articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, se procede a analizar y valorar Unicamente los documentos que obran
en el expediente en el que se actla, y que tienen relaciéon inmediata con los motivos
de la inconformidad, que corresponde a la licitaciéon publica Nacional nimero RMAD-
LPN-OP-091-2010, lo cual se realiza en los siguientes términos:

a) Bases de la licitacion publica nimero RMAD-LPN-OP-091-2010, A este
documento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar
parte del expediente de la licitacion origen de este asunto y haber sido depositado
previamente en el sistema electrénico de contrataciones gubernamentales
"Compranet" de la Secretaria de la Funcién Publica, para acreditar, respecto de los
motivos de la inconformidad, lo siguiente:

Que las presentes bases se refieren a la contratacion de la obra consistente en la:
“ELIMINACION DE FUGAS EN VIVO Y BAJO PRESION POR: ESTOPEROS,
BRIDAS BONETES, BRIDAS DE VALVULAS, TUBERIAS, POROS Y FISURAS
INSTALADOS EN TODOS LOS SISTEMAS Y EQUIPOS DIVERSOS DE LAS
PLANTAS DE PROCESO, CONDUCIENDO AGUA, VAPOR, AIRE, ACIDO
FLUORHIDRICO, HIDROCARBUROS, CON SUS DIFERENTES PRESIONES Y
TEMPERATURAS, MEDIANTE TECNOLOGIA DE PUNTA NO DESTRUCTIVA, EN
LA REFINERIA FRANCISCO |. MADERO EN CD. MADERO TAMAULIPAS,

En la Seccion IV Criterios de Evaluaciéon Técnica, Econdmica y de Adjudicacion,
Criterios de Evaluacion Econémica puntos I, I, Ill, I\, V, VI, y VIl de las bases de
licitacidn, se establecieron los siguientes criterios: >
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Asimismo, formando parte de las bases de licitacion se localiza el Formato DE-1
Analisis de Precios Unitarios de los Conceptos de Trabajo, en el cual PEMEX
Refinacién establece las reglas para el llenado del Formato DE-1, en el cual se
establece que en el rubro que integra el precio unitario, se debe incluir los cargos
adicionales (CA) como a continuacioén se observa:
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b) Propuesta de la inconforrhe el C. Fabian Herpandez de la Cruz, presentada
dentro de la Licitacién Publica Nacional ngmero RMAD-LPN-OP-091-2010,
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Documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205,
207, 208 y 209 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le confiere valor
probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacién origen de este
asunto, para acreditar lo siguiente:

Que el ahora inconforme, incluyé dentro de su propuesta econ6mica, el Andlisis de
Precios Unitarios de los conceptos de trabajo DE-1, en el que, se observa que
agregd y cotizé en el rubro de Costo Directo el concepto de Cargo Adicionales
(0.050%) y que el mismo no fue cotizado en el Precio Unitario, tal y como se observa

a continuacion:
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.09/2011

secreraria bt Laruncionposuca  INCONFORME: C. FABIAN HERNANDEZ DE LA CRUZ

c) Acta de Fallo de fecha 21 de enero de 2011, documento al que con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, se le otorga valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la
licitacién origen de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que la convocante emitié el fallo correspondiente, adjudicando el contrato respectivo

a la empresa Consorcio Industrial Cadereyta, S.A. de C.V., en los términos que a
continuacion se indican:
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- ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.09/2011

secrerariane Laruncion posca  INCONFORME: C. FABIAN HERNANDEZ DE LA CRUZ

REFINERIA PRANCISCD i, MADERC v
SUPERINTENDENGHA DE REHABILITACIONES ¥ MODIFICACIONES
DEPARTAMENTD DE CONTRATOS

. ACTADEFALLD
LICPTACION PUBLIGA MAGIONAL RAD-LPN-CR-08 1200
’ Ho. kterno BOLMOY 3054 .

GEJETD DE L& LICTTACION: “EL IMINACION DE FUGAR BN VIVD Y BAJSO PRESION PRR;
ESTDPERDS, BRIDAS BONETES, BRIDAS DE VALVULAS, TUBERIAS, BORGS Y FISURAS
INSTALADOS BN TODDS LOS SISTEMAS ¥ EOUIPCE DIVERSOE DE LS PLANTAS DE
PROCESD,  CONDUCIENDRO AGUA, WAPDR, MRE, ACIDG FLAUGRMIDRICO,
MIDROGARBUROS, CON BUIS EHFERENTES PRESIONES ¥ TEMPERATURAS, MEDIANTE
TEGNQLOGIA DE PUNTA ND DESTRUCTIVG, BN LA REFINERLA FRANCISOO L MADERD EN
o0, MADERD TAMAULIPAS™. :

4 De conformigad con les articuios 61 de las ENsprosichanes Administrativas de Contraiacion en

a.

-

R
e

conforemidad

materia de adowsiciones, arrentlamisntces, obras ¥ servicios de las astividadss suetantivas de
caracier productive de Peirdleos mexicanos ¥ organiemos subsidiarios cdaberd sniregar dentro de
ins 15 dias naturales siguientes a esta notificacion de tallp y previe s la formalizacisn dol contrato,
o cafisfaccion de Pamex mefinaciin la gerantia de cumplimienty del contrato Tegainvene
eonshibuida en le Repablics Mexicana por un impote de $ 438,357,658 RN {CUATROCIENTOS
TRENTA Y CINGO M. TRESTIENTOS CINCUENTA ¥ SIETE PEsOS SEMOD BB, sin
ennsiderar a1 VA, equivalente al 10% del manto tols) clel s,

Provic @ la formalizacin del sontrate debera presentar, el acuse de recepeibn Gof B QuE
somprueba que reslizd soliciud e opinitr del 8.4.7 sobre &l sumplimiento de sus obiigaciones
fincales, Ak 32-D C.FF., Ragla 1.2.1.495 de lo Resoiucihs Wiscelanea Fisoal para el o 2010,
segin raforma del 11 de jumio de 278, hauendo énfasis gque denten de SU frarnite por Internet,
delyeran  proporcionss e direccitin  electttnica  del  Ared Contratanbe % cue 88
Fiasis nusrarpEpamey canl  pard Gue ol Sericlo de Administradgien Tributaris envie of acuse che
respuesta gue emilicd en atenion 2 sy solisivd de opinidn., © bign, documerde ds no estar
obligatdo 3 presantar doclaracionss an Mésice por tener residencia eb e axtranjers, segin saa sl
cass, eorforme a las baes de ficitasidn.

&. Previp a iz forrmalizacicn del contraie deberd enbregar una carta ab original ediarte o cual

manifieste bajo protasta de decl vardad, gque formard las medidas necesarias para asegurarse de

e g cuglguier sxiranjero gue Sed sontratade por & o par los subcontratistas o provesdores

nvolusrados & 8 provesto, pars efectos del desarrailo, implementacisn y puesta en marcha deat
mismo, comtars con la suiorizackén de la autoridad migrators pars ntemarse en @l pais pon 1a
calidad v carackaristics migratoria gue le parmits trabajar en las sctividades para. las que haya sido
coniratede, de confenmidad con ie Ley Genersl de Pobiacian ¢ su Reglarmenio.

Bl coptratists teberd indicar ademas, gue taftn &1 oomo sus corpespondimiies suboontrafistas o

provesdores, s& sommprowieten, & dar avieo @ lo Secretaria de Gobermacion e un fermino de 15

dims contades & partir de v fecha en gue tengan conosmiente de cuslgiier oirounstansia que

alkere o pueda modificar las condicionss migratonias @ las gus S gnsuentra sujeto sumiyuier

emplasdo ce nacionalidad extroniers 2 su servicio, abtigandose & sufragar (s gastos yus origing la

expulsion del exiramjers de qué 58 seate, cuando 8 Secpstaria de Gobernmelan ast lo ardene, de
n lo dispussto en el arjculo &1 de fa Ley Beneral de Pabiacion,
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.09/2011

secreTariape Laruncionrosucs INCONFORME: C. FABIAN HERNANDEZ DE LA CRUZ

: 3’1}“&, e REF|NERIA FRAMCISCO 1, MADERG o
= I f&‘ﬂ’}l{w@ SUPERINTERDENCIA DE REHABILITACIONES ¥ IAODIFICASIONES
L= e DEPARTAMENTO DE COMTRATOS.
FrEEston
ACTA DE PALLO .

LICITACHON BUBLICA NACHIN AL R iADLPR-DE-021 2010
Ko, Interno POLNGT 30584

OBJETO DE LA LICITACION: wEL IMINACION DE FUGAS EN VIVD ¥ BAJO PRESION POR:
ESTOREROS, BRIDAS BONETES, BRIDAS DE VALVULAS, TURERIAS, POROS Y FISURAS
INSTALADOS EN TODOS LOS SISTEMAS Y EQUIFDS DIVERSOS BE LAS PLANTAS D
PHOCESC, CONDUCIENDD AGUA, WAPDR, AIRE, AGIDO ELUDRMIDRICO,
MIDROCARBUROS, CON SUS DIFERENTES PRESIONES ¥ TEWPERATURAS, MEDIANTE
TEANOLOGIA DE PUNTA NO DESTRUCTIVA, EN LA PIEFINERIA ERAKNCISSO L MADERD EN
Ch. MADERG TAMALLIFASY.

7. En un plazoe no mayor g 4 habil dia coniado a'spartir de ia naftizﬁcamifm de la presente acta, debera
presentar origina o copis cariificada d& lug Aocumantos saliciiados en las bases de fa licitacion asi
como copla simple para s4 cotejh,

&, Asimisme, seberd presental artes de iz focha de inicle de los wabajos los SEQUros QUe, parforme &
& naluralers v compigidad de los simances del contrate, salims pecesaios mencionados en &
metisle e conkraie,

Pars sfactos d8 notificankan, & partie de ests fecha se pane & disposicion de 105 linitantes gue 1o
hayan asistido =l prasente acto, sopia de ecta anta en el domicliic de 18 Comvouante, establecido &n
we pmzes O lickacion,

Diseputs de dar jeclure 2 fa presente avia, se dic por terrninsda este acto, shandos las $5:48 horag, del
dia 21 dal mes de ensts del afio 201 1.

i

e :
__,wEaEg asta consla de ocuatre hojas ¥ 2 hojas et Talo, firmando para los eisstos iegales v de
conformidad log asistentes o Bele eventa, guisnes reciben copia de la mismz,

POR PEMEX REFINACION:

NOWE AARERIDHRED.
| PRESIDIO EL ACTOX DEPARTAMENTC DE
ol _JOSE ANTONIO BRIONES MORALES. | CONTRATOS
‘ Y
e T 1 AL YN PILIG  BEPARTAMENTO DE oty dr 6
ING. HECTOR JESUS CALVAN PUGA. CONTRATOS A
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION .
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.09/2011

secrerariape Laruncionpuauca  INCONFORME: C. FABIAN HERNANDEZ DE LA CRUZ

ACTA DE FALLO
LICITACION PUBLICA NACIONAL RMAD-LPR-OP-0%1-2010
B No. Imtermo POLNO13054

. e BAI PRESION FOR
5 & La LICITACION: “ELININAGION DE FUGAS EN VIVO Y BAJO PRESION P
DeroieRos, R AIDAL BONETES, BRIDAS DE VALVULAS, TUBERIAS, PoRos ¥ FSURAS
[STALADOS BN TODOS LOS SISTEMAS Y EQUIPOS DIMERSOS DE LAS PLANIAS *
ﬁggésg SONDURIENDD  AGUE,  VARDR, AIRE 4Acl.;§::a . ,.qugszi@&itf%
FISROCARBUROS, CON SUS DIFERENTES PRESIONES Y’ TEWFERATURAS, WEDIANTE
oL OGHA DE PUNTA NO DESTRUGTIVA, EN LA REFINERIA FRANGISCO |, MADERO EN

CD. MADERO TAMAULIPAS",

POR LOE LICITANTES; “ | S
I NowsreoRmzoNSODIAL ? nahm;suumm 3
S ONSORRID INNISTRIAL CADEREYTA, 8.A | yo S PREGENTO
DE C.W.
| EBIAN HERNANDEZ DE LA CRUZ ING. LESLIE SMITH M,
MARLEN COMTRERAR DI&Z REY PEREZ LOPEZ~"

PN DE ACTA

d) Oficio PXR-SP-RFIM-SRM-DC-343/2010 de fecha 21 de enero del 2011
documento al que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio pleno por
formar parte del expediente de la licitaciéon origen de este asunto, para acreditar lo
siguiente:

Que a través de dicho oficio se le comunicaron al C. Fabian Hernandez de la Cruz,
las razones por las cuales su propuesta no resulié ganadora en la Licitacién Publica
Nacional numero RMAD-LPN-OP-091-2010, por las razones y motivos que a
continuacion se observan:
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EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.09/2011

secremariape aruncionrosuca  INCONFORME: €. FABIAN HERNANDEZ DE LA CRUZ

2 PEMEX
Pt DAL PRI 45 S
REHHACHIH

Chutart B, Taamvipes, 5 21 G de 206

m:_'rsmgnjammasm 1 iIMATERD _
SUBERIMTENDSNEIL DE REHABILITAGIDNES ¥ MODIFIGACIDRES
UEPARTAMERTD BE GOHTRATOS

v

PR RFTH-SRANG- 4543 2014
CcoMeaRly  FABINH HERNANDEZ DELA CRUZ

GALLE: GUADKLAJARA NG, 108 A

COLOMIR LAGURA DE LA PUERTS, . 53508,

JUMICII0:  ALTAMSIRS, TAMAULIPAS

TEL.FAX H352B 0043 835-227-7228

STERCION:  FABIAN HERWRKDEZ TE LA ORUZ

EhandE. pemantotak@yvehoo com.ns

ASUNTD: Sercomuniomne as razocas por i ousles a1t propueste no resuiio paradors de o Lickzchn Filis: Nadional
Mo, READ-LPN-OP-091 -2818

En selacidn 8 lo-LICITACKIN PUBLICA NACIONAL HNio. RMAD-LPR-OP.03 2040, Noo inferns FOLNOAIOS,
shvene 2 “ELIMINAGION BE FUGAS BN WO Y BAJL PRESION FOR: ESTOPEROS, BRIDAS BONETEE,
BRIDAS DE VALNULAS, TUBERIAS, PORDS ¥ FISURAS INSTALADCS EN TODOS LOS BISTEMAS Y EQUAPOE .
DIVERSHS DE LAS PLANTAS DE PROCESD, CONDUCIENDID ABUA, WAPDR, AIRE, AGIDD FLUORHIDRICT,
WIDROCARBURDE, CON SUS DIFERENTER RREJIONES ¥ TEMPIRATURAS, MEDIANTE TECNOLOGH. DE
PUNTA NO- DESTRUCTIVA, £ Lé REFINERIA FRANCISCO |, $ADERD EN D, MADERO TAMAULIRAS™, 36 la
dnformm que s raones por s CUBlos 66 desicha sit ropuesi s b siguienles:
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-10.09/2011

secrerariapeLaruncionpoeca INCONFORME: C. FABIAN HERNANDEZ DE LA CRUZ

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha
valer, la actuacién de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Refinacion, se circunscribe a determinar si la convocante actué conforme
a la normatividad en la materia, al momento de emitir el fallo de fecha 21 enero
2011, correspondiente a la Licitacién Pdblica Nacional nimero RMAD-LPN-OP-091-
2010, acto en el cual desech6 la propuesta del C. Fabian Hernandez de la Cruz, o
si por el contrario, como lo afirma el inconforme, la convocante no efectu6é una
evaluacién cualitativa a las propuestas presentadas en estricta igualdad de
condiciones y emiti6 un dictamen y fallo sin sujetarse a los requerimientos y
criterios de evaluacién previamente establecidos en las bases de licitacion,
ademas de que, segun sefala, consideré en la integracion del precio unitario, el
cinco al millar del precio unitario de los trabajos que se destinarian a la Secretaria
de la Funcién Publica por concepto de derechos.

Sobre el particular, y luego del analisis realizado al escrito inicial de inconformidad
de fecha 31 de enero de 2011, interpuesto por el C. Fabian Hernandez de la Cruz,
se desprende que hace valer diversos motivos de inconformidad relacionados con el
desechamiento de su propuesta dentro del fallo de fecha 21 de enero del 2011,
correspondiente al proceso licitatorio No. RMAD-LPN-OP-091-2010.

En este orden de ideas, se tiene que PEMEX Refinacion desech6 la propuesta de la

ahora inconforme en el fallo de la licitacidon publica de mérito, sefialando como
motivos y fundamentos los siguientes:
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
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EXPEDIENTE: B-10.09/2011
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coreaning FEABIAN HERNANDEZ BE LA CRUZ
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Sobre el particular y del analisis realizado a las constancias que obran dentro del
expediente en que se actla, se tiene que de conformidad con los articulos 29 y 34
de las Disposiciones administrativas de contratacién en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter
productivo de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, la convocante evaluo
la propuesta del C. Fabian Hernandez de la Crug, utilizando los métodos y criterios
de evaluacion previstos en las bases de licitacigh(ie conformidad con lo siguiente:

)'d
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Las bases de licitacién analizadas en el considerando tercero incisq a), de la
presente resolucién, incluyen el documento denominado DE-1 ANALISIS DE
PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO, documento en el cual

en el rubro de Precio Unitario, se establecié la formula que se debia observar por
parte de los licitantes respecto del PRECIO UNITARIO, siendo ésta la siguiente:

PRECIO UNITARIO = ( CD+CI+CF+CU+CA. )

Documento que para una mejor apreciacion se observa a continuacion:
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De lo anterior se observa que los licitantes al elaborar su oferta, en particular el
documento DE-1 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS DE
TRABAJO, debian incorporar el concepto de cargos adicionales (CA), en el rubro de
Precio Unitario.

No obstante lo anterior, del analisis realizado a la propuesta del C. Fabian
Hernandez de la Cruz, lo cual fue realizado en el inciso tercero inciso b) de ésta
resolucién, de la misma se observa que el inconforme incluyé el Documento DE-1
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO,
incluyendo en el rubro de Costo Directo los Cargos Adicionales (CA) (0.50%),
sefialado en el rubro de Precio Unitario 416.26, sin incluir en este rubro los Cargos
Adicionales (CA), incumpliendo con la integracion de los analisis de precios unitarios
de los conceptos de trabajo ( 69 conceptos).

Por lo anterior, esta Autoridad considera que la evaluacién econdémica realizada por
la convocante a la propuesta del C. Fabian Hernandez de la Cruz, se ajust6 a lo
dispuesto en el inciso A fraccion Il inciso a. de los CRITERIOS DE EVALUACION
ECONOMICA contenidos en la Seccion IV de las bases de la IICItaClon publica
nacional No. RMAD-LPN-OP-091-2010, que sefiala:

SECCION IV

CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA, ECONOMICA Y DE
ADJUDICACION.
CRITERIOS DE EVALUACION ECONOMICA

A. A precios unitarios se debera verificar:

Il. Que el andlisis, célculo e integracién de los precios unitarios, se haya realizado de- acuerdo
con |0 siguiente:

a. Que los anéfisis de los precios unitarios estén estructurades con costos directos,
indirectos, de financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales;

Considerando los incumplimientos en que incurrié la oferta del C. Fabian Hernandez
de la Cruz, y que han quedado sefialados en los parrafos anteriores, se actualizo la
causal de desechamiento de la propuesta, establecida en el numeral 15.2 de las
bases de licitacidn, que a la letra sefiala lo siguiente:

' «15 CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS. || ¥
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Las propuestas seran desechadas por cualquiera de las siguientes causas:

4

156.2 El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econémicas
requeridas por ‘LA CONVOCANTE.”

Por lo anterior, se considera improcedente la inconformidad hecha valer por el C.
Fabian Hernandez de la Cruz, por lo que hace al desechamiento de su propuesta
dentro del fallo de fecha 21 de enero del 2011, correspondiente a la licitacion publica
nacional No. RMAD-LPN-OP-091-2010, ya que contrario a lo que sefiala se indico de
manera clara y precisa en las bases de licitacion en donde deberia incluirse el cargo
adicional, ademas de que tampoco incluyé en el precio unitario el 5 al millar,
correspondiente a los trabajos que se destinarian a la Secretaria de la Funcion
Publica por concepto de derechos por el servicio de inspeccion, vigilancia y control
de los trabajos, ya que como se observd, el mismo se incluyé en el costo directo.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 82 fraccién 1l de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se declara infundada la
inconformidad interpuesta por el C. Fabian Hernandez de la Cruz, por actos de
PEMEX Refinacidén derivados de Ia licitaciéon publica nacional No. RMAD-LPN-OP-
091-2010.

Por ultimo, y en relacion a las manifestaciones de la inconforme relativas a que:

“POR PRINCIPIO DE CUENTAS ES IMPORTANTE SENALAR QUE EL ACTO EN CONTRA DEL
CUAL ME ESTOY INCONFORMANDO ES EL FALLO DE FECHA 21 DE ENERO DE 2011... CON
AUSENCIA DE LAS EXIGENCIAS DE LEGALIDAD, CONGRUENCIA, MOTIVACION,
FUNDAMENTACION Y EXHAUSTIVIDAD, EN VIRTUD DE QUE NO SE EFECTUO UN ANALISIS
EXHAUSTIVO Y DETALLADO A LA PROPUESTA ECONOMICA POR M PRESENTADA , DADO
QUE EN EL ANALISIS ECONOMICO QUE SE PRESUME SE BASO LA CONVOCANTE PARA
DETERMINAR EL FALLO EN CITA, NO SE EFECTUO EN ESTRICTO APEGO A DERECHO YA
QUE SE HIZO UN ANALISIS SUPERFLUO TECNICAMENTE LIGERO, SIN ENTRAR A UN
ANALISIS REAL, ACUSIOSO, LO QUE OCASIONA A M| PERSONA TANTO EL DICTAMEN
ECONOMICO Y FALLO, AGRAVIOS YA QUE LESIONA EN PRIMER LUGAR MIS INTERESES
ECONOMICOS, ADEMAS DE ADJUDICAR EL FALLO A LA EMPRESA CONSORCIO INDUSTRIAL
CADEREYTA, S.A. DE C.V,, LA CUAL CARECE DE LAZEXPERIENCIA PARA REALIZAR LOS
TRABAJOS OBJETO DE LA PRESENTE LICITACION. y’
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PERO ES IMPORTANTE SENALAR QUE EN NINGUNA PARTE LAS BASES DE LICITACION, EN
LO ATINENTE A LOS CRITERIOS DE EVALUACION, LA CONVOCANTE SENALO QUE SERIA EN
BASE AL ARTICULO 191 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, EL QUE AHORA TOMA COMO

REFERENCIA

i

ADVIRTIENDO LO ANTERIOR, EN CONSECUENCIA, DEBE DECIRSE QUE CARECE DE
FUNDAMENTO LEGAL Y MOTIVACION LA AUTORIDAD CONVOCANTE, AL NO CUMPLIR
CON LOS REQUISITOS DE LEGALIDAD QUE PREVIENE EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION MEXICANA, ES DECIR QUE EL SUPUESTO DICTAMEN, ECONOMICO Y
FALLO QUE EMITIO LA RESPONSABLE DEBE ESTAR MOTIVADO Y FUNDADO Y COMO TAL
SITUACION NO SE ACTUALIZA EN ESPECIE LUEGO ENTONCES LA CONVOCANTE NO
- CUMPLE CON EL MANDATO CONSTITUCIONAL SIRVE DE APOYO...”

Sobre el particular, y luego del analisis respectivo al agravio antes transcrito, se tiene
que tal y como lo sefiala el inconforme, PEMEX Refinacién no fundé ni motivé conforme
a derecho el desechamiento de su propuesta, ya que Unicamente se limita a
fundamentar el mismo en el articulo 191 de Ley Federal de Derechos, transcribiéndolo y
sefialando como el supuesto motivo de incumplimiento el que no consideré el cinco al
millar del precio unitario y que lo consideré en el costo directo de los trabajos, sin indicar
en forma precisa cual fue el incumplimiento en que incurrié la propuesta de la
inconforme relacionandolo y fundamentandolo en los puntos de las bases de licitacion
correspondientes o precepto legal de la Ley de Petréleos Mexicanos, su Reglamento o
de las Disposiciones administrativas de contratacién en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo
de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

No obstante lo anterior, el motivo de inconformidad resulta inoperante para decretar la
nulidad del acto impugnado, en este caso del fallo de la licitacién de mérito de fecha 21
de enero del 2011, acto en el cual PEMEX Refinaciéon deseché su propuesta, ya que la
violacién alegada no resulta suficiente para afectar su contenido, ya que como quedoé
acreditado en el cuerpo de la presente resolucion, la proposicién del ahora inconforme
incumplié con lo solicitado en las bases de la licitacion de mérito, y por tal razon, resulta,
como se indico, inoperante decretar su nulidad, por lo cual resulta infundada la
inconformidad que en este acto se resuelve.

Sin embargo y dada la i'rregularidad advertida, como una medida preventiva de control
que evite que en futuros procedimientos de gontratacion se repitan, lo que resta

g
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transparencia a las licitaciones que realiza Pemex Refinacién, correspondera a la
convocante instruir expresamente a los servidores publicos que fundaron y motivaron el
desechamiento de la propuesta de la inconforme en la Licitacién Publica Nacional
nimero RMAD-LPN-OP-091-2010, a fin de que procedan con estricto apego a la ley en
la materia y demas disposiciones que de ella deriven, advirtiéndoles de las
responsabilidades en que pueden incurrir de no hacerlo asi, debiendo remitir dentro de
un término de tres dias habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le
notifiqgue esta resolucién, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos légicos juridicos contenidos en el considerando
cuarto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 de la Ley de Petrdleos
Mexicanos y 67 de su Reglamento y 92 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, se declara infundada la inconformidad
presentada por el C. Fabian Hernandez de la Cruz, por actos de Pemex Refinacion
derivados de la licitaciéon publica nacional No. RMAD-LPN-OP-091-2010.

SEGUNDO. Corresponde a la convocante implantar las medidas preventivas de
control establecidas por esta Autoridad en los términos del considerando cuarto
debiendo remitir a este Organo Interno de Control, déntro de un término de tres dias
habiles, contados a partir del siguiente de aquél en el que se le notifique esta
resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 92, ltimo parrafo de Ia
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se hace saber a
las interesadas que, no teniendo el caracter de definitiva esta resolucién en contra
de la misma podran interponer el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

CUARTO. Notifiqguese a los interesados y en sfif oportunidad archivese el expediente
como concluido. y
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Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en PEMEX Refinacion, ante la prgsencia de dos testigos de asistencia.

LIC. JOSE FRANEISCO GUTIERREZ DAVILA

LIC-JUAN CARLOS ELIZALDE OROZCO LIC. ALEJ O CANCINO ROSAS
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