ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO, S.A. DE C.V.

EXPEDIENTE.- INC-09/2009-AICM

TECNICA ESPECIALIZADA G&C, S.A. DE C.V.

VS
, . AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA MEXICO, S.A. DE C.V. (GERENCIA DE RECURSOS
MATERIALES)
OFICIO No. 09/448/TQR-091/2010

“2010, Afo de la Patria. Bicentenario del Inicio de la Independencia y
Centenario del Inicio de la Revolucion”

EN MEXICO DISTRITO FEDERAL, A LOS TREINTA Y UN DIAS DE MES DE MAYO DE DOS MIL
DIEZ. - - - - = = = & = & f £ £ .

Vistos los autos para resolver la inconformidad promovida por la empresa TECNICA
ESPECIALIZADA G&C S.A. DE C.V., a través del C. CANDIDO SANCHEZ GONZALEZ, en su
caracter de representante legal, radicada bajo el expediente administrativo INC 09/2009-AICM; vy,

PRIMERO.- Mediante escrito recibido con fecha veintiuno de diciembre del afio dos mil nueve, en
este Organo Interno de Control en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de
C.V., y turnado a esta Area de Responsabilidades para su atencion, la referida sociedad mercantil
se inconformd en contra de la Convocatoria, las Bases de la Licitacion Publica Nacional numero
09451003-034-09, Celebrada para la Contratacion del Servicio de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo al Parque Vehicular y Equipo Especializado, del Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México, S.A. de C.V., y su respectiva Junta de Aclaraciones - - - - - - = == = - = - = o - o - oo oo

En su escrito, el promovente manifiesta, su desacuerdo en contra de la Convocatoria, las Bases
de la Licitacion Publica Nacional numero 09451003-034-09 y su Junta de Aclaraciones,
argumentando esencialmente que “se establecen una serie de requisitos que careciendo de
fundamentacién y motivacion limitan la libre concurrencia de propuestas que puedan asegurar las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, oportunidad, eficiencia, eficacia, financiamiento y
demas circunstancias pertinentes, al no poder recibir una amplia gama de propuestas solventes a
cargo de empresas que estan en aptitud de prestar el servicio objeto de la licitacién, que se ven
limitados en la participacion ante el establecimiento de diversos requisitos innecesarios y carentes
de fundamentacion, motivacion y razon de ser, tales como son el requisito legal L15), L17);
requisito técnico T2) y sus respectivas respuestas relacionadas de la Junta de Aclaraciones,
violandose lo dispuesto por los articulos 14, 26 segundo parrafo, 29 fraccion V, 29 antepenultimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 29 fraccion I,
30 fraccion VI segundo parrafo de sureglamento.” - - - - = - = == = - o oo o i i

En el entendido de que se omite la trascripcion de los demas argumentos de la inconforme, en
obsequio al principio de economia procesal, sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la siguiente
Jurisprudencia y Tesis, Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta VII, Abril de 1998 P&gina: 599, Tesis: VI.20.
J/129, Jurisprudencia Materia(s): comun; que a continuacion se transcribe: - - - - - - - - = - - - - - - -

Registro No. 196477

Localizacidn:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Baceta

VII, Abril de (338
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Pagina: a99
Tesis: VI.20. /129
Jurisprudencia
Materia(s): Coman

CONCEPTOS DE VIOLACIGN. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADD A TRANSCRIBIRLDS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacin, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacian de
llevar a cabo tal transcripcidn; ademés de que dicha omisian no deja en estado de indefensian al quejoso, dado que no se le priva de |a
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar o que estime pertinente para demostrar, en su caso, |a ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sanchez.

Amparo en revision 213/89. Jesis Correa Nava. 3 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Nelson Loranca Ventura.

Amparo en revisian 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 673/37. José Luis Pérez Garay y otra. B de noviembre de 1397. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Mufioz.
Secretario: Gonzalo Carrera Malina.

Amparo en revision 767/37. Damian Martinez Lopez. 22 de enero de 1398. Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro Castillo,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado.
Secretario: José Zapata Huesca

Ejecutoria:

1.- Registro No. 4802

Asunto: AMPARD EN REVISION 767/97.

Promavente: DAMIAN MARTINEZ LOPEZ

Localizacidn: a. Epoca: T.C.C.; S.JF. y su Baceta; VII, Abril de 1998; Pag. 593

Registro No. 175649

Localizacidn:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de a Federacitn y su Gaceta
XXIII, Marzo de 2008

Pagina: 1968

Tesis: XVII.1o.L.T.34 K

Tesis Aislada

Materia(s): Coman

CONCEPTOS DE VIDLACION. LOS TRIBUNALES COLEGIADDS DE CIRCUITD NO ESTAN OBLIGADDS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS QUE EMITAN.

El hecho de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito, no se transcriban los conceptos de violacion hechos
valer, no infringe disposiciones de la Ley de Amparo. a la cual sujetan su actuacian, pues el articulo 77 de dicha |egislacion, que establece
|os requisitos que deben contener las sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa obligacion; ademas de que
dicha omisidn no deja en estado de indefensian a la parte quejosa, puesto que es de quien provienen los motivos de inconformidad y obran
en autos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITE.
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Amparo directo 632/20085. Cynthia Emilia Maldonado Ramirez. 12 de enero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Armando Juérez
Morales. Secretaria: Maria Sabrina Gonzalez Lardizabal

SEGUNDO.- En acuerdo de fecha veintiuno de diciembre del afio dos mil nueve, se ordend, por
una parte, tener por admitida la inconformidad de mérito y por otra, se instruyé a solicitar al area
convocante con fundamento en el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a efecto de rendir el informe circunstanciado de
hechos; monto econémico del procedimiento que nos ocupa; estado actual del procedimiento
licitatorio y en su caso, datos generales de los terceros interesados; y pronunciarse respecto a la
conveniencia de decretar la suspension de los actos concursales, determinando si con ello se
causa perjuicio al interés social o se contravienen disposiciones del orden publico. - - - ---------

TERCERO.- Mediante oficio numero SRM/GRM/1788/09, de fecha veintitrés de diciembre del
afio dos mil nueve, recibido en este Organo Interno de Control, en fecha veinticuatro de diciembre
de dos mil nueve, la Convocante, manifest6é el Monto Econdémico del Procedimiento, el Estado que
guarda el procedimiento de contratacion, los datos generales de los terceros interesados, asi
como el pronunciamiento respecto a la conveniencia de decretar la suspension del acto ahora
controvertido. = = = == = == - - - - et e nn et e et e eem s e e o

CUARTO.- Mediante oficio nimero 09/448/TQR-1014/2009, que contiene el acuerdo de fecha
veintiocho de diciembre de dos mil nueve, se otorgé a los terceros perjudicados el derecho de
audiencia, para que manifestaran lo que a su interés conviniera. - - - - - - - - - - - - - - -~

QUINTO.- Mediante oficio 09/448/TQR-1011/2009, de fecha veintiocho de diciembre del afio dos
mil nueve, la Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de C.V., acordd que no era procedente la
suspension del procedimiento, por lo que se dej6 bajo la mas estricta responsabilidad de la
convocante, la continuacién del procedimiento de contratacion que nos ocupa sin perjuicio
del sentido y términos en que se dicte la resolucién al presente caso. - -----------=--------

SEXTO.- Con acuerdo de fecha cuatro de enero de dos mil diez, se tuvo por recibido el oficio
SRM/GRM/1852/2009 de fecha treinta de diciembre del mismo afio, por medio del cual la
Convocante, rinde en tiempo y forma su informe circunstanciado de hechos, dentro del cual
manifiesta las razones de la improcedencia de la inconformidad, refuta los agravios hechos valer
por el inconforme en su escrito inicial de inconformidad, aludiendo lo que a su derecho
corresponde respecto a la legalidad de sus actos en apego a la normatividad en compras
gubernamentales, en el entendido de que se omite la trascripcion de los demas argumentos de la
Convocante, en obsequio al principio de economia procesal tal y como se sefiala en el resultando
Primero y toda vez que los mismos seran tomados en cuenta de manera detallada y demas
pormenorizada en el Considerando respectivo de la presente resolucién. - - - - = - - - = - = - == - - -~

SEPTIMO.- Por auto de fecha cuatro de enero de dos mil diez, esta autoridad administrativa,
emitié acuerdo por el que tiene por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por
la convocante, en el informe circunstanciado, las cuales obran en el expediente en que se actua. -

OCTAVO.- Por auto de fecha cuatro de enero de dos mil diez, esta autoridad administrativa,
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emiti6 acuerdo por el que se tienen por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas
por el inconforme TECNICA ESPECIALIZADA G&C S.A. DE C.V., las cuales obran en el
expediente enque se acCtlia. - - - - == - - === - - oo - oo oo

NOVENO.- Mediante auto de fecha cinco de enero del afio dos mil diez, esta autoridad
administrativa, emitié6 acuerdo por el que requiere a la convocante informe los datos de los
terceros FUERZA AUTOMOTRIZ SOFIA ACEVEDO GONZALEZ, GRUPO GEMINIS, MARTHA
DELIA TREJO VEGA Y/O AUTOMOTRIZ DIESEL GAS ISDESA, INTERSERVICIO TALLER
AUTORIZADO INTERNACIONAL. - - - - = = - o s oo o e o oo

DECIMO.- Mediante auto de fecha seis de enero del afio dos mil diez, esta autoridad
administrativa, emitié acuerdo por el gue tiene por recibido el oficio nimero DGAA-SRM-004/2010
de la misma fecha, en el que la convocante proporciona los datos de los terceros interesados
sefialados en el resultando anterior. Asimismo, se ordena que se les de vista para que manifiesten
lo que a su derecho convenga y aporten las pruebas pertinentes, en relacién con la inconformidad
qUE SE IESUEIVE. - - - = = - - m o o m e o o e e a oo

DECIMO PRIMERO.- Mediante oficio 09/448/TQR-014/2010, de fecha ocho de enero del afio
dos mil diez, esta autoridad administrativa, emiti6 acuerdo por el que se tiene por admitida la
ampliacién de inconformidad presentada por la empresa TECNICA ESPECIALIZADA G&C S.A.
DE C.V. a través de su representante legal, mediante escrito de fecha siete de enero de dos mil
diez. Asimismo, ordena se le de vista a la convocante, asi como a los terceros interesados para
gque manifiesten lo que a su derecho convenga. - - - - - = == = - = == - - - - o oo oo

DECIMO SEGUNDO.- Mediante auto de fecha ocho de enero del afio dos mil diez, esta
autoridad administrativa, emiti6 acuerdo por el que se tiene por no interpuesto el escrito
presentado por la tercero perjudicada CONSORCIO AURA S.A. de C.V., para desahogar la vista
que se le mando dar mediante oficio humero 09/448/TQR-1014/2009 de fecha veintiocho de
diciembre de dos mil nueve, toda vez que el promovente no exhibe documento idéneo con el cual
acredite la personalidad conlaque seostenta. - - - === = == == = - s - e m e m i m e

DECIMO TERCERO.- Mediante auto de fecha quince de enero del afio dos mil diez, esta
autoridad administrativa, emitié acuerdo por medio del cual, se tiene por presentado el escrito de
la Convocante rindiendo el informe circunstanciado en relacién con la ampliacion de inconformidad
en cumplimiento a lo ordenado mediante auto de fecha ocho de enero de dos mil diez. - --------

DECIMO CUARTO.- Mediante auto de fecha diecinueve de enero del afio dos mil diez, esta
autoridad administrativa, emiti6 acuerdo por el que se tiene por no interpuesto el escrito
presentado por la tercero perjudicada CONSORCIO AURA S.A. de C.V., para desahogar la vista
que se le mando dar mediante oficio numero 09/448/TQR-014/2010 de fecha ocho de enero de
dos mil diez, en relacién con la ampliacién de inconformidad, toda vez que el promovente no
exhibe documento idoneo con el cual acredite la personalidad con la que se ostenta. - - - - - - - - - -

DECIMO QUINTO.- Mediante auto de fecha diecinueve de enero del afio dos mil diez, esta
autoridad administrativa, emitio acuerdo por medio del que se tiene por presentado al tercero
perjudicado RUBEN DARIO GENIS GOMEZ, para desahogar la vista que se le mando dar
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mediante oficios 09/448/TQR-010/2010 y 09/448/TQR-014/2010 de fechas seis y ocho de enero
de dos mil diez. Del mismo modo, se tienen por ofrecidas sus pruebas, mismas que seran
valoradas en el momento procesal oportuno. - - - - - - -------- - - -

DECIMO SEXTO.- Mediante auto de fecha veintiuno de enero del afio dos mil diez, esta
autoridad administrativa, mediante oficio nimero 09/448/TQR-045/2010 emiti6 acuerdo por el que
se otorgo a las partes el término de tres dias habiles, para que formularan alegatos en el presente
procedimiento desahogando la vista en legal tiempo y forma Técnica Especializada G&C S.A. de
C.V., y Rubén Dario Genis Gomez, al efecto presentaron promocién tendiente a su cumplimiento,
mismos argumentos que son tomados en cuenta en el desarrollo de la presente resolucion. - - - - -

DECIMO SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veintiocho de enero de dos mil diez, se tuvo
por presentado a Rubén Dario Genis Gomez y Técnica Especializada G&C S.A. de C.V.,
formulando sus alegatos, mismos que son tomados en cuenta en la presente resolucion. - - - - - - -

DECIMO OCTAVO.- Mediante proveido de fecha veinticuatro de febrero de dos mil diez, se tuvo
por ofrecida, admitida y desahogada la prueba superveniente ofrecida por la empresa Técnica
Especializada G&C S.A. de C.V., misma que consiste el escrito de fecha tres de febrero del afio
en curso, firmado por el C. Ramén Morales Hernandez; asimismo, mediante proveido de fecha
veinticinco de los mismos, se ordend practicar las diligencias e investigaciones necesarias, a
efecto de contar con los elementos de prueba necesarios que sirvieran a esta autoridad para
formar conviccion respecto de la litis y emitir la presente resolucion. - - - - - - - - - - - - - - oo oo - -

DECIMO NOVENO.- Mediante acuerdo de fecha veintidés de marzo de dos mil diez, toda vez
que no se encontraba pendiente prueba alguna por desahogar, diligencia que practicar o
promocién pendiente por acordar, esta autoridad administrativa, tuvo a bien cerrar instrucciéon en
el expediente en que se actla, y ordeno emitir la resoluciéon que nos ocupa. - - --------------

VIGESIMO.- Mediante proveido de fecha diecisiete de mayo del afio en curso, se tuvieron por
ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas supervenientes ofrecidas por el inconforme,
mismas que consisten en los documentos presentados por las empresas Autotransportes San
Pedro Santa Clara KM. 20 S.A. de C.V. y Mantenimientos Integrados, Disefio y Comercializacién
S.A. de C.V., de fechas diecinueve y veintiocho de abril de dos mil diez, respectivamente. - - - - - -

PRIMERO.- La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V., dependiente de la Secretaria de
la Funcion Publica, es competente para conocer y resolver la presente instancia, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 37, fracciones Xll, XVI y XXVII, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 62 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; 1, 2, 11, 65
fraccion |, 66, 71, 72, 73, 74 y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; y 1, 2, 3 inciso D, y 80, fraccién I, punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de abril de dos mil
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nueve; Relacion de Entidades Paraestatales publicada en el Diario Oficial de la Federacion, de
fecha 14 de agosto de 2006. - -----------------“----“---- oo

SEGUNDO: La calidad del C. CANDIDO SANCHEZ GONZALEZ, en su caréacter de
representante legal de la empresa TECNICA ESPECIALIZADA G&C S.A. DE C.V., se acredita y
se reconoce en términos de la copia certificada de la escritura publica numero 43,813 de fecha
veintiocho de marzo de dos mil, pasado ante la fe del notario puablico numero 6, del Municipio de
Nezahualcoyotl, Estado de México, Licenciado José Antonio Reyes Duarte, con lo que se acredita
que se encuentra facultado para promover la inconformidad que se resuelve.- - - - - - - - - - - - - - - -

TERCERO.- Esta Area de Responsabilidades, al resolver la presente inconformidad, estudiara y
analizara los motivos de inconformidad expresados por el promovente, realizando un estudio
juridico comparativo con todas y cada una de las constancias del expediente administrativo, a fin
de determinar lo procedente conforme aderecho. - - - - - - - - - - = - - - oo oo oo o oo

De las documentales que obran en los autos del presente expediente en que se actla los cuales
Se hacen CoNnsistir eN: - - - - - - == - - oo oo oo

1) DOCUMENTAL: Consistente en el Acta del Subcomité Revisor de Proyectos de
Convocatoria de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil nueve (original). - - - -
2) DOCUMENTAL: Consistente en el oficio SRM/GSG/1144/09, de fecha veinte de
noviembre de dos mil nueve, signado por el Gerente de Servicios Generales
[(o10] o = ) I e I
3) DOCUMENTAL: Consistente en estudio de mercado presentado por la Gerencia
de Servicios Generales (original). - - = - = === == == o - e e e
4) DOCUMENTAL: Consistente en el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién de fecha nueve de julio de dos mil nueve (copia).- - ----------
5) DOCUMENTAL: Consistente en las Bases de la Licitacion Publica Nacional
NUmero 09451003-034-09 (original). - = == == = = = = = s s o e e e e e
6) DOCUMENTAL: Consistente en el Acta de la Junta de Aclaraciones de fecha
once de diciembre de dos mil nueve (original). - - - - - --------------------
7) DOCUMENTAL: Consistente en el oficio SO/GO/567/09 de fecha veintiocho de
diciembre de dos mil nueve, emitido y signado por el Gerente de Operaciones
(original). - - = - == - - oo e
8) DOCUMENTAL: Consistente en el oficio SRM/GSG/1279/09 de fecha veintiocho
de diciembre de dos mil nueve emitido y signado por el Gerente de Servicios
Generales (original).- - - - - - - = - - - - - - oo e oo
9) DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de la Convocatoria de fecha primero
de diciembrede dosmilnueve. - - - - - - - - - - - - oo oo
10) DOCUMENTAL: Consistente en copia simple del escrito de la empresa TECNICA
ESPECIALIZADA G&C, S.A. DE C.V., de tener interés por participar en el
procedimiento de la Licitacién Publica Nacional numero 09451003-034-09. - - - - - -
11) DOCUMENTAL: Consistente en la escritura publica nimero cuarenta y tres mil
ochocientos trece, de fecha veintiocho de marzo del afio dos mil, pasada ante la fe
del Notario Publico nimero seis del Municipio de Texcoco, Estado de México,
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Licenciado José Antonio Reyes Duarte. - - - - - ----------mmommmmo oo
12) DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de la Requisicion de Bienes o
Servicios en General numero 0126 de fecha cinco de agosto de dos mil nueve. - -
13) DOCUMENTAL: Consistente en la carta signada por el C. Ramén Morales
Hernandez de fecha tres de febrero de dos mil diez. - - - - - - - - - - - - - - - oo - -
14) DOCUMENTAL: Consistente en la carta signada por el C. Ernesto Sandoval
Jiménez de fecha doce de enero de dos mil diez. (copia simple) -------------
15) DOCUMENTAL: Consistente en, acta circunstanciada de hechos de la empresa
Servicios Motrices Integrales S.A. de C.V., y/o Mauricio Tello Aguilar de fecha dos
demarzodedosmildiez. - - - - - - - - - - oo
16) DOCUMENTAL: Consistente en, acta circunstanciada de hechos de la empresa
Mantenimientos Integrales Disefio y Comercializacion S.A. de C.V., de fecha diez
demarzodedosmildiez. - - - - - - - - - - - - - oo
17) DOCUMENTAL: Consistente en, acta circunstanciada de hechos de la empresa
Mantenimientos Integrales Disefio y Comercializacién S.A. de C.V., de fecha cinco
demarzodedosmildiez. - - - - - - - - - - - - - oo
18) DOCUMENTAL: Consistente en, acta circunstanciada de hechos de la empresa
S.G. PERFORMANCE S.A. de C.V., Daniel Caballero Pascual Leone, de fecha
cincode marzodedos mildiez. - ------------------“-“---------------
19) DOCUMENTAL: Consistente en, acta circunstanciada de hechos de la empresa
S.G. PERFORMANCE S.A. de C.V., y/o Daniel Caballero Pascual Leone, de fecha
dosde marzodedos mildiez. - - --------------------- oo
20) DOCUMENTAL: Consistente en, acta circunstanciada de hechos de la empresa
S.G. PERFORMANCE S.A. de C.V,, y/o Daniel Caballero Pascual Leone, de fecha
cuatrode marzodedos mildiez. - - - ----------------------o oo
21) DOCUMENTAL: Consistente en, acta circunstanciada de hechos de la empresa
DAIMLER CHRYSLER ZAPATA Y/O Rafael Chavarria Bermudez, de fecha dos de
marzodedos mildiez. - - - - - - - - - - - - o oo oo
22) DOCUMENTAL: Consistente en, acta circunstanciada de hechos, de la C. Julieta
Olvera Ortiz y/o Adrian Ortiz Silva, de fecha tres de marzo de dos mil diez. - - - - - -
23) DOCUMENTAL: Consistente en, acta circunstanciada de hechos de la empresa
Servicio Mecanico Saldivar y/o Arturo Saldivar Gonzélez, de fecha tres de marzo
dedosmildiez. - - - ----- - oo m e
24) DOCUMENTAL: Consistente en, acta circunstanciada de hechos de la empresa
Autotransportes San Pedro Santa Clara KM 20 S.A. de C.V., y/o Luis Martinez
Gonzélez de fecha tres de marzo de dos mil diez. - - - - - - == - == - - - - oo oo oo
25) DOCUMENTAL: Consistente en, acta circunstanciada de hechos de la empresa
Autotransportes San Pedro Santa Clara KM 20 S.A. de C.V., de fecha ocho de
marzodedos mildiez. - - - - - = - = == - - oo o

Asi como las documentales que obran en los autos del expediente de queja numero QU-004/2010,
seguido ante la Titular del Area de Quejas del Organo Interno de Control en Servicio
Aeroportuarios de la Ciudad de México S.A. de C.V., la cuales se tienen a la vista al momento de
resolver la presente inconformidad, las cuales se hacen consistiren: - - --------------------

26) LA DOCUMENTAL.- Consistente en el escrito de la empresa Autotransportes San Pedro
Santa Clara KM. 20 S.A. de C.V., de fecha veintiocho de abril de dos mil diez, asi como el
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Acta de comparecencia e identificacion del apoderado legal de dicha empresa, los cuales
obran en el expediente de Queja numero QU.- 04/2010. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -~
27) LA DOCUMENTAL.- Consistente en el escrito de la empresa Mantenimientos Integrados,
Disefio y Comercializacion S.A. de C.V., de fecha diecinueve de abril de dos mil diez, el
cual obra en el expediente de Queja numero QU.- 04/2010. - - - - - ------------------
28) LA DOCUMENTAL.- Consistente en el expediente de Queja con numero QU-0004/2010,
promovido con fecha veintitrés de febrero de dos mil diez ante el Organo Interno de
Control en Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S A.deC.V..--- - --------

De las documentales que obran en los autos del expediente en que se actlla, mismas que se
encuentran identificadas de la 1, 3ala 8, 11, 15 a 25, las cuales fueron expedidas por la autoridad
que los emiti6; y su formacion estd encomendada por ley, dentro de los limites de su competencia
a un funcionario publico y expedidos en el ejercicio de sus funciones, documentos que se admiten
y se desahogan dada su propia y especial naturaleza, se les otorga valor probatorio de
conformidad con los articulos 93 fraccion 11, 129, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico en términos de su articulo 11. - - - - - = - == - - o - oo oo oo

De las documentales en copia que se ofrecen y obran en los autos del expediente en que se
actua, identificadas como 2 y 12, las cuales fueron expedidas por la autoridad que los emitio; y su
formacion esta encomendada por ley, dentro de los limites de su competencia a un funcionario
publico y expedidos en el ejercicio de sus funciones, documentos que se admiten y se desahogan
dada su propia y especial naturaleza, se les otorga valor probatorio de conformidad con los
articulos 93 fraccion Il, 129, 197, 202 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en
términos de suarticulo 11, - - - - - = - - - - - - m e e e e

Las documentales que ofrece y obran en los autos del expediente en que se actla, marcadas
como 10 y 13, las cuales al no reunir las caracteristicas que para los documentos publicos refiere
el articulo 129 del cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se les otorgan valor probatorio en
términos de los articulos 93 fraccion Ill, 197 y 203 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria alaley de lamateria. - - - - = - == == == == - o m o m e

La documental que ofrece en copia y obran en los autos del expediente en que se actia, marcada
como 14, la cual al no reunir las caracteristicas que para los documentos publicos refiere el
articulo 129 del cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio en
términos de los articulos 93 fraccion Ill, 197, 203 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a laley de la materia. - - - - == == - === - =- o cmmmmm oo

De las documentales que se ofrecen y obran en los autos del expediente en que se actla,
identificada como 9, la cual fue generada con motivo de los medios electronicos, se le otorga
valor probatorio en términos de los articulos 93 fraccion VII, 188, 197, y 210-A del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia. - - - - - - -------------------

De las documentales que ofrece y que obran en los autos del expediente de queja numero QU-
004/2010, el cual es seguido ante la Titular del Area de Quejas del Organo Interno de Control en
Servicio Aeroportuarios de la Ciudad de México S.A. de C.V., identificadas como 26 y 27, las
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cuales se tienen a la vista al momento de resolver la presente inconformidad, al no reunir las
caracteristicas que para los documentos publicos refiere el articulo 129 del codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se les otorga valor en términos de los articulos 93 fraccion Ill, 197 y 203
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la ley de la materia. - - - -

De las documentales que ofrece y que obran en los autos del expediente de queja numero QU-
004/2010, el cual es seguido ante la Titular del Area de Quejas del Organo Interno de Control en
Servicio Aeroportuarios de la Ciudad de México S.A. de C.V., identificada como 28, la cuales se
tienen a la vista al momento de resolver la presente inconformidad, la cual fue expedidas por la
autoridad que la emitié; y su formacién esta encomendada por ley, dentro de los limites de su
competencia a un funcionario publico y expedidos en el ejercicio de sus funciones, documentos
gue se admiten y se desahogan dada su propia y especial naturaleza, se les otorga valor
probatorio de conformidad con los articulos 93 fraccion Il, 129, 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico en términos de su articulo 11. - - - - - - - - - - == - oo - oo oo

CUARTO.- Del andlisis légico-juridico practicado a las constancias que integran el expediente
en que se actia, y a las manifestaciones planteadas por la inconforme, TECNICA
ESPECIALIZADA G&C S.A. DE C.V., en su escrito de inconformidad, manifestaciones
desglosadas en el resultando primero de la presente resolucién, y de las cuales se llevara a cabo
el estudioy el andlisisde lasmismas. - - - - - ------------ oo

Por cuestiones de método la suscrita procede a analizar de forma conjunta los conceptos de
impugnacion marcados como PRIMER, SEGUNDO, TERCER, CUARTO Y QUINTO AGRAVIOS
del escrito inicial de inconformidad, asi como lo manifestado en su escrito de ampliaciéon de
inconformidad, por la intrinseca relacién que guardan estos entre si, en los que argumenta lo
SIQUIBNEE: - = - - = - = - o oo e o e oo

PRIMERA FUENTE DE LOS AGRAVIOS DE ESTA INCONFORMIDAD

Los son los requisitos de la convocatoria L15) y T2) y sus correlativas respuestas de la junta de aclaraciones
que a la letra dicen:

L15) Presentar original para cotejo, el cual sera devuelto y copia fotostatica legible de la liquidacion
al Instituto Mexicano del Seguro Social, por concepto de cuotas- obrero patronales de los tres
bimestres inmediatos anteriores al inicio el proceso de esta licitacion publica nacional, de la
totalidad del personal solicitado, y carta expedida por el propio Instituto, de no tener adeudos
vencidos, correspondiente al dltimo bimestre, o si tuviere deberd presentar el convenio de pago
celebrado con el IMSS que ampare el adeudo.

T2) Curriculum Vitae del licitante que demuestre la experiencia minima de treinta y seis meses para
unidades especializadas para extincién de incendios, 30 meses para unidades tipo aerocares,
barredoras, pipas, equipo C.O.R.A. y motobombas, y por ultimo 12 meses de experiencia en parque
vehicular similar al objeto que se licita, debiendo anexar copias de los contratos de las empresas
publicas o privadas con las que haya celebrado los contratos que demuestren dicha experiencia. Se
solicita que incluya adicionalmente la relacion de personal que se solicita con el que prestara el
servicio (4 técnicos especializados en mecanica gasolina, 4 Técnicos en mecénica diesel, 1 Técnico en
hojalateria y pintura, 4 lavadores y 8 ayudantes; mismos que seran acreditados con copias de las
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constancias de estudio, titulo, constancia de capacitacion y/o certificado. El responsable de
supervisar los trabajos debera tener titulo de ingeniero mecanico o Ingeniero automotriz, asi como un
Ingeniero o Licenciado en Sistemas, encargado del manejo del escaner acreditado todo el personal
como minimo 6 meses de antigiiedad en la empresa, mediante constancia de alta al IMSS), y que
incluya ademas la relacién minima de cinco clientes principales con sefialamiento de su domicilio,
teléfono y persona a quien dirigirse, a fin de que AICM, verifique la veracidad de la informacién
proporcionada (ANEXO T2).

PRIMER AGRAVIO

La convocatoria y la Junta de Aclaraciones violan lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 14 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico ya que la antigiiedad de seis meses del
personal en el Instituto Mexicano del Seguro Social es para obtener puntos en la evaluacién por contar con
trabajadores con discapacidad, pero no es exigible este requisito para todo el personal, ni para evaluar la
solvencia de las propuestas.

Como se puede observar, el segundo parrafo del articulo 14 de la LAASSP establece que la antigiiedad en el
Instituto Mexicano del Seguro Social por seis meses se requiere UNICAMENTE para obtener puntos
adicionales en la evaluacion pero NO para calificar la solvencia de la propuesta y solo respecto de los
trabajadores con incapacidades PERO NO sobre todo el personal como incorrectamente lo pretende la
convocante, por lo cual resulta procedente anular los actos impugnados para el efecto de que se emita una
nueva convocatoria donde se omita el requisito de antigliedad en el Seguro Social de todo el personal
solicitado.

SEGUNDO AGRAVIO.

Los actos impugnados violan lo dispuesto por el articulo 26 segundo parrafo, 29 fraccion V, 29
antepenultimo parrafo de la LAASSP y 30 fraccion VI segundo parrafo de su Reglamento ya que la
convocante limita la libre participacion porque no demuestra la existencia de al menos 5 probables
proveedores que pudieran cumplir integramente con los requerimientos de la convocante, especialmente los
requisitos L15) y T2) en la parte donde se requieren seis meses de antigiiedad en el Seguro Social de todo el
personal solicitado.

Como se puede observar, reiteradamente la LAASSP ordena que no se debe limitar la libre participacion,
mientras que en su reglamento establece que no existe tal limitacion cuando del estudio de mercado de la
convocante se advierta la existencia del porque al menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir
integramente con sus requisitos. En la Junta de Aclaraciones, al contestar la pregunta 4 del Grupo Geminis
establece que “existen empresas segun la investigacion de mercado que reunen este requisito”, pero sin
demostrar estos extremos, sin indicar cuantas, ni cuales lo cual viola el articulo 33 de la LAASSP.

Por lo anterior, mi representada, con la Gnica finalidad de arrojar la carga de la prueba a la convocante, en
los términos del articulo 81 y 82 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria por
disposicion expresa del diverso articulo 1 de la LAASSP niega lisa y llanamente, que con los elementos
vertidos por la convocante al responder la pregunta 4 demuestre haber cumplido con los requisitos a que se
refiere el articulo 30 fraccion VI segundo parrafo del RLAASSP para evitar la libre participacién, ES
DECIR, SE ABSTIENE DE INDICAR QUE CUENTA CON EL ESTUDIO DE MERCADO DONDE
EXISTAN POR LO MENOS 5 PROBABLES PROVEEDORES.
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Por lo anterior deben anularse los actos impugnados con base en el articulo 15 de la LAASSP para el efecto
de que se emita una nueva convocatoria donde se elimine el requisito de antigiiedad de seis meses o tres
bimestres ya que no se demuestra la existencia de investigacion de mercado donde aparezca por lo menos
cinco proveedores que cumplan con este requisito.

TERCER AGRAVIO

Los actos impugnados violan lo dispuesto por el articulo 29 segundo péarrafo, 29 fraccién V, 29
antependltimo parrafo de la LAASSP antes trascritos, porque limitan la libre participacion de mi
representada en la Licitacién que nos ocupa porque excluye a quienes no tienen en ejecucion las actividades
de mantenimiento de este tipo de unidades.

La convocante al responder la pregunta 4 de Grupo Geminis esta confesando que la licitacion esta dirigida
a favor de quienes tienen en “ejecucion las actividades de mantenimiento de este tipo de unidades”.

En efecto, la convocante confiesa que la finalidad de acreditar la antigiiedad en el Seguro Social por seis
meses del personal requerido es para acreditar “que se tienen en ejecucion las actividades de mantenimiento
de este tipo de unidades” y si las unidades son especializadas para los aeropuertos esto significa que la
licitacion esta dirigida para favorecer a quienes tienen en ejecucion contratos vigentes para la prestacion de
servicios como los que ahora se licitan, como es el caso de Consorcio Aura S.A. de C.V., con lo cual se
demuestra que se trata de un requisito excluyente para quienes no tienen en ejecucion esta clase de contrato.

Al afectar la libre participacion de las empresas es procedente la anulacion de los actos impugnados para el
efecto de que se emita una nueva convocatoria donde se retire el requisito de antigliedad de seis meses de
todo el personal requerido para prestar los servicios que son objeto de la licitacion que nos ocupa.

CUARTO AGRAVIO los actos impugnados violan libre participacion que protegen los articulos 26 y 29 de la
LAASSP trascritos al requerir que se compruebe la antigiiedad del personal requerido por la convocante en
el Seguro Social por el lapso de seis meses porque limitan la libertad de contratacion de los interesados que
prefieren contar con los servicios del personal solicitado bajo la modalidad de honorarios.

Al afectar la libre participacion de las empresas es procedente la anulacion de los actos impugnados para el
efecto de que se emita una nueva convocatoria donde se retire el requisito de antigliedad de seis meses de
todo el personal requerido para prestar los servicios que son objeto de la licitacion que nos ocupa.

QUINTO AGRAVIO.

Los actos impugnados violan lo dispuesto por el articulo 29 antepentltimo parrafo de la LAASSP, antes
trascritos porque la antigtiedad de seis meses en el seguro social de la totalidad del personal requerido para
los servicios objeto de la Licitacion son imposibles de cumplir para quienes no estamos actualmente
ejecutando un contrato como el que se pretende suscribir en la Licitacion que nos ocupa.

En efecto, los actos impugnados relacionados con los requisitos L15) y T2) de la convocatoria son de de
cumplimiento imposible porque piden antigiiedad del personal requerido de seis meses con anterioridad a la
publicacidn de la convocatoria lo cual no es factible para las empresas que no contamos con un contrato en
ejecucion como el que se licita, que es muy similar al que tiene ahora Consorcio Aura S.A. de C.V., con lo
cual se puede observar que en realidad este requisito tiene la funcién de eliminar la competencia para
facilitar la contratacion de la indicada empresa.

Al afectar la libre participacion de las empresas es procedente la anulacion de los actos impugnados para el
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efecto de que se emita una nueva convocatoria donde se retire el requisito de antigliedad de seis meses de
todo el personal requerido para prestar los servicios que son objeto de la licitacion que nos ocupa.

La inconforme, derivado del informe circunstanciado rendido por la Convocante y citado
anteriormente, al ampliar la inconformidad, manifiesta lo siguiente: - - - - - - - - - == = - = o= - - - - - -

AGRAVIOS

Primero.- Deben anularse los actos impugnados porque no se cumple con el requisito a que se refiere el
Art. 30 Fraccion VI del RLMSSP porque la contraparte reconoce a fojas 12 de su informe circunstanciado
lo siguiente:

"La presente licitacién para 2010 incluy6 un solo servicio tanto parque vehicular ordinario como equipo
especializado siendo que en afio 2006, 2007, 2008 Y 2009 se concursaron y trabajaron por separado”.

Lo cual cubre completamente la Fraccion VI del Art. 30 del RLMSSP porque se estan agrupando varios
bienes o servicios en una sola partida.

Lo cual contradice lo expuesto en el propio informe a fojas 11 cuando la contraria indica "aspecto que no
ocurre en la especie".

Por otra parte, el segundo parrafo de la mencionada Fraccion VI sin indicar que se trate de uno o varios
bienes o servicios establece que en la investigacion de mercado se deben advertir por lo menos cinco
probables proveedores que pudieran cumplir integralmente con los requerimientos de la convocante.

A pesar de lo anterior, del estudio de mercado que se acompafia al informe circunstanciado no aparece
fehacientemente que las empresas que conforman el mismo cubran los requisitos L 15 Y T2 de la
convocatoria.

En este punto al observar las constancias que integran el expediente que contiene el estudio de mercado, y
gue forma parte del acto impugnado, lo cual fue observado en mi visita del dia 6 de enero de 2010, y que fui
atendido por el Lic. Agustin Burgoa, al cual le firme constancia de visita.

Se evidencia que las empresas

SMI. Servicios Motrices Integrales

Daimler Chrysler Zapata

SG Performance

Servicio Mecanico Saldivar

Mantenimientos Integrados, Diseno y Construccion sa de cv.

Autotransportes San Pedro Santa Clara

Ingenieria Mecanica Ortiz y)o Julieta Olvera Ortiz

Que fueron objeto de dicho estudio de mercado, no cuentan con los requerimientos que son invocados por
mi representada, ya que los documentos que acompafian cada una de ellas, en el citado expediente.

_Carta invitacion
_Curriculum
_Presupuesto
_Cuestionario diverso

No demuestra los requisitos solicitados en bases invocados en mi presente inconformidad
_Alta del IMSS, de la totalidad de empleados solicitados
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_Documentos que comprueben experiencia en dichos trabajos

_Documentos que comprueben la capacidad financiera

_Asi mismo ninguna de las empresas listadas y que conforman el estudio de mercado, se inscribio o
participo en la licitacion objeto de mi inconformidad.

En efecto, en los cuestionarios que plantea el estudio de mercado se pregunta en la encuesta lo siguiente:

"¢La antigliedad del personal técnico y especializado en la empresa lo puede demostrar mediante
constancia de alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social™?

Como se puede observar, esta pregunta no indica si pueden demostrar la antigiiedad minima de seis meses a
que se refirieron las preguntas anteriores.

La pregunta no requiere la informacion ni la comprobacion de la antigiedad de cuatro técnicos
especializados en mecanica gasolina, cuatro técnicos en mecénica diesel, un técnico en electrénica, tres
técnicos eléctricos, un técnico en hojalateria y pintura, cuatro lavadores, ocho ayudantes, un Ingeniero
Mecanico o Ingeniero Automotriz, un Ingeniero o Licenciado en Sistemas.

La pregunta tampoco refiere a la liquidacién, al seguro social por cuotas obrero patronales de los tres
bimestres inmediatos anteriores de la totalidad del personal solicitado como pide el requisito L15. La
pregunta solo se refiere a el alta en el IMSS.

En el estudio de mercado no encontré que se hubieran exhibido las altas en el Instituto Mexicano del Seguro
Social ni las liquidaciones de cuotas obrero patronales por los tres bimestres anteriores por la totalidad del
personal solicitado en la convocatoria como se pide en los requisitos L 15) Y T2) de la misma. Es la Gnica
manera de advertir la existencia de al menos cinco proveedores que pudieran cumplir integralmente con los
requerimientos de la convocante.

Por lo anterior, deben anularse los requisitos L 15 Y T2 porque no tienen apoyo en un estudio de mercado
donde se advierta la existencia de cinco probables proveedores que pudieran cumplir INTEGRALMENTE
CON LOS REQUERIMIENTOS DE LA CONVOCANTE.

Esencialmente, la empresa inconforme TECNICA ESPECIALIZADA G&C S.A. de C.V.
manifiesta su desacuerdo en contra de la Convocatoria, de las Bases de la Licitacion Publica
Nacional Numero 09451003-034-09 y su Junta de Aclaraciones celebradas por la Convocante
para la Contratacion del Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo al Parque Vehicular y
Equipo Especializado de Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V., en el
procedimiento de contratacion ahora controvertido, argumentando que en los requisitos Legal L15)
y Técnico T2), se establecen una serie de requisitos, que careciendo de fundamentacién y
motivacion, limitan la libre concurrencia de propuestas solventes y se evita que se puedan
asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, oportunidad, eficiencia, eficacia,
financiamiento y demas circunstancias pertinentes al no poder recibir una amplia gama de
propuestas solventes, en las mejores condiciones, pero se ven limitados ante el establecimiento
de diversos requisitos innecesarios y carentes de fundamentacion, motivacion y razén de ser, en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 134 Constitucional; 14, 26 segundo parrafo, 29
fraccion V, 29 antepenultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 29 fraccion 1l , 30 fraccién V y VI segundo parrafo del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. - - - - - - - - - - - - - o om oo m i oo
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Ahora bien, la convocante mediante oficio SRM/GRM/1852/09 de fecha treinta de diciembre de
dos mil nueve, rinde su informe circunstanciado y contesta el Sexto y Séptimo Agravio que
pretende hacer valer la empresa TECNICA ESPECIALIZADA G&C S.A. DE C.V., de igual forma,
mediante oficio SR/GRM/054/10 de fecha trece de enero de dos mil diez, da contestacion a la
ampliacion de inconformidad, manifest6 lo que a su derecho convino, en el entendido de que se
omite la trascripcion de los argumentos, en obsequio al principio de economia procesal, sirven de
apoyo a lo anterior por analogia, la siguiente Jurisprudencia y Tesis, con los rubros “CONCEPTOS DE
VIDLACIGN. EL JUEZ NO ESTA DBLIGADD A TRANSCRIBIRLOS. " Y “CONCEPTOS DE VIDLACIGN. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITD NO ESTAN OBLIGADDS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS OUE EMITAN. " las cuales ya han sido
L= Tol 1] - R T e e e

El tercero perjudicado RUBEN DARIO GENIS GOMEZ, en relacion con el escrito inicial de
inconformidad promovido por TECNICA ESPECIALIZADA G&C S.A. de C.V., y su respectiva
ampliacion, manifiesta lo que a su derecho corresponde, en el entendido de que se omite la
trascripcidon de los argumentos, en obsequio al principio de economia procesal, sirven de apoyo a
lo anterior por analogia, la siguiente Jurisprudencia y Tesis, con los rubros “CONCEPTOS DE VIDLACIGN. EL
JUEZ ND ESTA OBLIGADD A TRANSCRIBIRLDS. " Y "CONCEPTOS DE VIOLACION. LOS TRIBUNALES COLEGIADDS DE CIRCUITO NO
ESTAN DBLIGADDS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS OUE EMITAN. * las cuales ya han sido transcritas. - - - - - -

De la debida adminiculacién de los elementos de prueba antes sefialados, haciendo uso de las
facultades conferidas y al arbitrio de esta autoridad administrativa, es que del estudio y analisis de
los elementos de prueba que integran el expediente al rubro indicado se ha creado la conviccion
de que, el PRIMER, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO Y QUINTO AGRAVIO hecho valer por el
inconforme TECNICA ESPECIALIZADA G& C S.A. de C.V., en su escrito inicial de
inconformidad, asi como lo manifestado en su escrito de ampliacion de la misma, resulta ser
INFUNDADO, al tenor de las siguientes consideraciones de hecho y de derecho: - - -----------

Primeramente es de sefialar, que atento a lo dispuesto por el articulo 134 parrafo tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 péarrafo primero y segundo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los procedimientos de
contratacion celebrados atendiendo a la naturaleza del Servicio de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo al Parque Vehicular y Equipo Especializado de Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México, S.A. de C.V., se adjudicaran y llevaran a cabo a través de licitacién publica, a fin de
elegir a la persona fisica o0 moral, que asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; sirve de
apoyo a lo anterior, la siguiente tesis que establece claramente lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - -

Localizacidn: 210,243

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacian
XIV, Octubre de 1994

Pagina: 318

Tesis: I. 0. A. 272 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa
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LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS DFERTAS Y ADJUDICAR
EL CONTRATO RESPECTIVD.

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracian de los contratos de obra pablica, estd precedida de un
procedimiento especifico que. ademés de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo contractual, serviré para seleccionar
a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina “licitacian”, pues a través de él, la administracian pblica (federal, estatal o
municipal), elige a la persona fisica o moral, que |e ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado vy, para ello hace un llamado a
los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacidn. En base a dicho
precepto constitucional. en México las licitaciones son de tipo pablico. Segin |a doctrina, la licitacidn pablica constituye un procedimiento
mediante el cual la administracidn piblica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la construccian, conservacidn,
mantenimiento, reparacién o demolician de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacian
dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas
conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacian y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los
siuientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacian de un gran nimero de oferentes; )
igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacian no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno
de Ios oferentes en perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la
licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; v, d) oposician o contradiccion, que radica
en la impugnacidn de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: |. La existencia
de una partida presupuestaria por parte de la administracidn pablica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde se
detalle |a contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente
por la administracidn pablica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su ejecucidn, ya que detallan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su requlacin juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado
condiciones  especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si. y por otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen
disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios.
Ademés, las bases de toda licitacidn producen efectos juridicos propios, en cuanto que el drgana licitante no puede modificarlas después
de haber efectuado el llamado a la licitacitn, sino dentro de ciertos limites. pero no podré hacerlo, bajo ninguna circunstancia. una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o
desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacian o violacion, seria una
infraccion al contrato que se llegue a firmar. ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracidn y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas necesarias para reqular tanto el procedimiento de licitacian como el
contrato de adjudicacion de la obra y que los drganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacion de la
convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacidn a las personas fisicas o morales que puedan
estar interesadas en realizar |a obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en un periadico privado de mayor
circulacidn en el pais, asf como en uno de la entidad federativa. en donde se llevaré a cabo la obra pablica. 4. Presentacidn de ofertas. En
esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones vy,
para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccién y presentacidn de la oferta. depende que sea
aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la
persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c)
formales, que se refieren a la confeccidn de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y
debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 9. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica,
se procederd a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se darén a conocer las propuestas que se
desechen por no cubrir con la documentacian o requisitos exigidos en las bases de licitacian, levantando al efecto un acta circunstanciada
de o que suceda en esta fase de |a licitacidn, en la que se daré a conocer la fecha en que se conocerd el fallo respectivo. B. Adjudicacitn,
es el acto por el cual el drgano estatal licitante, determina cudl de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la
administracidn piblica. Previa a la adjudicacidn, el drgano convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde deberé considerar
los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos reine las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la dltima fase del procedimiento de licitacian, en
donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el drgano licitante como el adjudicatario procederén a formalizar o
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perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacidn, la fase mas importante de
éste, es |a elaboracidn de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicd en parrafos anteriores, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracion piblica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse
estrictamente. de manera que su violacian o modificacion después de la presentacidn de las ofertas, implicaria una violacian al contrato
que se llegue a firmar, par |o que el arganismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacian pablica,
debera revisar como una obligacian primaria e ineludible los requisitos de forma. que son esencia y sustancia del contrato que se lleque a
concretar, es decir, deber verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho
procedimiento fue sequido en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sdlo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen. ya que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacian
por otra parte de alguno de los oferentes. sin que el Grgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y
adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirfan el principio, no sélo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por
acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento). viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el
organismo convocante al adjudicar un contrato de obra piblica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que
después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo. todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego
de condiciones de la licitacidn.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisian 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos. Ponente: Genaro David Gangora Pimentel.

Secretario: Jacinto Juarez Rosas.

Atento a lo anterior, los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos por la Convocante
en la Licitacion Publica Nacional que nos ocupa, son a efecto de elegir a la persona fisica o moral,
gue asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. - - - = - - = - = === - - - oo oo -

Asimismo, en la Junta de Aclaraciones de fecha once de diciembre de dos mil nueve, en relacion
con el requisito legal L15) y técnico T2) se asent6 y manifesto lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - -

Junta de aclaraciones:

brupo Geminis

4.- PREGUNTA: EN EL PINTD REGUISITIS LEGALES INCIST [ 15 SOUICITAN EL PAGL DF LOS TRES L TIMOS BIMESTRES DEL FAGLT IHSS-
JERERD PATRONAL, ESTE REGUERIMIENTL ES LIMITATIVEL YA DBLIGAN A LA EMPRESA A TENER PERSONAL DESDE 5 MESES ANTERIORES A [4
FRESTALIIN DEL SERVIEI LIMITANDL LA PARTIEIPALIIN D AGUELLAS EMPRESAS (UE DESEAN FARTICIFAR (PEGLENA Y MEDUNA EMPRESA)
Y GUE A LA FECHA POSIBLEMENTE NO TENGAN ESTE PERSONAL 01 LT TENGAN CONTRATADD POR HONORARITS, SIN TOMAR EN CUENTA 14
EXPERIENGI DF LA EMPRESA EN LA PRESTALIIN OF ESTE TIPO DE SERVICITS. FOR L0 ANTERIOR SERA SUFILIENTE PRESENTAR LARTA BAJ0
PROTESTA DF DECIR VERDAD GUF TO00 EL PERSONAL DF ESTA EMPRESA GUE LABURE DENTRL DE LAS INSTALALIONES DEL AICH, ESTARAN
DADAS DEALTA FN EL INSS?

RESPUESTA: DEBIDD A LA NMATURALEZA DEL FQUIPD ESPECIALIZADD, DEL CUAL DEPENDE LA SALVAGUARDA DF VIDAS HUMANAS, TANTD
FPASAJERTIS, USIURITS LIME ELEMENTES DEL CUERPL OF RESEATE ¥ EXTINGION OF INGENDIOS, £L NIVEL DF CIONAABILIDAD REGUERIDN ES
MUY ALTEL POR (0] GUF EL ACREDITAR MEDINTE IAS CUTAS OERERD -FATRONALES DEL MSS, GUF SE TIENEN EN EJECUEION LAS
ALTIVIDADES DE MANTENIMIENTD DF ESTE TIPD DE UNIDADES, CONSIDERANDD GUE N SE LIMITA DE NINGUNA MANERA LA LIBERTAD DF
FARTICIPACION, TODA VEZ LU EXSTEN EMPRESAS. SEGIN LA INVESTIGALIIN DF MERCADD GUF REUNEN ESTE REGUISITEL EN LA SALVEDAD
DE L PRIORITARIO DF CONTAR LON PERSONAL BUE ALREDITE MEDIANTE LA EXPERIENCIA PODER MANTENER LOS INOICES D SEGURIDAD DE
LA FLOTA ESPECILIZADY, ES DECIR, LOS LICTTANTES DEBERAN DF CUMPLIR LON ESTE REQUISITD TAL ¥ LOMD SE ESTABLECE FN 14
LONVOEATORA.
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.- PREGUNTA: DEL MISHD PUNTD EN EL INGISD L 16, POOREMUS PRESENTAR EL ALUSE DF TRAMITE DE ESTE PUNTL?

RESPUESTA: NI, DEBERA D CUMPLIR CON LD ESTABLELION EN LA CONVOCATORA

.- PREGUNTA: DEL MISHE PUNTD ANTERIOR INCISE T1Z, GUE SOLICTTA LON ESTE FUNTLL PODRIA SER MAS EXPLICTTO?

RESPUESTA: COMPROBAR LUE CUENTA LON LA PLANTILLA DEL PERSONAL SULILTTADA LN COMPROBANTES DF VALIDEZ OFIEIAL ALTAS DEL
IMSS, CAPALITALION, COMPROBANTES DE ESTUDIOS, ¥ 7000 L0 GUE DEMUESTRE GUE EL PERSONAL TIENE CUANOD MENDS' £ MESES DF
ANTIGUEDAD CON LA FMPRESA FARTICIFANTE CON LOS PERFILES UE LA FRESENTE CONVOCATORIM EN LAS CATEGORAS SOLICITADAS, £S
DECIR FL AIEM REGUIERE DF EMPRESAS' GUE SE ENCUENTREN LEGALMENTE CONSTITUIDAS' ¥ AL CORRIENTE EN SUS DBLIGALIONES DBRERD
PATROMALES.

Fuerza Automotriz Sofia Acevedo Lonzdlez

2.- PREGUNTA: EN LA PAGINA 22 NUMERAL 3 RELISITOS TELNIELS, ANEXT T2 SOLICITAN GUF EL PERSONAL TENEA LVA ANTIGUEDAD MA YR
A SHIS MESES EN LA EMPRESA, M/ REFRESENTADA DENTRL DF SU FLANTILLA CUENTA CON FPERSIVAL CONTRATADL BAJ0 EL REGIMEN DF
HONORARITS ASIMILADDS A SALARIDS, ZCUMPLE M1 REFRESENIADA [0 SOLICITADL, ANEXANDD LS CONIRATOS DFL PERSONAL
LONTRATADD PUR EL REGIMEN DF HONORARITS ASIMILADIS A SALARIDS ¥ FRESENTANDL LA PLANTILLA LUE SE ENCUENTRA BAJD H
FEGIMEN OF SUELDIS ¥ SALARIS, GUF ESTA REGISTRADA £V EL INSS?

RESPUESTA: NI PROCEDE SU SOLICTTUD, AJUSTARSE AL CONTENIDD DE LA CONVOEATORH.

En consecuencia, la convocante estimé pertinente dejar tal y como se encontraba solicitado el
requisito legal L15) y Técnico T2) en las Bases de la Licitacion Publica Nacional 09451003-034-
09, mismo que establece claramente lo siguiente: - - - = - = == = = = == - m e e

L13) presentar original para cotejo. el cual serd devuelto y copia fotostatica legible de la liquidacion al Instituto Mexicano del
Sequro Social, por concepto de cuotas- obrero patronales de los tres bimestres inmediatos anteriores al inicio el proceso de esta
licitacian piblica nacional, de la totalidad el personal solicitado, y carta expedida por el propio Instituto, de no tener adeudos
vencidos, correspondiente al dltimo bimestre. o si tuviere deberd presentar el convenio de pago celebrado con el IMSS que
ampare el adeudn.

12) Curriculum Vitae del licitante que demuestre la experiencia minima de treinta y seis meses para unidades especializadas
para extincion de incendios, 30 meses para unidades tipo aerocares, barredoras, pipas, equipo C.0.RA. y motobombas. y por
ultimo 12 meses de experiencia en parque vehicular similar al objeto que se licita, debiendo anexar copias de los contratos de las
empresas piblicas o privadas con las que haya celebrado los contratos que demuestren dicha experiencia. Se solicita que incluya
adicionalmente la relacion de personal que se solicita con el que prestara el servicio (4 técnicos especializados en mecénica
gasolina, 4 Técnicos en mecénica diesel, | Técnico en hojalateria y pintura, 4 lavadores y 8 ayudantes; mismos que serén
acreditados con copias de las constancias de estudio, titulo, constancia de capacitacian y/o certificado. El responsable de
supervisar los trabajos deberd tener titulo de ingeniero mecénico o Ingeniero automotriz, asi como un Ingeniero o Licenciado en
Sistemas,, encargado del manejo del escéner acreditado todo el personal como minimo B meses de antigiiedad en la empresa,
mediante constancia de alta al IMSS), y que incluya ademas la relacion minima de cinco clientes principales con sefialamiento de
su domicilio, teléfono y persona a quien dirigirse, a fin de que AICM, verifique la veracidad de la informacidn proporcionada

(ANEXD T2).

Atendiendo a los agravios en estudio, primeramente es necesario sefialar el contenido de los
articulos 134 parrafo tercero Constitucional, 14, 26, 29, 30 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 30 fraccion VI de su reglamento, establecen
claramente 10 SIQUIENtE: - - - = - = = = = = @ m o oo e e e
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 134...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacidn de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacidn de obra que realicen, se adjudicarén o llevaran a cabo a través de licitaciones piblicas mediante convocatoria pablica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto pablicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico

Articulo 14. . ..

En el caso de licitacion piblica para la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios que utilicen la evaluacién de puntos y
porcentajes, se otorgardn puntos en los términos de esta Ley, a personas con discapacidad o a la empresa que cuente con
trabajadores con discapacidad en una proporcidn del cinco por ciento cuando menos de la totalidad de su planta de empleados,
cuya antigiiedad no sea inferior a seis meses, misma que se comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Sequro Social. Asimismo, se otorgarén puntos a las micros, pequefias o medianas empresas que produzcan bienes con
innovacidn tecnoldgica, conforme a la constancia correspondiente emitida por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la cual no
podra tener una vigencia mayor a cinco afios.

Articulo 2B. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacién se sefialan, aquél que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacion asequre al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

l. Licitacidn piblica;
Il.  Invitacién a cuando menos tres personas, o
. Adjudicacitn directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones piblicas, mediante convocatoria
piblica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que seré abierto pablicamente. a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad. crecimiento econdmico, generacian
de emplen, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacian y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccian al
medio ambiente y demés circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacian pablica, en la cual se estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento y en las
cuales se describiran los requisitos de participacian, debera contener:

lalV-...

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no deberén limitar la libre
participacian, concurrencia y competencia econdmica;

ViaXVl-...
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Para la participacion, adjudicacion o contratacian de adquisiciones, arrendamientos o servicios no se podrén establecer requisitos
que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia. En ningin caso se deberéan establecer requisitos o
condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad convocante tomaré en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso,
emita la Comisian Federal de Competencia en términos de la Ley Federal de Competencia Econgmica.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico

Articulo 30.- En las bases de las licitaciones, las dependencias y entidades, ademas de atender a lo previsto en el
articulo 31 de la Ley, deberan observar |o siguiente:

VI.  Podrén establecer el agrupamiento de varios bienes o servicios en una sola partida, siempre y cuando no se
limite la libre participacian de cualquier interesado.

Se entenderd que no se limita la libre participacion, cuando previa investigacion de mercado se advierta la
existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir integralmente con los requerimientos
de la convocante;

Como se desprende de lo anterior, se dice que no le asiste la razon al inconforme, en el sentido
de que “. . . la antigliedad de seis meses del personal en el Instituto Mexicano del Seguro Social es para
obtener puntos en la evaluacion por contar con trabajadores con discapacidad, pero no es exigible este
requisito para todo el personal, ni para evaluar la solvencia de las propuestas. ”’; toda vez que el articulo
14 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es claro en sefalar
gue en el caso de una licitacion en la que se valore a través de puntos y porcentajes, los licitantes
gue cuenten dentro de su plantilla con personal discapacitado, esto les otorgara puntos
adicionales; luego entonces, si bien es cierto es requerido para acreditar en esos casos, cierto
también lo es, que ello de ninguna manera implica o limita a la convocante a que Unicamente en
esa hipotesis es cuando debe pedirse ese requisito, en ese sentido, es que resulta valido el poder
solicitar la liquidacion al Instituto Mexicano del Seguro Social, por concepto de cuotas- obrero
patronales de la totalidad el personal solicitado o, que el licitante tenga que acreditar que todo el
personal solicitado tenga como minimo 6 meses de antigiedad en la empresa, mediante
constancia de alta al IMSS, tal y como se establecié en el requisito legal L15) y Técnico T2)
FeSPECHVAMENTE. - - - - - - - - = - oo oo o oo e oo

Asi pues, claramente se establecié como requisito Legal L15), presentar la Liquidacion al Instituto
Mexicano del Seguro Social, por concepto de cuotas obras patronales de la totalidad del personal
solicitado, lo que no necesariamente significa que se solicitaba para acreditar que se contaba con
personal discapacitado, ni mucho menos como requisito para calificar la solvencia de la
propuesta, ya que dicha liquidacién segun la convocante fue solicitada por que “sbedece a la necesidad
de contar con empresa serias, solventes y que se encuentren dando cumplimiento a sus obligaciones obrero patronales y que no evadan
impuestos”, requisito acorde para velar y asegurar de esta manera al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
PEIINENIES. - - - = = - = - = m o m o o e oo

De igual forma, se establecio claramente como requisito Técnico T2), que se acreditara contar con
todo el personal solicitado, el cual contara como minimo con 6 meses de antigiedad en la
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empresa, logrando acreditar esta situacion mediante constancia de alta al IMSS; lo anterior, con la
finalidad de que se presentaran personas fisicas o morales, especialistas en efectuar Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo al Parque Vehicular y Equipo Especializado descrito en el
Anexo T1, de la convocatoria Publica nacional 09451003-034-09, segun se observa de lo
[0 (V1= (s M e e

CONVOCATORIA

Para invitar a personas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana, que sean prestadoras de servicios o especialistas en
efectuar Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo al Parque Vehicular y Equipo Especializado descrito en el Anexo T1,
para participar en este procedimiento licitatorio, de conformidad con las bases que forman parte integral de esta
convocatoria, mediante la cual se establecen y norman los conceptos, requisitos y procedimientos administrativos que
deberan ser observados, tanto por el aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de C.V., como por los licitantes,
desde el inicio hasta la conclusian del presente procedimiento de contratacian.

Luego entonces, la finalidad de los requisitos legal L15) y Técnico T2), es para contratar con
especialistas, asi como también, refirié la convocante al contestar la pregunta 4 formulada por la
empresa Grupo Géminis en la junta de aclaraciones, debido a la naturaleza del equipo
especializado, porque de este depende la salvaguarda de vidas humanas, tanto de pasajeros,
usuarios, como elementos del cuerpo de rescate y extincion de incendios, esto es, dado que el
nivel de confiabilidad requerido es muy alto, por lo que resultaba prioritario contar con personal
gue acreditara la experiencia de poder mantener los indices de seguridad de la flota
especializada; de donde deviene, la motivacion que tuvo la convocante para solicitar estos
requisitos; en esa tesitura, el argumento del inconforme en estudio de que la convocante
estableci6 como requisito que las empresas acreditaran tener personal discapacitado, resulta
INFUNDADO, maxime que no se exigid6 ni mucho menos se solicitd que necesariamente se
tuviera que contar con personal discapacitado para presentar propuestas o como requisito para
evaluar y declarar solvente a una empresa, sino siempre y en todo caso, para contar con personal
con experiencia en la prestacion de un servicio especializado. - - - - - - ----- ="

Asimismo, otro motivo de inconformidad que hace valer la empresa TECNICA ESPECIALIZADA
G& C S.A. de C.V,, en el que esencialmente alude que, los requisitos legal L15) y técnico T2)
establecidos por la convocante en las Bases del Procedimiento de contratacién que nos ocupa,
limita la libre participacion, toda vez que no demuestra la existencia de al menos cinco probables
proveedores que pudieran cumplir integramente con dichos requisitos, violando lo dispuesto por
los articulos 26 segundo parrafo, 29 fraccion V, 29 antepenultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 30 fraccion VI segundo péarrafo de
su Reglamento, se dice que éste resulta INFUNDADO, al tenor de las siguientes consideraciones
de hechoydederecho: - - - - - - - - - - o oo oo e o e oo

Del articulo 30 fraccién VI del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, cuya violacion alude el inconforme, se desprende lo siguiente: - - - - - - - - - - - -

Articulo 30.- En las bases de las licitaciones, las dependencias y entidades, ademas de atender a lo previsto en el articulo 31 de la
Ley. deberan observar |o siguiente:

laV-...
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V. Podran establecer el agrupamienta de varios bienes o servicios en una sola partida, siempre y cuando no se limite la libre
participacidn de cualquier interesado.

Se entenderd que no se limita la libre participacion, cuando previa investigacién de mercado se advierta la
existencia de al menos cinco probables proveedores gue pudieran cumplir integralmente con los requerimientos de
la convocante;

Sin embargo, la convocatoria de la Licitacion Publica Nacional 09451003-034-09, fue del tenor
o [U L= | e R R

Para invitar a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, que sean prestadoras de servicios o especialistas en
efectuar Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctiva al Parque Vehicular y Equipo Especializado descrito en el Anexa T1,
para participar en este procedimiento licitatorio, de conformidad con las bases que forman parte integral de esta
convocatoria, mediante la cual se establecen y norman los conceptos, requisitos y procedimientos administrativos que
deberan ser observados, tanto por el aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de C.V., como por los licitantes,
desde el inicio hasta la conclusian del presente procedimiento de contratacidn.

Y por otra parte, en el Capitulo | (Objeto y Marco Juridico) y Capitulo VIII (Criterios de
Adjudicacion) punto 1, de la Licitacion Publica Nacional 09451003-034-09, se establecio lo
(e [y R e T

CAPITULD]
OBJETO Y MARCO JURIDICD APLICABLE

La contratacion de proveedores especializados en mecénica de vehiculos a gasolina, a diesel y electromecanica aplicada al
mantenimiento preventivo y Correctivo en parques vehiculares, equipo de trasporte y equipo especializado en general, que
permitan al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de C.V., mantener en optimas condiciones de operacitn y
Servicio su Parque Vehicular y equipo especializado (unidades especializadas de Ataque e Intervencidn Rapida del CREI,
Parque Vehicular Chevrolet, Ford, Volkswagen, Dodge, Equipo Pesado Especializado y Vehiculos y Equipo eléctricos) descrito en
el anexo Tl, garantizando a la entidad las mejores condiciones en precio. calidad, oportunidad, financiamiento y demés
condiciones pertinentes, a través de un procedimiento de Licitacion Publica Nacional, definiendo los requisitos legales,
técnicos y econdmicos a que deben sujetarse los licitantes interesados en participar, en los términos y condiciones que
determina la normatividad en la materia.

CAPITULD Vil
CRITERIOS DE ADJUDICACION

Los servicios objeto de esta licitacion Publica, seran adjudicados en su totalidad por partida dnica a un solo licitante, a aquel
que de entre |os participantes redna las mejores condiciones legales. administrativas, técnicas y econdmicas requeridas por
|la convocante y obtengan el porcentaje mas alto en |a evaluacicn realizada.

Primeramente, es de sefalarse que los articulos 26 segundo péarrafo, 29 fraccion V, 29
antependultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
son contestes al establecer que en la convocatoria no se debera de limitar la libre participacion,
concurrencia y competencia econdmica, luego entonces, al contravenirse lo establecido en el
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articulo 30 fraccion VI del Reglamento de la Ley en cita, es cuando se actualizarian las
violaciones que alude, por lo que para acreditar esta situacion es procedente analizar el Gltimo de
loS citados preceptos. - - - - - == - - - - s - e oo oo oo

En lo que respecta su agravio al contenido del articulo 30 fraccion VI del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que sefiala que podran
establecerse el agrupamiento de varios bienes o servicios en una sola partida, siempre y cuando
no se limite la libre participacion de cualquier interesado, es necesario sefialar el contenido textual
de lo que refiere el citado para tener de manera clara la hip6tesis contemplada, por lo que en ese
tenor segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola y el Diccionario de la
Lengua Espafiola Larousse, encontramos lo siguiente: - - - - - = == = - = - - oo o - o oo oo oo oo

PALABRA SIGNIFICADD SINONIMO
AGRUPAMIENTD/GRUPD Accitn y efecto de agrupar. Reunién,  asociacién,  grupo,  conjunto,
acumulacidn
VARIOS Cada una de las diferentes formas en que | Diversos, desiguales, disparejos, diferentes,
se presenta algo. distintos, maltiples, muchos, miscelaneas,
indeterminados
BIENES Conjunto de pertenencias, riquezas o | Pertenencias, POSESIONES,  FECUrSOS,
hacienda. productos, SErvicios, mercancias,
oportunidades de compra.
SERVICIDS Organizacian y personal destinados a | Funciones,  ocupaciones,  aplicaciones,

cuidar intereses o satisfacer necesidades | trabajos. encargos, productos,  bienes,
del pablico o de alguna entidad oficial o | mercado
privada. Servicio de correos, de incendios,

e reparaciones.

SOLO/SOLA Unico en su especie. Una, wnidad. dnico, solitario,  singular,
Sin afiadir otra cosa. exclusivo

PARTIDA Cada una de las cantidades parciales o | Separacidn, grupo, faccion, cantidad, porcidn,
apartados que contiene una cuenta o | parte, concepto
presupuesto.

De lo anterior, puede colegirse que pueden acumularse diversos productos o trabajos, en un Gnico
(oo]plo=T o) (o B e I

Ahora bien, procediendo con el analisis de la revision a la Convocatoria de la Licitacion Puablica
Nacional nimero 09451003-034-09, es necesario sefalar que el rubro de esta es el relacionado
con la contratacion del Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo al Parque Vehicular y
Equipo Especializado del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de C.V., el cual
en la literalidad de lo esencial, se desprende lo siguiente; - - - - = == = - = == o - o oo oo oo

PALABRA SIGNIFICADD SINONIMO
PARQUE Conjunto de  vehiculos, propiedad del | Vehiculos.
estado o de algin ministerio u organismo
andlogn/Conjunto de  las  maquinas,
aparatos, vehiculos, etc, destinados a un
servicio piblico.

VEHICULAR/ VEHICULD Medio de transporte de personas o cosas/ | Coche, auto, autohis, camioneta, camidn,
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medio de transporte terrestre, aéreo o | automotor, automotriz,  camidn,  tractor.

acuatico. transporte
EQUIPO Conjunto de cosas necesarias para un fin. | Unidad,  conjunto,  combinacién,  grupo,
agrupacion, comhinacian,
ESPECIALIZADD/ESPECIAL 1. adj. Singular o particular, que se Caracterizado, peculiar, particular, propio,
diferencia de lo coman o general. especifico, excepcional, exclusivo.
2. adj. Muy adecuado o propio para algn
efecto.

3. adj. (lue est& destinado a un fin concreto
y esporadico. Jren, reunidn especial

Por lo que puede concluirse, que la convocatoria correspondia para la contratacion del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo del conjunto de vehiculos automotores que son el medio de
transporte terrestre y del conjunto de unidades peculiares, adecuadas o propias para algun fin del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S A.deC.V. - - - - - - - - o e m mmmmom oo

Asi pues, del objeto y marco juridico aplicable se desprende que se requiere especialistas en
mecanica de vehiculos a gasolina, diesel y electromecéanica, para automdviles Chevrolet, Ford,
Volkswagen, Dodge, equipo de trasporte, equipo pesado especializado, vehiculos y equipos
eléctricos y unidades especializadas de ataque e intervencion rapida del CREI, descritos en el
anexo T1, en donde también refiere que se trata de vehiculos sedan, camionetas, camiones,
camiones de bomberos, grluas, redilas, ambulancias, minibls, microbus, camiones de volteo,
cisterna, autotanques, carros eléctricos, efC... - == = - = == === o e m e m e oo

Luego, dentro de la referida convocatoria el anexo T1) sefiala las especificaciones particulares y el
objeto de la prestacion del servicio, el cual sefiala como generalidad que se trata de vehiculos a
los que debera de darse el mantenimiento preventivo y correctivo, tan es asi que al momento de
establecer en el punto 1, sobre a qué se compromete el proveedor, no distingue si el
mantenimiento preventivo o correctivo, es al parque vehicular o equipo especializado, segun la
siguiente trascripcion (foja 87 y 88 de la Convocatoria). - - - - = === === === - o - e mmmmm i oo

e Para el servicio de mantenimiento preventivo:

[)  Servicio de afinacian motor a gasolina.
2) Servicio de afinacion motor a diesel.

o Parael servicio de mantenimiento correctivo

=

Motor.

Transmisian.

Suspensitn.

Frenos.

Clutch.

Sistema hidraulico.

Sistema hidréulico para equipo pesado.
Lubricacidn.

O~ oo~ cocanNa
o= O — = —
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9) Sistema de enfriamiento.
I0) Sistema de escape.
Il) Sistema eléctrico.
) Cambio de convertidor catalitico.
) Cambio de sensores.
14) Baterfa.
) Amortiguadaores.
) Direccion mecénica.

De lo anterior se advierte claramente que los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo
gue seran prestados por el proveedor, consisten en lo mismo tanto para vehiculos del parque
vehicular, como para vehiculos de equipo especializado, esto con la finalidad de mantener a las
unidades en éptimas condiciones de operacion, de donde deviene que si bien varian de marca,
modelo, tipo de motor y destino de uso, cierto es que a final de cuentas, todos son vehiculos con
motor a gasolina, diesel y eléctricos, es decir, todos son vehiculos automotores, los cuales obvio a
sus funciones y caracteristicas requieren de un mantenimiento preventivo y en su caso correctivo,
SIMIlArES. = - = - - = - - - s o e o oo

En esa tesitura, de la adminiculacion de los elementos antes descritos, se arriba a la conclusion
de que el argumento que refiere el inconforme de que se limita la libre participacion ya que no se
demuestra la existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir
integramente con dichos requisitos, por lo que se contraviene lo dispuesto por el articulo 30
fraccion VI del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en la especie no acontece, lo anterior es asi, toda vez que para actualizar dicha hipotesis
es necesario que existiera en la licitacion de mérito el agrupamiento de diversos productos o
servicios diferentes entre si, los cuales se requirieran en una sola partida, es decir, que aun y
cuando tuvieran diferencias sustanciales en su objeto, se solicitaran en un solo rubro, lo que en el
caso concreto no sucede, ya que la Licitacion Publica Nacional namero 09451003-034-09,
celebrada para la contratacion del Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo al Parque
Vehicular y Equipo Especializado del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de
C.V., como su nombre lo indica, se trata de una licitacion en la que se pretende contratar el
servicio mantenimiento preventivo y correctivo de todos los vehiculos automotores, esto es,
incluyendo los de caracteristicas especiales que utiliza el Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México S.A. de C.V., consecuentemente, no existe variedad de partidas o agrupacion de
Servicios en una sola partida, esto es, que no existe acumulacién de diversos productos o
trabajos en un UNiCO CONCEPLO. - = = = = = = = = = = = s oo o e e e e e oo

Situacién que se robustece con lo sefialado en el Capitulo | (Objeto y Marco Juridico) de la
Licitacion Publica Nacional 09451003-034-09, en donde dice que se licitd Unica y exclusivamente
para la contratacion del Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo al Parque
Vehicular y equipo Especializado del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de
C.V., , lo cual también logra corroborarse con lo sefialado en el Capitulo VIII (Criterios de
Adjudicacion) punto 1 de dicha licitacion, donde se establece claramente que se adjudicaran los
servicios en su totalidad por partida Unica; y finalmente, de la convocatoria en lo concerniente al
anexo T1, el cual ha sido analizado con anterioridad. - - - = == - == = = == s oo e e e e e oo
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Ahora bien, no pasa desapercibido que atendiendo a lo previsto en el articulo 30 fraccion VI
segundo parrafo del Reglamento la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, solamente podra agruparse bienes o servicios, siempre y cuando no se limite la libre
participacion de cualquier participante, afiadiendo que para que esto Ultimo no suceda, habra que
realizarse una investigacion de mercado en donde se verifiqgue que al menos existan cinco
probables proveedores que pudieran cumplir con los requerimientos de la convocante. - - - - - - - -

Luego entonces, tenemos que si en la licitacion de marras no existe una agrupacion de bienes o
servicios requeridos, por ende, no se limita la libre participacion de ningun interesado y por ello la
Convocante no esta obligada a verificar mediante la investigaciéon de mercado la existencia de al
menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir integralmente con los requisitos; de
donde deviene que no existe una violacion por parte de la convocante al no demostrar dentro del
proceso de licitacion, la existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir
integramente con los requisitos L15 y T2, agravio sefialado por el actor “ya que la convocante limita
la libre participacion porque no demuestra la existencia de al menos cinco probables proveedores que
pudieran cumplir integramente con los requisitos de la convocante, especialmente los requisitos L15y T2)
en la parte donde requiere seis meses de antigtiedad en el seguro Social de todo el personal solicitado.”, por
lo que este le resulta infundado, al no existir variedad de partidas o agrupacion de Servicios en
una sola partida, segun se observa de la propia Convocatoria, Objeto y Marco Juridico Aplicable,
los Criterios de Adjudicacion y anexo técnico T1, de la Licitacion Puablica Nacional numero
09451003-034-09, relacionada con la contratacion del Servicio de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo al Parque Vehicular y equipo especializado del Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México S.A. de C.V. y por ello resulta innecesario demostrar las existencia de por lo menos
cinco probables proveedores. - - - - = - - - - m i mm e e e

De manera que, al no encontrarnos en el supuesto del articulo 30 fraccion VI del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por no existir agrupacion de
bienes o servicios en una sola partida, la Convocante no estd obligada a verificar mediante la
investigacion de mercado la existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieran
cumplir integralmente con los requisitos; por lo que, pretender arrojar el inconforme la carga de la
prueba a la Convocante, resulta inoperante y mas aun, que es una hipétesis que en la especie no
acontece, consecuentemente los agravios en estudio resultan infundados. - - - - -------------

Consecuentemente de lo anterior, las pruebas que obran en los autos del expediente en que se
actla asi como las interesas a aun procedimiento diverso identificadas de 13 a 28, las cuales se
encuentran debidamente valoradas en el Considerando Tercero de la presente resolucion, son a
efecto de demostrar y acreditar que las empresas Mantenimientos Integrados, Disefio y
Comercializacion S.A. de C.V., y Autotransportes San Pedro Santa Clara KM. 20 S.A. de C.V., no
han participado en ningun estudio de mercado ni licitacion en el Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, luego entonces se dice que estas resultan ineficaces para acreditar los
extremos de sus pretensiones y agravios de su escrito inicial de inconformidad y ampliacién de la
misma, ya que si los hechos que se pretende demostrar con dichos medios de conviccion, son la
ilegalidad del estudio de mercado, y no asi la ilegalidad los requisitos legal L15 y Técnico T2, que
es lo que forma la controversia planteada, es que los medios de conviccién aludidos no guardan
eficaciacon lalitisplanteada. - - - - - - - - - - - - - - - o - o
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Se sigue que atendiendo al principio que establece que lo accesorio sigue la suerte de lo principal,
pretender demostrar con las pruebas aludidas, que las empresas Mantenimientos Integrados,
Disefio y Comercializacion S.A. de C.V., y Autotransportes San Pedro Santa Clara KM. 20 S.A. de
C.V., “.. . no han participado en ningln estudio de mercado, ni licitacion en el Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México, . . .” resultan ineficaces para acreditar los extremos de su inconformidad y
ampliacion de la misma, ya que la investigacion de mercado es una cuestion accesoria, la cual no
es parte de la cuestion principal, es decir, la Convocante no esta obligada a verificar mediante la
investigacion de mercado la existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieran
cumplir integralmente con los requisitos, pues como ya se ha dicho, no es aplicable el supuesto
de violacién que expone, por ende, al no existir obligacién, la eficacia de ésta en términos de un
procedimiento de inconformidad, no afecta la legalidad de los actos impugnados (Convocatoria y
Junta de Aclaraciones); de ahi que las pruebas de referencia resultan ineficaces para acreditar los
extremos de la accién. Sin embargo, dicha situacién no pasa desapercibida para esta Instancia de
Control, motivo por el cual se hizo del conocimiento del Area de Quejas del Organo Interno de
Control en Servicio Aeroportuarios de la Ciudad de México S.A. de C.V., por ser la competente, a
efecto de que en uso de sus atribuciones, mediante procedimiento independiente y autbnomo al
de inconformidades, desentrafie la posible inobservancia a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico. - - - - - = - = === - c e m e

Asi pues, se dice que las pruebas identificadas de la 13 a 28, del Considerando Tercero de la
presente resolucion, resultan ser innecesarias para acreditar los extremos del escrito inicial de
inconformidad y ampliacién de la misma, toda vez que atento a lo previsto por el articulo 65 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, la inconformidad solo puede
ser presentada y versa en contra de actos en la: Convocatoria a la Licitacion y Junta de
Aclaraciones, La invitacion a cuando menos tres personas, El acto de presentacion y apertura de
proposiciones y el fallo, la cancelacién de la licitacion y los actos y omisiones por parte de la
convocante que impida la formalizacion del contrato; luego entonces, si la presente inconformidad
le causd agravio por la convocatoria y la junta de aclaraciones, en razén de que considera que los
requisitos legales y Técnicos L15) y T2) limitan la libre participacion, pretender acreditar con las
probanzas de referencia que las empresas Autotransportes San Pedro Santa Clara KM 20 S.A de
C.V. y Mantenimientos Integrados Disefio y Comercializacion S.A. de C.V., * . no han
participado en ningun estudio de mercado, ni licitacion en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México, . . .”, ello de ninguna manera guarda relacion con los requisitos ni mucho menos con
los casos de procedencia de las inconformidades. - - - - - - - == - - - - - oo oo oo oo

Asi pues, si los agravios del inconforme son en el sentido de que los requisitos establecidos en la
Convocatoria limitan la libre participacion, el proceso de competencia, la libre concurrencia y que
son requisitos o condiciones imposibles de cumplir, y las probanzas en estudio son a efecto de
acreditar que las empresas citadas en el parrafo anterior, no han participado en ningun estudio de
mercado, extremos distintos a los alegados por el inconforme en su escrito inicial de
inconformidad y ampliacion de la misma, en tanto que versan sobre cuestiones que no se
arguyeron al fijarse los motivos de inconformidad y debido a ello no guardan eficacia los medios
de conviccion; de ahi que su desestimacion por inconducentes se encuentra apegado a legalidad,
ya que tiene por objeto demostrar cuestiones ajenas a la controversia; sirven de apoyo a lo
anterior, la siguiente jurisprudencia y tesis que establecen claramente lo siguiente: - - - - - - - - - - -

Registro No. 184594
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Localizacidn:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

XVII, Marzo de 2003

Pagina: 1607

Tesis: XI.Z0. J/26

Jurisprudencia

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SON INCONDUCENTES SI TIENEN POR DBJETO DEMOSTRAR HECHOS AJENDS A LA LITIS (LEGISLACIGN DEL ESTADO DE
MICHOACAN).

De conformidad con el principio de congruencia que rige en materia de pruebas, previsto en los articulos 366 y 372 del Cadigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan, todo medio de conviceion que se ofrezca y desahogue en el proceso debe guardar
relacién con algln punto controvertido. por lo que no es dable juridicamente aportar pruebas para acreditar aspectos que no son tema de
discusian entre las partes; de ahi que su desestimacian por inconducentes por parte de la responsable, no resulte violatoria de garantias.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 824/39. Amador Cendejas Solorio. 19 de enero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Sahuer Hernandez.
Secretario: Gilberto Diaz Ortiz.

Amparo directo 37/2000. Esperanza Gonzélez Manzo. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Radl Murillo Delgado.
Secretaria: Libertad Rodriguez Verduzco.

Amparo directo 86/2000. Salvador Ventura Cervantes. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Radl Murillo Delgado.
Secretaria: Libertad Rodriguez Verduzco.

Amparo directo 720/2001. Juan Carlos Bernal Rodriguez. 22 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Raal Murillo Delgado.
Secretaria: Libertad Rodriguez Verduzco.

Amparo directo 843/2002. Juan Manuel Sanchez Garcia de Ledn. 22 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Radl Murillo
Delgado. Secretaria: Ireri Amezcua Estrada.

Ejecutoria:

|.- Registro No. [7480

Asunto: AMPARD DIRECTO 843/2002.

Promavente: JUAN MANUEL SANCHEZ GARCIA DE LEON.

Localizacidn: a. Epoca; T.C.C.; S.JF. y su Baceta; XVII, Marzo de 2003; Pag. IB08;

Registro No. 202750

Localizacidn:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de a Federacitn y su Gaceta

11, Abril de 1996

Pagina: 4al

Tesis: |.on.T.44 1

Tesis Aislada

Materia(s): laboral

PRUEBAS SOBRE HECHOS AJENDS A LA LITIS.

No es dable juridicamente aportar pruebas para demostrar extremas distintos a los alegados por las partes en su escrito inicial, en la
respuesta a éste o, en la audiencia de conciliacian, demanda y excepciones. en tanto que versan sobre cuestiones que los contendientes
no arguyeron al fijarse la controversia y debido a ello no guardan eficacia tales medios convictivos.

(QUINTO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA DE TRABAJD DEL PRIMER CIRCUITD.

Amparo directo 435/96. Serapio Isunza Franco. 8 de febrero de 1396. Unanimidad de votos. Ponente: Gemma de |a Llata Valenzuela.
Secretario: José Francisco Cilia Lapez.

Amparo directo 12445/3%5. Ferrocarriles Nacionales de México. Il de enero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Gemma de la Llata
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Valenzuela. Secretaria: Maria |sabel Haruno Takata Gutiérrez.
Nota: Por ejecutaria de fecha 23 de noviembre de 2001, la Sequnda Sala declard inexistente la contradiceidn de tesis 82/2001-88 en que
participd el presente criterio.

Por otra parte, la inconforme alude que, los requisitos Legal L15) y Técnico T2) establecidos por la
convocante en las Bases del Procedimiento de contratacion que nos ocupa, limita la libre
participacién de las empresas, toda vez que excluye a quienes no tienen en ejecucion las
actividades de Mantenimiento Preventivo y Correctivo al Parque Vehicular y Equipo Especializado
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de C.V., estando dirigida a favor de
quienes tienen en ejecucién actualmente las actividades de mantenimiento de este tipo de
unidades, violando lo dispuesto por los articulos 26 segundo parrafo, 29 fraccion V, 29
antepenultimo pérrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y 30 fraccion VI segundo péarrafo de su Reglamento. - - - - = - = - = - = - o e e m e m i m oo

A juicio de la suscrita, el agravio en estudio resulta infundado, al tenor de las siguientes
consideraciones de hechoy de derecho. - - - ----------------mmm

Primeramente, como ya se sefialé en parrafos anteriores, la convocatoria a la Licitacion Publica
Nacional 09451003-034-09, fue del tenor siguiente: “Para invitar a personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana, que sean prestadoras de servicios o especialistas en efectuar Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo al Parque
Vehicular y Equipo Especializado descrito en el Anexo TI, para participar en este procedimiento licitatorio, de conformidad con las bases
que forman parte integral de esta convocatoria, mediante |a cual se establecen y norman los conceptos, requisitos y procedimientos
administrativos que deberan ser observados, tanto por el aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de C.V.. como por los
licitantes, desde el inicio hasta la conclusidn del presente procedimiento de contratacion.” - - - - - --- === --c--mmcaaaaoo o

Asi pues, en la Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional 09451003-034-09, documental que
se encuentra debidamente valorada en el Considerando Tercero Inciso cinco, misma que se tiene
a la vista y obra en los autos del expediente en que se actua, la cual fue expedida por la autoridad
gue lo emiti6; y su formacién estd encomendada por ley, dentro de los limites de su competencia
a un funcionario publico y expedidos en el ejercicio de sus funciones, documento que tiene valor
probatorio pleno de conformidad con los articulos 93 fraccion Il, 129, 197 y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en términos de su articulo 11, se Invito libremente
a personas tanto fisicas como morales, con las caracteristicas de que sean prestadoras de
Servicios 0 Especialistas en efectuar Servicios de Mantenimiento Preventivo y Correctivo al
Parque Vehicular y Equipo Especializado descrito en el Anexo T1, esto es, (Unidades
Especializadas de Ataque e Intervencion Rapida del CREI, Parque Vehicular Chevrolet, Ford,
Volkswagen, Dodge, Equipo Pesado Especializado, Vehiculos y Equipos Eléctricos, parque
vehicular y Equipo Especializado), sin que se advierta de dichas bases o bien, se logre acreditar
con las constancias que obren en autos que la licitacion esta dirigida a favor de quienes tienen en
ejecucion actualmente las actividades de mantenimiento de este tipo, lo anterior se dice ya que si
bien la convocante sefial6 como respuesta a la pregunta 4 del Grupo Géminis en la Junta de
Aclaraciones “...en ejecucion las actividades de mantenimiento de este tipo de unidades...” cierto también
lo es, que esto, como ya se ha dicho, se requiere “...en funcion a las caracteristicas y condiciones del
importante servicio concursado, mismo que no limita la libre participacion, pero si requiere de una alta
especializacidén de empresas en el ramo, a manera de garantizar los servicios de mantenimiento preventivo y
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correctivo del parque vehicular y del equipo especializado. De la importancia y trascendencia del servicio
licitado . . .” “ . . que lo unico que ha buscado la Convocante con su actuar bajo legalidad en esta
licitacion, es dar debido cumplimiento a lo exigido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 26 de la LAASSP, en cuanto a asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad financiamiento, oportunidad, eficiencia y
eficacia...”. - - = - - - m e e e e

En ese tenor, no logra acreditarse que se limite la libre participacion al excluir a quienes no tengan
trabajos en ejecucion, ya que esas condiciones son necesarias en funcién a las caracteristicas y
condiciones del importante servicio concursado, debido a que se requiere de una alta
especializacion de empresas en el ramo, a manera de garantizar los servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo del parque vehicular y equipo especializado, resaltando la alta
especialidad y la repercusion en los aspectos de seguridad; asi las cosas, el inconforme no logra
acreditar su dicho pues solamente se limita a afirmar los extremos de su pretension, sin concretar
con qué pruebas pretende demostrar los extremos de su dicho y sus razonamientos, pero sin
mas razonamientos al respecto; sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente jurisprudencia y tesis que
establecen claramente |0 SigUIeNte: - - - = = = = = = = = - o m o

CONCEPTOS DE VIDLACIAN O AGRAVIDS. AUN CUANDD PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLO NO IMPLICA DUE LDS BUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.

El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda
el estudio de los conceptos de violacion o de los agravios. basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de
precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccidn sacramental, pero
ello de manera alguna implica que los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es
obvio que a ellos corresponde (salvo en Ios supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el porqué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal
en el sentido de que resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del acto o resolucian que con ellos pretende
combatirse.

Reclamacion 32/2002-PL. Promotora Alfabai, S.A. de C.V. 27 de febrero de 2002. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Angel Pance Pefia.

Reclamacion 496/2002. Quimica Colfer, S.A. de C.V. 23 de mayo de 2002. Cinco votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario:
Miguel Angel Velarde Ramirez.

Reclamacian 157/2002-PL. Fausto Rico Palmero y otros. 10 de julio de 2002. Cinco votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario:
Miguel Angel Velarde Ramirez.

Amparo directo en revision 1190/2002. Rigoberto Soto Chévez y otra. Il de septiembre de 2002. Cinco votos. Ponente: Humberto Romén
Palacios. Secretario: Miguel Angel Velarde Ramirez.

Amparo en revision 184/2002. Adela Hernéndez Mufioz. 9 de octubre de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Meza.
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Francisco Octavio Escudero Contreras.

Tesis de jurisprudencia 81/2002. Aprobada por |a Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de trece de noviembre de dos mil dos. por
unanimidad de cinco votos de los sefores Ministros: presidente Juan N. Silva Meza, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Romén
Palacios, José de Jesis Gudifio Pelayo y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Registro No. 215234

Localizacidn:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

Xl Agosto de 1993
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AGRAVIOS AMBIGLDS E IMPRECISOS.

El agravio es infundado, si la quejosa se limita a afirmar en forma imprecisa que no se estudid debidamente un concepto de violacidn, pero
sin precisar por qué razones concretas no fue debidamente estudiado; que no se valoraron debidamente las pruebas, pero sin concretar
qué pruebas y por qué razanes no se valoraron bien o qué hechos se debieron tener por acreditados con ellas, y que la conclusidn
obtenida por el juez a quo es errdnea, pero sin més razonamientos al respecto. Tales agravios resultan infundados, pues el anélisis de las
cuestiones abstractamente planteadas obligaria al tribunal de revisian a hacer un anélisis oficioso de todo el negocio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITD.

Amparo directo 496/92. Ramsés Lizérraga Cardova. 20 de enero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: David Guerrero Esprii.
Secretaria: Edna Maria Navarro Garcia

Consecuentemente de todo lo anterior, no se acredita que los requisitos legal L15) y técnico T2)
establecidos y solicitados por la Convocante, estén dirigidos a favorecer a quienes tienen
actualmente en ejecucién contratos o sean excluyentes para quienes no lo estan, sino que son a
efecto de satisfacer las necesidades colectivas, objeto y finalidad que persigue el Estado, de
manera que no se limite la libre participacion, y por ello tampoco se acredita la violacion a lo
dispuesto por los articulos 26 segundo parrafo, 29 fraccién V y antependltimo parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 30 fraccion VI de su
Reglamento; Luego entonces, atendiendo a la propia naturaleza del servicio, de la cual dependen
aspectos de seguridad e incluso salvaguarda de vidas; al estar el objeto y finalidad del servicio o
contrato, intimamente vinculado al cumplimiento de las atribuciones y obligaciones del Estado y
satisfacer las necesidades colectivas, siendo valido establecer requisitos, que desde la 6ptica del
derecho civil pueden ser excesivos, pero desde la 6ptica del derecho administrativo y la referida
obligacién del Estado, no lo son; toda vez que son a efecto asegurar el funcionamiento regular y
continuo del servicio publico y satisfacer las necesidades colectivas; de ahi que el punto y agravio
en estudio resulta infundado. - - - - - = - - - - - - - - - - e oo oo

Finalmente, el inconforme alude que los requisitos, afectan la libre participacién de las empresas
gue prefieren contratar bajo la modalidad de honorarios, al solicitar que la totalidad del personal
solicitado, cuente con seis meses de antigiedad en la empresa acreditdndolo mediante
constancia de alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en relaciéon a lo manifestado en la
pregunta dos de la empresa Fuerza Automotriz Sofia Acevedo Gonzalez sefialada en la fuente de
los agravios, que en lo sustancial refiere que si al anexar los contratos del personal contratado por
el régimen de honorarios asimilados a salarios y al presentar la plantilla que se encuentra bajo el
régimen de sueldos y salarios, cumplian con tal requisito en contravencién al articulo 26 y 29 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico. - - - - - == - - - - - === - oo - - -

A juicio de la suscrita, el argumento en estudio resulta infundado, al tenor de las siguientes
consideraciones de hechoy de derecho. - ---------------------

Se dice que no le asiste la razén al inconforme, toda vez que como ya sefialé parrafos anteriores,
por una parte se requiere una alta especializacion por parte de empresas en el ramo, o
especialistas en efectuar el Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo al Parque
Vehicular y Equipo Especializado objeto de la licitacién, a manera de garantizar dichos servicios,
atendiendo a la importancia y trascendencia del mismo, en la que se resalta la alta especialidad y
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su repercusion en los aspectos de seguridad; lo anterior, buscando dar debido cumplimiento a lo
exigido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
cuanto a asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia y eficacia, y por otra, que la empresa prestadora del
servicio sea seria, solvente, que se encuentre dando debido cumplimiento a sus obligaciones
obrero patronales, que no evadan impuestos y sobre todo que tengan contratado a su personal
bajo las consideraciones de la Ley Federal del trabajo; toda vez que como empresa contratante,
la Convocante, tiene la responsabilidad solidaria de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 15-A de la Ley del Seguro Social "... cuando un patrdn o sujeto obligado, cualquiera que sea su personalidad
juridica o su naturaleza econdmica, en virtud de un contrato, cualquiera que sea su forma o denominacian, como parte de las obligaciones
contraidas, ponga a disposician trabajadores u otros sujetos de asequramiento para que ejecuten los servicios o trabajos acordados bajo
la direccidn del beneficiario de los mismos, en las instalaciones que éste determine, el beneficiario de |os trabajos o servicios asumiré las
obligaciones establecidas en esta Ley en relacion con dichos trabajadores, en el supuesto de que el patrdn omita su cumplimiento,
siempre y cuando el Instituto hubiese natificado previamente al patran el requerimiento correspondiente y éste no lo hubiera atendido™ .

Ahora, de conformidad con el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, las personas fisicas que
perciben ingresos por Honorarios Asimilados a Salarios, no quedan comprendidas como sujetos
de afiliacion al régimen obligatorio del Seguro Social. - - - == === === = - e m e

Ademas, la prestacion de un servicio subordinado, da origen a la relacion laboral regulada por la
Ley Federal del Trabajo, por lo que no se puede confundir con el servicio profesional que regulan
otras disposiciones legales; en aquél, el patron da y el trabajador recibe 6rdenes precisas
relacionadas con el contrato, dispone aquél donde, cuando y cémo realizar lo que es materia de la
relaciéon laboral, 6rdenes que da el patrén directamente o un superior jerarquico, representante de
dicho patrén; y en la prestacion de servicios profesionales, el prestatario del mismo lo hace
generalmente con elementos propios, no recibe 6érdenes precisas y no existe el deber de
obediencia, ya que el servicio se presta en forma independiente, sin sujecién a las condiciones de
horario, salario y otras, sirven de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis y Jurisprudencia que
establece 10 siguiente: - - = - == - = - - - - oo oo

Registro No. 214162

Localizacidn:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacidn

Xl Diciembre de 1993

Pagina: 945

Tesis Aislada

Materia(s): laboral

RELACION LABORAL. REQUISITO DE LA. SU DIFERENCIA CON LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

No basta la prestacian de un servicio personal y directo de una persona a otra para que se dé la relacian laboral, sino que esa prestacian
debe reunir como requisito principal la subordinacian juridica, que implica que el patrdn se encuentra en todo momento en posibilidad de
disponer del esfuerzo fisico, mental o de ambos géneros, del trabajador segin la relacion convenida; esto es, que exista por parte del
patrn un poder juridico de mando correlativo a un deber de obediencia por parte de quien presta el servicio; esa relacion de
subordinacian debe ser permanente durante la jornada de trabajo e implica estar bajo la direccion del patrén o su representante;
ademés, el contrato o la relacian de trabajo se manifiestan generalmente, a través de otros elementos como son: |a categoria, el salario,
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el horario, condiciones de descanso del séptimo dia, de vacaciones, etc.. elementos que si bien no siempre se dan en su integridad ni
necesita acreditar el trabajador tomando en consideracidn lo que dispone el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo, si se dan en el
contrato ordinario como requisitos secundarios. Por tanto, no es factible confundir la prestacion de un servicio subordinado que da
origen a la relacian laboral requlada por la Ley Federal del Trabajo con el servicio profesional que regulan otras disposiciones legales; en
aquél, como ya se dijo el patrén da y el trabajador recibe drdenes precisas relacionadas con el contrato, dispone aquél dande,
cudndo y cémo realizar lo que es materia de la relacidn laboral, drdenes que da el patrdn directamente o un superior
jerérquico, representante de dicho patrdn, y en la prestacion de servicios profesionales el prestatario del mismo lo hace
generalmente con elementos propios, no recibe drdenes precisas y no existe como consecuencia direccidn ni subordinacidn,
por ende no existe el deber de obediencia ya que el servicio se presta en forma independiente, sin sujecidn a las condiciones ya
anotadas de horario, salario y otras.

SEGUNDD TRIBUNAL COLEGIADO DEL BUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 300/33. Javier Lauro Rodriguez Garcia. 31 de agosto de 1393. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez.
Secretaria: Gloria Flores Huerta.

Véase: Informe de 1986, Tercera Parte, Pag. 285.

De ahi, que no existe confusion entre las erogaciones por sueldos y salarios y los pagos por
concepto de HONORARIOS ASIMILADOS, ya que éstos ultimos deben estar identificados con las
personas fisicas que realizan actos totalmente independientes, por los que pudiera comprobarse
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, la inexistencia de la relacion laboral, evitandose pago
de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, y hasta la imposicién de multas por supuestas
infracciones a la Ley del Seguro Social. - - - == ------ == -----om

Incluso, una empresa que contrata el servicio, bajo la modalidad de honorarios asimilados al
salario, en la mayoria de los casos tiene beneficios principalmente relacionados con el hecho de
gue soélo tiene la obligacion de retener ISR cuando sea procedente y sea enterado, no teniendo la
obligacion de efectuar las retenciones de 10% de ISR y 15% (6 2/3 partes de dicho 15% que
resulta en 10%) de IVA, y por lo tanto tampoco tendra responsabilidad sobre tales conceptos. - - -

Luego entonces, como en ocasiones pasa con muchas de las opciones que existen en materia
fiscal, los honorarios asimilados resultan un "paraiso" para muchos empresarios o "asesores" que
pretenden disfrazar con tal situacién una relacion laboral genuina, pretendiendo evitar con ello los
costos que principalmente en materia de cuotas al IMSS e INFONAVIT se generan. --- -------

De ahi, que el requisito legal L15) y técnico T2) establecidos y solicitados por la Convocante en
las Bases de la Licitacion que nos ocupa, obedece por una parte, a manera de dar certeza de
contar con el personal experimentado y capacitado, que se solicita para este servicio, y por otra, a
la necesidad de contar con empresas serias, solventes, que se encuentren dando debido
cumplimiento a sus obligaciones obrero patronales y obligaciones fiscales, lo cual de manera
conjunta, crea el convencimiento de que el servicio a contratar sea idéneo conforme a las propias
necesidades del Aeropuerto. - - - - - -------- - -

De manera que, si el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de C.V., como
empresa de participacion Estatal Mayoritaria que es, la cual forma parte integrante de la
administracion Publica Federal, no puede ser omisa e incluso estd obligada a cumplir con las
obligaciones y atribuciones estatales, de tal manera que la satisfaccion de las necesidades
colectivas no pueden ser indiferentes ante la forma de ejecucién o prestacion del servicio que se
licita; consecuentemente, la Convocante debe asegurar el funcionamiento regular y continuo del
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servicio publico y por lo mismo la satisfaccion de las necesidades colectivas; sirve de apoyo a lo
anterior, la siguiente Jurisprudencia que establece lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - oo oo -

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SE DISTINGUEN POR SU FINALIDAD DE ORDEN PUBLICO Y POR EL REGIMEN EXORBITANTE DEL
DERECHD CIVIL A QUE ESTAN SUJETOS.

La naturaleza administrativa de un contrato celebrado entre un drgano estatal y un particular puede validamente deducirse de la finalidad
de orden pablico que persigue, identificada también como utilidad pablica o utilidad social, asi como del régimen exorbitante del derecho
civil a que esta sujeto. De ello se infiere que los contratos celebrados por un drgano estatal con los particulares estén regidos por el
derecho privado cuando su objeto no esté vinculado estrecha y necesariamente con el cumplimiento de las atribuciones publicas del
Estado y, por lo mismo, la satisfaccian de las necesidades colectivas no se perjudique porque en aquellos actos el Estado no haga uso de
los medios que |e autoriza su régimen especial. Por el contrario, cuando el objeto o la finalidad del contrato estén intimamente vinculados
al cumplimiento de las atribuciones estatales, de tal manera que la satisfaccion de las necesidades colectivas no sea indiferente a la
forma de ejecucidn de las obligaciones contractuales, entonces se estard en presencia de un contrato administrativo, siendo valido
estipular clausulas exorbitantes que, desde |a dptica del derecho privado, pudieran resultar nulas, pero que en el campo administrativo no
|o son, en atencian a la necesidad de asegurar el funcionamiento reqular y continuo del servicio pablico.

Juicio ordinario civil federal 1/2000. Jesds Guillermo Puente Cutifio. 20 de febrero de 2001, Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro
David Gangora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Silverio Rodriguez Carrillo.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintinueve de marzo en curso, aproba, con el namero IX/2001, la tesis aislada que
antecede; y determind que |a votacidn es iddnea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintinueve de marzo de
dos mil uno.

De lo anterior se puede concluir, que pedir a los licitantes que acreditaran contar con la
experiencia y el personal solicitado, mediante constancia de alta al Instituto Mexicano del Seguro
Social y estar al corriente de sus obligaciones obrero patronales es debido a la naturaleza del
equipo especializado, porque de este depende la salvaguarda de vidas humanas, tanto de
pasajeros, usuarios, como elementos del cuerpo de rescate y extincién de incendios, esto es,
dado que el nivel de confiabilidad requerido es muy alto, por lo que resultaba prioritario contar con
personal que acreditara la experiencia de poder mantener los indices de seguridad de la flota
especializada; ademas en funcion a las caracteristicas y condiciones del importante servicio
concursado, mismo que no limita la libre participacion, pero si requiere de una alta especializacion
de empresas en el ramo, a manera de garantizar los servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo del parque vehicular y del equipo especializado y finalmente por la importancia y
trascendencia del servicio licitado, a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia y eficacia, lo cual
infiere que los requisitos legal L15 y técnico T2), se requirieron para garantizar que se preste un
Servicio especializado en Mantenimiento Preventivo y Correctivo al Parque Vehicular y Equipo
Especializado de Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. DE C.V., como resultado
de esto es que el Agravio en estudio y que pretende hacer valer la hoy inconforme TECNICA
ESPECIALIZADA G&C S.A. de C.V., resultan INFUNDADOQO. - - - - - = - = - = - s - o m o e e oo o - -

Del analisis l6gico-juridico practicado a las constancias que integran el expediente en que se
actda, y a las manifestaciones planteadas por la inconforme, TECNICA ESPECIALIZADA G&C
S.A. DE C.V,, en su escrito de inconformidad y ampliacion de la misma, manifestaciones
desglosadas en el resultando primero de la presente resolucion, las cuales se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias y atento al
principio de economia procesal; las cuales por cuestiones de método, la suscrita procede a
analizar de forma conjunta los conceptos de impugnacion marcados como SEXTO Y SEPTIMO
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AGRAVIO del escrito de inconformidad, asi como lo manifestado en su escrito de ampliacion de la
misma por la intrinseca relacién que guardan entre si, de las cuales se lleva a cabo el estudio y el
analisis de las mismas en el presente Considerando, al efecto el promovente argumenta
esencialmente lo siguiente: - - - - - - - == - - - - - oo

Que en el procedimiento de contratacion ahora controvertido, argumentan que se establece el
requisito legal L17), en contravencion a lo dispuesto por los articulos 29 fraccion tercera del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez
que se solicita un capital contable de $4,000,000 (cuatro millones de pesos 00/100MN), pero no
cuenta con autorizacion expresa del Titular del Area solicitante, y no se limita a indicar que no
podra ser superior al veinte por ciento del monto total de la oferta de cada licitante, asimismo, se
indica de manera clara los requisitos y como se debe de cumplir o acreditar. - - - - ------- -----

De la debida adminiculacién de los elementos de prueba antes sefialados, haciendo uso de las
facultades conferidas y al arbitrio de esta autoridad administrativa, es que del estudio y analisis de
los elementos de prueba que integran el expediente al rubro indicado se ha creado la conviccidon
de que el punto en estudio resulta infundado, al tenor de las siguientes consideraciones de hecho
ydederecho. - - ----ccccmmmmmm e e et i e i m i e et eee e eeaee s

La convocante mediante oficio SRM/GRM/1852/09 de fecha treinta de diciembre de dos mil
nueve, rinde su informe circunstanciado y contesta el Sexto y Séptimo Agravio que pretende
hacer valer la empresa TECNICA ESPECIALIZADA G&C S.A. DE C.V., de igual forma, mediante
oficio SR/IGRM/054/10 de fecha trece de enero de dos mil diez, da contestacién a la ampliacién de
inconformidad, en donde manifesté lo que a su derecho convino, en el entendido de que se omite
la trascripcién de los argumentos, en obsequio al principio de economia procesal, sirven de apoyo
a lo anterior por analogia, la siguiente Jurisprudencia y Tesis, con los rubros “CONCEPTOS DE VIDLACIGN.
EL JUEZ ND ESTA OBLIGADD A TRANSCRIBIRLOS. Y "CONCEPTOS DE VIOLACIGN. LOS TRIBUNALES COLEGIADDS DE CIRCUITO NO
ESTAN DBLIGADDS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS OUE EMITAN. * Las cuales ya han sido transcritas. - - - - -

Al efecto, el requisito legal L17) de las Bases de la Licitacién, establece lo siguiente: -- - - - - - - - - -

L 17) Acreditar un capital contable de $4'000,000.00, Para tal efecto el licitante presentard originales y/o copias certificadas para
cotejo. los cuales serdn devueltos (as) y copias simples de los documentos referidos a continuacian: de la dltima declaracidn anual del
impuesto sobre la renta normal y en su caso complementaria, presentada ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP)
del dltimo Ejercicio Fiscal (2008) asi como también las tres dltimas declaraciones parciales a las que este obligado conforme a la
normatividad fiscal aplicable y Estados Financieros del dltimo Ejercicio Fiscal (2008) auditados. asi como estados financieros mas
recientes 2009 que no tengan més de dos meses de antigiiedad avalados por Contador Pablico; presentando copia simple de su cedula
profesional y su permiso de hacienda para auditar estados financieros; para acreditar que cuenta con la liquidez y capital de trabajo
suficientes para: medir el indice de liquidez inmediata. medir la solvencia inmediata y medir su solvencia para cubrir compromisos en el
futuro cercano y soportar los gastos de operacitn para el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del parque vehicular y
equipo especializado de Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (ndmina. uniformes, adquisicion de equipo,
refacciones, accesorios, materiales y demés gastos de operacidn) y atender los compromisos durante |a vigencia del contrato.

Asimismo, con respecto al requisito legal L17) antes trascrito, en la Junta de Aclaraciones se
sefiald lo siguiente: - - - - - - - - - - - oo o

Junta de Aclaraciones.
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Grupo Géminis.

B.- PREGUNTA: DEL MISMO PUNTD INCISO L 17, SOLICITAN UN CAPITAL CONTABLE DE 4,000,000.00 (CUATRO MILLONES DE PESOS 00/100
M.N.)

CUAL FUE LA METODOLOGIA PARA SOLICITAR ESTA CANTIDAD?

YA QUE NO SE TRATA DE OBRA, Y POR OTRO LADD LOS TIEMPOS DE PAGD COMO BIEN ESTAN EXPRESADOS EN LAS CONVOCATORIA DE LA
CONVOCATORIA SON POR EVENTO Y EN UN PLAZO RAZONABLEMENTE CORTD, POR LO QUE EL TIEMPO DE CAPITALIZACION ES CORTO, O SEA NO
MAYOR A 2 SEMANAS.

RESPUESTA: .-DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULD 23 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, SE DETERMIND TAL CANTIDAD Y EL OBJETIVO ES DE QUE LA EMPRESA ADJUDICADA CUENTE CON LA CAPACIDAD FINANCIERA
PARA AFRONTAR AL CORTO Y MEDIAND PLAZD LAS OBLIGACIONES QUE DERIVEN DEL CONTRATO EN CUESTIGN.

DERIDO A LA NATURALEZA DE LA OPERACION Y EL COSTO DE LOS EQUIPOS ESPECIALIZADOS SOBRE LOS CUALES SE ES RESPONSABLE DEL
MANTENIMIENTO, INCLUSO RESPECTO DE SU PERMISO DE CIRCULACION EN AREAS OPERACIONALES, SOBRE LAS CUALES SE TIENE EL
MOVIMIENTO DE AERONAVES QUE ALCANZAN COSTOS DIRECTOS DE BILLONES DE DOLARES.

Martha Delia Trejo Vega Y/ 0 Automotriz Diesel Gas Isdesa.

4.- PREGLNTA: PAGINA 22 LI7 DICE: ESTADOS FINANCIEROS DEL LILTIMO EJERCICID FISCAL (2008) AUDITADDS, ASI COMO ESTADOS
FINANCIERDS MAS RECIENTES 2009 GQUE NO TENGAN MAS DE DOS MESES DE ANTIGUEDAD AVALADDS POR CONTADOR PUBLICD, PRESENTANDD
COPIA SIMPLE DE SU CEDULA PROFESIONAL Y SU PERMISD DE HACIENDA PARA AUDITAR ESTADOS FINANCIERDS

MI PREGUNTA ES MIS DPERACIONES REALIZADAS EN EL EJERCICID 2008 NO REBASARON EL TOPE ESTABLECIDD EN LA MISCELANEA HISCAL A
SI COMO EN LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULD 32 A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SERA SUFICIENTE PRESENTAR
ESTADOS FINANCIERDS FIRMADOS POR EL CONTADOR PUBLICO TITULADD ANEXANDO COPIA DE SU CEDULA PROFESIONAL POR LO QUE NO
APLICA PRESENTAR EL PERMISO CERTIFICADD PARA AUDITAR ESTADOS FINANCIERDS

RESPUESTA: DE CONFORMIDAD CON EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION LOS LICITANTES DEBERAN DE CUMPLIR ESTE REQUISITO EN
FUNCION A SUS OBLIGACIONES FISCALES. HACIENDO LA PRECISION DE QUE MANERA INVARIABLE DEBERA PRESENTAR COPIA DE LA CEDULA
PROFESIONAL DEL CONTADOR PUBLICO Y COPIA DEL OFICIO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITD PUBLICO MEDIANTE LA CUAL
CERTIFICA AL RESPECTIVO CONTADOR PUBLICO. ASIMISMO SE HACE LA PRECISION QUE EL LICITANTE PODRA PRESENTAR DE MANERA
ADICIONAL D EN SU LUGAR LA ULTIMA DECLARACION ANUAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA NORMAL O COMPLEMENTARIA.

Los articulos 134 parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 29 fracciones Il del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico establecen claramente lo siguiente: - - - - == == = = - - - o - c oo e i oo

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANDS

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacicn, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los arganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualguier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones piiblicas mediante convocatoria
piblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, gue serd abierto piblicamente, a fin de
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asequrar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés
circunstancias pertinentes.

Reglamento de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico

Articulo 29.- Las dependencias y entidades no podrén establecer en las bases de licitacidn requisitos que limiten la libre
participacidn de los interesados, tales como:

M. Capitales contables, salvo cuando se cuente con autorizacién expresa del titular del érea solicitante, los que en este caso no
podrén ser superiores al veinte por ciento del monto total de la oferta de cada licitante, debiéndose indicar en las bases de
licitacian los aspectos que seran evaluados y que deberdn cumplir. La comprobacion se realizara con la dltima declaracian
ante la Secretarfa, y a opcidn del licitante, mediante estados financieros auditados, sélo para este efecto;

Atento a lo anterior, es de sefialar que si bien el articulo 29 fraccién Il del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece, que las entidades no
podran solicitar en las Bases de Licitacién, requisitos que limiten la libre participacion, entre ellos
los capitales contables; sin embargo, también es cierto, que el citado articulo establece una
condicionante para que se pueda solicitar un capital contable, la cual esta sujeta a que se cuente
con autorizacion expresa del Titular del Area Solicitante. - - - == - - === === - oo oo oo

En este sentido, primeramente habra que acreditar la caracteristica de la Gerencia de Servicios
Generales como Area solicitante, la cual se acredita atendiendo a la Requisicién de Bienes o
Servicios en General nimero 0126 de fecha cinco de agosto de dos mil nueve, la cual se
encuentra debidamente valorada en el Considerando Tercero Inciso doce, documental publica que
se tiene a la vista y obra en los autos del expediente en que se actla, la cual fue expedida por la
autoridad que lo emitio; y su formaciéon estd encomendada por ley, dentro de los limites de su
competencia a un funcionario publico y expedidos en el ejercicio de sus funciones, documento que
tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 93 fraccion I, 129, 197, 202 y 207
del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en términos de su articulo 11, de cual se advierte
gue Gerencia de Servicios Generales, es quien solicita el servicio materia de la licitacién en
LS L8 o [ M e e

Una vez hecho lo anterior, se tiene de las documentales que obran en el expediente en que se
actua, la copia fotostatica del oficio numero SRM/GSG/1144/09, de fecha veinte de noviembre de
dos mil nueve, signado por el Area Solicitante la Gerente de Servicios Generales, la cual se
encuentra debidamente valorada en el Considerando Tercero Inciso dos, documental publica que
se tiene a la vista y obra en los autos del expediente en que se actla, la cual fue expedida por la
autoridad que lo emitio; y su formaciéon estd encomendada por ley, dentro de los limites de su
competencia a un funcionario publico y expedido en el ejercicio de sus funciones, documento que
tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 93 fraccion Il, 129, 197, 202 y 207
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,

Pagina 36 de 41
Aeropuerto Internacional Benito Judrez
Ciudad de México
Capitan Carlos Leon S/N Col. Pefion de los Bafios Del. Venustiano Carranza C.P. 15620 México, D.F., www.aicm.com.mx Tel. 2482-2424/2400



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO, S.A. DE C.V.

EXPEDIENTE NUM. INC 09/2009-AICM

OFICIO No. 09/448/TQR-091/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en términos de su articulo 11; misma de la cual se
desprende 10 SiQUIENtE: - - = = = - === - = = o - oo oo

“Me refiero al articulo 29 del Reglamento de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, fraccian 1lI, al
respecto me permito informar a usted, que se autoriza la solicitud de $4.000.000 (cuatro millones de pesos 00/100 MN) de capital que
deberd considerarse en la proxima convocatoria, para la licitacian de Servicios de Mantenimiento al Parque Vehicular y Equipo
Especializado, propiedad del GACM."

Como se desprende de la documental antes trascrita, si existe autorizacion expresa por parte de
la Gerencia de Servicios Generales, quien es el Area solicitante del servicio, para solicitar un
capital contable, luego entonces, pretender decir la inconforme en su sexto agravio, que “no se
demuestra que este requisito cuente con autorizacion expresa del Titular del Area solicitante. . .” deviene
deltodode infundado. - - - - - - - - ----- - oo oo
Por otra parte, se dice que no le asiste la razon al inconforme en el sentido de que: “. . . la
convocante por una parte no demuestra contar con la autorizacion del titular del Area y por otra no limita
el capital contable al 20 por ciento de la propuesta de cada licitante.”; lo anterior es asi, toda vez que si
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de C.V., para el procedimiento de
contratacion del servicio de mantenimiento del parque vehicular y equipo especializado, tiene un
techo presupuestal designado de $40,500,000.00 (cuarenta millones quinientos mil pesos 00/100
MN), entonces, el que el Area solicitante pidiera y autorizara un capital contable de $ 4,000,000.00
(cuatro millones de pesos 00/100 MN), no contraviene lo dispuesto por el articulo 29 fraccion I
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda
vez que la cantidad solicitada, representa Unicamente el 10.12 % (diez punto doce por ciento),
porcentaje que esta por debajo del 20 % (veinte por ciento) permitido por el citado articulo 29
fraccion lll del Reglamentode laLey. - - - - = - === mm o mmm e e e -

Ademas, el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México S.A. de C.V., ha llevado a cabo afios
anteriores licitaciones publicas por este tipo de servicios, de igual forma ha realizado los pagos
correspondientes por la prestacién de este tipo de servicios, de lo que se puede deducir que la
Convocante tiene un estimado de las cantidades en que oscilan las ofertas que presentaran los
licitantes; luego entonces, si tiene un techo presupuestal de $40,500,000 (cuarenta millones
quinientos mil pesos 00/100 MN) y el articulo 29 fraccién Il del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece que no se podran pedir
capitales contables mayores al 20% (veinte por ciento) de la propuesta de cada licitante, la
Convocante al solicitar un capital contable de $ 4,000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100
MN), no contraviene el articulo que invoca el inconforme, ya que esta solicitando incluso menos de
lo que permite la ley, lo que significa que dadas todas las unidades vehiculares y tipo de servicios
requeridos, si se presentara una propuesta que no cumpla con la solvencia econémica requerida a
través del capital contable, podria encontrarse frente a precios no aceptable por ser costos
insolventes, lo que implica que se ponga en riesgo tanto al Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México S.A. de C.V., como a la prestacion misma del servicio, es decir, tal cantidad obedece a
que la empresa adjudicada, en caso de ser adjudicada, cuente con la capacidad financiera para
afrontar al corto y mediano plazo las obligaciones que deriven del contrato en cuestion, ya que el
pago es contra servicio devengado y no por adelantado, asi como a la propia naturaleza del
servicio, la operacion y el costo de los equipos especializados a los que se les dara
MaANtENIMIENTO. - = - - = - = = - = - oo o o oo o e oo
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Robustece lo anterior, el propio oficio de autorizacion para solicitar capital contable namero
SRM/GSG/1144/09, de fecha veinte de noviembre de dos mil nueve, signado por el Gerente de
Servicios Generales, dicha Area requirente, por medio del cual motiva el por qué pide un capital
contable de $ 4,000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 MN), siendo en el caso lo siguiente:

Es importante sefalar que resulta imprescindible el contar con dicho recurso, a efecto de garantizar que la empresa que resulte
adjudicada pueda disponer del recurso suficiente y necesario para afrontar los gastos directos e indirectos por concepto de los servicios
de mantenimiento preventivo y correctivo del parque vehicular y equipos especiales del AICM, ademas de que un porcentaje del mismo
tendré que destinarse a la compra de herramienta, refacciones, insumas, pago de nomina, etc... elementos indispensables para garantizar
el 100% de operatividad del parque vehicular, durante el ejercicio fiscal comprendido del I° de Enero al 31 de diciembre de 2010.

Situacién que se refuerza, con lo manifestado por la Convocante en la Junta de Aclaraciones de
fecha once de diciembre de dos mil nueve, por medio de la cual manifiesta que la finalidad de
pedir el Capital contable de $ 4,000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 MN), es con “el
objetivo es de que la empresa adjudicada cuente con la capacidad financiera para afrontar al corto
y mediano plazos las obligaciones que deriven del contrato en cuestién,” tal y como se desprende
de respuesta a la pregunta seis de Grupo Géminis, misma en la cual la convocante manifesto: - - -

Junta de Aclaraciones.
Grupo Géminis.

B.- PREGUNTA: DEL MISMO PUNTO INCISO L 17, SOLICITAN UN CAPITAL CONTABLE DE 4.000.000.00 (CUATRD MILLONES DE PESDS 00/100
M.N.)

CUAL FUE LA METODOLOGIA PARA SOLICITAR ESTA CANTIDAD?

YA QUE ND SE TRATA DE OBRA. Y POR OTRO LADD LOS TIEMPO DE PAGD COMO BIEN ESTAN EXPRESADOS EN LAS CONVOCATORIA DE LA
CONVOCATORIA SON POR EVENTD Y EN UN PLAZO RAZONABLEMENTE CORTO, POR LO QUE EL TIEMPO DE CAPITALIZACION ES CORTO, O SEA NO
MAYOR A 2 SEMANAS.

RESPUESTA: .-DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULD 23 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADOUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, SE DETERMIND TAL CANTIDAD Y EL DBJETIVO ES DE QUE LA EMPRESA ADJUDICADA CUENTE CON LA CAPACIDAD FINANCIERA
PARA AFRONTAR AL CORTO Y MEDIAND PLAZDS LAS OBLIGACIONES QUE DERIVEN DEL CONTRATO EN CUESTION.

DEBIDO A LA NATURALEZA DE LA OPERACION Y EL COSTO DE LOS EQUIPDS ESPECIALIZADOS SOBRE LOS CUALES SE ES RESPONSABLE DEL
MANTENIMIENTD, INCLUSO RESPECTO DE SU PERMISO DE CIRCULACION EN AREAS DPERACIONALES, SOBRE LAS CUALES SE TIENE EL
MOVIMIENTO DE AERONAVES QUE ALCANZAN COSTOS DIRECTOS DE BILLONES DE DOLARES.

En razoén a esto, es que el solicitar como requisito legal L17) un capital contable de $ 4,000,000.00
(cuatro millones de pesos 00/100 MN), obedece a un porcentaje que la empresa adjudicada
tendré que destinar a la compra de herramienta, refacciones, insumos, pago de nomina, etc..., y el
inicio de la prestacion del servicio durante los primeros meses, ya que como se dijo anteriormente,
el pago es contra servicio devengado o realizado durante el mes calendarizado (Bases de
Licitacion, Capitulo Xl de las condiciones de pago a los licitantes adjudicados, punto 1 del
Procedimiento y Plazo para efectuar el Pago y punto 2. De los Anticipos) y no habiendo anticipo
alguno para la contratacion del servicio objeto del procedimiento. Elementos indispensables para
garantizar el cien por ciento de la operatividad del servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo del parque vehicular y que este se preste de manera correcta y eficiente; capacidad
financiera necesaria para afrontar al corto y mediano plazo las obligaciones financieras que
derivan del inicio del contrato, porcentaje que se determind en funcion al presupuesto disponible,
afrontar a corto y mediano plazo las obligaciones contractuales y a la naturaleza y costo de los
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equipos; consecuentemente, pretender decir el inconforme que el monto autorizado y solicitado
por la Gerencia de Servicios Generales, no se encuentra dentro limite establecido por el articulo
29 fraccién 11l del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, deviene de infundado, ya que es a efecto de garantizar que al inicio de la prestacién del
servicio se cuente con lo necesario para la prestacion del mismo, y asi cumplir con la finalidad y
obligacion establecida en el articulo 134 de la Carta Magna, es decir, que la empresa adjudicada
al comenzar a prestar el servicio, garantice al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. - - - - - -

Consecuentemente, el que exista en la Convocatoria como requisito legal L17), de forma clara
una cantidad y la manera en que se evaluara la propuesta, atendiendo al principio de seguridad y
equidad para los licitantes en el sentido de conocer la mecanica que se seguira al momento de
evaluar las propuestas, aunado al hecho de que existe una metodologia por parte de la
Convocante para determinar el Capital Contable solicitado, mismo que se determin6 en funcién
del presupuesto disponible, porcentaje que la empresa adjudicada tendra que destinar a la
compra de herramienta, refacciones, insumos y pago de nomina para el inicio de la prestacion del
servicio, el costo mismo de la unidades a las cuales se les dard mantenimiento, es decir,
capacidad financiera necesaria para afrontar al corto y mediano plazo las obligaciones financieras
gue derivan del inicio del contrato; elementos indispensables para garantizar la operatividad del
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del parque vehicular y que este se preste de
manera correcta, con calidad y eficiencia; de ahi que el agravio en estudio deviene de infundado.

Por otra parte el inconforme manifiesta en sus agravios, gue al solicitarse y establecerse el capital
contable de $ 4,000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 MN), como requisito legal L 17) se
“.. . violatorio del trascrito articulo 29 fraccion tercera del RLAASSP, asi como del correlativo 29 fraccion
Vde la LAASSP, porque no se indican los requisitos que deben cumplir los licitantes.” “. . . sin establecer a
gué fecha a qué fecha se pide la demostracion. ¢, Debe estar reflejado en el dictamen 2008 o en el dictamen
3 e e

Sin embargo, dicho argumento del inconforme resulta del todo infundado, toda vez que como se
desprende del citado requisito legal L 17), mismo en el cual se estableci6 claramente; - - - - - - - - -

L 17) Acreditar un capital contable de $4'000.000.00, Para tal efecto el licitante presentara originales y/o copias certificadas para
cotejo. los cuales serdn devueltos (as) y copias simples de los documentos referidos a continuacian: de la iltima declaracidn anual del
impuesto sobre la renta normal y en su caso complementaria, presentada ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP)
del dltimo Ejercicio Fiscal (2008) asi como también las tres iltimas declaraciones parciales a las gue este obligado conforme a la
normatividad fiscal aplicable y Estados Financieros del iltimo Ejercicio Fiscal (2008) auditados, asi como_estados financieros
mas recientes 2009 que no tengan mas de dos meses de antigiiedad avalados por Contador Piblico; presentando copia simple de
su cedula profesional y su permiso de hacienda para auditar estados financieros;

De lo anterior, se advierte que para acreditar el capital contable, los licitantes deberan de
presentar la ultima declaracion anual del impuesto sobre la renta normal o en su caso la
complementaria, del ejercicio fiscal 2008; luego entonces, pretender decir el inconforme que no
se sefial6 en el requisito legal L17) que ejercicio fiscal se debia de presentar, resulta infundado, ya
que no logra acreditar de las constancias que obran en autos su dicho; consecuentemente el
agravio en estudio deviene del todo de infundado; sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente
jurisprudencia que establece claramente lo siguiente: - - - - - = = = == - - - oo i i i oo
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CONCEPTOS DE VIDLACIGN O AGRAVIDS. AUN CUANDD PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDID BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTD.

El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda
el estudio de los conceptos de violacion o de |os agravios. basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de
precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion sacramental, pero
ello de manera alguna implica que los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es
obvio que a ellos corresponde (salvo en Ios supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el porqué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal
en el sentido de que resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del acto o resolucidn que con ellos pretende
combatirse.

Reclamacion 32/2002-PL. Promotora Alfabai, S.A. de C.V. 27 de febrera de 2002. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Angel Pance Peiia.

Reclamacion 496/2002. Quimica Colfer, S.A. de C.V. 23 de mayo de 2002. Cinco votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario:
Miguel Angel Velarde Ramirez.

Reclamacidn 157/2002-PL. Fausto Rico Palmera y otros. 10 de julio de 2002. Cinco votos. Ponente: Humberto Romén Palacios. Secretario:
Miguel Angel Velarde Ramirez.

Amparo directo en revisian 1190/2002. Rigoberto Soto Chévez y otra. Il de septiembre de 2002. Cinco votos. Ponente: Humberto Romén
Palacios. Secretario: Miguel Angel Velarde Ramirez.

Amparo en revision 184/2002. Adela Hernandez Mufioz. 9 de octubre de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Meza.
Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secretario: Francisco Octavio Escudero Contreras.

Tesis de jurisprudencia 81/2002. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de trece de noviembre de dos mil dos, por
unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente Juan N. Silva Meza, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Romén
Palacios, José de Jesis Gudifio Pelayo y Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas.

Por otra parte, pretender decir el inconforme, que no se senalaron “. . . los requisitos que deben
cumplir los licitantes.” resulta ser infundado, toda vez que como se advierte del requisito legal L17)
antes trascrito, se pidio presentar la ultima declaracion anual del impuesto sobre la renta normal o
en su caso la complementaria, del ejercicio fiscal 2008; asimismo se solicitaron, Estados
Financieros del ultimo Ejercicio Fiscal (2008) auditados avalados por contador publico; las tres
Ultimas declaraciones parciales a_las _que esté obligado conforme a la normatividad fiscal
aplicable auditados avalados por contador publico; estados financieros mas recientes 2009 que no
tengan mas de dos meses de antigliedad; copia simple de la cedula profesional del contador
publico; permiso del contador por parte de la Secretaria de Hacienda para auditar estados
financieros; luego entonces, afirmar el inconforme que en el requisito legal L17) no se sefialaron
los requisitos que deben cumplir los licitantes para tener por acreditado este, resulta ser una mera
afirmacion sin sustento o fundamento; consecuentemente el agravio en estudio deviene del todo
de infundado; sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia con el rubro “LONGEPTOS DE VIGLACION 0
AGRAVIOS. AUN CUANDD PARA LA PROCEDENCTA DE SU ESTUDIO BASTA LON EXPRESAR LA LCAUSA OF PEDIR, ELLD NG IMPLICA GUF
LOS QUESOSTS [ RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMALIONES SIN FUNOAMENTL. ” antes trascrita. - - - - - -

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 73 fracciéon VI de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con base a todos y cada
uno de los argumentos y preceptos juridicos invocados en la presente resolucion es de
(=o (Y=  T M E E EEEEEE
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PRIMERO.- La empresa TECNICA ESPECIALIZADA G&C S.A. DE C.V., no acredito las
contravenciones a la normatividad de la materia; pues no logra desvirtuar los hechos y
argumentos vertidos en su escrito inicial de inconformidad, asi como los de su escrito de
ampliacion de inconformidad. - - - = - = - == == - m o e

SEGUNDQO.-. Conforme al articulo 74, fraccion Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se determina INFUNDADA, la inconformidad presentada por el C.
CANDIDO SANCHEZ GONZALEZ, representante legal de la empresa TECNICA
ESPECIALIZADA G&C S.A. DE C.V., en contra de las Bases de la Licitaciéon Publica Nacional N°
09451003-034-09 y su Junta de Aclaraciones, celebrada para la contratacion del “Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo al Parque Vehicular y Equipo Especializado, del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V., y su respectiva Junta de
Aclaraciones, “de conformidad con lo manifestado en los considerandos, TERCERO y CUARTO
de la presente resoluCion.- = = = - - - - - - - - oo oo oo

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion a la convocante, la Gerencia de Recursos
Materiales en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S A.deC.V.,, -------------

CUARTO.- La presente resolucion puede ser impugnada en términos del articulo 74 dltimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 83 de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, mediante el Recurso de Revision, dentro de los quince
dias habiles siguientes a su notificacion ante esta autoridad; o bien, impugnarla ante las
instancias jurisdiccionales competentes. - - = - = = = = - - - - - m o e o e e

QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion a TECNICA ESPECIALIZADA
G&C S.A. DE C.V., CONSORCIO AURA S.A. DE C.V., FUERZA AUTOMOTRIZ Y/O SOFIA
ACEVEDO GONZALEZ., RUBEN DARIO GOMEZ, MARTA DELIATREJO VEGA Y/O
AUTOMOTRIZ DIESEL GAS ISDESA; e, INTERSERVICIO TALLER AUTORIZADO
INTERNACIONAL. -5 - - s s e e e e e e e e e e i mmmmmmmm o -

Asi lo resolvi6 y firma la LIC. FLAVIA QUINONEZ CHAVEZ, Titular del Area de

Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de

México S.A. de C.V. ante la presencia de dos testigos de asistencia que al final firman para

CONSEANCIA.- == === === == - s e me e oo e e e e e m e aon s
TESTIGOS DE ASISTENCIA

LIC. AGUSTIN BURGOA MALDONADO C. ADRIANA MARQUEZ ESTRADA
ABM
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