"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

o .EXPEDIENTE: B-IA. 08/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
INCONFORME: AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE
C.v. .

México, Distrito Federal, a los veintidos dia's del mes de agosto del afo dos mil once.----—--

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad promovida por la C.
XOCHITL PALOMARES ARELLANO, representante legal de la empresa denominada
AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacién derivados de la
licitacién publica internacional numero POLI653060; y :

RESULTANDO

l.- Por escrito de fecha veintiocho de enero del dos mil once, presentado ante este Organo
Interno de Control el mismo dia, la C. XOCHITL PALOMARES ARELLANO representante
legal de la empresa denominada AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE C.V., personalidad que
acreditd mediante copia certificada del instrumento pUblico nimero 80,894 de fecha 30 de
mayo del 2008, pasado ante la fe del Notario Publico nimero 31 del Distrito Federal, hizo
valer inconformidad por actos de Pemex Refinacion derivados de la licitacién publica
internacional nimero POLI653060, convocada por la Gerencia de la Refineria “Gral. Lazaro
Cardenas” de dicho Organismo, para la adquisicion de: “RECUBRIMIENTOS
ANTICORROSIVOS Y PINTURA VINILICA PARA LA REFINERIA GENERAL LAZARO.
CARDENAS” manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra de la Junta de Aclaraciones de fecha 20 de enero de 2011,
correspondiente a la licitacion publica internacional nimero POLI653060, manifestando
los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos
como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados
en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabho
tal transcripcién; ademés de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso,
dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°. J/129, Pagina 599. *

La inconforme acompafié a su escrito, como pruebas de su partg, los siguientes documentos: )/
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1. DOCUMENTAL, consistente en copia del pago de bases de la licitacidon publica
internacional numero POLI653060.

2. DOCUMENTAL, consistente en copia de las bases de la licitacién publica internacional
numero POLIG53060.

3. DOCUMENTAL, consistente en copia de las preguntas realizadas por Amercoat
Mexicana, S.A. de C.V. en la Junta de Aclaraciones, contenidas en el escrito de fecha
20 de enero de 2011, correspondiente a la licitacion publica internacional numero
POLI653060.

4. DOCUMENTAL, consistente en copia del Acta de la Junta de Aclaraciones de 20 de
enero de 2011, correspondiente a la licitacion publica internacional niUmero
POLIB53060.

5. DOCUMENTAL, consistente en copias de las normas NRF-053-PEMEX-2006, NMX-C-
423-ONNCCE-2003, P4.411.01 y P.3.0153.03.

Il.- Por Acuerdo de 10 de febrero de 2011, se previno a la promovente a efecto de que con
fundamento en el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, presentara documento original o copia certificada del poder con el que
pretendié acreditar su personalidad, con facultades para pleitos y cobranzas, o en su caso, un
poder especial para promover inconformidades, asi como domicilio para oir y recibir
notificaciones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se desecharia su. escrito de
inconformidad.

lll.- Mediante escrito presentado ante este Organo Interno de Control el 17 de febrero de
2011, la inconforme exhibi6 original del instrumento publico No. 80,894, de 30 de mayo del
2008, pasada ante la fe del Notario Publico numero 31, del Distrito Federal y sefialé domicilio
para oir y recibir notificaciones.

IV.- Por acuerdo de 28 de febrero del 2011, se admiti6 a tramite la inconformidad,
ordenandose practicar la investigacion correspondiente, asi mismo, se tuvieron por ofrecidas
como pruebas de la inconforme los documentos que se sefalan en el capitulo de pruebas de
su escrito, lo cual se le notificé a través del oficio nimero 10-577-OIC-AR-0-267-2011, de la
misma fecha.

V.- Mediante el oficio nimero 18-576-OIC-AR-O-267-2011, de 28 de febrero de 2011, se
envié a la convocante una copia del escrito de la inconformidad de referencia, a fin de que con
fundamento en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, rindiera un informe circunstanciado fjsobre los hechos motivo de la
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inconformidad, asi como un informe previo, en el que informara respecto del estado - de la
licitacion.

VI.- Mediante el oficio ndmero PXR-SP-RGLC-473-2011, de fecha 1 de marzo de 2011, la
convocante informé a este Organo Interno de Control, el estado actual de la licitacion,

sefialando que se dictd el fallo correspondiente el dia 21 de febrero de 2011, resultando
adjudicado el licitante Desarrollos Quimicos Mundiales, S.A. de C.V. -

VIl.- Por acuerdo de fecha 11 de marzo del 2011, se tuvo por recibido el informe previo a que
se refiere el resultando VI, ordenandose correr traslado al tercero interesado Desarrollos
Quimicos Mundiales, S.A. de C.V. del escrito de inconformidad y sus anexos a efecto de que
compareciera a manifestar lo que a su interés conviniera, apercibido de que en caso de no
hacerlo se tendria por precluido su derecho, acuerdo que fue notificado por rotulén el mismo
dia, y por lo que hace al tercero interesado mediante oficio nimero 18-576-OI1C-A12-O-335-

2011 de la misma fecha.

VIll.- Con fecha 11 de marzo del 2011, se recibié en este Organo Interno de Control, oficio
PXR-SP-RGLC-512-2011, de fecha 7 de marzo de 2011, por medio del cual la convocante
rindié el informe circunstanciado que le fue requerido, y en el cual sefald, en esencia lo

siguiente:

"®

A continuacion, se aclaran los hechos en el orden que los menciona el inconforme:

HECHOS

Cabe aclarar gue el Proceso Licitatorio en cita se fundamentd bajo el Articulo 134
Constitucional, 51, 52 y 53 de La Ley de Petrdleos Mexicanos, 48 y 55 del Reglamento de
la Ley de Petrdleos Mexicanos, Articulo 15 y 16 de las Disposiciones Administrativas de
Contratacion en Materia de Adguisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las
actividades sustantivas de cardcter productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios y demds disposiciones aplicables de su Reglamento. 7/
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1.- Argumentos del Inconforme AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE C. V .

LIC. ROGELIO CAMAGHO SUCRE . - -f2 == i g
Titwlar  del  Arear=de  Responsabilidadss- ji * ORER0 lNTERNDD OMHQL;' T Wfﬂu«.
LM .

Dependencia y Jerarqmca “y-Funcional de la <l . -l_m; —
Secretaria de la Funcién Ptblica 3 w ENz. 31 2y ® g " ! '_33
Bahia de Ballenas No. 5, Edificio “D" 11° piso. Col.|; :
, . o P | UNIDAD DE smcl?\imammm
Verénica Anzures, Deleg. Miguel Hidalgo, C.P.j 1
11300 | AREA DE RESPONSABILIDADES J;
g . . i ‘7 . ”-H ﬂll:""

. < -~ e 1 gty

Asunto: Presentaclbn de- lncomprr,hldad a 9% Junta de

Aclaraciones correspondiente a' @ Licltacion Publica
Internacional No. POLIG53060 ' '

Respetable Lic. Camacho:

Por medio del presente mi representada fa empresa Amercoat Mexicana, S.A. de C.V., prese‘nta la
inconformidad correspondiente al Proceso de Licitacién Publica Internacional No. POLIS53060, para la
adquisicion de “Recubrimientos anticorrosivos y pintura vinilica para la Refineria “Gral Lazaro Cardenas” Bajo
la modalidad de conirato abierio a precio fijo para el ejercicio 2011 y con ajuste e precios para los gjercicios
2012 y 2013. En relacion a la Junta de Aclaraciones realizada el pasado 20 de enero en la Supenntendencna

de Suministros y Servicios de la Refinerla arriba sefialada.

Lo anterior debido a que en el punto 6 (pagina 6) del acta de la Junta de aclaraciones de la fecha antes
indicada se informa la modificacion a las bases en la descripcion de Ias especificaciones de las partidas.

- descritas en el Documento 2.

ACLARACION:

EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA MANIFIESTA CON RESPECTO AL 2do
PARRAFO DE LA INCONFORMIDAD:

Debido a que en el DOCUMENTO 2 de las Bases de la POLI653060, publicadas
con fecha en el sistema InstantIntranet no contenian las caracteristicas y
tampoco se especificd a la normatividad aplicable a los recubrimientos
anticorrosivos y pinturas vinilicas., en la Junta de Aclaraciones del dia 20 de
enero 2011, se les informd a los licitantes presentes de las compadias, que se
complementd la descripcion de las partidas descritas en él, por lo que se generd
una nueva version del Documento 2, misma que fue presentada en forma visual a
los licitantes presentes a través de un Video Proyector en la propia sala de
: Juntas de la Superintendencia de Suministros y Servicios, dando respuesta
puntual a las preguntas realizadas por los licitanigs en dicho evento - De la
4
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misma manera quedd asentado en el Acta de la Junta de Aclaraciones en el
apartado Aclaraciones por parte del Area Usuaria que, Punto No. 6 de la hoja
6 de 8 con la siguiente Leyenda "EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA
ACLARA QUE, SE_COMPLEMENTO LA DESCRIPCION DE LAS PARTIDAS
DESCRITAS EN EL DOCUMENTO 2, GENERANDOSE UNA NUEVA VERSION
DE LA MISMA PARA SU VERIFICACION DE LOS PARTICIPANTES." £n la
misma Junta de Aclaraciones se les proporciond a cada asistente una copia de
Jas bases con las modificaciones realizadas al Documento 2.- Aunado a lo anterior
se subid la informacion al sistema InstantIntranet para su publicacion como se
demuestra al calce. (SE ANEXA COPIA).

Benvenio[a) EFREN GUERRERO HUNSUIA

ACUSE DE MODIFICACION DE BASE DE LICITACION POLI653060 B

Lo anterior con la finalidad de gue si hubiera interesados en participar ademds
de las compafiias presentes, tuvieran conocimiento de las modificaciones
realizadas al Documento 2 de las propias bases.

Como se puede observar se dio cabal cumplimiento al Articulo 25 de las
Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de Adguisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustaptivas de Cardcter
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Productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios (DACS). - Ver
punto No. 6, de la hoja 6/8 de la Junta de Aclaraciones.
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| - ' o e ' REFINER[S "GRAL, LAZARO CARDENAS®
B Co _.,_w‘-“‘f_'—-'f‘;—% RIS SUPERINTENDENCIA DE SUMIMISTROS Y SERVICIOS

: - DEPARTANENTO DE ADCUISICIONES

SEHMACTRN

TA DE JUNTA DE AGLARAC

PREGUNTA 6

8 solicitan asebadas Bn colorss gue esén
Guis, Beigs, Tanjering, Azl Cielo, Sabmda,
Salmién Lulaniso, ste.,
problemas de diferencis do celory

fuera de I carta de colores de Pemes, gjemplo: Mostaza, Lils,
Araiillo Napofitans, Refo Cardenal, Verde Aceitin,

R: Bl Representants del frea usuaria

aclars que, debess tomar come referencia la carts ds colores de ia
lnez Vinimex de Comsi :

ACLARACIONSS POR PARTE DEL AREA USUARIA '

1. BL AREA USUARIA ACLARA QUE NO SE ACEPTAN PROBROSAS PARSA LAS ORDENES DE
SURTIMENTC. ) . ,

2. EL AREA USUARIA ACLARA QUE LAS ORDENES DE SURTINMIENTO SERAN FORMALIZADAS
EN UN PLAZO NO MAYOR DE 03 DiAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DE BU
NOTIFICACION Vi ELECTRONICA O FAX. ‘

3. EL AREA USUARIA ACLARA .QUE, LOS PARTICIPANTES DERERAN PRESENTAR EN SU
PROPUESTA TECNICA - ECONOWICA COPIA SIMPLE, LEGIBLE v OWISENTE DEL
CERTIFICADD DEL SISTEMA DE CALIDAD 180-8000 DEL FABRICANTE DE LOS BIENES,
EMITIDO POR UN TERCERD. EL INCUNPLIEENTO A 1O ANTERIOR SERA MOTIVO DE

© DESCALIFICACION. ) ‘

4, EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE DESERAN RELACIONAR SUS
EICHAS TECMICAS GON LAS PARTIDAS QUE OFERTA BN EL COCUMENTO 08; DICHO

l- INCUMPLIMIENTC SERA MOTIVO BE DESCALIFICAGION DE LA PROPUESTA. .
5. EL REBRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE, DEBERAN MAMIFESTAR EN SU
PROFUESTA TECNICA QUE EN LOS ENVASES DE SUS PRODUCTOS ESTARAN HIPRESOS
 EL ROMBO DE CLASIF CACHON DE RIESGO, QUE INDICA LA NORMA NOM-018-8TPS-2000.

& EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA ACLARA QUE, SE COMPEEMENTD LA
DESCRIPCION DE LAS PARTIDAS DESCRITAS EN EL DDCUMENTO 2, GEMERANDOSE UNA
NUEVA VERSION DE LA MISMA PARA BU VERIFIGACION DE LOS PARTICIPANTES.
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Por tal motivo y al contar con la nuevas bases, se encontrd incongruencia_en las descripciones técnica:
correspondientes a las partidas 1, 2, 4, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38
39, 40, 68,69, 71, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 13&
136, 138, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 168, 170, 171, 172, 173, 174
ya que se solicita cumplimiento con la norma de referencia NRF-053-PEMEX-2006 y cumplimiento cor
parametros fisico-quimicos de la especificacion P.4.411.01. Asi mismo, para las partidas 45, 46, 47, 48, 49
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119
120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185
186, 187, 188, 189, 190, 191, 182, 193, 194, 195, 196, 197, 188, 199, 200, 201, se solicita cumplimiento cor
la norma mexicana NMX-C-423-ONNCCE-2003 y la especificacion P, 3.153.03.

ACLARACION:

EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA MANIFIESTA CON RESPECTO AL 3er.
PARRAFO DE LA INCONFORMIDAD:

Con respecto a este punto, en el evento de Junta de Aclaraciones se le aclard a la
Compafiia inconforme "AMERCOAT MEXICANA, 5.A. de C.V."” mediante respuesta a sus
preguntas realizadas, la normatividad aplicable a los Recubrimientos anticorrosivos y
pinturas vinilicas, como se puede ver en las pruebas que arrojan las preguntas 2, 3, 10, 12,
13, 15, 16 17 y 18., y sus respectivas respuestas proporcionadas por el drea usuaria
durante la Junta de Aclaraciones.

EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA MANIFIESTA CON RESPECTO AL
4to. PARRAFQO DE LA INCONFORMIDAD
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Dichos requerimiéntos no pueden ser cumplidos debido a que la 'NRF-053-PEMEX-2006 “Sistemas de
# proteccion anticorrosiva a base de recubrimientos para instalaciones superficiales” es una norma disefiada
i para evaluar el desempefio del sistema de proteccién anticorrosiva, que proporciona recubrimientos con alto
contenido de solidos en volumen (%SV) y bajo COV (compuestos orgénicos volatiles) libre de oxido de plomo
y cromatos, mientras que el documento P.4.411.01 “Recubrimientos para Proteccion Anticorrosiva® es una
especificacién de aceptacion de materiales con %SV bajo, alto contenido de COV y con contenido de blomo.
% porarriba de las 600 ppm de acuerdo a lo que establece la NOM-003-SSA1-2006, por lo.que fos parametros

i fisico-guimicos varian entre uno y otro documento.

Comex Industrial Coatings

sAmercoat Mexicana,S.A. de C.V.
Avemdn (Grietavum Ra» hMa 2000

ACLARACION:

El representante del drea usuaria manifiesta que para dar mayor atencion a este
pdrrafo, y presentar mayor pruebas de que se realizd el andlisis de manera
conjunta con los licitantes participantes a la nueva version del Documento 2 de
las bases de la Licitacion POLI653060, se hace citar que en el acto de Junta de
Aclaraciones, la empresa inconforme "AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE C.V*
realizd la pregunta referida con el No. 18 como se menciona a continuacion:

18, Pars los produstes Indlcados en el documento 2 de %aa boges Cg imﬁamm ~~vparmcac;aﬁrzea Téonicas- que dabr«n W
ecusrtlo 2l punte 9.6.7 de la misma norma de referancie, el oual x\xﬁ

cimplie ear o normg NRF083- PENEX-2008 ¢ de.gtie ] |
indica "N ueilear pigmenlos basedos en txlde de plamo y cromat iQué documente adicianal a s halas de ‘fii |
segurdad [ME0S's) se soliitard como venfmah’»f; de dl""hn purita? ‘ ~

fg
Re El representante del drea usuaria aclarz, que ﬂebm presentar une carta ha;a protests de !i§ |
decir verdad gue los bienes oferiados patan jibres de matales pesados {Cromo y Plome).

CON_RESPECTO AL QUINTO PARRAFO DEL OFICIQ DEL INCONFORME QUE
A LA LETRA DICE:

c
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| e LA PR A%
Por ofra parte y para el caso de la NMX-C-423-ONNCCE-2003 “Industria de la%’%ﬁ%glo@ ¥ ﬁﬁ(ﬁﬁéﬁ—
Pinturas Létex (Antes pinturas vinilicas) - especiﬁcaci'ones y métodos de 'pruelaba" 88 éﬂ'@!gipﬁﬂ?a@%ﬂﬁ]{}?@@e
para los fipos | (blancos), Il (claros), lIF(medios) y IV (intensos) en las categorias A, B, G, D y E, mienirasque
la especiiicacion P.3.0153.03 "Aplicacion de pinturas en muros y plafones’ aplica tinicamente a los colores
blancos o tonos claros en las calidades A, By G, por lo que f solicitar el cumplimiento de ambas para los

colores medios e intensos no es correcto.

ACLARACION:

El drea usuaria aclara lo siguiente:

Respecto a este pdrrafo, cabe hacer mencion que a la empresa inconforme "AMERCOAT
MEXICANA, S.A. de C.V.” se le aclard mediante las respuestas a sus preguntas realizadas
al drea usuaria sobre la normatividad que aplica a las pinturas vinilicas, se anexa lo
siguiente:

FTOESPALIACKERUL w2 P L A I e e R R L R l|’||'

i
|
z
i
|
|

47 @ la 52, 54 2 1a &7, 114 ala 138, 121 ate 134, 151 @ §é 188, 188 a iz 201, s= solicia pinturs winites ’

15, Para tas partidas
ificacion de Pemax 3,183.035. Pera

pera interiores ¢ exteriores en diferantes aolores an acabado tinado, bajo (8 esp
la espociicacion indicads en-el mumaral ¥ menciona qua o8 aplicakis para color blanco o lenes clarps (no para medios
tonos i pars coloras obururos), de acuerde af inclso e} debs de proparslonar un acabedgo mate o semimeats, par e gue
el reguetie v acabedo Satinado bafo axta especiiicacion no es comadio. Con basse en o anteriol, pars poder ot
con los colores, acabadas ¥ calidades requerides para la pintura vindica debe solicitarse bajo la narms mexicans NMWX-
A 2BDINNOSEEDIS parg pintura l&tex. jFavor de tomaro an consideracidn! B caso contrario séio 8o deberin

solicitar acsbados mate o semimate ¥ colores claros.

f2= B repressmisnte del drea usuaria aclara, gue deberan oferter bajo la Norma Mexicana NMX-C- )
423.OMNCCE-2003,

16. En s paridas 53, 120 y 187 se solisite pintura vinilica clasa "AY acabado brilismta en coler gris 504 bale la aorma NRF-
0ES-PEMEX-2006, pero este bonma de referencla as aplicable para seoubrimientae antlcorrosives, por lo que e nemna
sdecuada de asuardo 3 e slmss, el tono medio ¥ ot acabado/bs = norma mexicena MMX-C-423-ONNCGE-2303. En
ease contrario favor de indicar el documenic normeatiro cgfrecto a curmplin.

R= E] represeniante del drea usuaria aclara, que era cumpliy con la noma mexicana NLEX-C

423-0pikOCE-2003.

2
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CON RESPECTO AL 6to.. PARRAFO DEL INCONFORME QUE A LA LETRA
DICE:

Asi mismo, es importante aclarar y de acuerdo a lo que establece la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién en sus articulos 55 parrafo segundo para la adquisicion de bienes o servicios las dependencias
y entidades de la administracion pUblica federal, deberan cumplir con las normas oficiales mexicanas y, en su
caso,-con las normas mexicanas, y a falta de éstas, con las internacionales. O en su defecto con las normas
de referencia como lo indica el articulo 67, por lo que los requerimientos del drea usuaria Unicamente deben

de apegarse a la NRF-053-PEMEX-2006 y la NMX-C-423-ONNCCE-2003.

ACLARACION: Normatividad aplicable el responsable del 5rea usuaria
responde:

Respecto a este pdrrafo se reafirma que a la empresa inconforme "AMERCOAT
MEXICANA, S5.A.de C.V" Se le dio respuesta referente a las Normas que deben
aplicar en los recubrimientos anticorrosivos es la NRF-053-PEMEX-2006.

Y la Norma aplicable a pinturas vinilicas es la NORMA MEXICANA NMX-C-
423-ONNCCE-2003 como quedd demostrado en la Junta de Aclaraciones.

Con base en lo anterior, mi represen'tada solicita la celebracién de una segunda junta de aclaraciones para:
poder comentar las discrepancias encontradas en las modificaciones realizadas por el area usuaria en las
bases de licitacion en lo que corresponde al Documento 2 ~ Especificaciones Técnicas, antes de realizarse el.
acto de presentacion y apertura de proposiciones a llevarse a cabo el dia 2 de febrero de 2011.

Sin méas que agregar, reciba un cordial saludo y guedo en espera de su amable respuesta.

A
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Respecto a este pdrrafo se informa que los representantes de la empresa
inconforme que durante el desarrollo de la junta de aclaraciones y transcrito lo
anterior es claro que el cuestionamiento legal que formuld el inconforme, le fue
contestada en forma clara y precisa de conformidad con el Articulo 25 y 26 de
las Disposiciones Administrativas en Materia de Adgquisiciones, arrendamientos,
obras y servicios de las actividades sustantivas de cardcter productivo de
Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

ARTICULO 25.- Los Organismos Descentralizados incluiran en las bases de licitacién que la junta o juntas de
aclaraciones se llevaran a cabo conforme a lo siguiente:

a) Podréan celebrar el niimero de juntas de aclaraciones que consideren necesarias;

b) Podran realizarse a través de medios de comunicacién remota, conforme a las reglas que se establezcan;

¢) Quien presida la licitacién podra ser asistido en la junta de aclaraciones por representantes de las areas que se consideren
necesarias;

d) Las dudas, planteamientos y solicitudes de modificacién de los licitantes relacionadas con las bases de licitacién, se
resolveran de manera clara y objetiva con la informacién con que cuente el Organismo Descentralizado convocante;

e) En su caso, al concluir cada junta de aclaraciones se sefialara la fecha, lugar y hora para la celebracion de ulteriores
juntas;

f) De cada junta de aclaraciones se levantara un acta en la que se haran constar las preguntas y solicifudes de modificacion
formuladas por los licitantes y las respuestas del Organismo Descentralizado convocante, y

g) En el acta correspondiente a la dlfima junta de aclaraciones se indicara expresamente esta circunstancia, sefialando la
fecha limite para recibir preguntas adicionales o la indicacion de que no se recibiran preguntas adicionales con posterioridad
a esta ulfima junta.

ARTICULO 26.- Los Organismos Descentralizados, podrén realizar modificaciones a los requisitos, documentacién requerida,
plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de licitacidn en la forma dispuesta en estas ditimas,
haciendo del conocimiento de los participantes dichas modificaciones en las juntas de aclaraciones o a través de los mismos
medios utilizados y bajo las mismas condiciones para su publicacion. .................

Los Organismos Descentralizados estableceran en las bases de la licitacion que los licitantes deberan considerar para la
elaboracion de su propuesta todas las modificaciones a la convocatoria o a las referidas bases de licitacion.................

Los Organismos Descentralizados convocantes deberan entregar una version final de las bases de licitacion a todos los
licitantes, que contengan las modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones, en la fecha que se establezca en las
bases....

Del argumento citado revela que resulta inoperante la apreciacion unilateral y subjetiva del
inconforme  por carecer de sustento alguno, en la inteligencia de que la junta de
aclaraciones bdsicamente tiene por propdsito, resolver en forma clara y precisa por la
Entidad a cuestionamientos sobre las bases de licitacigp, y por tanto la contestacion

X
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que se le dio formo parte de las bases de licitacion, mismas que fueron publicadas
nuevamente a través de los sistemas institucionales del Organismo InstantIntranet, en
razon de gque no manifestd objecion alguna como visiblemente se observa en el acta
correspondiente, consintiendo de esa forma el acto del que se duele se insiste, en forma
inoperante por los motivos apuntados.

Robustecen lo anterior las tesis jurisprudenciales siguientes.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XXXIlII

Pagina: 1603

ACTOS CONSENTIDOS. Para que pueda considerarse un acto
consentido, es preciso que se compruebe que, de modo legal, llego
a conocimiento del quejoso, ya directamente, ya por medio de su
legitimo representante. ‘

Amparo administrativo en revisién 4579/30. Soto viuda de Lépez Torreblanca Enriqueta. 24 de octubre
de 1931. Mayoria de tres votos. Disidentes: Arturo Cisneros Canto y y Enrique Moreno. La publicacion

no menciona el nombre del ponente.

No. Registro: 38,660

Precedente

Epoca: Quinta

Instancia: Segunda Seccion

Fuente: R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. No. 38. Febrero 2004.
Tesis: V-P-2a5-271

Pdgina: 67

Obsérvese en el acta de la junta de aclaraciones de esta licitdcion de fecha 20 de Enero
del 2011, que el inconforme no formulo objecion, ni expuso fundamentos y razones
]
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juridicas que motivan su_inconformidad en el acta mencionada, por las respuestas
emitidas a las preguntas que nos ocupa, aun cuando estuvo presente por persona que
legalmente la representd, lo que se traduce en falta de interés juridico y en un acto
- consentido. Esa autoridad podrd observar que previo a la respuesta en forma prejuiciosa y
dolosa contrario al principio de buena fe que debe prevalecer sobre actos administrativos
de esta naturaleza el _inconforme en ningtn momento manifestd tener dudas o solicitar
una_siguiente_junta de aclaraciones, lo que contraviene el inconforme presentando esta
inconformidad _notoriamente _improcedente, advirtiéndose que lo hizo con el dnico
proposito de entorpecer la continuacion del procedimiento, sin embargo la prueba el hecho
gue hubo consentimiento en los actos realizados durante la Junta de Aclaraciones
porgue en base a la cronologia del evento licitatorio POLI653060 el inconforme se
presenta en el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha 2 de Febrero a
las 09:00 hrs. Con el sobre de la propuesta de su representada, como se hace constar en
la citada Acta (SE ANEXA ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES)

Se evaluaron las propuestas técnicas presentadas por los participantes en el
evento de presentacion y Apertura de Proposiciones y se emitio el resultado por
parte de la Superintendencia de Conservacion y Mantenimiento con Oficio PXR-
SP-RGLC-UGP-SCM-286/2011 de fecha 14 de Febrero de 2011, genera
comunicado a la Superintendencia de Suministros y Servicios con el que remite
los resultados del Dictamen Técnico del evento licitatorio POLI653060 en donde
se expresa que la empresa inconforme no cumple Técnicamente con o solicitado
en las c/faafas‘ bq.s’e.s‘. - (SE ANEXA OFICIO Y DOCUMENTO DE RESULTADO DE
EVALUACION TECNICA)

Dicha Evaluacion técnica fue realizada por el drea usuaria de conformidad con las
bases de licitacion especificamente en los siguientes criterios:

5.1 Evaluacioén de requisitos técnicos. X‘
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A) Se verificard que los Bienes, Arrendamientos o Servicios propuestos cumplan con lo solicitado
en el Documento 2, y en su caso, con la version final de las bases de licitacion.

B) La propuesta debera cumplir con los requisitos en forma y contenido que se solicitan en el punto
3.1 incisos A), B), C), O) y el Documento 6, asi como con la presentacion de los anexos
técnicos, folletos, manuales y demas literatura técnica, en su caso traduccién simple al espafiol.

Se aclara que los Grupos de partidas quedaron integrados de la siguiente
manera:

PARTIDAS 1 A 67
PARTIDAS 68 A 134
PARTIDAS 135 A 201

Posterior al andlisis técnico efectuado a las propuestas de la Licitacion Publica
Internacional POLI653060, se efectia el andlisis economico con las propuestas de los
proveedores técnicamente aprobadas y dio como resultado lo siguiente:

La oferta que presentd la empresa "DESARROLLOS QUIMICOS MUNDIALES, S.A.
DE C.V.” considerando los Precios Unitarios por las cantidades de referencia (de acuerdo
a lo establecido. en el punto 5.7 Criterios de Adjudicacion), presenta los montos que se
mencionan a continuacion:

Precios Unitarios por las cantidades de referencia para el afio 2011 $ 4,862.38 M.N.
Precios Unitarios por las cantidades de referencia para el afio 2012 $ 4,862.38 M.N.
Precios Unitarios por las cantidades de referencia para el afio 2013 $ 4,862.38 M.N.

Por lo expuesto y por haber cumplido con los requisitos legalgs, técnicos y econdmicos de
las bases de la Licitacion Piblica Internacional POLI653060, [se notifica mediante Acto de
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o~




"2011, Afio del Turismo en México”

ORGANO INTERNO DE CONTROL
-.EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

: EXPEDIENTE: B-1A. 08/2011
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INCONFORME: AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE
C.v.

Notificacion de Fallo y Fallo No. SS5-DA-110/11 de fecha 21 de Febrero de 2011, que fue
a favor de la empresa "DESARROLLOS QUIMICOS MUNDIALES, S.A. de C.V.”

Por lo anteriormente manifestado, fundamentado y motivado, se adjudica el
contrato 4600018301, a Ila Empresa *DESARROLLOS QUIMICOS
MUNDIALES” S.A. DEC.V".

El contrato se ejercerd conforme a los rangos de presupuesto que se hubieran
determinado en las bases de acuerdo a los precios unitarios cotizados por el

proveedor.

Derivado del pdrrafo anterior, y conforme a lo establecido en el Articulo 29 de las
Disposiciones ~Administrativas de Contratacion en Materia de Adgquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de cardcter productivo
de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, asi como en los puntos 5, 5.1 Incisos
A)y B), 5.2 Incisos A), B), C), D) y 5.7 Incisos A) ¥ B) de las Bases de la

Licitacion en comento, y lo plasmado en el Acta de la Junta de Aclaraciones, los cuales
regulan el procedimiento de esta licitacion, la adjudicacion del Contrato es por Grupo de
Partidas, y de acuerdo al resultado emitido por el drea usuaria con Oficio Ndm. PXR-
SP-RGLC-UGP-SCM-286-2011 y la evaluacion econdmica de las propuestas presentadas,
siendo competitivos los precios asignados, encontrdndose dentro del rango del monto
estimado como presupuesto minimo por ejercer para el afio 2011, 2012 y 2013.

Cabe mencionar, que el documento emitido de Fallo de Licitacion Publica
Internacional POLI653060, cuenta con la informacion correspondiente a cada
una de las etapas del proceso licitatorio y con fundamento de la Ley de
Petréleos Mexicanos y su reglamento y de acuerdo a lo establecido en las
Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las \Actividades sustantivas de
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Cardcter Productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, asi
como lo establecido en las bases de licitacion.

En consideracion de lo expuesto, y con la documentacion que se anexa al presente esa
autoridad podrd constatar que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 55
Fraccion IT Inciso F) de la Ley de Petrdleos Mexicanos y Articulos 33 Y 34 de las
Disposiciones ~Administrativas de Contratacion en Materia de Adguisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Cardcter Productivo
de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. Asi también es importante precisar,
gue se aplicaron los criterios de evaluacion referidos en las propias bases de la licitacion
qgue nos ocupa.

CONCLUSIONES GENERALES

Por o anteriormente expuesto, se reitera que la oferta del inconforme no cumplid con los
requisitos solicitados en la bases de la licitacion gue nos ocupa, mismos que fueron
requeridos para garantizar el cumplimiento de las obligaciones respectivas por lo que el
incumplimiento de cualguier aspecto, afecta la solvencia de la propuesta de conformidad
con lo establecido en el fallo identificado con el No. 555-DA-110/11, emitido en tiempo y
forma el dia 21 de Febrero de 2011, fundamentado y motivado de acuerdo a La ley de
Petrdleos Mexicanos, su reglamento y a las Disposiciones Administrativas de Contratacion
en Materia de Adguisiciones, Arrendamientos Obras y Servicios de las Actividades
Sustantivas de Cardcter Productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

Es importante mencionar, que el procedimiento de Licitacion Piblica, se fundamentd en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

; X
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Las relatadas consideraciones permiten arribar a la conclusion que el representante
inconforme de la empresa AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE C.V., interpuso la
presente inconformidad, con el unico propdsito de entorpecer en forma notoria su
contratacion y ejecucion perjudicando los intereses de la Entidad injustificadamente,
pretendiendo afectar su esfera juridica sin razon y sin derecho.”

A su informe circunstanciado, la convocante acompaidé la documentacion que forma parte de
la licitacion publica internacional POLIB53060, y que esta relacionada con los motivos de la -
inconformidad, misma que se agreg6 al expediente en el que se actua.

IX.- Por acuerdo de fecha 11 de marzo del 2011, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado rendido por la convocante, poniéndose el mismo a disposicion de la
inconforme, para que de considerarlo pertinente y resultar procedente, ampliara dentro de los
3 dias habiles siguientes a aquel que se tuvo por recibido el informe circunstanciado, los
motivos de impugnacion, acuerdo publicado en el rotuién de esta Area de Responsabilidades
el mismo dia.

X.- Por acuerdo de fecha 25 de abril de 2011, se tuvo por precluido el derecho de la empresa
AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE C.V., de presentar escrito alguno mediante el cual
ampliara los motivos de impugnacién planteados en su escrito inicial de inconformidad de 28
de enero del 2011, dentro del periodo comprendido del 14 al 16 de marzo de 2011,
notificandose lo anterior a la inconforme por rotulén el mismo dia.

Xl.- Por Acuerdo de fecha 30 de mayo del 2011, se tuvo por precluido el derecho de la
empresa DESARROLLOS QUIMICOS MUNDIALES, S.A. DE C.V., de presentar escrito
alguno su caracter de tercero interesado, mediante el cual manifestara lo que a su derecho
conviniera en relacién a la inconformidad presentada por AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE
C.V., respecto de la licitacion pulblica internacional nimero POLI653060, término que corrié

del 14 al 23 de marzo del 2011..

Xil.- Mediante proveido de fecha 30 de mayo del 2011, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por la empresa inconforme AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE C.V.; adjuntas a su
escrito inicial de inconformidad de fecha 28 de enero del 2011 de igual forma, se admitieron
las pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia de la Refineria “Gral. Lazaro
Cardenas”; que anexd a su oficio nimero PXR-SP-RG (F-512-2011 de fecha 7 de marzo de
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2011, con el cual rindié el informe circunstanciado, notificandose dicho proveido por rotuldn el
mismo dia.

Xlll.- Mediante Acuerdo de fecha 16 de junio del 2011, se tuvieron por desahogadas las
pruebas que fueron admitidas mediante proveido de 30 de mayo del 2011, referidas en el
resultando Xl que antecede de la presente resolucién, asimismo, en cumplimiento al articulo
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se pusieron a
disposicion de la inconforme AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE C.V., y de la tercero
interesada DESARROLLOS QUIMICOS MUNDIALES, S.A. de C.V., las actuaciones del
presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo concedido, formularan
por escrito los alegatos que estimaran pertinentes, lo anterior se notificé por rotulon el mismo
dia. :

XIV.- Por Acuerdo de 5 de julio de 2011, se tuvo por no presentado escrito alguno de alegatos
por parte de la empresa inconforme AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE C.V. y de la tercero
interesada Desarrollos Quimicos Mundiales, S.A. de C.V.; dentro del periodo concedido,
teniéndose por precluido su derecho, lo cual fue notificado por rotulén el mismo dia.

XV.- Por Acuerdo de 18 de agosto de 2011, se ordené el Cierre de la Instrucciéon en el
expediente en que se actla, correspondiente a la inconformidad presentada por la empresa
denominada AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE C.V. por actos de. Pemex Refinacion
derivados de la licitacién publica internacional POLI653060, turnandose los autos para dictar
la Resolucion que conforme a derecho proceda, misma que a continuacion se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion
es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 37, fracciones Xll, XVl y XXVII de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 35 segundo parrafo, de
la Ley de Petréleos Mexicanos y 67 de su Reglamento, 11, 65 fraccion I, 66, 72, 73y 74 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 3, inciso D), y 80,
fraccion |, punto 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE C.V., la actflacion de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refifiacion, se circunscribe a
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determinar si la convocante actué conforme a la normatividad en la materia, durante la
celebracion de la junta de aclaraciones lievada a cabo el dia 20 de enero de 2011 dentro del
proceso de licitacion publica internacional POLI653060, al dar respuesta a los
cuestionamientos formulados por los licitantes y en particular por la inconforme, o si por el
contrario, como lo afirma la inconforme, le causan agravios las respuestas y- aclaraciones
hechas por la convocante durante la referida Junta de Aclaraciones, debiendo celebrarse una
segunda junta de aclaraciones. '

TERCERO.- Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en la materia, atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se procede a analizar y valorar
Uinicamente la documentacién que obra en el expediente en el que se actlia, que corresponde
a la licitacion publica internacional nimero POLI653060, y que esté vinculada con los hechos
investigados, lo cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la licitacién publica internacional nimero POLI653060. A este documento, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia en términos del articulo 11, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le confiere valor probatorio
pleno por formar parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para acreditar lo
siguiente:

Que las bases de la licitacién publica internacional nimero POLI653060, tienen por objeto la
adquisicion de bienes consistentes en: “RECUBRIMIENTOS ANTICORROSIVO Y PINTURA
VINILICA PARA LA REFINERIA “GRAL. LAZARO CARDENAS’ BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATO ABIERTO A PRECIO FIJO PARA EL EJERCICIO 2011 Y CON AJUSTE DE PRECIOS
PARA LOS EJERCICIOS 2012 Y 2013".

Asimismo, en el punto 2 de las bases de licitacion, que se refiere a las reglas para llevar a cabo las
juntas de aclaraciones, en las reglas segunda y tercera se indica:

Segunda.- Las preguntas que formulen los licitantes deberan tener el sentido de aclaracién de las dudas y
planteamientos relacionados con los aspectos contenidos en estas bases, se entregaran personalmente por
escrito o en archivos de texto magnéticos en formato Word, en el domicilio de la Convocante ubicado en:
Av. Simoén Bolivar No. 119, Col Obrera, X.P: 96740, dentro del horario comprendido de las 07:30 a 14:00,
en dias habiles, a la atencion del Ing. Alfonso E. Jacobo @pnzalez, o enviar dicho archivo por correo
electrénico a la(s) siguientes(s) direccion(es): adgmina@pejmkex.com se sugiere enviarlas a mas tardar
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veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta de aclaraciones, adjuntando

copia de su recibo de pago.
Tercera.-Los cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas, las modificaciones efectuadas por la

convocante que deriven de esta(s) junta(s), constaran en el acta que se levante con motivo de la(s)
mismas(s), en el entendido de que hechas las modificaciones se entregara la versién final de las bases en
la fecha gue se indique en el acta a los _ dias después de la Ultima junta de aclaraciones, con el propdsito

de que los licitantes elaboren su propuesta.

b) Acta de la Junta de Aclaraciones de fecha 20 de énero de 2011. A este documento, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del expediente de la licitacién origen

de este asunto, para acreditar lo siguiente:

Que en la Junta de Aclaraciones de fecha 20 de enero de 2010, la convocante dio respuesta a
todos y cada uno de los cuestionamientos formulados por la empresa AMERCOAT MEXICANA,

S.A. DE C.V,, en los siguientes términos: '

PREGUNTAS EFECTUABAS POR LA COMPARLA AMERCOAT MEXIGANA, S.4. DE G

1. Bnoel pumarat 1.3 de By bazes de lickadids s= sollcia un cumalirlentz de Piszo de Entrege de los Bisnes de 10 dias Y
nakurales coatatos v parly ce reibids de arlen de selimienks par sorke del provesde. Pern torandeen consideraddn )
que s parmite Lz imporiadén ks bienes el Hempo de enirega tesedds oo o3 sulidienle para reefear Taliianion,
Sr&mites mduznalms yimuepetacian, Dar o gse op Tenamisnda Un Plaze de Enlroga de los Bienas de por lo manos 20
dizs nelurales considararde comno feferents gue em promedio koo finmpes 46 exfegs pate imporadionses s de 30
s nafurales, [Faver e tomerle an conslderaciint

fi= B represarstante dol dres uswards aclara, gue se modifica of plezo e antraga de jas ordenes X
e surtimlents de 10 diss 8 20 diss naturales contados 2 partic de firma de s orden de LA
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surtimiento. Por lo gue gueda sin efecto lo establecido en el punto 1.3. de las bases de esta
licitacion.

2, En las partidas 1, 68 y 136 del Documento 2 de las bases de [icitacién, se sollclta una pintura Inorg"anlca de zinc,
{Favor de indicar si se refiere al primario inorgénice rico en zinc RP~ B Modificado de Ia norma NRF-053~

PEMEX-2006! .

R= El representante del drea usuaria aclara, que s correcta su apreciacion en las partidas 1, 88 y
135 se refiere al primarlo inorgénico rico en zinc RP-4 B Modificado de la norma NRF-053-PEMEX-2006.

3. Para las partidas 2, 88 y 136 se solicita un primario epéxico RP-10 MODIFICADO de acuerdo a ia norma NRF-053-
PEMEX-2008 en coler Rajo 100, pero tomando en conslderacién que es un primarlo disefiado para aplicarse al inferior
de los tanques de almacenamiento, el ufilizar un color Rojo 100 dificultaria la visibilidad para idenfificar las dreas ya
pintadas. Con base en lo anterior se puede ofertar un RP-10 Modificado en color blanco o gris?

Re El representante del drea usuaria aclara, que no se ‘acepta su propuesta, debera oferfar de
acuerdo a lo soficitado en e] documento 2 de las bases de esta licitacion.

4. Tomando en consideracién la respuesta anterior y en caso de sollcitar ef RP-10 Modificade en color Rojo 100. ¢Se
puede ofertar un RP-10 modificado en color rojo oxido? Tomando en consideracitn que este primario proporciona
propledades anticorrosivas y el tono de rojo qus se geriera es linico el cual no iguala de-acuerdo a la carta de color de
Pemex, ya que afectaria la resistencla quimica del producto.

R= El representante del drea usuarla aclara, gque no se acepia su p'ropuesta, debera ofertar de
acuerdo a lo requerido en el documento 2 de las bases de esta liciacion.

5. En las partidas 3, 70 y 137, se solicita un primaric de cromato de zinc RP-2 en colar Rojo 100, pero tomando ¢
consideracion que es un primario det tipo Vinit Alquidélico con caracterfsticas inhibldoras a |a corrosién el tono de roj.
que se genera s Unico &l cual no se Iguala de acuerdo a la carta de color de Pemex, ya que el utilizar pigmentos
colorantes modificaria las propiedades anticorrosivas del producio. Con base en lo anterior, 2se puede oferfar un |
RP-2 en color rojo oxido?

R= El representante del &rea usuaria aclara, que no se acepta su propuesta, debera ofertar de
acuerdo a lo requerido en el documento 2 de las bases de esta licitacién.

6. Enlas partidas 4, 71 y 138, se solicita un primario epéxico poliamida de dos componentes RP-8 MODIFICADO color
Rojo 100, pero tomando en conslderacién que el RP-6 modificado es un primarlo que proporciona propledade
anticorrosivas e tono de rojo gue se genera es tinico el cual ho se iguala de acuerdo a Ia caria de color de Pemex, ¥
qus afectaria la resistencia quimica del producto. Con base en Jo anterlor, ¢se puede ofertar un RP-§ MODIFICAD
solamente como rojo oxido y no rojo 100?

R= El representante del 4rea ysuaria aclara, que no se acepta su propuesta, debera ofertar de
acuerdo a lo requerido en el documento 2 de las bases de esta Hcitaclon.

7. Paralas partidas 5, 72 y 139 se solicita un RA-20 en color negro jFavor de confirmar si se refiere al negro 0011

R= El representante del drea usuarla aclara, ue‘ﬁ?:}h‘ecté su apreciacion. }() )
N
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8. Paralas partidas 6, 73 y 140 se solicita un RA-20 en color blanco jFavor de confirmar si se refiere al bianco 002!
R= El representante del area usuaria aclara, que es correcta su apreciacion.

9. Para las partidas 10, 77 y 144 se solicita un RA-20 en color aluminio jFavor de confirmar si se refiere al aluminio
003!

R= El representante del area usuaria aclara, que es correcta su apreciacion.

10. En las partidas 22, 23, 24, 25, 89, 90, 91, 92, 158, 157, 158 y 159 se solicita pinfura de poliuretano RA-28 jFavor de
indicar si se requiere RA-28 Modificado de la norma NRF-053-PEMEX-2006 o el RA-28 tradicional de la
especificacion 4.411, tomando en consideracién que el primero es libre de plomo!

R= Ei representante del drea usuaria aclara, que se reguiere RA-28 Modificado de la norma NRF-
053-PEMEX-2008.

11, En Ias partidas 24, 91 y 158 se solicita RA-28 en color negro jFavor de confirmar si se refiere al negro 00f1l

R= El representante del drea usuaria aclara, que es correcta su apreciacion.

"12. Para las pariidas 28, 30, 96, 87, 183 y 164 se sollcitan recubrimlentos para altas temperaturas RE-30 Modlficados tipo
Ay tipo B bajo la norma NRF-053-PEMEX-06. Pero la nomenclatura correcta es NRF-053-PEMEX-2008 [Favor de
tomarlo en consideracion!

R= El representante del drea usuaria aclara, que es correcta su apreciacion, la nomenclatura es
NRF-053-PEMEX-2006.

13. Para las parfidas 31, 32, 33, 98, 99, 100, 165, 166 y 167, se solicita un acabado de polisiloxano [Favor de indicar si
se refiere al acabado epéxico o acrilico polisiloxano de dos componentes RA-36 de la norma NRF-053-PEMEX-

2006!

R= El representante de] drea usuaria aclara, gue se debera ofertar acabado epéxico polisiloxanc
de dos componentes RA-35 de [a norma NRF-053-PEMEX-2008.

14. Para la partida 46, 113 y 180, se solicita una pinfura vinilica clase “A" acabado mate en color gris {Favor de indicar el
tono de gris requeridol ’

R= El representante del rea usuaria aclara, que es color: gris especificacion Pemex 5086, acabado

Q4 29
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15. Para las parildas 47 ala 52,54 a la 67, 114 ala 119, 121ala 134, 181 ala 186, 188 ala 201, se solicita pintura vinifica
para interlores y exteriores en diferentes colores en acabado satinado, bajo la espeocificacion de Pemex 3,153.08, Pero
la especificacion Indicada en-el numsral 7 menclona que es aplicable para color blanco o tonos claros (no para medios
tonos ni para colores obscures), de acuerdo al inclso &) debe de proporclonar un acabado mate o semimate, por lo que
el requerir un acabado Satinado bajo esta especificacién no es corresto, Con base en lo anterlor, para poder cumplir
con los colores, acabados y calldades requeridos para la pintura vinillca debe solicltarse bajo a norma mexicana NMX~
C-423-ONNCCE-2003 para pintura létex, [Favor de tamarlo en conslderaclén! En caso contrario s6io se debera
solicltar acabados mate o semimate y colores claros. ’

R= El representante del &rea usuaria aclara, que deberén ofertar bajo la Norma Mexlcana NMX-C-
423-ONNCCE-~2003. :

16. En las partidas 53, 120 y 187 se solicifa piniura vinllica clase "A" acabado brillante en color gris 504 bajo la norma NRF-
053-PEMEX-2008, pero esta norma de referencia es aplicable para recubrimientos enticorrosivas, por Io que la norma
adecuada de acuerdo a la clase, el fono medio y el acabado es fa norma mexicana NIMX-C-423-ONNCCE-2003. En

..caso-gontrario favor-de indicar-el documento-normativo correcto-acumplie. ... ... ...~ ...

R= El representante del 4rea usuaria aclara, que debera cumplir con la norms riexicana NMX-C-
423-ONNCGE-2008.

17. Para las pariidas donde se solicitan recubrimientos bajo la norma NRF-053-PEMEX-2008, cuyo documento exige que
los sistermas de recubrimientos indicades en la Tabla 16 sean suministrados bajo esta NRF y deban ser acompafiados :
por un informe de laboratorio emitido por.un laboratorio externo acreditado ante Ia ema, el cual debe contener i
invarlablements los resuitados de fodés las prusbas’ descritas 'y los résuitados deben estar deritro de los limites de ;
aceptacién mostrados en las tablas 16 y 17. Por lo que deberén de ser incluidos en la propuesta técnica y
presentar los originales para cotejo. [Favor de considerar esta observacion!

R= El representante del area usuaria aclara, que se acepta los informes de laboratorio emitido
por un jaboraforio externo acreditado ante la EMA en copia simple y legible. Dicho
incumplimiento sera motlvo de descalificacin; debiéndolo presentar en su propuesta téchica-

econémica.

o

18, Para los productos indicados an el documento 2 de las bases de licltacitn -Especificaclones Técnicas- que deban
cumplir con la norma NRF-053-PEMEX-2008 y de acuerdo al punto 8,87 de la misma norma de referencia, &l cual
indica “No ufilizar pigmentos basados en 6xido de plomo y cromatos” ¢Qué documento adicional a las hojas de
seguridad {MSDS’s) se solicitara como verificativo de dicho punto?

R= El representante def 4rea usuaria aclara, que debera presentar una carta bajo protesta de
decir verdat que los blenes ofertados estén libres de metales pesados {Cromo y Piomo).
. PREGUNTAS EFECTUADAS POR LA COMPARIA SHERWIN WILLIAMS, §.A. DE C.V:

i~ EN LA HOJA 5 DE LAS BASES TIENE UN NUMERO DE LICITACION
DIFERENTE AL MENCIONADO EN LA PARTE SUPERIOR (CUAL ES EL
NUMERO CORRECTO DE ESTA LICITACION?

e

\

{/ @ <¥) y\\__;—/(/; Piginad de 8’ ﬁ:




"2011, Afio del Turismo en México"

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EXPEDIENTE: B-IA. 06/2011

INCONFORME: AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE
c.v.

CUARTO.- En este caso y tomando en cuenta los motivos de la inconformidad hecha valer
por la empresa AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE C.V., la actuacién de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, se circunscribe a
determinar si la convocante actué conforme a la normatividad en la materia, durante la
celebracion de la junta de aclaraciones llevada a cabo el dia 20 de enero de- 2011
correspondiente a la licitacidon publica internacional POLIB53060, al dar respuesta a los
cuestionamientos formulados por los licitantes y en particular por la inconforme, o si por el
contrario, como lo afirma la inconforme, le causan agravios las respuestas y aclaraciones
hechas por la convocante durante la referida Junta de Aclaraciones, debiendo celebrarse una

segunda junta de aclaraciones.

Sobre el particular, y con el propésito de analizar los agravios hechos valer por la ahora
inconforme, dentro de su escrito inicial de fecha 28 de enero del 2011, resulta indispensable
sefalar el contenido de los articulos 25 y 26, de las Disposiciones Administrativas de contratacion
en materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de
caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, preceptos legales que

establecen lo siguiente:

“ARTICULO 25.- Los Organismos Descentrallzados incluiran en las bases de licitacion que la junta o juntas
de aclaraciones se llevardn a cabo conforme a lo siguiente:

a) Podran celebrar el nimero de juntas de aclaraciones que consideren necesarias;

b) Podran realizarse a través de medios de comunicacién remota, conforme a las reglas que se
establezcan;

¢) Quien presida la licitacién podré ser asistido en la junta de aclaraciones por representantes de las dreas
que se consideren necesarias;

d) Las dudas, planteamientos vy solicitudes de modificacién de los licitantes relacionadas con las
bases de licitacion,_se resolveran de manera clara y_objetiva con la informacién con que cuente el
Organismo Descentralizado convocante;

e) En su caso, al concluir cada junta de aclaraciones se sefialaré la fecha, lugar y hora para la celebracién
de ulteriores juntas;

f)  De cada junta de aclaraciones se levantard un acta en la que se haran constar las preguntas y
solicitudes de modificacién formuladas por los licitantes y las respuestas del Organismo Descentralizado
convocante, y

g} En el acta correspondiente a la dlfima junta de aclaraciones se indicard expresamente esta
circunstancia, sefialando la fecha limite para recibir preguntas adicionales o lafindicacién de que no se
recibirén preguntas adicionales con posterioridad a esta tltima junta.”

v
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“ARTICULO 26.- Los Organismos Descentralizados, podrén realizar modificaciones a los requisitos,
documentacion requerida, plazos u ofros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de licitacion en
la forma dispuesta en estas (ltimas, haciendo del conocimiento de los participantes dichas modificaciones en las
juntas de aclaraciones o a través de los mismos medios utilizados y bajo las mismas condiciones para su
publicacién. El Organismo Descentralizado convocante establecera un plazo suficiente entre la difusion de las
modificaciones a que se refiere este articulo y la presentacion de propuestas, el cual no podré ser inferior a diez
dfas naturales.

Los Organismos Descentralizados establecerdn en las bases de la licitacién que los licitantes deberan
considerar para la elaboracién de su propuesta todas las modificaciones a la convocatoria o a las referidas bases
de licitacién.

Los Organismos Descentralizados convocantes deberan entregar una version final de las bases de licitacion
a todos los licitantes, que contengan las modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones, en la fecha que
se establezca en las bases.”

Bajo este contexto, debe sefialarse en primer lugar que, de acuerdo a lo sefalado en los
citados articulos 25 y 26 de las Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter
productivo de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, es el organismo subsidiario
(convocante), en este caso PEMEX Refinacion, a quien corresponde, en el uso de sus
facultades, determinar el nimero de juntas de aclaraciones que considere necesarias llevar a
cabo y programar, debiendo dar respuestas claras y objetivas a las preguntas que realicen los
participantes en una licitacion pablica.

En este sentido, se tiene que la entidad convocante al momento de realizar la junta de
aclaraciones, efectlia tal acto administrativo en uso pleno de la autonomia de gestion de la
que goza de conformidad con la normatividad de la materia antes invocada, en la que se
sefiala que se celebraran las juntas de aclaraciones que se consideren necesarias, por
supuesto, atendiendo a la naturaleza de los bienes a adquirir asi como a sus caracteristicas
técnicas, y que en dichas juntas de aclaraciones, como se apunté con anterioridad, se debera
dar respuesta de manera clara y precisa a los cuestionamientos que le sean planteados por
los interesados participantes.

Asi pues y en primer término, se observa que todos los cuestionamientos planteados por la
inconforme fueron debidamente atendidos y respondidos durante la junta de aclaraciones de
20 de enero de 2011, por lo que no existe razén alguna que justifique la celebracién de una
segunda junta de aclaraciones, como lo pretende la accionante.

En este sentido, con relacion al planteamiento de la inconforme de que los requerimientos
sefialados en el documento 2 por el cual se precisaron lag especificaciones y normatividad

\ 26 )72
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aplicables a los productos solicitados en la licitacién publica internacional POLI653060 no
pueden ser cumplidos debido a que la NRF-053-PEMEX-2006 “Sistemas de proteccion
anticorrosiva a base de recubrimientos para instalaciones superficiales” es una norma
disefiada para evaluar el desempefio del sistema de proteccién anticorrosiva, que proporciona
recubrimientos con alto contenido de soélidos en volumen (%SV) y bajo COV (compuestos
organicos volatiles) libre de &xido de plomo y cromatos, mientras que el documento
P.4.411.01 “recubrimientos para Proteccién Anticorrosiva” es una especificacion de
aceptacion de materiales con %SV bajo, alto contenido de COV y con contenido de plomo por
arriba de las 600 ppm de acuerdo a lo que establece la NOM-033-SSA1-2006, por lo que los
parametros fisico-quimicos varfan entre uno y otro documento, se observa que, contrario a lo
sefialado por al inconforme, el area usuaria en la junta de aclaraciones en estudio, al dar
respuesta a la pregunta 18 de AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE C.V., hoy inconforme sefialé

y precisé lo siguiente:

18.Para los productos indicados en el documento 2 de las bases de licitacion —Especificaciones
Técnicas que deben cumplir con la norma NRF-053-PEMEX-2006 y de acuerdo al punto 9.6.7 de la
misma norma de referencia, el cual indica “no utilizar pigmentos basados en ¢xido de pomo y
cromatos” ;Qué documento adicional a las hojas de seguridad (MSDS'’s) se solicitara como

verificativa de dicho punto?

" R= El representante del area usuaria aclara, que debera (sic) presentar una carta bajo protesta de
decir verdad que los bienes ofertados estan libres de metales pesados (Cromo y Plomo) .

”

Es decir, indico la forma de acreditar dicho requerimiento, en este caso, presentando una
carta bajo protesta de decir verdad que los bienes ofertados estan libres de metales preciados
(cromo y plomo), por lo cual fue respondida con toda claridad el cuestlonamlento de la
mconforme y la forma de acreditar el requisito planteado.

Asimismo, al dar respuesta a las preguntas 4 y 5 efectuadas por la licitante FUSION DE
SERVICIOS EMPRESARIALES, S.A. DE C.V,, indico lo siguiente:

PREGUNTA 4:

En la partida No. 22 23, 25, 89, 90, 92, 156, 157 y 159 se solicita PINTURA DE PLIURETANO RA-
28. Favor de indicar si debe cumplir la norma de referencia NRF-053-PE -20086.

27
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R: El Representante del drea usuaria aclara que, es correcta su apreciacion debera (sic) cumplir con
la Norma de referencia NRF-053-PEMEX-2006.

el

PREGUNTA 5:

En la partida No. 24, 91 y 158 se solicita PINTURA DE POLIURETANO RA-28 color negro. ¢Se
refiere al color negro 002 de la carta de colores Pemex? Favor de indicar si se debe cumplir la norma
de referencia NRF-053-PEMEX-2006.

R: El Representante del area usuaria aclara que, la nomenclatura correcta del color negro es 001, de
acuerdo a la Norma Pemex 3.403.01 y se debera (sic) cumplir con la norma de referencia NRF-053-
PEMEX-2006.

b

De conformidad con lo anterior, es claro para esta resolutora que la cuestiéon planteada por la
inconforme fue resuelta en forma clara y precisa en la junta de aclaraciones de fecha 20 de
enero de 2011 en analisis, puesto que se sefald que, por lo que hace a las partidas referidas
se debia cumplir con la norma de referencia NRF-053-PEMEX-2006 sefialandose ademas, la
forma en que se tendria por cumplimentado dicho requisito, por lo que el area convocante dio
respuesta clara y objetiva a los cuestionamientos formulados por la hoy inconforme de
conformidad con los articulos 25 y 26 de las Disposiciones Administrativas de contratacion en
materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de
caracter productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

Por otra parte, respecto al argumento de la inconforme relativo a que para el caso de la NMX-
C-423-ONNCCE-2003 “Industria de la Construccién Pinturas Latex (Antes vinilicas)-
especificaciones y métodos de prueba” es un documento aplicable para los tipos | (blancos), Il
(claros), Il (medios) y IV (intensos) en las categorias A, B, C, D y E, mientras que la
especificacion P3.0153.03 “Aplicacion de pinturas en muros y plafones” aplica Unicamente a
los colores blancos o tonos claros en las calidades A, B y C, por lo que el solicitar el
cumplimiento de ambas para los colores medios e intensos no es correcto, debe sefialarse
que tal cuestién fue igualmente atendida por el area usuaria en la junta de aclaraciones en
estudio, al dar respuesta a las preguntas 15 y 16 de la empresa licitante AMERCOAT
MEXICANA, S.A. DE C.V., hoy inconforme sefialando lo siguiente:

15.- Para las partidas 47 ala 52, 54 a la 67, 114 ala 119, 121 ala {34, 181 a la 186, 188 a la 201,
se solicitd pintura para interiores y exteriores en diferentes colorgs en acabado satinado, bajo la
especificacion PEMEX 3.153.03. Pero la especificacion indicada efNel numeral 7 menciona que es
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aplicable para color blanco o tonos claros (no para tonos ni colores obscuros), de acuerdo al inciso -

e) debe de proporcionar un acabado mate o semimate, por lo que al requerir un acabado Satinado
bajo esta especificacién no es correcto. Con base en lo anterior, para poder cumplir con los colores,
acabados y calidades requeridos para la pintura vinilica debe solicitarse bajo la norma mexicana

NMX-C-423-ONNCCE-2003 para pinturas latex. jFavor de tomarlo en consideracion! En.caso

contrario sélo se deberan solicitar acabados mate o semimate y colores claros.

R= El representante del area usuaria aclara, que deberan ofertar bajo la Norma Mexicana NMX-C-
423-ONNCCE-2003. :

16.- En las partidas 53, 120 y 187 se solicita pintura vinilica....

R=El representante del drea usuaria aclara, que deberd cumplir con la norma mexicana NMX-C-
423-ONNCCE-2003.”

Conforme a lo antes transcrito es claro que la cuestion planteada por la inconforme dentro de
su escrito inicial, fue resuelta de forma clara y objetiva en la junta de aclaraciones efectuada el
20 de enero de 2011 en andlisis, de conformidad con los articulos 25 y 26 de las
Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos,
obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, puesto que se sefialé claramente al dar respuesta a
las preguntas 15 y 16 formuladas por la inconforme que debia cumplirse, por lo que hace a las
pinturas vinilicas con la norma mexicana NMX-C-423-ONNCCE-2003.

En sintesis, considerando los razonamientos Idgico-juridicos antes vertidos, loc cuales se
emitieron con base en el estudio y andlisis de los planteamientos de la inconforme, lo
informado por la convocante dentro de su informe, asi como del anélisis realizado al acta de la
junta de aclaraciones de fecha 20 de enero de 2011 relativa a la licitacién de meérito, se tiene
que la convocante actué de conformidad con lo establecido con los multicitados articulos 25 y
26 de las Disposiciones Administrativas de contratacion en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, dando respuesta de manera clara y objetiva
a los cuestionamientos de la inconforme y sin que, a criterio de esta Autoridad fuese
necesaria llevar a cabo una diversa segunda junta de aclaraciones.

En virtud de las anteriores argumentaciones resulta infundada la inconformidad presentada,
ademas de que la empresa inconforme, contrario a lo dispuesto por(el articulo 66 de la ley de la
materia, no ofrecié a esta Autoridad los medios probatorios suficignfes e idoneos, tendientes a

demostrar la ilegalidad de los actos reclamados, que sirvieran d oyo a esta Autoridad pa
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determinar la probable procedencia de lo expuesto por la accionante, al no acreditar de manera
alguna, tal y como ha quedado acreditado con anterioridad, los alcances de sus razonamientos.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 74, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la inconformidad presentada
por la empresa AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion
derivados de la licitacién publica internacional POLI653060.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos logico juridicos contenidos en el considerando cuarto, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccién 1l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la inconformidad presentada
por la empresa AMERCOAT MEXICANA, S.A. DE C.V., por actos de Pemex Refinacion
derivados de la licitacién publica internacional POLI653060.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, dltimo parrafo de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace saber a la interesada que,
no teniendo el caracter de definitiva esta resoluciéon en contra de la misma podra interponer el
recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o intentar la via
jurisdiccional competente.

TERCERO. Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el expediente como
concluido.

LIC. DIANA OROZCO AYALA




