ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
DAVLU DISTRIBUIDORA, S.A. DE C.V.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION REGIONAL EN

NUEVO LEON DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-006/2012
RESOLUCION No. 00641/30.15/1884/2012.

[ < México, D. F. a 10 de abril de 2012

[ RESERVADO: En su totalidad

\ FECHA DE CLASIFICACION: 10 de abril de 2012.
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Lic. Rafael Reyes Guerra

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa DAVLU DISTRIBUIDORA, S.A. DE C.V.,, contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn del Instituto Mexicano
del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.- Por escrito con fecha 05 de enero de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 06-del mismo mes y afio, la C. [, quien
se ostenté como administradora unica de la empresa DAVLU DISTRIBUIDORA, S.A. DE
C.V., presentd inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Leon del citado Instituto, derivados de
la Licitacién Publica Nacional numero LA-019GYR035-N27-2011, celebrada para la
adquisicion de bienes de consumo de uso no terapéutico, grupo de suministro 31.1
(papeleria), 31.2 (Utiles de oficina), 32.0 (formas impresas), 37.7 (material didactico), 37.0
(materiales diversos), 37.9 (consumibles de equipo médico), y 53.7 (instrumental de
cirugia-bisturis), especificamente respecto de las claves que oferté en su propuesta
técnica-econdémica: manifestando al efecto los hechos y agravios que considero
pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la
letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
: recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”
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Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por escrito con fecha 17 de enero de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 18 del mismo mes y afio, la C.

administradora tnica de la empresa DAVLU DISTRIBUIDORA, S.A. DE CV., en
cumplimiento al requerimiento que le fue efectuado con oficio numero
00641/30.15/0370/2011 de fecha 09 de enero de 2012, exhibié copia certificada del
Instrumento Notarial nimero 28,599, con la cual acredita la personalidad con que se
ostenté en el escrito de fecha 05 de enero de 2012, a través del cual presentd
Inconformidad contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional en Nuevo Ledn del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Nacional nimero LA-019GYR035-N27-2011, celebrada para la adquisicion de bienes de
consumo de uso no terapéutico, grupo de suministro 31.1 (papeleria), 31.2 (utiles de
oficina), 32.0 (formas impresas), 37.7 (material didactico), 37.0 (materiales diversos), 37.9
(consumibles de equipo médico), y 53.7 (instrumental de cirugia-bisturis), especificamente
respecto de las claves que oferté en su propuesta técnica-econémica; atento a lo anterior,
mediante oficio numero 00641/30.15/0510/2011 de fecha 20 enero de 2012, esta Area de
Responsabilidades admiti6 a tramite la inconformidad en comento.

Por oficio nimero 20-01-40-1400/035/2012 de fecha 12 de enero de 2012, recibido via
correo electrénico en la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en- el Instituto-Mexicano del Seguro Social el dia 13 del
mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacién Regional en Nuevo Leén del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado IV del Oficio nimero 00641/30.15/0371/2012 de fecha 09 de
enero de 2012, manifesté que el estado que guarda la licitacion de mérito es que con
fecha 30 de noviembre de 2011 se emitid el fallo, asimismo informé lo relativo a los
terceros interesados; atento a lo anterior, mediante oficio nimero 00641/30.15/0449/2012
de fecha 20 de enero de 2012, esta Area de Responsabilidades, le dio vista y corrio
traslado del escrito de inconformidad y anexos a las empresas COMERCIALIZADORA
DAMAG, S.A. DE C.V., TECNOCOMERCIALIZADORA CLAYVE, S.A. DE C.V,
CONSTCOMER, S.A. DE C.V.,, PROACCSER, SA. DECV. y

, persona fisica, a fin de que manifestaran lo que a su derecho convenga, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por oficio nimero 20-01-40-1400/0035 bis/2012 de fecha 20 de enero de 2012, recibido
via correo electrénico en la Division de Inconformidades de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el mismo dia, mes y afo, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Regional en Nuevo Leén del citado Instituto, en
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cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio numero
00641/30.15/0371/2012 de fecha 09 de enero de 2012, informd que decretar la
suspension de la licitacion LA-019GYR035-N27-2011, causaria la actualizacion de los
supuestos del articulo 70 de la Ley en la materia, ya que se trata de insumos que afectan
directamente el servicio a la derechohabiencia médica, asi como a las subdelegaciones,
por lo que mediante oficio 209001 100 100/006/2012 de fecha 13 de enero de 2012,
firmado por el Titular de la Jefatura de Servicios Administrativos del Instituto Mexicano del
Seguro Social en Nuevo Leon, inform6 y hace destacar que si se actualizan los supuestos
del articulo 70 de la Ley, por lo que solicité no se decrete la suspension del procedimiento;
atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades, mediante oficio numero
00641/30.15/0450/2012 de fecha 20 de enero de 2012, considerando lo informado por el
area convocante y bajo su mas estricta responsabilidad, determiné no decretar la
suspension de la licitacion que nos ocupa, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la
resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se
cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar
continuidad al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Por oficio niumero 2001401400/0047/2011(sic) de fecha 18 de enero de 2012, recibido en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 19 del mismo mes y afo, el Titular de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo
Ledn del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del
oficio nimero 00641/30.15/0371/2012 de fecha 09 de enero de 2012, remitié informe
circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto lo
que consider6 pertinente y que por economia procesal se tiene aqui por reproducido como
si a la letra se insertase, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma”

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado mediante oficio nimero
00641/30.15/0449/2012 de fecha 20 de enero de 2012, a las empresas
COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. DE C.V., TECNOCOMERCIALIZADORA CLAYVE,
S.A. DE C.V.,, CONSTCOMER, S.A. DE C.V,, PROACCSER, S.A. DE C.V. y GERALDINE
VAZQUEZ ERIES PENA, persona fisica, en su caracter de terceros interesados, se les
tiene por precluido su derecho, en virtud de no haber desahogado el mismo, lo anterior
con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente procedimiento de inconformidad, por disposicion del
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articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda
vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante
haber sido debidamente notificada.

Por proveido de 29 de febrero de 2012, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50, 51 y 56 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccién I, Ill y VIII del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo por disposiciéon del articulo 11 de la Ley de la materia, esta Autoridad
Administrativa tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme, asi
como las ofrecidas por el Area convocante; las que se desahogaron por su propia y
especial naturaleza.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes
que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en-el articulo 72 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante acuerdo
numero 00641/30.15/1475/2012 de fecha 29 de febrero de 2012, se puso a la vista de la
empresa inconforme asi como de los terceros interesados, el expediente en que se actua,
para que en el término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacion-del oficio de  cuenta, formularan por escrito los alegatos que
conforme a derecho consideran pertinentes.

Por escrito de fecha 12 de marzo de 2012, recibido en la oficialia de partes de esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el mismo dia mes y afio, la C.

administradora unica de la empresa DAVLU DISTRIBUIDORA, S.A. DE C.V,, desahogd
sus alegatos, dentro del término concedido para tal efecto, manifestando al efecto los
hechos que consideré pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia cuyo rubro reza: “Conceptos de Violacion. El Juez
no esta obligado a transcribirlos”, la cual ya fue citada con antelacion.

Por lo que hace al derecho de formular alegatos otorgado las empresas
COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. DE C.V.,, TECNOCOMERCIALIZADORA CLAYVE,
S.A. DE C.V., CONSTCOMER, S.A. DE C.V., PROACCSER, S.A. DE C.V., y NN
W, persona fisica, en su caracter de terceros interesados, se les
tuvo por precluido su derecho, en virtud de no haber desahogado el mismo, en el termino
legal concedido para ello por lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
de inconformidad, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no
obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas. -----
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11.- Por proveido de 16 de marzo de 2012, esta Area de Responsabilidades del Organo

.-

Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la
instruccion en el presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por
desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los presentes autos a Resolucion. -

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial
para conocer y resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones XlI
y XVI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80
fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,
reformado y adicionado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de
agosto de 2011; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; y 1, 2 fraccion Ill, 11, 56, 65, 66, 73 y 74 fraccion |l y demas
relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. El fallo de la Licitacion Publica Nacional
numero LA-019GYR035-N27-2011, de fecha 30 de diciembre de 2011.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que se deseché su propuesta técnica, ya
que su empresa contrato un servicio de mensajeria para la entrega de las muestras
solicitadas, el cual al llegar a entregar al almacén de la Delegacion Regional en Nuevo
Leon el dia 21 de diciembre de 2011, aproximadamente a las 13:30 horas, las personas
del almacén les niegan la recepcion de estas, argumentando que esta debidé haberse
realizado hasta la 1:00.

Que al comunicarse con el Sr. [N de |a oficina de adquisiciones le dijo que

regresen nuevamente a entregar las muestras, mismas que estaban dirigidas al Lic.
_ Jefe de la Oficina de Adquisiciones de Bienes y
Contratacién de Servicios, el cual no se encontré el dia 21 de diciembre de 2011, por lo
cual regresaron el dia 22 de diciembre del mismo afio, estando enterado el Sr. NN
I, que la empresa habia cumplido en tiempo y forma con la entrega de muestras,
pero que habia sido imposible que las recibieran por el horario indicado por la gente de
almaceén.

Que el dia 22 de diciembre se comunico con el Lic. NG
para conformar la entrega de estas muestras y le indicé que no habia problema que se
llevaran nuevamente y se las entregaran directamente a €l, sin que se objetara la entrega.
Existiendo una contradiccién a lo indicado inicialmente por el Sr. _ de la
oficina de Adﬂuisiciones de que las muestras debian ser dirigidas al Lic. I

ya que en las bases punto 2.1 (calidad) se limita a que Unicamente el
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Lic. Juan Bosco Ponce, Coordinador de la Oficina de Abastecimiento y Equipamiento
seria el que reciba, selle y firme la entrega de muestras.

Razonamientos expresados por la Convocante en atencién a los motivos de
Inconformidad:

Que es notoria cierta contrariedad y falacias al manifestar que primeramente personal del
almacén se negd a recibir sus muestras, ulteriormente manifiesta que las muestras iban
dirigidas al LIC. NN Jefe de la Oficina de
Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios, haciendo alusiéon que la referida
persona no se encontraba ese mismo dia, por lo que no concierta al hacer sus quimeras
manifestaciones, primeramente que personal del almacén se negé a su recepcion, luego
que no se encontrd a cierto personal de la Coordinacién a su cargo para la entrega de las
muestras, cuando obviamente debian ser dirigidas al servidor publico mencionado, en
ningin momento de su inconformidad menciona que hayan tratado de localizarlo para
hacer entrega de las mismas.

Que queda al descubierto con el acuse de recibido por la empresa de mensajeria
denominada ODM EXPRESS, OMNICARGA, S.A. DE C.V. con carta porte 0187031 y
0187144, el cual cuenta con un sello con la leyenda “l.M.S.S. COORD. DELEGACIONAL
DE ABASTECIMIENTO, RECIBIDO OFNA ADQ Y EQUIP, CON FECHA DEL 22 DE

DICIEMBRE DE 2011" y en el lado inferior derecho cuenta con la firma del C. LIC.
— Jefe de la Oficina de Adquisiciones de

Bienes y Contratacion de Servicios y de lado derecho la hora: 10:30 horas, es la fecha de
recepcion por parte de convocante, fecha en la que en realidad fueron allegados por la
inconforme las muestras solicitadas en la convocatoria en cuestion.

Que es correcto el desechamiento de la propuesta de la empresa inconforme, ya que no
cumplié con uno de los requisitos establecidos en la convocatoria en cuestion, al no
allegar en tiempo las muestras solicitadas.

Valoracién de Pruebas: Las pruebas documentales admitidas y desahogadas en el
Acuerdo de fecha 29 de febrero de 2012, se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicién del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se
detallan a continuacién:

Las documentales ofrecidas y exhibas por la empresa inconforme en su escrito de fecha 5
de enero de 2012, que obran de fojas 03 a la 69 del expediente en que se actua,
consistentes en: Copia simple de pasaporte de los Estados Unidos Mexicanos numero
G07427917 expedido a favor de la C. [N por la
Secretaria de Relaciones Exteriores; Instrumento Publico nimero 28,599 de fecha 29 de
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junio de 2011, pasa ante la fe del Notario Publico 130 en México, Distrito Federal, resumen
de la convocatoria de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYRO035-N27-2011, de
fecha 13 de diciembre de 2011; pagina 9 de la convocatoria de la citada licitacion; acta del
evento de fallo de la licitacion nimero LA-019GYR035-N27-2011, de fecha 30 de diciembre
de 2011; acuses de recibo por la empresa de mensajeria denominada ODM EXPRESS,
OMNICARGA S.A. DE C.V. con carta porte 0187031 y 0187144.

Las documentales ofrecidas y presentadas por el area convocante en su informe
circunstanciado de hechos, que obran de fojas 147 a la 443 del expediente en que se actua,
consistentes en: Resumen de la convocatoria de la Licitacién Publica Nacional numero LA-
019GYRO035-N27-2011, de fecha 13 de diciembre de 2011; convocatoria de la licitacion
publica nacional LA-019GYR035-N27-2011; acta de la junta de aclaraciones a la
convocatoria nimero LA-019GYR035-N27-2011, de fecha 16 de diciembre de 2011; acta
del evento de presentacién y apertura de proposiciones del procedimiento de contratacion
que nos ocupa de fecha 23 de diciembre de 2011, con anexos; acta del evento de fallo de la
licitacién publica nacional nimero LA-019GYR35-N27-2011, de fecha 30 de diciembre de
2011; acuses de recibo por la empresa de mensajeria denominada ODM EXPRESS,
OMNICARGA S.A. DE C.V. con carta porte 0187031 y 0187144.

Consideraciones.- Las manifestaciones vertidas por la inconforme en su escrito de fecha
05 de enero de 2012, las cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas
como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias; se resuelven en su
conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose infundadas, toda vez
que la inconforme no acreditdé con los elementos de prueba que aportdo que el
desechamiento de su propuesta técnica en el acto de fallo de la Licitacion Publica
Nacional numero LA-019GYR035-N27-2011, de fecha 30 de diciembre de 2011, se
hubiesen emitido en contravencién a lo establecido en la convocatoria de la licitacién que
nos ocupa, asi como a la normatividad que rige la materia, puesto que no acredito que la
presentacion de las muestras solicitadas se haya realizado conforme a lo requerido en el
punto 2.1 de la convocatoria de la licitaciéon publica nacional nimero LA-019GYR035-N27-
2011, en el cual se establecio lo siguiente: :

g S5 CALIDAD.
Los licitantes deberan acompaniar a su propuesta técnica los documentos siguientes:

Para todas las claves del anexo 1 (uno) y anexo 1 A (uno A) se requiere presentar muestras fisicas, con
la finalidad de verificar que cumplan con las especificaciones y caracteristicas solicitadas, dichas muestras
seran entregadas a mas tardar 24 horas antes del acto de presentacion y apertura de propuestas
técnico-econoémicas de fecha 23 de Diciembre del presente ano, es decir, hasta antes de las 9:00 horas
del dia 22 de Diciembre de 2011, en la oficina de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios
debiendo ser selladas y firmadas unicamente por el Titular de dicha oficina, sito en la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento en Manuel L. Barragén 4850 norte, Col. Hidalgo, Monterrey, Nuevo Leon C.P.
64260....”
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 fraccién IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y el articulo 81 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién expresa del articulo 11 de la Ley de la materia que en su
parte conducente dispone lo siguiente:

“Articulo 6. La inconformidad deberé presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de
la Funcién Pablica o a través de CompraNet.

E;'.escrfto inicial contendra:

IV. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos que impugna.
Tratandose de documentales que formen parte del procedimiento de contratacion que obren en poder de la
convocante, bastara que se ofrezcan para que ésta deba remitirlas en copia autorizada al momento de rendir
su informe circunstanciado, y”

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su_accion y el reo los de sus
excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del estudio y-analisis efectuado a las
documentales que integran el expediente en que se actia, remitidas por la convocante
con su informe circunstanciado de hechos de fecha 18 de enero de 2012, en especifico,
del Acta de Fallo de la Licitacién Publica Nacional numero LA-019GYR035-N27-2011, de
fecha 30 de diciembre de 2011, visible a fojas 402 a 440 del expediente en el que se
actla, se desprende que se ostenté en lo que importa lo siguiente:

ACTA DEL EVENTO DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LA-019GYR035-N27-
2011, QUE EFECTUA LA DELEGACION NUEVO LEON, PARA LAADQUISICION DE BIENES DE CONSUMO
DE USO NO TERAPEUTICO, GRUPO DE SUMINISTRO 31.1 (PAPELERIA), 31.2 (UTILES DE OFICINA),
32.0 (FORMAS IMPRESAS), 37.7 (MATERIAL DIDACTICO), 37.0 (MATERIALES DIVERSOS), 37.9
(CONSUMIBLES DE EQUIPO MEDICO) Y 53.7 (INSTRUMENTAL DE CIRUGIA-BISTURIS); DE
CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 37 FRACCIONES I, Ii, Iil, IV, V'Y VI DE LALEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y EL ARTICULO 35 DE
SU REGLAMENTO

En la Ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las 09:00 horas del dia 30-treinta del
mes de Diciembre del afio 2011-dos mil once, ...

Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los
articulos 36 primer péarrafo, 36 bis primer pérrafo y 37 fraccién | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y en los puntos 9, 9.1y 9.2 de la Convocatoria que
regulan el proceso licitatorio, se procedio a dar a conocer el resultado de la evaluacién por parte del
Area Convocante, a los documentos presentados por los licitantes, determinando lo siguiente. ----------

/
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ANEXO 1 DIFERENTES |SE DESECHA SU PROPUESTA
DISTRIBUIDORA, 1, | 311.113.0054.00.01 MARCAS TECNICA EN VIRTUD DE QUE NO
S.A.DEC.V. PRESENTA LAS MUESTRAS DE LOS

ARTICULOS EN LA FECHA Y HORA
ESTIPULADOS EN LA
CONVOCATORIA, EN VIRTUD DE
QUE LOS PRESENTO EL DIA 22 DE
DICIEMBRE DEL 2011 A LAS 10:30
AM  INCUMPLIENDO CON LOS
SOLICITADO EN EL PUNTO 2.1
CALIDAD PENULTIMO PARRAFO
LO QUE CONLLEVA A LA
APLICACION DEL NUMERAL 10
INCISO A), J)'Y L) CON RELACION
A1OSARTICULOS 36 Y 36 BIS DE
LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO. B

De cuyo contenido se desprende que la convocante determind desechar la propuesta de
todas las claves ofertadas por la empresa hoy inconforme, al no presentar las muestras en
la fecha y hora estipulados en la convocatoria, en virtud de que las presento el dia 22 de
diciembre del 2011 a las 10:30 am., incumpliendo con los solicitado en el punto 2.1 calidad
penultimo parrafo de la convocatoria, lo que conllevo a la aplicacién del numeral 10 inciso
a), j) y I) de la misma, con relacién a los articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; determinacion que se encuentra ajustada a
derecho, toda vez que en el numeral 2.1 de la convocatoria, antes transcrito, se requirio
que presentar muestras fisicas, las cuales debian ser entregadas a mas tardar 24 horas
antes del acto de presentacion y apertura de propuestas de fecha 23 de diciembre del
presente afio, es decir, hasta antes de las 9:00 horas del dia 22 de diciembre de 2011, en
la oficina de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios debiendo ser selladas y
firmadas unicamente por el Titular de dicha oficina, en el domicilio Manuel L. Barragan
4850 norte, Col. Hidalgo, Monterrey, Nuevo Ledn, lo que en la especie incumplio la
empresa DAVLU DISTRIBUIDORA, S.A. DE C.V., ya que presentdé sus muestras con
fecha 22 de diciembre de 2011, a las 10:30 horas, tal y como consta en los acuses de
recibo por la empresa de mensajeria denominada ODM EXPRESS, OMNICARGA S.A. DE
C.V. con carta porte 0187031 y 0187144, los cuales fueron adjuntados por la propia
inconforme y por el area convocante como medios de prueba, y que para mayor referencia
se insertan a continuacion:
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Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno términos de lo dispuesto
por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que con las mismas se acredita que la empresa inconforme
entregd las muestras solicitadas por la convocante en fecha 22 de diciembre de 2011 a las
10:30 horas, en la oficina de Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios, las
cuales fueron recibidas por el Lic. CUSENUNDNINUNNNN, de lo que se tiene que la
empresa impetrante al momento de presentar sus muestras dejé6 de observar lo
establecido en la convocatoria de licitacion, especificamente lo asentado en el punto 2.1,
puesto que en dicho numeral se requirié que las muestras se presentaran hasta antes de
las 9:00 horas del dia 22 de diciembre de 2011, lo anterior se corrobora con la
manifestacion de la empresa inconforme al sefialar que “...el dia 22 de diciembre la
mensajeria se comunica con el Lic. (M para confirmar la
entrega de estas muestras y le indica que no habia problema que se llevaran nuevamente
y se las entregaran directamente a él, sin que se objetara la entrega...” ya que de la
misma se advierte que con esa fecha presentaron sus muestras.

Ahora bien, la C. NG administradora tnica de la
empresa DAVLU DISTRIBUIDORA, S.A. DE C.V,, omitié aportar elemento de prueba
alguno, que sustentara sus manifestaciones en el sentido que “/a inconforme contrato un
servicio de mensajeria para la entrega de las muestras solicitadas, el cual al llegar a
entregar al almacén de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn el dia 21 de diciembre de
2011, aproximadamente a las 13:30 hrs., las personas de almacén les niegan la recepcion
de estas, argumentando que esta debié haberse realizado hasta la 1:00", puesto que no
aporté medio de conviccién que acredite que contraté el servicio de mensajeria para
presentar las muestras el dia 21 de diciembre de 2011, y no se las recibieron dicho dia a
las 13:30 horas, como lo sefala la-inconforme, por lo-que se tiene que no acredito que
haya presentado las muestras en tiempo en la oficina de Adquisicion de Bienes vy
Contratacién de Servicios de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion convocante, y contrario a ello de las documentales que obran en el expediente
que se resuelve se aprecia que la hoy inconforme presentd sus muestras el dia 22 de
diciembre de 2011 a las 10:30 horas.

Asi las cosas, se tiene que la inconforme no acredité con elemento de prueba alguno
tendiente a acreditar los extremos de su accion, respecto que la presentacion de sus
muestras la hizo con fecha 21 de diciembre de 2011 a las 13:30 aproximadamente en el
almacén de la citada Delegacion y que las personas del almacén les negaron la recepcion
de las mismas, siendo que le corresponde al inconforme acreditar tal situacion, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 66 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con el articulo 81 del Codigo
Federal de Procedimiento Civiles de aplicacién supletoria supletoria en el presente
Procedimiento Administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Resultando aplicable lo dispuesto en la



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-006/2012

RESOLUCION No. 00641/30.15/1884/2012.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

- 12 -

Tesis de Jurisprudencia sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion Octava
Epoca, Tomo XlI, septiembre de 1993, Pagina 291, que a la letra indica:

“PRUEBA CARGA DE LA - La carga de la prueba incumbe a quien de una afirmacion pretende hacer
derivar consecuencias para él favorables, ya que es justo que quien quiere obtener una ventaja,
soporte la carga probatoria. En consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico del que deriva
su derecho. Asi, la actora debe acreditar la existencia de una relacion obligatoria. En el supuesto de que se
justifiquen los hechos generadores del derecho que se pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de
las circunstancias que han impedido el surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que las
causas de extincion de una obligacion deben probarse por el que pretende sacar ventaja.”

De lo que se tiene que al no acreditar la empresa DAVLU DISTRIBUIDORA, S.A. DE C.V,,
haber dado cumplimiento al requerimiento al punto 2.1 de la convocatoria, se tiene que la
convocante al momento de desechar su propuesta observé cabalmente lo requerido en la
convocatoria de la licitacién que nos ocupa, ya que al incumplir con dicho requerimiento,
es procedente aplicar las causales de descalificacion previstas en el numeral 10 de la
convocatoria de bases de Licitacién, que establecen lo siguiente:

“10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO.
Se desecharan las proposiciones de los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

A) Que no cumplan con cualquiera de los requisitos o caracteristicas establecidas en esta convocatoria 0
sus anexos, asi como los que se deriven del Acto de Junta de Aclaraciones y, que con motivo de dicho
incumplimiento se afecte la solvencia de la propuesta, conforme a lo previsto en el Ultimo pérrafo del
articulo 36 de la Ley.

J) Cuando no se presente muestra por parte del licitante en el dia, hora, y con acuse de recibido que
contenga el sello y firma autdgrafa del funcionario establecido en el punto 2.1 Calidad.

L) Cuando las muestras presentadas no se ajusten a lo solicitado en esta Convocatoria, en su junta de
aclaraciones y Anexos respectivos.

]

Establecido lo anterior, y toda vez que el hoy inconforme omitié el cumplimiento al punto
2.1 de la Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional No. LA-019GYR047-N62-2011, la
convocante ajustd su actuacién a lo dispuesto en el articulo 36 y 36 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio
indicado en la convocatoria a la licitacion.
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En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual
solo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, sera
aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este
supuesto, la convocante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no
resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya
oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la
convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:
I. La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de puntos y porcentajes, 0
bien, de costo beneficio;...”

Por lo anteriormente analizado se determina que la convocante con su actuacion
garantizé al Estado las mejores condiciones de contratacion disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
fravés de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asequrar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion
se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias
pertinentes:

. Licitacion publica;

II. Invitacion a cuando menos tres personas, o

I1l. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en

cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento economico, generacion de empleo,
eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la
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proteccion al medio ambiente y demés circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la
presente Ley...”

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado mediante oficio numero
00641/30.15/0449/2012 de fecha 20 de enero de 2012, a las empresas
COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. DE C.V., TECNOCOMERCIALIZADORA CLAYVE,
S A DE C.V. CONSTCOMER, S.A. DE C.V., PROACCSER, S.A. DE C.V. y (NN
U I persona fisica, en su caracter de terceros interesados, se les
tiene por precluido su derecho, en virtud de no haber desahogado el mismo, lo anterior
con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento de inconformidad, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda
vez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante
haber sido debidamente notificada.

Por lo que hace al derecho de formular - alegatos otorgado las empresas
COMERCIALIZADORA DAMAG, S.A. DE C.V,, TECNOCOMERCIALIZADORA CLAYVE,
S.A. DE C.V., CONSTCOMER, S.A. DE C.V., PROACCSER, S.A. DE CV.,y
V. persona fisica, en su caracter de terceros interesados, se les
tuvo por precluido su derecho, en virtud de no haber desahogado el mismo, en el término
legal concedido para ello por lo anterior con fundamento en el articulo 288 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
de inconformidad, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no
obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificadas. -----

VIIL- Por lo que hace a las manifestaciones vertidas por la C. I

BT administrador Gnico de la empresa DAVLU DISTRIBUIDORA, S.A. DE C.V,, en
su escrito de fecha 12 de marzo de 2012, por el cual formulé sus alegatos, dichas
manifestaciones fueron tomadas en consideracién, las cuales no cambian el sentido en
que se emite la presente Resolucion, de acuerdo a las consideraciones de hecho y de
derecho expuestas en el Considerando V de la presente Resolucion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y

se:

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredité los extremos de su accién y la convocante

justificé sus excepciones y defensas hechas valer.
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SEGUNDO.-Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y
valorado en el considerando V de la presente Resoluciéon, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad expuestos en
el escrito interpuesto al C. N administrador
Gnico de la empresa DAVLU DISTRIBUIDORA, S.A. DE C.V.,, contra actos de la
Coordinacign de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en
Nuevo Ledn del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional
nimero LA:019GYR035-N27-2011, celebrada para la adquisicion de bienes de
consumo de uso no terapéutico, grupo de suministro 31.1 (papeleria), 31.2 (Utiles
de oficina), 32.0 (fogmas_;‘impresas), 37.7 (material didactico), 37.0 (materiales
diversos), 37.9 (con umiﬂ_lqg, ge equipo médico), y 53.7 (instrumental de cirugia-
bisturis), especificamente respecto de las claves que oferté en su propuesta
técnica-economica.

.
TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion al C. NS

representante legal de la empresa TECNOCOMERCIALIZADORA CLAYVE, al C.
CONSTCOMER, S.A. DE C.\V, y al C.

representante legal de la empresa PROACCSER, S.A. DE C.V,, a través del
rotuldn que se encuentra en las oficinas de la Division de Inconformidades del Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, ubicadas en el piso 9 de Melchor Ocampo No. 479 Col. Nueva
Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo, C.P. 11590, México Distrito Federal
debiéndose fijar un tanto del presente acuerdo en el mencionado rotulén y
glosar uno mas a los autos del expediente que se sefiala al rubro, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 fraccion |l, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 316 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector.

CUARTO.- En términos del articulo 74, ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucion puede ser
P impugnada por el hoy inconforme, o en su caso, por los terceros interesados,
/ mediante recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda, ante las

instancias jurisdiccionales competentes.
l
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QUINTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actiia, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar -----------

Asi o resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

MTROAMARVIN A. OR

PARA:

ING. JUAN BOSCO GARCIA PONCE.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGAGION
REGIONAL EN NUEVO LEON DEL INTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- AV. MANUEL L. BARRAGAN NO. 4850 NTE., COL.
HIDALGO, C.P. 64260, MONTERREY, NUEVO LEON, TEL: 0181 83514973, FAX: 0181 83115645,

LIC. ALFONSO RODRIGUEZ MANZANEDO.- ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA COORDINAGION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL, INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.-
TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

C.C.P. ING. JORGE LUIS HINOJOSA MORENO.- TITULAR DE LA DELEGACION REGIONAL EN NUEVO LEON DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL.- PROF. RAFAEL RAMIREZ No. 1950 ORIENTE, C.P. 64010, MONTERREY NUEVO LEON- TELS. 342-39-31 Y
343-39-64, FAX 342-44-32

DR. JUAN MANUEL DUARTE DAVILA.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO
INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE NUEVO

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTECULOS 3 FRACCIEN I1'Y 18 FRACCIEN Il DE LA
LFTAIPG, LA INFORMACIEN OCULTA CON COLOR GRIS CONTIENE DATOS
CONFIDENCIALES.




