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RESERVADO: En su totalidad el expediente.

FECHA DE CLASIFICACION: 03 de enero de 2014

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

La Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Martha Elvia Rodriguez Viclante.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
EMPACADORA Y DISTRIBUIDORA DE CARNES FINAS SAN JUAN, S.A. DE C.V,, contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Leon del Instituto

Mexicano del Seguro Social, y

V4

RESULTANDO

Por escrito de fecha 02 de enero de 2014, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 03
del mismo mes y afio, el |, quien se ostenta como representante legal
de la empresa EMPACADORA Y DISTRIBUIDORA DE.CARNES FINAS SAN JUAN, SA. DE C.V,
presentd inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional en Nuevo Ledn del cithdo Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional
nimero LA-019GYRO035-N11-2014, celebrada para la adquisicion de viveres con entrega y
distribucion en las Unidades Médicas Hospitalarias Locales, Foraneas y Guarderias, a fin de cubrir
necesidades del IMSS para el afio 2014.

Por oficio ntimero.00641/30.15/0078/2014 de fecha 08 de enero de 2014, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, requiri6
al C. HUMBERTO PEREZ GAMEZ, quien se ostenta como representante legal de la empresa
EMPACADORA Y DISTRIBUIDORA DE CARNES FINAS SAN JUAN, S.A. DE C.V,, para que en un
plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del oficio
de cuenta, presente escrito por medio del cual exhiba original o copia certificada del testimonio de
escritura publica con el que acredite fehacientemente la personalidad con la que se ostenta, para
actuar en nombre y representacion de la empresa EMPACADORA Y DISTRIBUIDORA DE CARNES
FINAS SAN JUAN, S.A. DE C.V, toda vez que el testimonio que presenta es copia simple; asi como
escrito por el cual exhiba la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 bis de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, como lo sefiala el articulo 116
del Reglamento de la Ley de la materia, con el acuse de recibo o sello, de la dependencia o entidad
correspondiente, o bien la constancia que obtuvo de su envié en forma electronica, a través de
Compranet; en el entendido que de no cumplir con lo anterior en el término otorgado, se tendra por

erdido su derecho para hacerlo y en consecuencia por desechado el escrito de referencia. ~—------------
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CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 37 fraccién Xl de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, por disposicién de lo dispuesto en los parrafos primero y tercero del
Segundo y Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado por decreto, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 03 de agosto del 2011; 83 parrafos segundo, tercero y sexto del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 1, 2 fraccién Ill, 11, 33 bis tercer parrafo,
65 fraccion |, 66 fraccién |, parrafos once y catorce, 68 fraccion I, 74 fraccion | y demas relativos y
aplicables de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 116 de su
Reglamento..

Consideraciones: En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
primera promocion, sea ésta de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito sine qua non que al
momento de plantearla o entablarla se acredite la personalidad con que se ostenta el promovente de
la instancia, dado que de ello depende el estar en aptitud de constatar que se encuentre legitimado
para ejercer su derecho-y-en-consecuencia-tenga-interés-juridico-enel negocio sometido a la
jurisdiccion de la autoridad de que se trata, ademas de demostrar que cuenta con las facultades para
la interposiciéon de la acciéon especifica y en la instancia intentada, puesto que la acreditacion de
personalidad, constituye un requisito de procedibilidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo
66 fraccion | parrafos once y catorce de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, que establece en lo gque nos interesa lo siguiente:

“Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcién
Publica o a través de CompraNet.
El escrito inicial contendra:

I. El nombre del inconforme y del gue promueve en su nombre, quien deberd acredifar su representacion mediante
instrumento publico.

Al escrito de inconformidad deberd acompanarse el documento gue acredite la_personalidad del promovente y las
pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrito inicial y anexos para la convocante y el tercero interesado,
teniendo tal caracter el licitante a quien se haya adjudicado el contrato.

La autoridad que conozca de [a inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de los requisitos
sefialados en las fracciones I, Ill, IV y V de este articulo, a fin de gue subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en
caso de no hacerlo en el plazo de tres dias héabiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya
omisién tendra como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.
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De la fraccion | del articulo antes transcrito, se desprende que el escrito de inconformidad debe

contener el nombre del inconforme del

que promueve a su nombre, quien debera acreditar su

representacion mediante instrumento publico; y en su parrafo once establece que al escrito de
inconformidad debera acompafiarse el documento que acredite la personalidad del promovente, lo
que en el caso no acontecid, como se desprende de los documentos que anexo al escrito inicial, de
los cuales no se advierte el original o copia certificada del instrumento publico para acreditar la
personalidad con la que se ostentd, por lo que con fundamento en el articulo 66 fraccion | y parrafo
décimo cuarto antes transcrito, mediante oficio numero 00641/30.15/078/2014 de fecha 08 de enero

de 2014, se le requiri6 al

, quien se ostenta como representante legal

de la empresa EMPACADORA.Y DISTRIBUIDORA DE CARNES FINAS SAN JUAN, S.A. DE C.V,,
exhibiera escrito por medio del cual presente original o copia certificada del testimonio de
escritura publica con el que acredite fehacientemente la personalidad con la que se ostent6 en el

escrito de fecha 02 de enero de 2014,

para actuar en nombre y representacion de la empresa

EMPACADORA Y DISTRIBUIDORA DE CARNES FINAS SAN JUAN, S.A. DE C.V,, en el entendido
que de no cumplir con lo anterior en la forma y términos requeridos, se tendria por perdido su derecho
para hacerlo y en consecuencia por desechado el escrito de referencia, y es el caso que en el

presente asunto no dio.cumplimiento a dicho requerimiento.

En este contexto se tiene que el dia 14 de enero de 2014, le fue notificado legaimente el oficio
numero 00641/30.15/078/2014 de fecha 08 de enero de 2014, a la empresa EMPACADORA Y
DISTRIBUIDORA DE CARNES FINAS SAN JUAN, S.A. DE C.V,, segun se hace constar en la cédula
de Instructivo de notificacién que obra en el expediente en que se actua, visible a fojas 168 a la 169;
por lo tanto el término de 3 dias habiles otorgado en dicho oficio, corrié del 15 al 17 de enero del
2014, sin que el d, quien se ostenta como representante legal de la
empresa EMPACADORA Y DISTRIBUIDORA DE CARNES FINAS SAN JUAN, S.A. DE C.V, diera
cumplimiento a dicho apercibimiento, en el que se le requirié que exhibiera escrito por medio del cual
presentara original o copia certificada del testimonio de escritura publica con el que acreditara
fehacientemente la personalidad con la que se ostentd en el escrito de fecha 02 de enero de 2014,
para actuar en nombre y representacion de la empresa EMPACADORA Y DISTRIBUIDORA DE
CARNES FINAS SAN JUAN, S.A. DE C.V,, en consecuencia, se le hace efectivo el apercibimiento
decretado en el oficio de mérito, teniéndosele por perdido su derecho para hacerlo valer y por
desechado el escrito de inconformidad de fecha 02 de enero de 2014, recibido en la oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro

Social, el 03 del mismo mes y afio.

Ahora bien, es pertinente destacar que el requerimiento contenido en el oficio numero
00641/30.15/078/2014 de fecha 08 de enero de 2014, para que el

quien se ostenta como representante legal de la empresa EMPACADORA Y DISTRIBUIDORA DE
CARNES FINAS SAN JUAN, S.A. DE C.V., exhibiera escrito por medio del cual presentara original o
copia certificada del testimonio de escritura publica con el que acreditara fehacientemente la
personalidad con la que se ostent6 en el escrito de fecha 02 de enero de 2014, atendié a que en el
escrito inicial exhibié copia simple del Instrumento Notarial nimero 9,072 de fecha 23 de noviembre
del 2001, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 74 en Guadalupe Nuevo Ledn, con el que
pretendié acreditar la personalidad con la que se ostent6é en su escrito inicial de inconformidad, sin
embargo es el caso que las copias simples carecen de valor probatorio pleno, y al ser el Instrumento

tarial numero 9,072 de fecha 23 de noviembre de 2001, copia fotostatica simple, carece de valor
i [ _ quien se ostenta como

representante legal de la empresa EMPACADORA Y DISTRIBUIDORA DE CARNES FINAS SAN

leno para acreditar la personalidad del

s
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JUAN, S.A. DE C.V,, toda vez que, no crea convicciéon para determinar la certeza de su alcance y
contenido; sirve de apoyo, por analogia, la Tesis de Jurisprudencia numero 533, visible a fojas 916,

Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, “A a la CH’", del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién, bajo el rubro:

“COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria el valor probatorio de las fotografias de documentos o de cualesquiera
otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio
judicial como indicios, y debe estimarse acertado el criterio del juzgador que considera insuficientes las copias fotostaticas
para demostrar el interés juridico de la quejosa.”

Asimismo sirven de sustento al caso que nos ocupa, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por
el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible a fojas 177, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-1, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito; y la Tesis Jurisprudencial.emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible a
fojas 593, del Apéndice al Semanario Judicial de fa Federacion, Tomo IX-Abril, Octava Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, respectivamente, que dicen:

“COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS.- Dentro de un procedimiento judicial, el valor de un
documento obtenido en copia fotostatica es tnicamente presuncional de su existencia e insuficiente para justificar
el hecho o derecho a demostrar o ejercitar, ya que de acuerdo a su forma de obtencion, sélo son simples reproducciones
fotogréficas de instrumentos que-el-interesado-coloca en-una -maquina disefiada. para-ese fin, por ende, de acuerdo a la
naturaleza de la misma reproduccion y lo avanzado de la ciencia, cabe la posibilidad de que esa multiplicidad de datos
no proceda de un documento realmente existente, sino de uno prefabricado que para efecto de su fotocopiado
permita reflejar la existencia irreal del pretendido hacer valer.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.- Amparo directo 424/89. Beatriz Sota
viuda de Urquillas. 12 de julio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano
Gordillo. Secretaria: Julieta Maria Elena Anguas Carrasco.

"PRUEBAS DOCUMENTALES. LAS COPIAS FOTOSTATICAS Y SU VALOR PROBATORIO.- La copia fotostatica de un
documento publico o privado carece de todo valor probatorio si no se exhibe con el original o debidamente
certificada por el funcionario publico que haya dado fe de haber tenido el original a la vista.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.- Amparo en revision 55/82. Eusebio
Portillo Cabrera. 6 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Yolanda Ulloa de
Rebollo. Secretaria: Luz del Carmen Herrera Calderon. Amparo directo 276/90. Ignacio Garcia
Nicanor. 28 de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Brito Velazquez.
Secretaria: Luz del Carmen Herrera Calderén. (Octava Epoca, Tomo VII-Mayo, pagina 266). -------------

En este contexto se tiene que al adjuntar el [N quien se ostenta como
representante legal de la empresa EMPACADORA Y DISTRIBUIDORA DE CARNES FINAS SAN
JUAN, S.A. DE C.V,, copia simple del Instrumento Notarial numero ,072 de fecha 23 de noviemnbre del
2001, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 74 en Guadalupe Nuevo Ledn, la misma no crea
conviccién para tener la certeza de su alcance y contenido, por lo tanto no acredita la personalidad
con la que se ostentd en la presente instancia, motivo por el cual se le efectud el apercibimiento de
mérito contenido en el oficio nimero 00641/30.15/078/2014 de fecha 08 de enero de 2014, sin que a
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la fecha en que se emite la presente Resolucién hubiese dado cumplimiento al citado requerimiento,
por lo tanto se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el citado oficio, teniéndosele por
perdido su derecho para hacerlo valer y por desechado el escrito inicial de inconformidad, recibido en
la oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 03 del mismo mes y afio, habida cuenta que en el citado oficio,
esta Autoridad Administrativa le requirié original o copia certificada del testimonio de escritura publica
con el que acreditara fehacientemente la personalidad con la que se ostentd en su escrito inicial,
apercibimiento que no atendio.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial visible a fojas 2111-2112 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, que establece:

“PERSONALIDAD EN EL AMPARO. Aun cuando es cierto que el articulo 13 de la Ley de Amparo establece que cuando alguno
de los interesados tenga reconocida su personalidad ante la responsable, tal personalidad sera admitida en el juicio de garantias
para todos los efectos legales, debe entenderse que dicho precepto no es aplicable cuando la personalidad del promovente del
amparo se encuentra. controvertida ante-la propia responsable y-la cuestion relafiva-se plantea nuevamente en el juicio
constitucional, Si en un caso, los testimonios notariales no contienen fa transcripcién de las actas de asambleas de accionistas en
las que se haya designado al oforgante dé los poderes como administrador general de las sociedades, ni la transcripcion de las
escrituras constitutivas de las mismas, debe estimarse que dichos festimonios notariales son insuficientes para acreditar la
personalidad, pues no basta la sola afirmacion del notario para acreditarla, ni para acreditar la existencia de una sociedad, sino
que debe transcribir lo conducente en los documentos en que Se apoyan las estimaciones, o, al menos, hacer una relacion lo
suficientemente clara. que haga factible el conocimiento de su confenido y alcances, pues, de lo contrario, se deja a quienes
representan intereses contrarios en la imposibilidad de impugnar las estimaciones del notario ante la-autoridad que corresponda, y
es al juez del amparo a quien compete resolver en definitiva sobre las cuestiones sefaladas, fanto méas que la contraparte no esta
en posibilidad de hacer valer sus puntos de vista ante el propio notario, pues no tiene ninguna intervencion en el oforgamiento del
poder.”

.- Consideraciones: En cuanto a las formalidades que deben observarse en la presentacion de la
primera promocion, a efecto de que la autoridad competente esté en aptitud de estudiar y resolver el
asunto en cuestion, es requisito que al momento de plantearla o entablarla se cumpla con las
formalidades exigidas por la Ley, y en el caso que nos ocupa, que en la inconformidad a que se
refiere la fraccion | del articulo 65 de la Ley de la materia, el interesado haya manifestado su interés
en participar en el procedimiento licitatorio segtin lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, para
lo cual el articulo 116 del Reglamento de la Ley de la materia, establece que al escrito inicial de
inconformidad se debe acompafiar la citada manifestacion, con el acuse de recibo o sello de la
dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma
electronica, a través de CompraNet, documento que debié adjuntar el promovente de la instancia en
estricta observancia a los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 65 fraccion | de la Ley
de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 116 del Reglamento de la Ley de Ia
materia, los cuales para pronta referencia establecen lo siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

I.- La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.
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En_este supuesto, la_inconformidad sélo podré presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por

articipar en el procedimiento seqiin lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la ltima junta de aclaraciones;”

“Articulo 116.- Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere la fraccion | del articulo 65 de la Ley, debera
acompaiarse la manifestacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley, con el acuse de recibo o sello
de la dependencia o entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma electronica, a
través de CompraNet.

La omision de exhibir el documento referido en el parrafo anterior serd motivo de prevencion en términos de lo dispuesto
por el pentiltimo pérrafo del articulo 66 de la Ley.”

Preceptos que legitiman a quienes deseen presentar inconformidad en contra la convocatoria y las
juntas de aclaraciones, para lo cual se establece que sélo podré ser presentada por la parte
interesada que hubiese manifestado, mediante escrito, su interés en participar en el procedimiento de
licitacién, debiendo acompafar al escrito de inconformidad la citada manifestacion regulada en el
articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones; Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con el
acuse de recibo o sello de la. dependencia o-entidad correspondiente, o bien, 1a constancia que se
obtenga de su envio en forma electronica, a través de CompraNet; precepto que se trascribe para
mejor proveer;

“Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto sera presidido por el servidor ptiblico designado por fa convocante; quién deberé ser asistido por un representante
del érea técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacion, a fin de que se resuelvan en
forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la
convocaforia.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la convocatoria, deberan presentar un
escrito, en el que expresen su interés en participar en la licitacién, por si o en representacién de un tercero,
manifestando en todos los casos los datos generales del interesado y, en su caso, del representante.”

De lo que se tiene que quien pretenda hacer preguntas o aclaraciones a los aspectos de la
convocatoria, debe presentar por escrito la manifestacion del interés de participar en la licitacion
publica, es decir, la manifestacién debe ser expresa y reunir ciertos requisitos, como lo son los datos
generales del interesado y, en su caso, del representante, lo que es obligacién del licitante observar,
para estar en posibilidad de inconformarse; por lo tanto, al no advertirse de los documentos que
adjunté el accionante a su escrito de inconformidad el escrito o la manifestacion de interés, de forma
escrita y expresa, para participar en la licitacién que nos ocupa en términos del articulo 33 bis de la
Ley de la materia, esta autoridad administrativa por oficio niumero 00641/30.15/0078/2014 de fecha 08
de enero de 2014, en términos de lo dispuesto en el articulo 116 ultimo parrafo del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con el articulo 66
pentltimo parrafo de la citada Ley de la materia, requirié al C. HUMBERTO PEREZ GAMEZ, quien se
ostenta como representante legal de la empresa EMPACADORA Y DISTRIBUIDORA DE CARNES
FINAS SAN JUAN, S.A. DE C.V,, para que en el plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta, presentara escrito por medio del cual
exhibiera el documento por el que expresé su interés en participar en la licitacidn que nos ocupa en
términos del tercer parrafo del articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, con el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad correspondiente, o

e
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bien de la constancia que obtuvo de su envié en forma electréonica a través de Compranet, como lo
sefiala el citado articulo 116 del Reglamento de la Ley de la materia, en el entendido que de no
cumplir con lo anterior en el término otorgado, se tendra por perdido su derecho para hacerlo y en
consecuencia por desechado el escrito de inconformidad, lo anterior en términos de lo dispuesto por
del articulo 66 pentltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pulblico, y 116 ultimo parrafo del Reglamento de la citada Ley de la materia, que establecen en su
parte conducente lo siguiente:

“Articulo 66.- La inconformidad deberé presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcion Pblica
0 a fravés de CompraNet.

La interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las sefialadas en los parrafos anteriores, segun cada caso,
no interrumpiré el plazo para su oportuna presentacion.

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere omitido alguno de los requisitos
sefialados en las fracciones I, Ill, IV y V de este arficulo, a fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya omision tendré
como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.”

“Articulo 116.- Al escrito inicial de las inconformidades a que se refiere la fraccion | del articulo 65 de la Ley, debera acompafiarse
la manifestacién a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley, con el acuse de recibo o sello de la dependencia o
entidad correspondiente, o bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma electronica, a fravés de CompraNet.

La omisién de exhibir el documento referido en el parrafo anterior serd motivo de prevencion en términos de lo dispuesto
por el penditimo parrafo del articulo 66 de la Ley.”

Ahora bien, se tiene que el dia 14 de enero de 2014, le fue notificado al

quien se ostenta como representante legal de la empresa EMPACADORA Y
DISTRIBUIDORA DE CARNES FINAS SAN JUAN, SA. DE C.\V, el oficio numero
00641/30.15/078/2014 de fecha 08 de enero de 2014, como se desprende del instructivo de
notificacion visible a foja 168 a la 169 del expediente en que se actua, por lo tanto el término de 3 dias
concedido en el citado oficio, de conformidad con el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, corrio del 15 al 17 de enero de 2014, y en el caso que
nos ocupa, la empresa en comento no dio cumplimiento a dicho requerimiento, aun a pesar de estar
debidamente notificado.

Por lo antes analizado, se tiene que la hoy inconforme no presenté escrito de manifestacion de interés
en participar en la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR035-N11-2014, a que se refiere el
tercer parrafo del articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en consecuencia no se encuentra legitimado para inconformarse en contra de la junta de
aclaraciones que nos ocupa, puesto que no cumple con el requisito establecido en el articulo 65
fraccion |, en relacion con el articulo 116 de su Reglamento, requisito de procedibilidad indispensable
para la procedencia de la instancia en contra de la convocatoria y junta de aclaraciones, que exige
que quien interponga este medio de impugnacion, debera acreditar de forma escrita y expresa su
interés de participar en el procedimiento respectivo en los términos que establece el articulo 33 bis del
citado ordenamiento legal, exhibiendo adjunto a su inconformidad el escrito que presento previo o en
a junta de aclaraciones con el acuse de recibo o sello de la dependencia o entidad correspondient:y
bien, la constancia que se obtenga de su envio en forma electronica, a través de Compralhet,
requisito que dejo de observar la empresa accionante.
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En este orden de ideas, es de sefalarse que la manifestacion de interés en participar en un
procedimiento de licitacion, es de observancia obligatoria, puesto que se trata de un requisito de
procedibilidad para activar la instancia de inconformidad, por lo que la promovente esta obligada a dar
cumplimiento a dicho requisito, por asi estar ordenado en la Ley de la materia y su Reglamento, y al
no haber dado cumplimiento al mismo, se determina desechar la inconformidad interpuesta por el C.

quien se ostenta como representante legal de la empresa
EMPACADORA Y DISTRIBUIDORA DE CARNES FINAS SAN JUAN, S.A. DE C.V., por no haber
presentado de forma escrita y expresa la manifestacion a que se refiere el parrafo tercero del articulo
33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Lo anterior tiene justificacion ya que de acuerdo con la exposicion de motivos de las reformas de Ley
de la materia, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 09 de mayo de 2009, entre otras
cuestiones, tuvo como interés que se estableciera en el capitulo de mecanismos de soluciéon de
controversias, la inconformidad como instancia que los particulares tienen a su alcance para impugnar
los actos que estiman irregulares en las licitaciones publicas, para procurar una mayor celeridad en la
ventilacién de las impugnaciones para que el gasto publico fluya con los menores contratiempos
posibles y se eviten paralizaciones injustificadas. Con esta visién, se introduce una importante
reduccion de los diversos plazos procesales, ademas como en el caso que nos ocupa, se especificd
que la inconformidad debera operar a instancia de parte que demuestre contar con interes legitimo,
de ahi la importancia de introducir en el articulo 65 fraccion I'de la Ley de lamateria, la solicitud del
escrito de interés.

Es pertinente destacar que el requerir el escrito previsto en el articulo 33 bis de la Ley de la materia,
para tramitar y resolver las inconformidades planteadas en contra de la convocatoria y junta de
aclaraciones, no es un capricho de esta Autoridad Administrativa, sino que se encuentra regulado en
los articulos ya mencionados; luego entonces, esta area de responsabilidades debe observar y
cumplir lo previsto en la Ley dela materia y su'Reglamento, puesto que como autoridad administrativa
esta obligada a hacer lo que la Ley expresamente sefiala, por ende no puede pasar por alto el
solicitar el escrito de interés en analisis para conocer de la inconformidad planteada. Sirve de apoyo a
lo anterior el Criterio sustentado en la Jurisprudencia No. 292, visible a fojas 512 del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen |,
bajo el rubro:

“AUTORIDADES.- Las autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley les permite.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No.
293, visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1988, Segunda
parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen | que dispone:

facultades gue las que expresamente les concedan las leyes, y cuando dicten alguna determinacion que no esté
debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe estimarse que es violatoria de las garantias consignadas en el
articulo 16 Constitucional.”
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Por lo tanto, esta Autoridad Administrativa no se encuentra facultada para conocer y resolver la
inconformidad que plantea el hoy promovente, ya que de dar tramite y resolverla sin observar los

requisitos previstos para ello, estaria actuando en contravenciéon a la normatividad que rige la
materia.

En este contexto, se tiene que el inconforme no justifica que se encuentra legitimado para ejercer su
derecho, ya que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que claramente indica que la inconfarmidad en contra
de la convocatoria y junta de aclaraciones, sélo puede interponerse por quien haya presentado escrito
por el que manifieste su interés en participar en la Licitacion que nos ocupa, y del acervo documental
que obra dentro del expediente en que se actlia, no se desprende que el hoy inconforme hubiese
presentado el citado escrito, por lo tanto la accionante no se encuentra legitimada para inconformarse
en contra de los citados actos.

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis Jurisprudencial, visible en el tomo 64, Primera Parte, Séptima
Epoca del Seminario Judicial de la Federacion. Pleno 1917-1988. Criterio sostenido por la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de atencién Ciudadana y Normatividad en la resolucion de los
recursos de revision RA/25/00 y RA/09/01, que versa:

No. Registro: 169,857

Jurisprudencia

Materia(s): CivilNovena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Abril de 2008

Tesis: 1.110.C. J/12

Pagina: 2066

LEGITIMACION ACTIVA EN LA CAUSA. ES UNA CONDICION NECESARIA PARA LA PROCEDENCIA DE LA
ACCION Y SOLO PUEDE ANALIZARSE DE OFICIO POR EL JUZGADOR AL MOMENTO DE DICTAR SENTENCIA.

La legitimacion activa en la causa no es un presupuesto procesal sino una condicién para obtener sentencia favorable, esto
es, se trata de una condicién necesaria para la procedencia de la accion, y consiste en la identidad del actor con la
persona a cuyo favor esti la ley, por lo que el actor estard legitimado en la causa cuando ejercita un derecho que
realmente le corresponde, de tal manera que la legitimacion ad causam atafie al fondo de la cuestion litigiosa y, por ende,
es evidente que sblo puede analizarse de oficio por el juzgador en el momento en que se pronuncie la sentencia definitiva y
no antes.

No. Registro: 248,443
Tesis aislada
Materia(s): Civil
Séptima Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
199-204 Sexta Parte
esis:
Pégina. 99
Genealogia: Informe 1985, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 35, pagina 68.
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LEGITIMACION "AD-CAUSAM" Y LEGITIMACION "AD-PROCESUM".

La legitimacién en el proceso y la legitimacion en la causa son situaciones juridicas distintas, toda vez que la primera de
ellas, que se identifica con la falta de personalidad o capacidad en el actor, se encuentra referida a un presupuesto
procesal, necesario para el ejercicio del derecho de accion que pretenda hacer valer quien se encuentre facultado para
actuar en el proceso como actor, demandado o tercero; la falta de personalidad se refiere a la capacidad, potestad o
facultad de una persona fisica 0 moral, para comparecer en juicio, a nombre o en representacion de otra persona, en los
términos de los articulos 44 a 46 del Codigo de Procedimientos Civiles, por lo que si no se acredita tener personalidad,”
legitimatio ad procesum", ello impide el nacimiento del ejercicio del derecho de accion deducido en el juicio; es decir, la falta
de dicho requisito procesal puede ser examinada oficiosamente por el Juez de la instancia, conforme lo dispone el articulo
47 del Cédigo de Procedimientos Civiles, o bien opuesta como excepcion por el demandado en términos de lo preceptuado
por la fraccién IV del articulo 35 de dicho ordenamiento, en cuyo caso, por tratarse de una excepcién dilatoria que no tiende
a destruir la accion ejercitada, sino que retarda su curso, y ademéas de previo y especial pronunciamiento, puede resolverse
en cualquier momento, sea durante el procedimiento o en la sentencia; en cambio, la legitimacion activa en la causa es un
elemento esencial de la accién que presupone o implica la necesidad de que la demanda sea presentada por quien tenga la
titularidad del derecho que se cuestiona, esto es, que la accién sea entablada por aguella persona que la ley considera
como particularmente idénea para estimular en el caso concreto la funcién jurisdiccional; por tanto, tal cuestion no
puede resolverse en el procedimiento sino tnicamente en la sentencia, por tratarse de una cuestion de fondo, perentoria;
asi, estima este Tribunal Colegiado que cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién alude a que la legitimacion
puede estudiarse de oficio en cualquier fase del juicio, se refiere a la legitimacién "ad procesum", no a la legitimacion ad
causam. En consecuencia, si la parte demandada niega el derecho que hace valer la parte actora, por considerar aquélla
que ésta no es la titular del derecho ltigioso, resulta inconcuso que se trata de una excepcién perentoria y no dilatoria que
tiende a excluir la accion deducida en el juicio, por lo que tal cuestion debe examinarse en la sentencia que se llegue a
pronunciar en el juicio.

De lo anterior, y con base en los preceptos juridicos citados se tiene que la Ley de la materia exige
que las inconformidades promovidas en contra de la convocatoria a la licitacion, y las juntas de
aclaraciones, sélo pueden presentarse por el interesado quien haya presentado un escrito en el que
exprese su interés, por participar en el procedimiento licitatorio, segun lo establecido en el articulo 33
Bis de la Ley de la materia, el cual constituye un requisito de procedibilidad, es decir, es requisito
indispensable que al momento de plantear o entablar la inconformidad, el promovente justifique que
se encuentra legitimado para ejercer su derecho, y en consecuencia, que tiene interés juridico en el
negocio sometido a la jurisdiccién de la autoridad de que se trata, en atencién a que dicho interés
constituye un presupuesto procesal, entendiéndose como tal aquellos requisitos de admisibilidad y las
condiciones previas para la tramitacion de toda relacion procesal, que sefialan entre qué personas,
por medio de qué actos y en qué momento se puede dar un proceso. Y en el.caso que nos ocupa, el
hoy inconforme no acredité cumplir con dicho requisito, atin y cuando se le requirié exhibiera el citado
escrito y se le apercibié para que en caso de no dar cumplimiento a lo solicitado se le tendria por
desechada su inconformidad, lo que motivo a esta autoridad fiscalizadora requerir dicho documento y
ante tal omisiéon por parte de la accionate se determina que no se encuentra legitimado para
inconformarse en contra de la junta de aclaraciones a la convocatoria de la Licitacion Publica
Nacional nimero LA-019GYR035-N11-2014.

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por el [N, quien se
ostenta como representante legal de la empresa EMPACADORA Y DISTRIBUIDORA DE CARNES
FINAS SAN JUAN, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento
de la Delegacién Regional en Nuevo Leén del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Nacional numero LA-019GYR035-N11-2014, celebrada para la adquisicion de viveres con entrega y

o
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distribucion en las Unidades Médicas Hospitalarias Locales, Foraneas y Guarderias, a fin de cubrir
necesidades del IMSS para el afio 2014; resulta improcedente por no cumplir con el requisito
solicitado en el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en relacién con el articulo 116 del Reglamento de la citada Ley, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 68 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se transcribe para pronta referencia: --------------

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:
I.- El inconforme desista expresamente;

II.- La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de aquéllos a los que se refiere la fraccion
V del articulo 65 de esta Ley, y

lll. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia
que establece el articulo anterior.”

En razdn de lo anterior, esta autoridad administrativa determina sobreseer la presente instancia de
inconformidad, puesto qué al no desahogar la prevencién que le fue solicitada por esta autoridad
administrativa en el oficio niumero 00641/30.15/078/2014 de fecha 8 de enero de 2014, se le hace
efectivo al promovente de la presente instancia el apercibimiento decretado en el oficio de cuenta,
teniéndosele por perdido su derecho para hacerlo valer, y en consecuencia, por desechado el escrito
de inconformidad que se atiende, en términos de los articulos 65 fraccion | y 66 parrafo catorce de la
Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con el articulo 116
del Reglamento de la Ley de la materia, antes transcritos, por lo que se sobresee la presente
instancia de inconformidad por improcedente, en términos de lo dispuesto por el articulo 74 fraccion |
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el que a la letra dice: -------

“Articulo 74.- La resolucion que emita la autoridad podra:

I.- Sobreseer en la instancia;”

Por lo expuesto, fundado y motivado, en todos y cada uno de los preceptos juridicos y tesis invocados, es
de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Dados los razonamientos légico-juridicos contenidos en los Considerandos Il y Ill de esta
Resolucién y con fundamento en los articulos, 65 fraccién |, 66 fraccion |, parrafos once, y
penultimo, 68 fraccion Il y 74 fraccion | y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adgquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en correlacion con el precepto
116 del Reglamento de la Ley de la materia, esta Area de Responsabilidades del Organ
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, hace efectivo el apercibimien
decretado en el oficio numero 00641/30.15/0078/2014 de fecha 08 de enero de 2014,

4 e
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teniendo por desechado el escrito de inconformidad de fecha 02 de enero del 2014,
presentado por el [ quien se ostenta como representante
legal de.la empresa EMPACADORA Y DISTRIBUIDORA DE-CARNES FINAS SAN JUAN,
S.A. DE C.\V., presenta inconformidad contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Regional en Nuevo Leén del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR035-N11-2014, celebrada para la adquisicion
de viveres con entrega y distribucion en las Unidades Médicas Hospitalarias Locales,
Foraneas y Guarderias, a fin de cubrir necesidades del IMSS para el afo 2014, por no
haber desahogado la prevencién para acreditar la personalidad con la que se ostent6
en su escrito de inconformidad, y no exhibir el manifiesto de interés a que se refiere el
articulo 33 bis de la propia Ley de la materia.

SEGUNDO.- En términos del articulo 74, tltimo parrafo de la Ley invocada, la presente resolucion puede
ser impugnada por el hoy inconforme, mediante el recurso de revisién previsto en el Titulo
Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto fotal y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvi6 y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

Para:

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo .- Titular de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango No. 281, Col. Roma, Delegacién Cuauhtémoc,
C.P. 06700, México, D.F.- Tels.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 Ext. 11732.

C.c.p. C.P.y Lic. Francisco Javier Mata Rojas.- Titular de la Delegacién Regional en Nuevo Leodn del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Prof. Rafael
Ramirez No. 1950 Oriente, C.P. 64010, Monterrey Nuevo Ledn- Tels. 342-39-31 y 343-39-64, FAX 342-44-32,

Lic. Ricardo Humberto Cavazos Galvan.- Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Nuevo Ledn.
ﬁuﬂ

CON FUNDAMENTO EN LOS ART(CULOS
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COLOR GRIS CONTIENE DATOS
CONFIDENCIALES.




