ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN PEMEX REFINACION
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: B-IA.05/2010

INCONFORME:  ORGANIZACION PARA EL
TRATAMIENTO DE AGUAS, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de marzo de! afio dos
mil diez.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Visto el expediente anotado al rubro, para resolver sobre la inconformidad
promovida por el C. Anselmo Ortigoza Soriano, representante legal de
la empresa denominada Organizacidén para el Tratamiento de Aguas,
S.A. de C.V., por actos de Pemex Refinacién derivados de la licitacidn
publica internacional nimero 18576057-050-09, y

RESULTANDO

I. Por escrito de fecha 12 de enero del 2010, presentado ante este ()rgano
Interno de Control en Pemex Refinacion ese mismo dia, el C. Anselmo
Ortigoza Soriano, representante legal de. la empresa denominada
Organizacion para el Tratamiento de Agquas, S.A. de C.V,,
personalidad que acreditd mediante la copia certificada de la escritura
pdblica nimero diecinueve mil ochocientos de fecha 03 de octubre del
2007, pasada ante la fe del Notario PUblico nimero 172 del Distrito
Federal, promovié inconformidad por actos de Pemex Refinacién,
derivados de la licitacion publica internacional nimero 18576057-050-09,
para la prestacién del servicio consistente en: “TRATAMIENTOS
INTEGRALES (PRODUCTOS QUIMICOS, SERVICIOS Y EQUIPO) DEL
AGUA A TORRES DE ENFRIAMIENTO CT-201, EF-01 Y 100-A, 100-B
Y 100-C, DE LA REFINERIA “ING. HECTOR R. LARA SOSA” EN
CADEREYTA, NUEVO LEON, PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2010,
2011 Y 2012", convocada por la Refineria en cita de dicho organismo,
manifestando en esencia lo siguiente:

Que se inconforma en contra del Fallo de fecha 30 de diciembre del 2009,
correspondiente al proceso licitatorio nimero 18576057-050-09,
manifestando los hechos que consideré pertinentes y que por economia
procesa! se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados,
sirviendo de sustento [a Jurisprudencia siguiente:

.

"CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ,
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Feder,
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fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pties no hay precepto alguno que establezca la obligacién de
flevar a cabo tal transcripcion; ademés de que dicha omisién no deja en
estado de indefensidn al quejoso, dado que no se le priva de |a
oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en su caso la ilegalidad de la misma. Novena época,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI, 2°,
J/129, Pagina 599."

La inconforme acompafié a su escrito, como pruebas de su parte, copia de
los siguientes documentos:

e Fojas 545 a 549 de la propuesta técnica de la inconforme,
correspondiente a la licitacion publica internacional No. 18576057-050-
09. '

» Pagina 35 de la Convocatoria a la licitacién publica internacional No.
18576057-050-09. -

o Pdginas 1, 24, 32 y 33 de la Convocatoria a la licitacién puUblica
internacional No. 18576057-051-09.

o Acta de Notificacion de Fallo No. 223, de fecha 04 de enero del 2010,

correspondiente a la licitacidn publica internacional No. 18576057-050-
09.

II. Por acuerdo de fecha 15 de enero del 2010, se admitid a tramite la
inconformidad, ordendndose practicar la investigacidon correspondiente, asi
mismo, se tuvieron por ofrecidas como pruebas de la inconforme los
documentos anexos a su escrito, lo que se comunicé a la inconforme a
traves del oficio nimero 18-576-0IC-AR-0-115-2010, de la misma fecha.

II1. Mediante el oficio nimero 18-576-0IC-AR-0-116-2010, de fecha 15

. de enero del 2010, se envid a la convocante una copia del escrito de la
inconformidad de referencia, a fin de que rindiera un informe
circunstanciado sobre los hechos motivo de la inconformidad, solicitdndd
de igual forma un informe previo, en el que informara respecto del estado
de la licitacidn, en términos del articulo 71 e\ia ley de la materia.
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IV. Mediante el oficio numero PXR-SUFA-GRM-SCP-CC-B-229-2010, de
fecha 21 de enero del 2010, la convocante informd a este Organo Interno

de Control, que en la licitacion de mérito resultd adjudicada la empresa
Agua Industrial y Potable, S.A.

V. Por acuerdo de fecha 21 de enero del 2010, se tuvo por recibido el
informe previo a que se refiere el resultando IV y en el mismo, se ordend

dar vista al tercero interesado, acuerdo que fue notificado por rotuidn el
mismo dia.

VI. Preservando el derecho de audiencia de la empresa denominada Agua
Industrial y Potable, S.A., en su caracter de tercero interesado en este
asunto, mediante oficio No. 18-576-0IC-AR-0-169-2010, de fecha 21 de
enero del 2010, se le remitié copia del escrito de inconformidad y de sus
anexos, para que expusiera por escrito 10 que a su interés conviniese, y
aportara los elementos de prueba que considerara procedentes,

VII. Con fecha 28 de enero del 2010, se recibidé el oficio nimero PXR-
SUFA-GRM-SCP-CC-B-289-2010, de fecha 27 de ese mes y afio, por
medio del cual la convocante rindié el correspondiente informe
circunstanciado que le fue requerido, en el que, con relacidén a los motivos
de la inconformidad, anexa al mismo copia del oficio PXR-SP-RIHRLS-
SFSP-39-2010, en el que se sefiala textualmente lo siguiente:

“..)

EN EL PUNTO 8.5.1.17 DE LAS BASES DE LICITACION, SE SOLICITO QUE EL
LICITANTE EN SU PROPUESTA INCLUYERA PROGRAMA PARA EL
ACONDICIONAMIENTO Y LIMPIEZA QUIMICA DEL SISTEMA DE

ENFRIAMIENTO, PREVIO A LA ETAPA DE PASIVACION Y ESTABILIZACION
DEL MISMO., '

DE LA REVISION EFECTUADA A LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA INCONFORME
SE DERIVAN LAS SIQUIENTES CONLUSIONES TECNICAS,

1) LA INCONFORME EN SU PROPUESTA EN EL FOLIO 0000545, PROPONE
EFECTUAR PROGRAMA DE DESENLODADO ROR ESPACIO DE DOS DIAS,
BAJANDQ EiL pH DEL AGUA DE RECIRCULACIOI}J{-} 5.5 Y MANTENERLQ,
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% LA INCONFORME PROPONE EFECTUAR PROGRAMA DE DESENLODADO, EL
CUAL NO PRESENTA, NI DETALLA Y POR TANTO NO ES POSIBLE ANALIZAR
PARA TENER LA CERTEZA DE QUE GARANTICE BUENQS RESULTADOS
INCLUYENDO SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD MECANICA DE LOS EQUIPOS
DEL SISTEMA DE ENFRIAMIENTO (CAMBIADORES DE CALOR Y EQUIPO DE
BOMBEO PARA RECIRCULACION DEL AGUA DE ENFRIAMIENTQ),

< CONTINUANDO CON EL PUNTO ANTERIOR LA INCONFORME, ESPECIFICA
"EFECTUAR UN PROGRAMA PARA EL ACONDICIONAMIENTO Y LIMPIEZA
QUIMICA DEL SISTEMA DE ENFRIAMIENTO”, INDICANDO ADEMAS BAJAR EL
pH Y POR LO TANTO DEBIO CONSIDERAR O AL MENOS MENCIONAR, DE QUE
MANERA, DRASTICA, O PAULATINAMENTE, SE AJUSTARIA EL Ph.

% POR OTRA PARTE PARA LA ADMINISTRACION EFICAZ DE LOS PROCESQOS, ES

IMPRECINDIBLE MENCIONAR EN TODO PROGRAMA PROPUESTO EL OBJETIVO

PRINCIPAL Y BENEFICIOS, EN FUNCION AL TIEMPO OPTIMO REQUERIDO DE
LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR.

* LA INCONFORME NO ESPECIFICA EN SU LISTA DE ACTIVIDADES LOS
PARAMETROS A CONTROLAR A EXCEPCION DEL PH, DURANTE LA ETAPA DE

LA LIMPIEZA QUIMICA, QUE DEN LA CERTEZA PARA OBTENER LOS
RESULTADOS ESPERADOS.

2.- LA INCONFORME ESPECIFICA: DAR CHOQUE DE NX-2540 A RAZON DE 50
P.P.M. BASE YOLUMEN Y AJUSTAR LA DOSIFICACION CONTINUA A 50 P.P.M.

% NO HACE MENCION EN QUE MOMENTO SE EFECTUARA LA APLICACION DEL
CHOQUE DEL PRODUCTO NX-2540M ASI COMO EN QUE MOMENTO SE
EFECTUARAN CHOQUES ADICIONALES Y EN BASE A QUE CRITERIO DE
PARAMETROS DE CONTROL SE LLEVARA A CABO EL AJUSTE DE LA

DOSIFICACION CONTINUA PROPUESTA © EN SU CSO CHOQUES
ADICIONALES.

3.- LA INCONFORME ESPECIFICA: PURGAR LA TORRF PARA CAMBIAR EL AGUA
DEL SISTEMA.

% LA INCONFORME EN NINGUN MOMENTO ESTABLECE EN ESTA ACTIVIDAD
RESPECTO A QUE PARAMETRO DE CONTROL Y TIEMPO, SFE LLEVARA A CABO
LA PURGA DE LA TORRE, ADEMAS ESTABLECE DE MANERA
FUNDAMENTADA CAMBIAR EL AGUA DEL SISTEMA, LO CUAL REPRESENTARIA
PARA PEMEX REFINACION UN IMPACTO ECONOMICO CONSIDERABLE AL
EFECTUARSE SIN CONTROL, SIENDO QUE ESTA ACTIVIDAD, TECNICAMENTE,
SE LLEVA A CABO EN FUNCION DEL AJUSTE DEL PARAMETRO DE CONTROL
CRITICO, EL CUAL NO ESTA ESTABLECIDO EN LAS LISTA DE ACTIVIDADES
QUE MENCIONA Y MAS AUN EN NINGUN PROGR?/'?T‘.“3 COMC YA SE MENCIONO.
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4.~ LA INCONFORME ESPECIFICA: AJUSTAR VALOR DE PH AL RANGO NORMAL DE
OPERACION.

LA INCONFORME EN LA LISTA DE ACTIVIDADES NO ESTABLECE EN NINGUN
MOMENTO CUANDO SE DEBERA LLEVAR A CABO EL AJUSTE DEL VALOR DE
PH Y NUEVAMENTE, TAMPOCO LO REFIFRE A NINGUN PROGRAMA.

5.- LA INCONFORME ESPECIFICA: AL INICIO DEL TERCER DIA DAR CHOQUE DE
BIOCIDA NX-4001 A RAZON DE 50 P.P.M.

6.- LA INCONFORME ESPECIFICA: UNA HORA DESPUES DAR CHOQUE DE BIOCIDA
NX-3223 A RAZON DE 50 P.P.M.

“ LA INCONFORME, NO HACE MENCION EN BASE A QUE, SE LLEVARA A CABO
LA DOSIFICACION DEL BIOCIDA NX-4001 AL INICIO DEL TERCER DIA,
SIENDO QUE DEBIO ESTABLECER EN BASE A QUE VOLUMEN Y CUENTA
BACTERIANA (DEL SISTEMA O PURGA) DE AGUA, SE APLICARA AL PRODUCTO

MENCIONADO, SITUACION QUE TAMBIEN APLICA PARA LO PROPUESTO EN EL
INCISO 6 DE SU LISTA DE ACTIVIDADES,

DE LO ANTES EXPUESTO LA INCONFORME, EN NINGUN MOMENTO ESTABLECE UN
PROGRAMA PARA EL ACONDICIONAMIENTO Y LIMPIEZA QUIMICA DEL SISTEMA DE
ENFRIAMIENTO, TODA VEZ QUE COMO SE MENCIONO EN EL DICTAMEN TECNIC®
EMITIDO POR PEMEX REFINACION, ESTA PRESENTANDO UNA SIMPLE LISTA DE

ACTIVIDADES, POR LO QUE INCUMPLE A LO SOLICITADO EN EL PUNTO 8.5.1.17
DEL DOCUMENTO 2 DE LAS BASES DF LICITACION.

EN EL PUNTO 8.5.1.18 DE LAS BASES DE LICITACION, SE SOLICITO QUE EL
LICITANTE EN SU PROPUESTA INCLUYERA PROGRAMA DE ARRANQUE DEL
TRATAMIENTO QUIMICO, CONTEMPLANDO LA DOSIS DE LOS PRODUCTOS Y

RANGOS DE LOS PARAMETROS DE CONTROL, UNA VEZ IMPLANTADO Y
ESTABLIZADO.

< LA INCONFORME MANIFIESTA QUE S PRESENTA EL PROGRAMA DE
ARRANQUE Y LO SENALADO COMO INCUMPLIMIENTO DICE NO AFECTA LA
SOLVENCIA TECNICA DE SU PROPUESTA YA QUE EL PROGERAMA DE
ARRANQUE ESTA EN LOS FOLIOS 0000545, 0000546, 0000547, 0000548,

0000549, ACEPTANDO A SU VEZ CON ESTO EL INCUMPLIMIENTO AL PU
8.5.1.18.

% ES CLARO Y EVIDENTE EN EL ALCANCE DE SU PROPUESTA QUE LA
INCONFORME SOLAMENTE PRESENTO UN LISTADO DE ACTIVIDADES A
REALIZAR Y EN NINGUN MOMENTO ANEXA U(V PROGRAMA DE ARRANQUE DEL
TRATAMIENTO QUIMICO QUE INCLUYA LOS TIEMPOS DE EJECUCION DE
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CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES UNICAMENTE ENLISTADAS Y EN FORMA
DESORDENADA.

+

% RESPECTO AL FOLIO 0000546 DE SU PROPUESTA, EN EL APARTADO DE
CONSIDERACIONES Y ANTECEDENTES, LA INCONFORME ESTABLECE QUE EL
INICIO  DEL PROGRAMA  INTEGRAL DE  TRATAMIENTO  SERA
SIMULTANEAMENTE EN CADA TORRE A PARTIR DE ENERO DE 2010,
EFECTUANDO PROGRAMA PARA EL ACONDICIONAMIENTO Y LIMPIEZA
QUIMICA PREVIO A [A ETAPA DE PASIVACION Y ESTABILIZACION,
POSTERIORMENTE EFECTUAR PROGRAMA DE PASIVACION Y ESTABILIZACION
DEL MISMO (PROGRAMA QUE TAMPOCO ENTREGA O INDICA). DE LO
ANTERIOR SE DERIVA CLARAMENTE, QUE NO ESTA INCLUYENDO EN SU
PROPUESTA EL PROGRAMA SOLICITADO, PRESENTANDO UNICAMENTE UNA
LISTA DE ACTIVIDADES GENERALIZADA Y DESORDENADA, SIN INCLUIR LOS

TIEMPOS DE EJECUCION Y PARAMETROS DE CONTROL EN SU CASO AL
RESPECTO,

DE LO ANTES EXPUESTO LA INCONFORME, EN NINGUN MOMENTO ESTABLECE UN
PROGRAMA PARA EL ARRANQUE DEL TRATAMIENTO QUIMICO, TODA VEZ QUE
COMO SE MENCIONO EN EL DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR PEMEX
REFINACION, ESTA PRESENTANDO UNA LISTA DE ACTIVIDADES DESORDENADA
SIN MENCIONAR LOS TIEMPOS DE EJIECUCION DE CADA UNA DE LAS ETAPAS, POR

LO QUE INCUMPLE A LO SOLICITADO EN EL PUNTO 8.5.1.18 DEL DOCUMENTO 2
DE LAS BASES DE LICITACION,

CONCLUSION

DE ACUERDO A LO ANTES EXPUESTO Y AL DICTAMEN TECNICO MOTIVO DE LA
INCONFORMIDAD RATIFICAMOS QUE LA INCONFORME INCUMPLE EN LOS
NUMERALES 8.5.17 (SIC) Y 8.5.1.18 DEL DOCUMENTO 2 DE LAS BASES DE
LICITACION, YA QUE UNA VEZ MAS INDICAMOS QUE UN PROGRAMA CONSISTE DE
UN PLAN DETALIADO DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLIAR DE MANERA
ORDENADA, SEGURA Y CONGRUENTE QUE ASEGURE EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO DEL CONTRATO EN TIEMPO Y FORMA Y NO COMOQO LO PRESENTA LA
INCONFORME EN SUS MULTICITADAS LISTAS DE ACTIVIDADES GENERALES Y
DESORDENADAS, LO QUE NO GARANTIZA LA CERTEZA DE LA OBTENCION DE

BUENOS RESULTADOS SIN EXPONER LA INTEGRIDAD MECANICA DE LOS EQUIPOS
Y SISTEMAS MENCIONADQOS.”

A su informe circunstanciado, la convocante acompané la documentacion
que forma parte de la licitacién pudblica internacional nimero 18576057-
050-09, y que estd relacionada con los motivos de la inconformidad,
misma que se agregd al expediente en el que\se actla.
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VIII. Por acuerdo de fecha 28 de enero del 2010, se tuvo por recibido el
informe circunstanciado a que se refiere el resultando VII, poniéndose el
mismo a disposicion de la inconforme, para que de considerarlo pertinente

y resultar procedente, ampliara los motivos de impugnacién, acuerdo que
le fue notificado por rotuldn el mismo dia.

IX. Por acuerdo de fecha 04 de febrero del dos mil diez, se ordend
agregar al expediente en el que se actia, el escrito del 03 de febrero del
2010, mediante el cual la empresa Agua Industrial y Potable, S.A., en su
caracter de tercero interesado en este asunto, desahogd la vista que se
ordené darle, manifestando los hechos que considerd pertinentes y que
por economia procesal se tienen por transcritos como si a ia letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“"CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. £/ hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo
los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de lievar a cabo tal
transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension
al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la
ilegalidad de la misma. Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VII,
Abril de 1998, Tesis VI, 2°. 1/129, Pagina 599. "

La empresa tercero interesada Agua Industrial y Potable, S.A., anexd a su
escrito de desahogo de vista, los documentos siguientes:

* Acta de Notificacion de Fallo No. 223, de fecha 04 de enero del 2010.
» Paginas 1 a 4, 8 y 15 del Fallo correspondiente a la licitacién publica
internacional No. 18576057-050-09, solicitud de pedido 10255751, con

numero de oficio PXR-SUFA-GRM-SCP-CC-B-3634- 2009, de fecha 30 de
diciembre del 2009.

X. Mediante acuerdo de fecha 04 de febreroal del 2010, se tuvo por
precluido el derecho de la empresa Orgamzacm para el Tratamlento de
Aguas, S.A. de C.V., de presentar escrito alguno= ediante el cual ampliara

/V' 7
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los motivos de impugnacién planteados en su escrito inicial de
inconformidad de fecha 12 de enero del 2010, dentro del periodo

comprendido del 29 de enero al 3 de febrero del 2010, notificindose 1o
anterior a la inconforme por rotuldn el mismo dia.

XI. Por acuerdo de fecha 08 de febrero del 2010, se tuvieron por
admitidas las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme Organizacion
para el Tratamiento de Aguas, S.A. de C.V., en su escrito inicial de
inconformidad de fecha 12 de enero del 2010, asimismo, se tuvieron por
admitidas las pruebas ofrecidas por la empresa Agua Industrial y Potable,
S.A., tercero interesado en el presente asunto. Y por Gltimo, se admitieron
las pruebas presentadas por la convocante, la Gerencia de Recursos
Materiales de Pemex Refinacion; que anexd a su oficio nimero PXR-SUFA-
GRM-SCP-CC-B-289-2010, de fecha 27 de enero del 2010, con el cual

rindi6 el informe circunstanciado, notificdndose dicho proveido por rotulén
el mismo dia.

XII. Mediante acuerdo de fecha 16 de febrero del 2010, se tuvieron por
desahogadas las pruebas que fueron admitidas mediante proveido de
fecha 08 de ese mes y afio, referidas en el resultando XI de la presente
resolucién; asimismo, en cumplimiento al articulo 72 de Ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se pusieron
a disposicion de la empresa inconforme, Organizacidn para el Tratamiento
de Aguas, S.A. de C.V., asi como de la empresa Agua Industrial y Potable,
S.A., en su caradcter de tercera interesada en este asunto, las actuaciones
del presente expediente, a efecto de que, en su caso y dentro del plazo
concedido, formularan por escrito los alegatos que estimaran pertinentes,
lo anterior se notificd por rotuldn el mismo dia.

XIII. Por acuerdo de fecha 22 de febrero del 2010, se tuvo por no
presentado escrito alguno de alegatos por parte de la empresa
inconforme, Organizacién para el Tratamiento de Aguas, S.A. de C.V., asi
como de la empresa Agua Industrial y Potable, S.A., en su caracter de
tercera interesada en este asunto, dentro del periodo concedido,

teniendose por precluido su derecho, lo cual fye notificado por rotuldn el
mismo dia.
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XIV. Por acuerdo de fecha 10 de marzo del 2010, se ordend el Cierre de
ta Instruccion en el expediente en que se actila, correspondiente a la
inconformidad presentada por la empresa denominada Organizacién para
el Tratamiento de Aguas, S.A. de C.V., por actos de Pemex Refinacién
derivados de la licitacién publica Internacional nimero 18576057-050-09,
turnandose los autos para dictar la Resolucidn que conforme a derecho
proceda, misma que a continuacidén se emite; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. E| Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Pemex Refinacion es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fractiones
XII, XVI y XXVII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal:
62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 11, 65, 66, 72, 73 y
74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, y 3, inciso D) y 80, fraccién I, punto 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcidn Publica.

SEGUNDO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de la
inconformidad  hecha valer, la actuacién de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, se
circunscribe a determinar, si la convocante se ajustd a la normatividad en
la materia, al desechar la propuesta técnico-econdédmica de la inconforme
por los motivos aducidos en el fallo de fecha 30 de diciembre del 2010,
contenido en - el oficio No. PXR-SUFA-GRM-SCP-CC-B-3634-2009,
consistentes en que la propuesta de la inconforme no cumple con lo
requerido dentro de las bases de la licitacidon de mérito en lo que hace a
los puntos 8.5.1.17 y 8.5.1.18, toda vez que no presentd los programas
requeridos, solo un listado de actividades a desarrollar, sin indicar tiempos
de ejecucion, o si por el contrario, como lo sefiala la inconforme, el criterio
utilizado por la convocante para desechar su propuesta dentro de._la
licitacibn de mérito, resulta estrecho e improcedente, pues éstos
programas si fueron presentados, ademéds de que dichos numerales no
especifican que se deban establecer tiempos de ejecucidn, ni que deba
seguirse determinada secuencia, orden o contenido. lk\
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TERCERO. Para el efecto apuntado en el considerando que antecede, vy
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 y 197 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia,
atento a lo que establece el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se procede a analizar y
valorar Unicamente la documentacidn que obra en el expediente en el que
se actla, que corresponde a la licitacion publica internacional ndmero

18576057-050-09, y que estd vinculada con los hechos investigados, lo
cual se realiza de la siguiente forma:

a) Bases de la convocatoria a la licitacion publica internacional numero
18576057-050-09, a este documento, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar parte del
expediente de la licitacion origen de este asunto, y haber sido
depositado previamente -en el Sistema Electronico de Contrataciones
Gubernamentales, COMPRANET, de la Secretaria de la Funcién Publica,
para acreditar lo siguiente:

Que [a licitacién ptblica internaciona! nimero 18576057-050-09, tiene
por objeto la prestacién de servicios consistentes en: "TRATAMIENTOS
INTEGRALES (PRODUCTOS QUIMICOS, SERVICIOS Y EQUIPO) DEL
AGUA A TORRES DE ENFRIAMIENTO CT-201, EF-01 Y 100-A, 100-B Y
100-C, DE LA REFINERIA “ING. HECTOR R. LARA SOSA” EN

CADEREYTA, NUEVO LEON, PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2010,
2011 Y 20127,

En la base 10, que se refiere a los criterios de evaluacién, en el
apartado 10.1, referente a la evaluaciéon de requisitos técnicos, se
indica en su inciso A) que se verificard que los servicios propuestos
cumplan con lo solicitado en el Documento 2, y en su caso, lo gue se
haya asentado en el acta de la junta de aclaraciones.

Asimismo, y formando parte de las bases de la convocatoria,

encuentra el Documento 02, relativo a las Especificaciones Técnicas,
dentro del cual figura la norma de referencia pimero NRF-206-PEMEX-
2008, cuyo Unico objetivo es el establecer los requisitos técnicos y
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUELICA INCONFORME:  ORGANIZACION PARA EL
TRATAMIENTO DE AGUAS, S.A. DE C.V.

documentales minimos para contratar los servicios referidos en la
ficitacidon que nos ocupa, entre otros, los sefialados en el punto 8.5,
relativo a la informacion que debe entregar el licitante, v

especificamente los numerales 8.5.1.17 y 8.5.1.18, los cuales
establecen:

"8.5 Informacion que debe entregar el licitante

8.5.1 Del estudio del sistema de enfriamiento y de los productos a
suministrar.

El licitante debe incluir en su propuesta los siguientes estudios e
informacidn, en idioma espafiol:

(...)

8.5.1.17 Programa para el acondicionamiento y limpieza. quimica del

sistema de enfriamiento, previo a la etapa de pasivacién y estabilizacién
del mismo.

8.5.1.18 Programa de arrangue del tratamiento quimico, contemplando

la dosis de los productos y rangos de los pardmetros de control del
sistema, una vez implantado y estabilizado.

("') ”

b) Propuesta técnica de la empresa Organizacién para el Tratamiento de
Aguas, S.A. de C.V. Documento que con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 203, 204, 205, 207, 208 y 209 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le confiere valor probatorio pleno por formar

parte del expediente de la licitacién origen de este asunto, para
acreditar to siguiente:

Que formando parte de la propuesta se encuentra un documento
identificado como "8.5.1.17 Programa para el acondicionamiento y
limpieza quimica del sistema de enfriamiento, previo a la etapa de

pasivacion y estabilizacion del mismo.”, a foja 00545, sienda_tal
documento el siguiente: ]
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SECRETARIA DE LA FUNCIGN POBLICA

PEMEX REFINACION
GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES
LICITAGION PUBLICA INTERMACIONAL No. 18576067-050-09

8.5.1.17 Programa para el acondisionamiento y limpieza quimica del sistema de enfriamianio, previo a fa elapa de
pasivacitn y estabilizacién del mismo,

PROGRAMA PARA EL ACONDICIONAMIENTO Y LIMPIEZA QUIMICA DEL SISTEMA DE ENFRIAMIENTO
PREVIC A LA ETAPA DE PASIVACION Y ESTABILIZAGION DEL MISMO.

f).-  Efachar programa de dasenfodado por espacio de 2 diashajando ef pH del agua de reciculaclin a 55y
manteniero. .
2h-  Darchoque de NX-2540 a razdn de 50 ppm base volumen y ajistar dosifizacttn conlinua a 50 ppm.

— Y- Pumarlalome para cambiar of agua del sisterme.

4-  Ajustar valor de pH al rango norma de operacide:.

. 8- Alinicio del fercer dia dar choque da Biocida MX-4001 a razbn de 50 ppm.

. B)- Una hora despurés dar choque de Biocida NX-3223 a razn de 50 ppm.

PROGRAMA PARA LA ETAPA DE PASIVACION Y ESTABILIZACION DEL MISMO.

1)-  Empezar con formacidn de pelicula incrementar ef NX-2544 a razbn de 58 ppm, incremsntar dosificacion de
dg MX-2540 a raz6n de 100 ppm en recireutacion y mantaner duranie tres dlas.

2.~ Iniciar dosificaciones de productes en forma continua a sus dosls normales de operacidn,

3000545

@mﬁ} TRGARZACON PARAEL
w8 TRATAMIZHTY SR AGUAS. SA DEC W
AF L. OTASS50415- 11/t

Honua
INTERNACIONAL
DE CALIDAD 150-2400

Asimi's'mo, dentro del folio 00546 se encuentra un document
|dgnt!f|cado como "8.5.1.18 Programa de arrangue del tratamient
guimico, contemplando la dosis de los pr@",_uctos y rangos de lo
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garémetros de control del sistema, una vez implantado vy estabilizado.”,
siendo tal documento el siguiente:

PEMEX REFINACION
GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No. 18575037-050-08

8.5,1.8 Programa de amanque del (ratamisnta qtimico, contemplande fa dasis de los producfos y ranges de los
parametros da control del sislema, una vez implantado y estabilizado.

PROGRAMA DE ARRANQUE DEL TRATAMIENTO QUIRICO

COMSIDERACIONES Y ANTECEDENTES:

Parisnda de la base que se tiene aclualmenie en operacion tn programe confiaun, ef iniclo delf programa
inlegral de tratamiento a las lorres de enlfiiamisnio, serd simuftdneo en cada torre a pariir de Enero da 2010,
afecluar programa para acondicionamienio v impieza qulmica previo a la stapa de pasivacidn y esiabllizaclon,
pesteriormente efectuar programa pera pesivackon y estabilizacién del mismo.

SE REALIZARAN LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

1. Instalacién de lestiges de corrosion , ast como probeias de corrosidn el dla 01 de Enaro de 2010 en cada
lorre,

- 2. Determinacién de velocidadas de comosidn insfantineas y acumtlalivas.

3. Verlficacion de les condiciones de méxima eficiencia de fas torres de enfriamiento mediante conirol de purga
para tener do 5.0 ¢iclos da cancenfractén, medicion de fujo repuesto.

4. lniciar calculosdel factor de limpiaza en equripos.

5. Aluste de Ias dosificaciones de productos de dosificacion confinua en cada forre y sada producto,
8. Verificacién de Ja calidad del agua de repuesio y clrcilacion,

7. Elahoracion reportes por furno,

8. Tomarfecturas de refomo y suministro para ajustar balance agua mediante control del fiuo agua de
rmpussio, puiga y evaporacion, en cada forre asl come mediclones de fitfo, instantinezs.

00003946

- [ HaAu .
E0. IAE AT . ..Gﬁi_‘i) INTERHACIOHAL
) OF EALIDLR 1003009

Asi también, en los folios 00547, 00548, y 00549, subsecuentes, se
encuentran los siguientes documentos:
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TRATAMIENTO DE AGUAS, S.A. DE C.V.

ey -mé-:r" i >
i T

PEMEX REFINAGION
GERENCIA DE RECURS0OS MATERIALES.
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No. 18576057-050-08

DOSIS DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS
UNA VEZ IMPLANTADO Y ESTABILIZADO

Dosificacion can}fnua del producto NX-2544 a razén de 29 ppm en egua de recirculacion, dosificado con
bomba dosificadora directo al carcamo da bombse (succion).

Dosificacion continita del producto NX-2504 a razén de 30 ppm en agua de recirculacion, dos:frcado con
bomba dosificadora directo af carcamo de bombea (sucaidn).

—3}- Dosificacién continua del producto NX-2540 a razén de-50 ppm en agua de recirculacion, dosificado son

9.-

5.«

5).-
6).-

bomba dosificadora directo al carcame de bombeo {succién).

Dosificacion continua del producta NX-2503 a razon de § ppm en agua de recirculacidn, dosificado son
homba dosificadors directo al carcamo de bombeo (suceion).

Dosificaclin del producto NX-4001 & razén de 67 ppm en forma de choque. semanal. (base volumen dsl
sistama)

En base a moniforeo microbinitgico y charoles madificar punte de dosificacién, asf come posible forma de
dosificario (chogue ¥ continuo).

Deosificacién por choque del producto NX-3223 a razon de 50 ppm en base al volumen de agua del sistema.

Dosificacion por choque  del producto NX-3200 K & razdn de 69 ppm en base al volumen de agua de!
sisterna.

Los Blocklas NX-3223 y NX-3200 K serén aplicados quincenalmente en forma alfermada.

Q00054

-
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

PEMEX REFINAGION
GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No. 18576057-050-08

RANGOS DE LOS PARAMETROS DEL CONTROL DEL SISTEMA UNA VEZ IMPLANTADO Y
ESTABILIZADO (5 C.C.) PARA TODAS LAS TORRES DE ENFRIAMIENTO

0000548
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¢) Oficio PXR-SP-RIHRLS-SFSP-588-2009, de fecha 14 de diciembre del
2009, al cual se anexa el Dictamen Técnico de las propuestas
presentadas por los participantes en la licitaciéon pdblica internacional
No. R9TI003020, Compranet No. 18576057-050-09, de fecha 3 de
dicienbre del 2009, que ampara la prestacion de los servicios
consistentes en el tratamiento quimico integral (productos quimicos y
servicios) del agua de las torres de enfriamiento CT-201-T, EF-01, 100-
A, 100-B y 100-C, de la Refineria Ing. Héctor R. Lara Sosa en
Cadereyta Jim., N.L., documento al que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio pleno por formar

parte del expediente de la licitacion origen de este asunto, para
acreditar lo siguiente:

En dicho Dictamen, se localiza la evaluacidn relativa a la propuesta
técnica presentada por la empresa Organizacién para el Tratamiento de _
Aguas, S.A. de C.V., documento que en su pagina 11, establece los dos
motivos de incumplimiento de dicha compafifa:
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d) Oficio numero PXR-SUFA-GRM-SCP-CC-B-3634-2009, de fecha 30 de
diciembre del 2009, mismo que contiene ef Fallo de la Licitacién Plblica
Internacional numero 18576057-050-09, documento al que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 197 y 202-del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, se le otorga valor probatorio pleno

por formar parte del expediente de la licitacién origen de este asunto,
para acreditar lo siguiente:

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

Que dicho Fallo se realizd con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucidn Politica Mexicana de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

~ Servicios del Sector Plblico (LAASSP) y 46 de su Reglamento,
determindndose lo siguiente:

DE LA EVALUACION TECNICA

CON EL OFICIO PXR-SP-USA-SMYC-2-1077-2009, RECIBIDO EL 18 DE DICIEMBRE DE 2009, LA
SUBGERENCIA DE MATERIALES Y CONTRATOS DE LA SUBDIRECCION DE PRODUGGCIGN REMITIO EL .
OFICIQ No. PXR-SP-RIHRLS-588-2-1820-2009, DE FECHA 15 DE DICIEMBRE DE 2008, MEDIANTE EL CUAL
LA SUPERINTENDENCIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS-DE LA REFINERIA “ING." HECTOR R LARA
SOSA" REMITIO A SU VEZ EL COMUNICADO No, PXR-8P-RIHRLS-SFSP-588-2009, DE FECHA 14 DE
DICIEMBRE DE 2009 EN DONDE EL. E.D. DE LA SUPERINTENDENCIA .DE FUERZA Y SERVICIOS
PRINCIPALES, DE LA MiSMA REFINER[A, ENVIO EL RESULTADO DE LA EVALUACION: TECNICA .
CONSISTENTE EN CUARENTA Y DOS HOJAS, QUE DERIWAN DE LA VERIFICACION DE LAS
PROPOSICIONES RESPECTO AL GUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS SOLIGITADOS .-EN LA

CONVOCATORIA A'LA LICITACION, EXPRESANDOLO EN LOS SIGUIENTES TERMINGOS:

) - LICITANTE .. ~ : EVALUACION
QUIMICA APCéI)_LO. S.A. DEC.V. - | Sl CUMPLE TECNICAMENTE
ORGANIZACION PARA EL TRATAMIENTC D =]

AGUAS, S.A. DECV. NO CUMPLE TECNICAMENTE
AGUA INDUSTRIAL Y POTABLE, S A S CUMPLE TECNICAMENTE

GE BETZ MEXICO, 8. DER.L. DEC.V. NO CUMPLE TECNICAMENTE
DENKE, S.A. DECV. NC CUMPLE TECNIGAMENTE

POR LO QUE SE'REFIERE A LA PROPOSICIONES DE LOS LICITANTES ORGANIZACION PARA EL
TRATAMIENTO DE AGUAS, 8.A. DE C.V., GE BETZ MEXICO, S. DE R.L. D C.V.Y DENKE, S.A. DE CV., QUE
NO GUMPLIERON TECNICAMENTE, A CONTINUACION SE PRESENTAN EN FORMA DIGITALIZADA LOS
REFERIDOS OFICIOS Nos. PXR-SP-USA-SMYC-2-1077-2009, PXR:-SP-RIHRLS-S$55-2-1820-2009 Y -PXR-SP-

NRIHRLS-SFSP-588-2009 Y SUS ANEXOS {42 HOJAS) QUE CONTIENEN LOS INCUMPLIMIENTOS CON LOS
QUE LAS AREAS ANTES CITADAS ACREDITAN EL DESECHAMIENTO TECNICO.
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De igual forma y con respecto de los motivos de la inconformidad que
ahora se resuelve, se observa que la convocante desechd la propuesta
técnico-econémica de la empresa Organizacién para el Tratamiento de
Aguas, S.A. de C.V., por los motivos expuestos en el fallo referido.

CUARTO. En este caso y tomando en cuenta los motivos de ia
inconformidad  hecha wvaler, la actuacibn de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Refinacion, se
circunscribe a determinar, si la convocante se ajusté a la normatividad en
la materia, al desechar la propuesta técnico-econémica de la inconforme
por los motivos aducidos en el fallo de fecha 30 de diciembre del 2010,
contenido en el oficio No. PXR-SUFA-GRM-SCP-CC-B-3634-2009,
consistentes en que la propuesta de la inconforme no cumple con lo
requerido dentro de las bases de la licitacién de mérito en lo que hace a
los puntos 8.5.1.17 y 8.5.1.18, toda vez que no presentd los programas
requeridos, solo un listado de actividades a desarrollar, sin indicar tiempos
de ejecucion, o si por el contrario, como io sefiala la inconforme, el criterio
utilizado por la convocante para desechar su propuesta dentro de la
licitacion de mérito, resulta estrecho e improcedente, pues é&stos
programas si fueron presentados, ademas de que dichos numerales no
especifican que se deban establecer tiempos de ejecucion, ni que deba
seguirse determinada secuencia, orden o contenido.

Al respecto, la inconforme hace valer en su escrito inicial presentado el dia 12 de
enero del 2010, como Unico agravio, el siguiente:

n

UNICO AGRAVIO. Con independencia de lo expresado con anterioridad, me refiero
ahora a que con la resolucién que emitié la responsable en la que de manera ilegal
se asignd a otro participante los servicios solicitados, dejdndonos en tal virtud en
estado de indefencién, y al existir omisién e irregularidad en el fallo que nos ocupa,
se afectan las defensas del particular y trasciende el sentido de la resolucién
impugnada e inclusive fa ausencia de motivaciéon o fundamentacién en su caso.

Cualquier violacidn procesal es de importancia por constituir violacién a las
disposiciones de orden publico, donde adquiere vigencia el principio de seguridad
Jjuridica que origina el forzoso cumplimiento de formalidades del procedimiento.

Al haber presentado mi representada su documentacién completa al respecto,
convocante, forzosamente debié analizarla para verificar que la misma se
encontraba ajustada a la solicitud estricta de la licifgcién, lo que no se hizo y co
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ello se violan las disposiciones invocadas, a continuacién paso a referirme en forma

pormenorizada a lo infundado de la descalificacidn técnica que efectud la
convocante en nuestro perjuicio.

1. Se nos indica que no cumplimos con los incisos de las bases técnicas en los
puntos 8.5.1,17 y 8.5.1.18 indicados en la pdgina 35 de 108 del anexo 2 de la
convocatoria de referencia, cuando mi representada cumplié en todos sus

puntos técnicamente y es solvente, a continuacidn pasamos a desvirtuar fa
afirmacion de la convocante!:

a) Sefala la autoridad que hubo incumplimiento en el punto 8.5.1.17, dado que
se habia solicitado; programa para el acondicionamiento y limpieza quimica
del sistema de enfriamiento previo a la etapa de pasivacidn y estabilizacién
def-mismo.

Dictamen técnico referido al punto mencionado en paginas 10 y 17 del fallo
de dictamen técnico de fecha 04 de Enero del 2010 y continda afirmando
gue no cumple ya que "NO PRESENTA EL PROGRAMA PARA EL
ACONDICIONAMIENTO Y LIMPIEZA QUIMICA DE LOS SISTEMAS DE
ENFRIAMIENTQO”, )

Previo a la etapa de pasivacion y estabilizacién de los mismos "UNICAMENTE
PRESENTA EN EL FOLIO 0000546”, un listado de actividades a desarroliar”
SIN MARCAR TIEMPOS DE EJECUCION”, por lo que incumple a lo solicitado
en ef Punto 8.5.1.17 de las especificaciones. técnicas del anexo 2 de las
bases de la licitacién. La afirmacién anterfor carece de sustento en virtud de
que como SE COMPRUEBA MI REPRESENTADA CON EL FOLIO 0000545 DA
CABAL CUMPLIMIENTO A LO SOLICITADO AL PRESENTAR PROGRAMA PARA
EL ACONDICIONAMIENTO Y LIMPIEZA QUIMICA DEL SISTEMA DE
ENFRIAMIENTO PREVIO A LA ETAPA DE PASIVACION Y ESTABILIZACION
DEL MISMO.

DE LO ANTERIOR SE CONCLUYE SIN LUGAR A DUDAS QUE POR ERROR SE
OMITIO Y NO SE LEYO EL CITADO FOLIO 0000545 Y POR LO TANTO NO FUE
CONSIDERADO Y CONCLUYERON ERRONFAMENTE QUE UNICAMENTE SE
PRESENTA EN EL FOLIO 0000546, UN LISTADO DE ACTIVIDADES A
DESARROLLAR, ASI MISMO SENALA EL DICTAMEN “SIN MARCAR TIEMPOS
DE EJIECUCION”, ,

En lo tocante a dicha afirmacién que en el inciso 8.5.1.17 de referencia NO
SE SOLICITA TIEMPOS DE EJECUCION EN EL PROGRAMA, con lo anterior se
concluye y se comprueba que mi representada si incluyé el programa para el
acondicionamiento y limpieza quimica e (sic) los sistemas de enfriamiento,
previos a la etapa de pasivacién y estabilizacién de los mismos, repetimos
en el folio 0000545, Que en ningin momento el inciso 8.5.1.17 solicitd
tiempos de ejecucién, por lo manifestado mi representada cumplio
cabalmente con los requerimientos del multicitado inciso 8.5.1.17.

2. Por lo que hace al supuesto incumplimientodel punto 8.5.1.18 manifestamaos:
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La convocante solicité, programa de arranque del tratamiento quimico
contemplando la dosis de los productos y rangos de los paréametros de controf
del sistema, una vez implantado y estabilizado, dictamen técnico sefialade en
paginas 10 y 17 de la citada acta de fallo, manifestando la misma que “NO
CUMPLE” ya que no presenta el programa de arranque del tratamiento quimico
de los sistemas de enfriamiento y que Unicamente incluye en el folio 0000546
un listado de actividades a desarroflar “Sin marcar tiempos de ejecucién”, por fo

gue incumple fo solicitado en el punto repetimos 8.5.1.18 de las
especificaciones de las bases de la licitacién.

Pruebas de que si cumple Organizacién para el Tratamiento de Aguas, S.A. de
C.V. con el punto 8.5.1.18 de las especificaciones técnicas e {sic) fas bases de la
licitacién, lo solicitado en dicho punto estd comprendido e incluido en los folios
0000545, 0000546, 0000547, 0000548 y 0000549,

Por lo que si se presenta el programa de arranque y lo sefalado como
incumplimiento no afecta la solvencia técnica de la propuesta de Organizacion

para el Tratamiento de Aguas, S.A. de C.V., ya que el programa de arranque
estd en los folios ya mencionados.,

£n relacién al incumplimiento al punto 8.5.1.18 no marca tiempos de ejecucion
y no aplica, ya que este punto no lo solicita, para fundamentar nuestra
afirmacién, .adjuntamos al presente copia fotostdtica de la convocatoria a la
licitacion publica - internacional No. Compranet: 18576057-051-09 que en su
pagina 32 de 93 y 33 de 94 (sic) sefiala claramente “Puntos a evaluar 13.-13.1
parrafo 6 “PROGRAMA DE  ARRANQUE CON GRAFICAS DE BARRAS,
INCLUYENDO TIEMPOS Y LIMITES DE CONTROL DE LOS PARAMETROS DE LOS
SISTEMAS A NORMALIZAR”, Por lo que se infiere que del andlisis e (sic) fa
informacion y requerimientos e (sic) /os puntos 8,5.1.17 y 8.5,1.18 de las bases
técnicas de la licitacidn es evidente que ningun punto se especifica que deba
seguirse una determinada secuencia, orden o contenido, o bien gue debe

entenderse como “LOGICO”, por lo que simplemente no puede ser exigido en un
formato especifico.

Concluyéndose sin lugar a dudas que el desechamiento de la propuesta de mi
representada es improcedente dado que por el razonamiento de hechos y de
derecho invocado, se infiere que plenamenté cumplimes con lo solicitado.

()" .

Sobre el particular, y una vez analizadas las constancias gue obran en el
expediente en el que se actla, y que tienen relacién inmediata con I

maotivos de inconformidad hechos vaier por la empresa ORGANIZACION
PARA EL TRATAMIENTO DE AGUAS, S.A; DE C.V., ahora inconforme,

|
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se advierte que la inconforme considera que el desechamiento de su
propuesta dentro de! fallo de fecha 30 de diciembre del 2009, notificado
en el Acto de Notificacion de Fallo de fecha 04 de enero del 2010,
correspondiente al proceso licitatorio No. 18576057-050-09, resulta ilegal,
al observar ausencia de motivaciéon y fundamentacién.

Al respecto, del estudio efectuado af Dictamen Técnico de fecha 04 de
diciembre del 2009, analizado en el Considerando Tercero inciso c¢), se

observa que dentro de tal documento,

la entidad convocante Pemex

Refinacion OmItIO precisar y sefialar adecuadamente a la empresa
ORGANIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE AGUAS, S.A. DE C.V,,
de manera fundada y motivada, las causas o razones que la llevaron a
determinar el desechamiento de su propuesta, en razén de que en el
referido documento Unicamente se limitd a sefialar que:

f
= .?*,:‘.::r’*\"" -

DESCRIPCION DE LO SOLICITADG:

CUNPLINMY ENTD[ENCUMPL!M[ENTD

8.5.1.14.- Orfginal o copia certificada del informe de resuita dus de biodegiagi:

bilidad de los biocidas y hlodispersantes ‘propuestos, expedldu por un Iahqugt

acreditade por una entidad de acreditacidn autofizada {(EMaA) en los térmings
de la LFMIN vy aprobado por la dependencia carraspondiente con la nclrmal ¥}

EC-17025-IMMNC-2006 (I50/1EC 17025), por el CENAM o pm" cualquier ] .uuuum )

nacional e metralogia slgnatar[o de-acusrdos de reconuctgnlento mutuo con
base en la LFMN. . L

5| CUMPLE: Ya que en las folios
sollcitado en fas bases de licitact:
3 1o establec:do en el Anexo 2 Py
dcnicas” -

Q0519 a 000537, Inl:luye la
a0 por lo gue da cumplimients
nto B.5.1.14, "espacificacionas

8.5.1.15,- Plan detallado de contingencia amhbiental basado en un anallsis de
riesgn, el cual debe establecer las medidas y equipos que sk utitizardn para :
atender derrames accidentales da los productns propuestqs

durante su alms‘
oo i q, transporte y dosificacion; H

FISTCUMPLE: Ya que en lo's Eofios ODO538 a 005431, incluye fo
E. oflcitado en'las bases i:[e lcitac]

a o establecido en el Anexo 2 py
I dcnlcas?

bn por o que da cumplimienta
mto 8.5.1.15, "especificaciones

8.5.1.16.- Propuestas de servicios tecnicos ¥ asesorfa Ia cual debe cumpllF con

d-scnpdén de servicio técnico v asesoria que se establezc en jas bases dg qu
tacidn., -]

B

7|51 CIFVIPLE: Ya que en los follos
e [as’hases de licltacién por lo

quie da cumpllmiento a lo establectda
€N el Angxe 2 puito 8,5.1.16, "

DO0542 8 DO0544, incluye la sollcim&n

- |[de enfrlamiento, previo a la etapa de pasivaciény est—dbmzpc:én del mlsmoj

4.5.1.17.- Programa para ] acondicionamiento y limpieza qu(mlca dei sistema

|A A‘IE':
N il

"l‘

2specificaciones técnicas” .

grama parael acondiclonamiento -

as de enfriamiento, previo a la

16N de los mismos, dricamente
hs{ado c[e actividades adesarrollar
por lo que incumple a 1o sollcitado

cificaclones t&cnicas del Anexo 2

NO_CUMPLE: No presenta el prg

limpieza quimica de los sistam
ctapa del pasivaclon y astablliza
presenta eh el folio 0000546, ug
zIn marcar iampos de efecucisn,
en el puntd 8.5.1.17 de fas espe;
de las bases de licitacisn,

8.5.1.18.- Programa de armnque del tratamilenio qu(mico contemplando Ia d

de los productos y rangos de los pardmetros de control del 515’(ema una ved
|mplantadoy estabilizada ) i ENRE
b RS

NG CUMPLE: No présenta el programa de arrangque del tratamiento

]qu[mtéa.en las slstemas de enfliamlento, dnicamente Incluye en-

el folio 0000546 un listado de a ftividades a desarrollar sl indlcaf’

tiempos de elecucidn, por lo gle lm:umple a lo soficitado en ef

ﬁn el punto #.5.1.13 de las EspE-tﬂcacIones técrilcas del Anexo 2
& las bdses de licitaclon. - °

2.5.1.19.- Carta l:cvrnpramlso de que entregara los infnrmes de resultados, 110
de datos de seguridad v casta de garantfa, de todos 1os emharques de los; pr d

tos a emplear en el tratamlenm propuesto 5 ' L ‘I

Sl CUNPLE: Ya que en los folios]

00G0548 a OODS50, lnc|uve o -
'snlicitadb en las bases da licitag

! | &n por lo que da cumplimiento a 1o .
j i [establecida en af punyo £.5.1.19 de las aspecificacianes tecmc:as
| }|dal anexo 2 de Is's bases de licithcion -
'
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De lo anterior se desprende que dicho Dictamen no se encuentra
debidamente fundado y motivado, respecto a los motivos o causas de
incumplimiento de la propuesta de la empresa ORGANIZACI()N PARA
EL TRATAMIENTO DE AGUAS, S.A. DE C.V. toda vez que la
convocante Gnicamente indicd:

Por lo que hace al punto 8.5.1.17, que no presenta el programa para el
acondicionamiento y limpieza quimica de los sistemas de enfriamiento,
previo a la etapa de pasivacién y estabilizacién de! mismo, sefiatlando que
solamente presenta en el folio 0000546 un listado de actividades a
desarrollar sin marcar tiempos de ejecucidén, sin embargo, se observa
fuego del anilisis realizado por esta Autoridad a la propuesta técnica de 1a
ahora inconforme, Considerando Tercero inciso b), que dicho licitante
incluyo dentro de la misma en el folio 0000545, el “PROGRAMA PARA EL
ACONDICIONAMIENTO Y LIMPIEZA QUiMICA DEL SISTEMA DE
ENFRIAMIENTO PREVIO A LA ETAPA DE PASIVACION Y ESTABILIZACION
DEL MISMQ”, de conformidad con lo solicitado por Pemex Refinacidn en el
numeral 8.5.1.17, de la Norma NRF-2006-PEMEX-2008, contenida en el
Documento 2, de las bases a la convocatoria a la licitacidon publica
internacional No. 18576057-050-09, por lo cual, a criterio de esta
Autoridad, resulta sin fundamento lo indicado por la convocante en dicho

Dictamen, de que no presentd el programa referido, ya que se reitera, el
mismo si fue incluido.

Asimismo, y en lo que hace al listado de actividades a desarrollar, sin
marcar tiempos de ejecucion, se observa que la convocante no sefiala las
razones, motivos o causas por las cuales llega a determinar que el
Programa inciuido por la inconforme es un listado de actividades y no un
Programa, ademds de que, de igual forma, tampoco se observa del
analisis realizado al punto 8.5.1.17 de la Norma NRF-206-PEMEX-2008, vy
que forma parte del Documento 2, de las bases de la convocatoria, que se
haya solicitado por la convocante la indicacidon de los tiempos de ejecucidon

de dicho Programa, por lo cual, resulta improcedente dicho
incumplimiento.

Por Ultimo, de igual forma se sefiala que la cdnvocante no realizd u

andlisis adecuado a dicho Programa, va quel ﬁ

1 tal Programa pa
__ 23 i
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acondicionamiento y limpieza quimica de los sistemas de enfriamiento,
previo a la etapa de pasivacion y estabilizacién del mismo, presentado por
la inconforme en su propuesta, se encuentra contenido en el folio
0000545 y no como equivocadamente lo sefialdé la convocante dentro de
su evaluacién, en el folio 0000546.

Por otra parte, respecto al incumplimiento al punto 8.5.1.18, consistente
en que segln la convocante no presenta el Programa de arranque del
tratamiento quimico, contemplando la dosis de los productos y rangos de
los parametros de control del sistema, una vez implantado y estabilizado,
seflalando que solamente presenta en el folio 0000546 un listado de
actividades a desarrollar sin indicar tiempos de ejecucidn, se observa,
luego del analisis realizado por esta Autoridad a la propuesta técnica de Ia
ahora inconforme, lo cual fue realizado en el Considerando Tercero inciso
b), que dicho licitante incluyd dentro de la misma en el folio 0000546, e
"PROGRAMA DE ARRANQUE DEL  TRATAMIENTO QUIMICO,
CONTEMPLANDO LA DOSIS DE LOS PRODUCTOS Y RANGOS DE LOS
PARAMETROS DE CONTROL DEL SISTEMA, UNA VEZ IMPLANTADO Y
ESTABILIZADO", asi como la *DOSIS DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS UNA
VEZ IMPLANTADO Y ESTABILIZADQ", en el folio 0000547, y los "RANGOS
DE LOS PARAMETROS DE CONTROL DEL SISTEMA”, los cuales se
encuentran en los folios 0000548 y 0000549, de conformidad con lo
solicitado por Pemex Refinacién en el numeral 8.5.1.18, de la Norma NRF-
2006-PEMEX-2008, contenida en el Documento 2, de las bases a la
convocatoria a la licitacion puiblica internacional No. 18576057-050-09,
por lo cual, a criterio de esta Autoridad, resulta sin fundamento lo indicado
por la convocante en dicho Dictamen, en relacidon a que no presentd el
Programa referido, ya que se reitera, el mismo si fue incluido, asi como la
dosis de los productos quimicos una vez implantado y estabilizado, y los
rangos de los parametros de control de! sistema.

Asimismo, y en [o que hace al listado de actividades a desarrollar, sin
indicar tiempos de ejecucion, ‘se observa que la convocante no sefiala las
razones, motivos o causas por las cuales llega a determinar que &
Programa incluido por la inconforme es un listado de actividades y no un
Programa, ademds de que, de igual forma, tampoco se observa del
analisis realizado al punto 8.5.1.18 de |la Norma NRF-206-PEMEX-2008,
que forma parte del Documento 2, de las bases de la convogatoria, que s
haya solicitado por la convocante la indicacidn de los tiemp"% de ejecucion
24 \\
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de dicho Programa, por lo cual, resulta improcedente dicho
incumplimiento.

En tal virtud, se concluye que la convocante, al realizar el Dictamen
Técnico de fecha 03 de diciembre del 2009, correspondiente a la licitacién |
plublica internacional 18576057-050-09, omitié sefialar de manera
fundada y motivada las razones que en su caso, sustentaron el
desechamiento de la propuesta de la empresa, ORGANIZACION PARA
EL TRATAMIENTO DE AGUAS, S.A. DE C.V., tal y como lo dispone el
articulo 36 de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que sefiala que las dependencias y entidades para la
evaluacidn de las proposiciones deberadn utilizar el criterio indicado en la
convocatoria a la licitacion, el articulo 3 fraccién V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la materia, el cual
determina que un elemento y requisito del acto administrativo es el de
estar debidamente fundado y motivado, asi como el articulo 37 en su
fraccién I de la Ley de la materia, precepto legal que a la letra sefiala:

“Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberé contener lo
siguiente:

L La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econémicas

que sustenten tal determinacion e indicando los puntos de
la convocatoria que en cada caso se incumpla;

(”.)Il

En este orden de ideas, de igual forma no pasa desapercibido por esta
Autoridad el hecho de que la entidad convocante dentro del informe
circunstanciado de fecha 27 de enero del 2010, contenido en el oficio PXR-
SUFA-GRM-SCP-CC-B-289-2010 y sus anexos, oficio PXR-SP-RIHRLS-
SFSP-39-2010, de fecha 26 de enero del 2010, y documento de fecha 25
de enero del 2010, intenta justificar su actuacién, agregando. e
incorporando argumentos que no fueron indicados dentro del fallo de

licitacion de mérito, dando una explicacién de las razones por las cuales
llegd a la determinacion de desechar la propuesta de la multirreferi

empresa, por los motivos trascritos con anterioridad. /‘
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Luego entonces, la convocante al rendir su informe circunstanciado,
pretende introducir elementos para en su caso, acreditar conforme a
derecho el desechamiento de la propuesta de la empresa inconforme, lo
que resulta improcedente, dado que a las dependencias o entidades
convocantes no les es permitido justificar sus actos en documento distinto
al que propicié la inconformidad en estudio, ya que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todo acto de Autoridad, debe estar adecuado vy
suficientemente fundado y motivado, toda vez que las Autoridades
responsables no cumplen con esta obligacidon constitucional, expresando
los razonamientos de hecho y consideraciones legales en que se apoyan,
cuando éstos aparecen en documento distinto, para que en todo caso no
se deje en estado de indefensidon al inconforme y se encuentre en aptitud
de poder presentar una defensa adecuada a sus intereses y ofrecer las
pruebas pertinentes para avalar su dicho, y no habiendo sucedido en Ia

especie, se viola el precepto citado de nuestra Carta Magna, sirviendo de
apoyo la siguiente tesis:

Jurisprudencia No. 307, consultable en la foja 207, del Apéndice al

Seminario Judicial de la Federacidon , Tomo VI, Materia Comun, de
1917-1995:

INFORME JUSTIFICADO. EN EL NO PUEDEN DARSE LOS
FUNDAMENTOS DEL ACTO, SINO SE DIERON AL DICTARLO.- No
estd permitido a las autoridades responsables corregir en su informe
Justificado la violacion de la garantia constitucional en que hubieren
incurrido al no citar en el mandamiento o resolucién reclamados las
disposiciones legales en que pudieran fundarse, porque tal manera de

proceder priva al afectado de la oportunidad de defenderse en forma
adecuada.

En relacién a lo anterior, y a mayor abundamiento, cabe sefialar que es de
explorado derecho que por fundamentacidn debe entenderse el que se
exprese con precisidn el precepto lega! aplicable al caso, en tanto que la
motivacién consiste en el sefialamiento con precision de las
circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision
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del acto considerado irregular, siendo necesario, ademias, que
exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas legales.

En este sentido, resultan aplicables las siguientes tesis:

Tesis jurisprudencial de la novena época, sostenida por el segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en la pagina 769 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, marzo de-
1996, bajo la tesis VI 2. 3/43, cuyos rubro y texto son los siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos
0 circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el

caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo VI, Parte SCIN, Tesis: 264,
Pagina: 278, cuyos rubro y texto son los siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que fa
Autoridad cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16
de la Constitucidn Federal en cuanto a la suficiente motivacion y
fundamentacién de sus determinaciones, en ellas debe citar el
precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos qgue
la llevaron a la conclusion de que el asunto concreto de gque se trata,
que las origina, encuadra en los presupuestos de la norma que invoca.

En consecuencia, esta Autoridad considera que le asiste la razdén a la
inconforme, en fo que hace al motivo de inconformidad analizado, por lo
cual con fundamento en los articulos 15, 36, 37, fraccidn Iy 74, fraccion V
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico,
se decreta la nulidad del Dictamen Técnico de fecha 03 de diciembre
del 2009, anexo al oficio PXR-SP-RIHRLS-SFSP-588-2009 de fecha
14 de diciembre del 2009, asi como del Fallo de fecha 30 de
diciembre del 2009 contenido en el oficio PXR-SUFA-GRM-SCP-CC-
B-3634-2009 y su correspondiente notificacion de fecha A\CII;
enero del 2010, un:camente en lo que hace a la propuesta de

empresa ORGANIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE AGUAS, S.A.

A1 .
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DE C.V., dadas las irregularidades advertidas, subsistiendo la validez de!
procedimiento de contratacién niimero 18576057-050-09 y actos que no
fueron materia de la declaratoria de nulidad, por lo cual, la convocante
debera reponer los actos antes mencicnados atendiendo al hacerio a las
directrices establecidas en esta resolucién, en este caso, realizando
nuevamente la ‘evaluacion técnica de la propuesta de la empresa
ORGANIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE AGUAS, S.A. DE C.V., v
en su caso, fundar y motivar conforme a derecho su desechamiento, en
particular en lo que se refiere a lo indicado en los puntos 8.5.1.17 Y
8.5.1.18 de las bases técnicas, mismas que forman parte integral del
Documento 2 de las bases de la convocatoria a la licitacién pUblica
internacional ndmero 18576057-050-09, sin embargo, si derivado de la
reposicién del Dictamen Técnico que realice la convocante a la propuesta
de la inconforme determina que la misma resulta solvente, debera
reponer el propio Dictamen Técnico y los demds actos que de este
deriven, de conformidad con los Criterios de Evaluacién Técnica,
~ Evaluacién Econdmica, asi como de Adjudicacidon a que se refieren los
numerales 10.1, 10.2 y 11 de la Convocatoria a la Licitacién Publica
Internacional numero 18576057-050-09, asi como los trédmites
administrativos respectivos en términos del articulo 54-bis, 74y 75 de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
demas relativos a la misma,

La convocante deberd remitir a esta Area de Responsabilidades, dentro de.
un término de 6 dias habiles siguientes a la notificacién de la presente
resolucion, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior,
de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico. -

QUINTO. Dadas las irregularidades advertidas y que han quedado
precisadas en el considerando cuarto de esta resolucién, como una
medida preventiva de control que evite que en futuros procedimientos de
contratacién se repitan, lo que resta transparencia a las licitaciones que
realiza Pemex Refinacion, corresponderd a la convocante instruir
expresamente servidores publicos a los que compete realizar el Dicta\ﬂ@rn
Técnico de las propuestas presentadas por los licitantes participantes en 1a
licitacion publica internacional niimero 185 6057-050-09, a fin de que
procedan con estricto apego a la ley en la teria y demas disposici

\
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que de ella deriven, advirtiéndoles de las responsabilidades en que
pueden incurrir de no hacerlo asi, debiendo remitir dentro de un plazo de
3 dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucion, las
constancias que acrediten el cumplimiento de [o anterior.

SEXTO. En lo que hace a las manifestaciones formuladas por el
representante legal de la empresa Agua Industrial y Potable, S.A., en su
caracter de tercera interesada en este asunto, mismas que aqui se tienen
por reproducidas como si a la letra se insertasen, argumentaciones a
través de las cuales manifesto lo que a su derecho o interés convino, en
términos del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, respecto de los motivos de inconformidad
hechos valer por la empresa ORGANIZACION PARA EL TRATAMIENTO
DE AGUAS, S.A. DE C.V., esta Autoridad considera que las mismas
resultan insuficientes para acreditar que la convocante haya fundado vy
motivado debidamente y conforme a derecho el desechamiento de la
propuesta de la referida empresa, en atencién a lo dispuesto por los
articulos 36 y 37 fraccidn 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y el articulo 3 fraccidn V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la materia, por los
motivos y consideracionas precisadas en el considerando cuarto, mismas
que aqui se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen, por 1o
que las mismas, no varian el sentido de la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos |0gico juridicos contenidos en los
considerandos cuarto, quinto y sexto; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 15 y 74, fraccibn V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara ia nulidad del
Dictamen Técnico de fecha 03 de diciembre del 2009 adjunto al
oficio PXR-SP-RIHRLS-SFSP-588-2009 de fecha 14 de diciembre

- del 2009, asi como del Fallo de fecha 30 de diciembre de 2009

contenido en el oficio PXR-SUFA-GRM-SCP-CC-B-3634-2009 y su
correspondiente notificacion de fecha 4 de enero del 2010,
unicamente en lo que hace a la Drg_g’uesta de la empresa
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ORGANIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE AGUAS, S.A. DE C.V.,
subsistiendo la validez del procedimiento de contratacion numero
18576057-050-09 y actos que no fueron materia de la declaratoria de
nulidad, como consecuencia de la inconformidad presentada por la
empresa ORGANIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE AGUAS, S.A.
DE C.V., por actos de Pemex Refinacién derivados de la licitacién publica
internacional nimero 18576057-050-09, sin embargo, si derivado de la
reposicién del Dictamen Técnico que realice la convocante a la propuesta
de la inconforme determina gque la misma resulta solvente, deberd
reponer el propio Dictamen Técnico y los demas actos que de este
deriven, de conformidad con los Criterios de Evaluacion Técnica,
Evaluacion Economica, asi como de Adjudicacién a que se refieren los
numerales 10.1, 10.2 y 11 de la Convocatoria a la Licitacidon Publica
Internacional numero 18576057-050-09, asi como los tradmites
administrativos respectivos en términos del articulo 54-bis, 74 y 75 de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Sérvicios del Sector Plblico vy
demads relativos a la misma.

SECRETARIA DE LA FUNCIGN POSLICA

SEGUNDO. Corresponde a la convocante reponer el acto irregular y todos
los demds que de él se deriven, atendiendo al hacerlo a las directrices
contenidas en esta resolucién, debiendo remitir a este Organo Interno de
Control, dentro de un termino de seis dias habiles, contados a partir del
siguiente de aquél en el que se le notifigue esta resolucién, las
constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior, con fundamento

en lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. :

TERCERO. Corresponde 'a la convocante implantar las medidas
preventivas de control establecidas por esta Autoridad en los términos del
considerando quinto debiendo remitir a este Organo Interno de Control,
dentro de un término de tres dias habiles, contados a partir de} siguiente -

de aquél en el que se le notifique esta resolucién, las constancias que
acrediten el cumplimiento de lo anterior

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74,. lti

parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se hace saber a las interesadas que, no teniendo el caracter
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recurso de revisidbn previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o intentar la via jurisdiccional competente.

QUINTO Notifiquese a los interesados y en su oportunidad archivese el
expediente como concluido.

AS| lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en PEMEX Refinacién, ante la presencia de dos
testigos de asistencia.

LIC. ROGELIO CA SUCRE

LIC : OS ELIZALDE OROZCO LIC. OSIRIS EDUARDO ERIVES LOYA
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