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SUBSECRETARIA DE COMBATE A LA IMPUNIDAD
Unidad de Responsabilidades Administrativas,
Controversias y Sanciones

Direccién General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones PUblicas

FARO BUSINESS PROCESS CONSULTING, S.A. DE

C.v.

VS
OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE TLAXCALA

EXPEDIENTE No. INC/005/2020
Ciudad de Mékxico, a treinta de abril de dos mil veinte.

Visto para resolver el expediente integrado con motivo de la inconformidad recibida a través
de CompraNet' el dos de enero de dos mil veinte, y turnada a esta Direccidén General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, el tres de dicho mesy afio, presentada
por ila empresa FARO BUSINESS PROCESS CONSULTING, S.A. DE C.V., en contra del fallo de
la Licitacién PuUblica Nacional Presencial nimero CompraNet LA-929014990-E230-2019 GET-
LPN-187/2019, convocada por la OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, para la “CONTRATACION DE SERVICIOS DE CAPACITACION PARA LA UNIDAD
DE SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE TLAXCALA" y;

RESULTANDO

PRIMERO. Por acuerdo del dieciséis de enero de dos mil veinte (fojas 061 y 062}, se tuvo por
i idad descrita en el proemio, se previno a la C. H
Mara que exhibiera el instrumento publico con el que acreditaréd su
personalidad juridica para promover en nombre y representacién de la empresa FARO
BUSINESS PROCESS CONSULTING, S.A. DE C.V,, y se requirid a la convocante para que
rindiera el informe previo a que se refieren los articulos 71, parrafo segundo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 121 de su Reglamento. -

SEGUNDO. Por acuerdo del treinta de enero de dos mil veinte (foja 0084), se tuvo por recibido
el escrito de fecha veintiocho de enero de dos mil veinte (foja 0070), mediante el cual la C

xhibid el instrumento publico con el que acredité su
personalidad como administradora Unica de la empresa FARO BUSINESS PROCESS
CONSULTING, S.A. DE C.V.

TERCERO. A través del proveido del catorce de febrero de dos mil veinte (fojas 114 y 115), se
tuvo por recibido el oficio niumero DRMSyA/0386/2020, remitido a través del correo
electrénico licitacionestlax@gmail.com, del cinco de febrero de dos mil veinte, por el
Encargado del Area de Licitaciones Adquisiciones del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
mediante el cual la Directora de Recursos Materiales, Servicios y Adquisiciones de la
OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA rindi6 el informe previo(fojas

! Articulo 2, fraccién ll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico. Para los efectos de la presente Ley,
se entendera por CompraNet: El sistema electrénico de informaciéon publica gubernamental sobre obras publicas y servicios
relacionados con las mismas.
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090y 091) y se corrié traslado con la copia del escrito de inconformidad y anexos a la empresa
IKASI, S.A. DE C.V., para que en su caracter de tercera interesada compareciera al
procedimiento y manifestara lo que a su interés conviniera, y se solicité a la convocante el
informe circunstanciado a que se refieren los articulos 71, parrafo tercero, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, y 122 de su Reglamento.

CUARTO. Por acuerdo del cuatro de marzo de dos mil veinte (foja 204), se tuvo por recibido
el escrito a través del cual la empresa tercera interesada IKASI, S.A. DE C.V. comparecio al
procedimiento y manifesté lo que a su interés convino sobre la inconformidad que se
resuelve {fojas 169 y 170).

QUINTO. Con el proveido de fecha cuatro de marzo de dos mil veinte (foja 205), se tuvo por
recibido el original del oficio DRMSyA/0386/2020, de fecha cinco de febrero de dos mil veinte
{foja 124), por el cual la Directora de Recursos Materiales, Servicios y Adquisiciones de la
OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, remitié el informe previo.

SEXTO. Por acuerdo de fecha seis de marzo de dos mil veinte (foja 206), se tuvo por recibido
el oficio DRMSyA/0972/2020, de fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte (foja 200), por
el cual la Directora de Recursos Materiales, Servicios y Adquisiciones de la OFICIALIA MAYOR
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, rindié el informe circunstanciado.

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha dieciocho de marzo de dos mil veinte (foja 210), se tuvieron
por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por la inconforme, la tercera interesada y
por la convocante, y se otorgd a la accionante y a la empresa tercera interesada, el plazo legal
de tres dias hébiles para formular alegatos, derecho que no ejercié ninguna de ellas.

OCTAVO. Toda vez que no existe diligencia alguna pendiente por practicar, ni prueba alguna
que desahogar, el veintitrés de abril de dos mil veinte, se cerré la instruccién, turnandose los
autos para dictar la resoluciéon correspondiente, misma que se pronuncia conforme a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer, tramitar y resolver el
presente asunto, en términos de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26 y 37, fraccion XXIX, de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal; 3, apartado A, fraccién XXVI, 83, fraccién |, numeral 1, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecinueve
de julio de dos mil diecisiete, vigente para el presente procedimiento, en términos de lo
dispuesto en el articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciséis de abril de dos mil
veinte; y 1, fraccion Vi y 65, fraccién Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, toda vez que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por
conducto de esta Direccién General, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que
formulen los particulares en contra de actos realizados por las entidades federativas,
municipios y alcaldias de fa Ciudad de México, asi como los entes plblicos de unas y otros,
derivado de los procedimientos de contratacién con cargo total o parcial a fondos federales,
conforme a los convenios que celebren en el ejecutivo federal.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, en razén de que los recursos destinados
para la Licitacién Publica que nos ocupa, son de caracter federal, como lo manifestd la
convocante en el informe previo contenido en el oficio DRMSyA/0386/2020, de fecha cinco
de febrero de dos mil veinte (foja 124), al sefialar entre otros aspectos, lo siguiente:
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“1. El origen del recurso econdmicos autorizado para la Licitaciéon Publica
Nacional Presencial LA-929014990-E230-2019 (GET-LPN-187/2019), es Programa
de Escuelas de  Tiempo Completo (Federall (Se anexa requisicion copia
certificada de requisicion 11_19-2019)" (sic)

Lo anterior lo acredité la convocante con la “copia certificada de requisicién 11_19-2019" (fojas 0127
a 0129), que en lo que interesa se reproduce a continuacioén:
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Con relacién a lo anterior, el “Acuerdo nimero 08/02/19 por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2019"
publicado en el Diario Oficial de la Federacién publicado el uno de marzo de dos mil
diecinueve, lo siguiente:

“3.4. Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)

Los subsidios que se transfieran a los Gobiernos de los Estados y a la AEFCM, para
la implementacion del PETC en el ejercicio fiscal 2019, constituyen las
asignaciones de recursos federales previstas en el PEF que, a través de las
dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad, los
Gobiernos de los Estados y la AEFCM para formentar el desarrollo de actividades
sociales o econémicas prioritarias de interés general.” (sic)

De la transcripcidn anterior, se observa que los recursos trasferidos por concepto del
“Programa Escuelas de Tiempo Completo”, son subsidios, los cuales no pierden su
caracter de federal, en términos del articulo 10 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que dispone lo siguiente:

“Articulo 10.- Las dependencias y entidades podrdn otorgar subsidios o donativos,
los cuales mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos federales para
efectos de su fiscalizacién y transparencia, a los fideicomisos que constituyan las
entidades federativas o los particulares, siempre y cuando cumplan con lo que a
continuacién se sefiala y lo dispuesto en el Reglamento...” (sic) (Enfasis afiadido).

En consecuencia, se acredita que, esta Direccién General es legalmente competente para
conocer, tramitar y resolver la inconformidad en estudio.

SEGUNDO. Oportunidad. La inconformidad de la empresa FARO BUSINESS PROCESS
CONSULTING, S.A. DE C.V. (fojas 001 a 005), fue presentada el dos de enero de dos mil veinte,
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en contra del fallo de la Licitacién Publica Nacional Presencial CompraNet LA-929014990-
E230-2019 GET-LPN-187/2019.

En ese contexto, la forma y plazo para presentar la inconformidad en contra del fallo, se
encuentra prevista en el articulo 65, fraccién Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, el cual se reproduce en lo conducente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocerd de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o
invitacién a cuando menos tres personas que se indican a continuacién:

lll. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante
en los casos en que no se celebre junta publica.”

Del articulo que antecede, se desprende que el escrito inicial en contra del fallo de una
licitacién publica, debe ser presentado dentro de los seis dias habiles siguientes de que se
celebrd la junta publica en la que se dio a conocer el fallo o de que se le haya notificado al
licitante en los casos en que no se celebre en junta publica.

En este orden de ideas, si el fallo impugnado se emitié en junta puablica el veinticuatro de
diciembre de dos mil diecinueve (fojas 201 a 203, disco compacto DVD GET-LPN-187-2019,
archivo electrénico denominado FALLO), el término para inconformase transcurrié del
veintiséis de diciembre de dos mil diecinueve al tres de enero de dos mil veinte, sin
considerar los dias veinticinco, veintiocho y veintinueve de diciembre de dos mil diecinueve,
asi como el uno de enero de dos mil veinte, por ser dias inhabiles de conformidad con el
articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Ahora bien, si el escrito de inconformidad de referencia fue presentado a través de
CompraNet el dos de enero de dos mil veinte, como se advierte del correo electrénico
mediante el cual fue remitida la inconformidad a esta Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas (foja 001), es evidente que se presentd de manera
oportuna.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, ya que se promueve
inconformidad en contra del fallo de la Licitacién Pablica Nacional Presencial CompraNet
LA-929014990-E230-2019 GET-LPN-187/2019, instancia regulada en el articulo 65, fraccidon "I,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, procedimiento en
el que la inconforme presenté proposicion, como quedd asentado en el acto de presentacién
y apertura de propuestas del dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve (fojas 50 a 56); en
consecuencia, el requisito de procedibilidad est3 satisfecho.

CUARTO. Personalidad. La inconformidad fue presentada por la C.

como administradora Unica de la empresa FARO BUSINESS PROCESS
CONSULTING, S.A. DE C.V,, en términos del instrumento publico nimero 36,941 (treinta y
seis mil novecientos cuarenta y uno) de fecha nueve de mayo del dos mil nueve, otorgado
ante la fe del Notario Publico nGmero uno, del Distrito Judicial de Morelos (fojas 071 a 083).

QUINTO. Precision de los motivos de inconformidad y anilisis de los mismos. La
accionante plantea como motivos de inconformidad los expresados en su escrito presentado
el dos de enero de dos mil veinte (fojas 003 a 005), mismos que no se efectla su transcripcién
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literal, toda vez que la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico,
que reglamenta el procedimiento de la instancia de inconformidad, no establece esa
exigencia en sus articulos 65 a 76; ni la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que le
es aplicable de manera supletoria en la sustanciacién y resolucidén de la misma.

Es aplicable a lo anterior, el criterio que es del tenor literal siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. EL hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal
transcripcién; ademds de que dicha omisién no deja en estado de indefensién al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la
misma.™

En el asunto gue nos ocupa, lo que la citada Ley de Adquisiciones exige, es que la resolucién
que se emita en la instancia de inconformidad, contenga los preceptos legales en que la
autoridad funde su competencia para resolver el asunto; la fijacién clara y precisa del acto
impugnado; el anélisis de los motivos de inconformidad; ta valoraciéon de las pruebas
admitidas y desahogadas en el procedimiento; las consideraciones y fundamentos legales en
que se apoye; asi como los puntos resolutivos que expresen claramente sus alcances y
efectos, en congruencia con la parte considerativa, fijando cuando proceda las directrices
para la reposicién de actos decretados nulos o para la firma del contrato.

No obstante que no se efectla la transcripcién literal de los motivos de disenso que plantea
el inconforme, enseguida se enuncian de manera sintetizada los argumentos en que la
accionante funda su impugnacion.

Una vez analizado a detalle el escrite de inconformidad, esta autoridad observa que el objeto
de estudio en el presente asunto se circunscribe a los siguientes motivos de inconformidad
planteados por el inconforme:

1. La inconforme manifiesta que conforme al punto 3. y 3.1. del Anexo 1 de las Bases de la
licitacién, el servicio de capacitacidén se debia proporcionar de manera presencial durante los
36 dias y considerar los requerimientos fisicos que se deben incluir como salones para la
capacitacién, por lo que la empresa adjudicada incumplié al contemplar en su proposicién
un dia en la modalidad “online” e incluir un salén con los requerimientos durante los dias
presenciales de capacitacidon y no por los 36 dias que indica la convocatoria.

Por lo gue el licitante adjudicado no se estd apegando a los requerimientos que sefiala la
convocatoria de la licitacién antes referida y estd modificando los mismos, con ello evita
incurrir en gastos asociados en un 50% de la capacitacién presencial al convertirla en modo
online, por lo gue no cumple con los puntos 12.2 y 12.16 de las bases de la licitacion.

2, La inconforme afirma que de acuerdo al punto 3.2. del Anexo 1de las Bases de la licitacién
y a la respuesta dada por la convocante a su pregunta identificada con el nimero 7 en la
junta de aclaraciones de fecha diez de diciembre de dos mil diecinueve, se establecié otorgar
desayuno a las figuras educativas por los 36 dias, por lo que la empresa adjudicada al ofertar
el 50% de la capacitacién en el "“modo online” no cumple con el requerimiento de proveer el
desayuno por los 36 dfas y mobiliario para 200 o 250 personas por dia.

2 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo: VI, abril de 1998, Tesis VI. 2°.3/129, Pagina
599,
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Adicionalmente, la inconforme afirma gque en la misma junta de aclaraciones se especificé
gue en el apartado de alimentos se deberia contemplar un coffee break continuo por los 36
dias de capacitacion a lo que el licitante adjudicado no presenté propuesta econdmica al
respecto, omitiéndola en su totalidad.

Por lo cual, considera que el licitante esta modificando los requerimientos de la convocatoria,
los cuales establecen desayuno y mobiliario para 36 dias, evitando incurrir en gastos
asociados en un 50% al considerar una sesién en "modo online”, por lo que la propuesta
econémica de la empresa es de menor precio en comparacion con los licitantes que
incluyeron todas las caracteristicas que se contemplaron y se especificaron en las bases de
licitaciéon y junta de aclaraciones, por lo que la adjudicada no cumple con los puntos 122 y
12.16 de las bases de la licitacion.

3. La inconforme afirma que de acuerdo al punto 4.2. del Anexo 1 de las Bases de la licitacién
y a la respuesta dada por la convocante a su pregunta identificada con el nUmero 13 en la
junta de aclaraciones, se requirid evidencia fotografica y/o de video de las sesiones
presenciales durante los 36 dias, por lo que al presentar una propuesta técnica que
contempla el 50% de la capacitacion en “modo online” modifica el requerimiento, por lo que
considera que el adjudicado no cumple con los puntos 12.2 y 12.16 de las bases de la licitacion.

4. La inconforme sostiene que de acuerdo al Dictamen Téchico, la convocante no aceptd su
proposicion por incumplir el punto 4.5.3,, sin embargo, considera que con base en el punto 2.
del Anexo 1de las bases de la licitacién y a la respuesta dada por la convocante a su pregunta
identificada con el niumero 3 en la junta de aclaraciones, la convocante no indicd que se debia
acreditar a los facilitadores, sino a aquellos que formaran a los 5 facilitadores que estaran
durante la fase presencial de las mesas de trabajo aplicando la metodologia storytelling, en
este sentido, la accionante afirma que presenté la documentacién que avala la experiencia
de los formadores de facilitadores.

Ademas, sefald que no se indica en algun punto de la convocatoria que se deba acreditar a
un numero de 175 facilitadores, por lo que el licitante adjudicado no se estd apegando a los
requerimientos antes referidos y los esta modificando por lo que no cumple con los puntos
12.2 y 12.16 de las bases de la licitacion.

5. La inconforme controvierte la propuesta técnica de la empresa adjudicada, en lo referente
al punto 3, en el cual oferté: capacitacion de 2 dias, 2 sesiones (1 dia presencial y 1 dia online)
para las 3898 figuras educativas: jefes de sector, supervisores y docentes; al considerar que
no se ajusta al requerimiento sefialado en el punto 2, puesto que la “metodologia storytelling”
no se puede aplicar via online como o propone y se contrapone a lo sefialado en la
convocatoria, donde se sefialé: “..facilitadores que participaran en la fase presencial de las
mesas de trabajo” claramente se sefala “fase presencial de las mesas de trabajo” y no online.

De los motivos de inconformidad antes resefiados, se advierte que la empresa inconforme
controvierte, por un lado, la evaluacién y adjudicacién de la proposicidn de la empresa que
resulté ganadora; por otra parte, la accionante FARO BUSINESS PROCESS CONSULTING,
S.A. DE C.V. endereza su impugnacién en contra de la determinacién de la convocante de
no aceptar su propuesta. :

Ahora bien, el estudio correspondiente de los motivos de inconformidad se realizard en
conjunto y en un orden diverso al propuesto por la accionante, teniendo como base, el
siguiente criterio orientador:
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO. E| articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano
Jurisdiccional que conozca del amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos
de violacioén o los agravios, asi como los demds razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion a
dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la
unica condicion que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos
de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera
individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno
diverso.3

En ese contexto, se procede a realizar el analisis de los argumentos relacionados con la
determinacién de la convocante de no aceptar la proposicién de la empresa FARO
BUSINESS PROCESS CONSULTING, S.A. DE C.V, identificados en el presente
considerando con el numeral 4 para lo cual se reproduce la parte del fallo referente a la
conclusién de la evaluacion de la proposicién de la inconforme:

[ LICITANTE: FARO BUSINESS PROCESS CO CONSULTING, S. -
DOCUMENTACION ALY

| LEGAL CUMPLE.

PARTIDAS -
| COTIZADAS PARTIDA 1.

$gg£'téEASTA DE ACUERDO AL DICTAMEN TECNICO DE LA CONTRATANTE: |

PARTIDA 1. NO SE ACEPTA POR INCUMPLIR EL PUNTO 4.5.3.
g. ——,
PARTIDAS NINGUNA. EL LICITANTE QU '
UEDA DESCALIFICADO " DE
ACEPTADAS CONFORMIDAD CON LOS PUNTOS 12.2 Y 12.16 DE LAS BASES
DE ESTA LICITACION.

De la reproduccién que antecede se acredita que la convocante determind, no aceptar la
propuesta técnica de la inconforme, toda vez que el &rea contratante dictaminé que no
cumplié con el punto 4.5.3,, descalificAndola en términos de los puntos 12.2 y 12.16 de las bases
de la licitacion. En ese tenor, se reproduce el contenido de los puntos de la convocatoria
referidos en el fallo impugnado (fojas 201 a 203, disco compacto DVD GET-LPN-187-2019,
archivo electrénico denominado FALLO):

“4,- ASPECTOS TECNICOS

El SEGUNDO SOBRE identificado con el nombre del licitante, numero de la
LICITACION, la leyenda “Propuesta Técnica y econdémica”, deberd contener por
separado en carpetas o recopiladores lo siguiente:

4.5- REQUISITOS TECNICOS QUE CONFORMAN LA PROPUESTA TECNICA: Deberd
anexar a su propuesta técnica dentro del segundo sobre fo siguiente: (El no cumplir
con alguno de ellos sera causa de descalificacion).

4.5.3.- Documentacion que acredite que los capacitadores de la empresa licitante

cuentan con experiencia en implementacion de estrategias para desarroliar la
capacidad de critica.

12. DESCALIFICACION DE LOS LICITANTES

3 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Abril de 2016, Tesis:(IV Regién)
20. /5, Libro 29, Tomo IlI, pagina 2018.
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Serd motivo de descalificacion a los licitantes que incurran en uno o mds delos
siguientes supuestos:

12.2.- 5i no presenta o no cumple con todos y cada uno de los requisitos solicitados en
las bases de la presente licitacion, ya que todos los requisitos solicitados son
esenciales.

12.16.- Por no presentar o por no cumplir con algun requisito técnico 6 econémico
solicitado.
" (sic).

De los puntos de la convocatoria citados, se advierte que la convocante establecid, entre otros
reguerimientos técnicos, que en la propuesta de los licitantes se presentara Ia
documentacién que acreditara que los capacitadores de la persona oferente contaban con
experiencia en implementacién de estrategias para desarrollar la capacidad de critica, y
el no cumplir con alguno de ellos se establecié como un motivo de descalificacion.

Con relacién a la determinacidén de la convocante contenida en el fallo impugnado, la
accionante considera que con base en el punto 2. del Anexo 1 de las Bases de la Licitacion
Publica Nacional Presencial CompraNet LA-929014990-E230-2019 GET-LPN-187/2019 y a la
respuesta dada por la convocante a su pregunta identificada con el nUmero 3 en la junta de
aclaraciones de fecha diez de diciembre de dos mil diecinueve* no se indicd que se debia
acreditar a los facilitadores, sino a aquellos que formaran a 5 facilitadores que estarian
durante la fase presencial de las mesas de trabajo aplicando la metodologia storytelling,
afirmando que presentd la documentacidn que avala la experiencia de los formadores de
facilitadores.

Ahora bien, el punto 2. del Anexo 1 de las Bases de la Licitacién PUblica Nacional Presencial
CompraNet LA-929014990-E230-2019 GET-LPN-187/2019 y la respuesta dada por la
convocante a su pregunta identificada con el niumero 3 en la junta de aclaraciones de fecha
diez de diciembre de dos mil diecinueve?®, establecen, lo siguiente:

. GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL COMPRANET LA-9208014080-E230-2019 GET-LPN-187/2018
REFERENTE A LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE CAPAGITACION.
PARA LA UNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE TLAXCALA

ANEXO 1

2. CAPACITACION DE 1 SESION DE 14 HORAS EN LA
METODOLOG/A “STORYTELLING” PARA
FACILITADORES QUE PARTICIPARAN EN LA FASE
PRESENCIAL DE LAS MESAS DE TRABAJO.

4 Consultada en https:/compranet.hacienda.zob.mx/. Expediente electronico 2031244,
5 Consultada en hiips://compranet.hacienda.yob.mx/. Expediente electrénico 2031244,
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JUNTA DE ACLARACIONES = LICITACION FUBLICA NACIONAL PRESENCIAL COMPRANET LA-925014590-E730.7
DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES, SERVICIOS Y ADQUISICIONES
JUNTA DE ACLARACIONES DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL COMPRANET LA-
929014990-E230-2019 GET-L.PN-187/2019

REFERENTE A LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE CAPACITACION.

7016 GETLPNABTROG

PARA LA UNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE TLAXCALA
EN LA CIUDAD DE TLAXCALA DE XICOHTENCATL, SIENDO LAS 13:00 HRS. DEL DIA 10 DE DICIEMERE DE
2019, HABIENDOSE REUNIDO EN LA SALA DE JUNTAS, DE LA DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES,

3 REFERENCIA ANEXO 1 PARTIDA 1 PUNTO 2. CAPACITACION DE 1 SESION DE 14 HORAS EN
LA METODOLOGIA "STORYTELUNG" PARA  FACILITADORES QUE
- __PARTICIPARAN EN LA FASE PRESENCIAL DE LAS MESAS DE TRABAIO
PREGUNTA £SON 14 HORAS DE CAPACITACION? ¢SE PUEDE DIVIDIR ESE NUMERO DE
HORAS EN MAS DE 1 SESION? ¢{LOS FACILITADORES SON PERSONAL DEL
SUBSISTEMA DE EDUCACION O LOS PONE LA EMPRESA CONSUTORA?
- ~ éCUANTOS FACILITADORES SERAN? -
RESPUESTA S1 SE PUEDEN DIVIDIR, SIEMPRE Y CUANDO SEA ANTES DEL 14 DE ENERO DEL
2020. LOS FACILITADORES DEBEN SER DE LA EMPRESA CAPACITADORA, SERA
UNO POR CADA AULA,

De lo antes citado se tiene que la convocante solicitd a los licitantes ofertar una capacitacién
de catorce horas en la metodologia “storytelling” para los facilitadores que participarian en la
fase presencial de las mesas de trabajo, la cual debia prestarse antes del catorce de enero de
dos mil veinte.

En ese contexto, el argumento de la inconforme deviene infundado, toda vez que la
convocante preciso en el fallo que la empresa FARO BUSINESS PROCESS CONSULTING, S.A.
DE C.V. incumplié con el requisito establecido en el punto 4.5.3. de las bases de la licitacién,
el cual consiste en que los licitantes debian acreditar la experiencia de los formadores en la
implementacién de estrategias para desarrollar la capacidad de critica, por lo que
descalificé al accionante en términos de los puntos 12.2 y 12.16 antes transcritos de dichas
bases.

Luego entonces, esa descalificaciéon de la proposicidn de la accionante no se desvirtUa con
su argumento consistente en que en el punto 2. del Anexo 1 de las Bases de la Licitacién
Publica Nacional Presencial CompraNet LA-929014990-E230-2019 GET-LPN-187/2019 v a la
respuesta dada por la convocante a su pregunta identificada con el nimero 3 en la junta de
aclaraciones de fecha diez de diciembre de dos mil diecinueve, no debia acreditar a los
facilitadores capacitados, sino a aquellos que formarian a los cinco facilitadores que estarian
durante la fase presencial de las mesas de trabajo aplicando la “metodologia storytelling”, lo
cual no exime a la inconforme de acreditar la experiencia de los formadores en la
implementaciéon de estrategias para desarrollar la capacidad de critica, que motivé el
desechamiento que hizo valer la convocante en el acto impugnado.

Por lo que hace a la afirmacién de la accionante de que presenté la documentacion que avala
la experiencia de los formadores de los facilitadores propuestos en su oferta, la inconforme
no ofrecid pruebas que acreditaran su aseveracién, toda vez que en su escrito de
inconformidad con relacién a las pruebas, manifesté textualmente, lo siguiente:

“ADJUNTO A LA PRESENTE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITA Ml
PERSONALIDAD ANTE Ml REPRESENTADA FARO BUSINESS PROCESS
CONSULTING, SA DE CV. Y DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL
PROCEDIMIENTO, LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL
COMPRANET LA-929014990-E230-2019 GET LPN-187/20192." (sic)
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Los documentos que adjunté la accionante a su escrito de inconformidad, son los siguientes:

1. Cronograma de Experiencias Exitosas {(Anexo 1}, en formato electrénico, fojas 006 a
002.

2. Instrumento publico nimero 36,241 (treinta y seis mil novecientos cuarenta y uno) de
fecha nueve de mayo del dos mil nueve, otorgado ante la fe del Notario Publico
numero uno, del Distrito Judicial de Morelos, en formato electrénico, fojas 010 a 022.

3. Bases de la Licitacion Publica Nacional Presencial CompraNet LA-929014990-E230-
2019 GET-LPN/187/209, en formato electrénico, fojas 023 a 046.

4, Acta de la Junta de Aclaraciones de la Licitacidn PUblica Nacional Presencial
CompraNet LA-929014990-E230-2019 GET-LPN/187/209 del diez de diciembre de dos
mil diecinueve, en formato electrénico, fojas 047 a 049.

5. Acta de la Presentacion de Documentacion Legal y Apertura de Propuestas Técnicas
y Econdédmicas de la Licitaciéon Publica Nacional Presencial CompraNet LA-929014990-
E230-2019 GET-LPN/187/209 del dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, en
formato electrénico, fojas 050 a 056.

6. Fallo de la Licitacion PUblica Nacional Presencial CompraNet LA-929014990-E230-
2019 GET-LPN/187/209 del veinticuatro de diciembre de dos mil diecinueve, en
formato electrénico, fojas 057 a 060.

Del contenido de los documentos adjuntos al escrito de inconformidad de la accionante, no
se advierte alguno gue se encuentre directamente relacionado con su afirmacién de que
presenté la documentacién que avala la experiencia de los formadores de los facilitadores,
los cuales fueron requeridos en el punto 4.5.3. de las bases de la licitacién para solventar la
experiencia de los formadores en la implementaciéon de estrategias para desarrollar la
capacidad de critica, por lo cual resulta infundado el argumento en estudio al no acreditarse
su afirmacién.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio judicial:

PRUEBAS. El que afirma estd obligado a probar. El actor debe probar
su accién y el reo sus excepciones. El que niega no estd obligado a
probar, sino en el caso de que su negacién envuelva la afirmacion
expresa de un hecho. Cuando el actor no probare su accién, serg
absuelto el demandado.®

Asi las cosas, la afirmacién de la inconforme carece de sustento legal, al no haber ofrecido
prueba alguna para demostrar que cumplié con el requisito establecido en el punto 4.5.3. de
las bases de la licitacidn, el cual consiste en que los licitantes debian acreditar la experiencia
de los formadores en la implementacién de estrategias para desarrollar la capacidad de
critica.

Por lo que respecta al argumento consistente en gue no se indicd en algudn punto de la
convocatoria que se debia acreditar a 175 facilitadores, como lo oferté la empresa adjudicada,
‘del andlisis al contenido del fallo impugnado no se observa que la proposicién de la
inconforme haya sido desechada por tal motivo, por lo que dicho argumento no guarda
relacion con la determinacién de la convocante de descalificar su proposicion, de ahi que su
manifestacion resulte inoperante para controvertir la legalidad del acto impugnado y anular
dicha determinacion, al no controvertir el motivo de descalificaciéon.

Resultan aplicables por analogia los criterios judiciales, siguiente:

§ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tesis nimero 284238, Pleno. Quinta Epoca. Tomo XV, Pag. 107
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“CONCEPTO DE VIOLACION DIRIGIDO CONTRA LA DESESTIMACION
DE UN AGRAVIO. RESULTA INOPERANTE POR INSUFICIENTE SI NO
ATACA TODAS LAS -CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN ESA
DETERMINACION. Si la autoridad responsable se basé en varias
consideraciones para desestimar un especifico agravic que, por si solas,
cada una por separado sustentan el sentido de esa determinacion, y el
concepto de violacion formulado sobre ese particular sélo
controvierte una o algunas de esas consideraciones, sin desvirtuarlas
todas, entonces se torna inoperante por insuficiente, pues aun fundado
lo aducido no produciria beneficio conceder la proteccién constitucional
por ese solo motivo, ante la subsistencia de la consideracién o
consideraciones no destruidas que contindan rigiendo esa
desestimacion.”

FUNCION PUBLICA

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. REGLAS PARA
DETERMINARLOS. Existen dos casos en los cuales deben declararse
inoperantes los conceptos de violacién hechos valer en una demanda
de amparo directo, promovida en contra de una sentencia definitiva,
laudo o resolucién que haya puesto fin al juicio, dictada por los tribunales
Jjudiciales, administrativos o del trabgjo: el primero de ellos se presenta
cuando los argumentos que integran los conceptos de violacién no se
enderezan a atacar ninguno de los fundamentos del fallo reclamado,
por lo que resulta obvia la inoperancia de los mismos; el segundo,
cuando en los conceptos solamente se atacan algunos de los
argumentos que rigen el acto materia de amparo, pero se dejan firmes
otros, siendo inutil el estudio de los conceptos propuestos en la demanda
de garantias, ya que aun y cuando resultaran fundados, dada la
naturaleza del acto reclamado, seria imposible conceder el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, para revocar el sentido de la resolucién
impugnada. Debe hacerse la aclaracion de que si dentro de los
conceptos propuestos existiere alguno de cardcter formal, como pudiera
ser la falta de estudio de algunos puntos de la litis, si es posible conceder
el amparo para efectos de subsanar la violacién formal de que se trate
ya que este tipo de conceptos aun y cuando no se dirigen a los
argumentos sustentadores del fallo, hacen notar vicios formales de la
resolucién reclamada.”

El resto de los motivos de inconformidad, identificados con los numerales 1, 2, 3y 5 en el
presente considerando, se analizaran de manera conjunta por estar relacionados, toda vez
que el argumento toral de la inconforme se basa en la premisa de que en la proposicién de
la empresa adjudicada se oferté el 50% de la capacitacién en el “modo online”, lo cual
considera incumple con el requerimiento de proveer la capacitacion de manera presencial, y
en consecuencia no otorgaria los desayunos durante los 36 dias, ni proporcionaria el
mobiliario.para 200 o 250 personas por dia.

La inconforme funda sus manifestaciones en los puntos 3, 3.1, 3.2. y 4.2. del Anexo 1 de las
Bases de la Licitacién Publica Nacional Presencial CompraNet LA-929014990-E230-2019 GET-
LPN-187/2019, y en las respuestas dadas por la convocante a las preguntas identificadas con
los nimeros 7, 10 y 13 en la junta de aclaraciones de fecha diez de diciembre de dos mil
diecinueve, que establecen:

"ANEXO 1
No. | Cantida | Unidad | Descripcién Marca Clave o
Partida | d Medida Modelo

?Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXVI, Septiembre de 2007, Tesis: XVI1.10.C.T.38 K, Pagina: 2501, Registro 171512
8 Apéndice 2000. Tomo VI, Comun, Jurisprudencia TCC. Octava Epoca, pégina 417, tesis 480. Registro 918014,

n
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3. CAPACITACION DE 2 SESIONES DE 14 HORAS
PARA LOS 3,898 FIGURAS EDUCATIVAS: JEFES DE
SECTOR, SUPERVISORES Y DOCENTES.

31 CONFERENCIA PLENARIA "EL MAL-ESTAR
DOCENTE Y SU IMPACTO EN LA CONSTRUCCION DE
LA NUEVA ESCUELA MEXICANA"

* SALON PARA CONFERENCIA CON CAPACIDAD
APROXIMADO DE 200 A 250 DOCENTES, CON
SILLAS, CANON, COMPUTADORA, EQUIPO DE
SONIDO Y TRES PANTALLAS PARA PROYECTOR POR
DIA (DURANTE 36 DIAS).

3.2. DESAYUNO
ALIMENTOS Y MOBILIARIO PARA 200 O 250
PERSONAS POR DIA (DE ACUERDO A
CRONOGRAMA).

3.3. MESAS DE TRABAJO PARA LA FASE PRESENCIAL
DE EXPERIENCIAS EXITOSAS Y MESAS DE TRABAJO
PARA LA FASE DE DESARROLLO Y
PROFUNDIZACION EN EL REFORZAMIENTO Y
SEGUIMIENTO AL PROYECTO.

* SALONES PARA LLEVAR ACABO EL ENCUENTRO
DE EXPERIENCIAS EXITOSAS, LOS CUALES DEBEN
INCLUIR LO SIGUIENTE:

*PANTALLA PARA CADA SALON DE TRABAJO.
*PROYECTOR PARA CADA SALON DE TRABAJO.
*TRABAJO DE FILMACION PARA DIGITALIZACION
DE LAS EVIDENCIAS.

*5 FACILITADORES CON EXPERIENCIA DE GRUPO
(UNO PARA CADA SALON CONVOCADOS PARA
RECIBIR CAPACITACION EN EL PUNTO 2).

* CUADERNILLO DE TRABAJO PARA EL
DESARROLLO DE LAS ESTRATEGIAS EN LA
GENERACION DE EXPERIENCIAS EXITOSAS EN LAS
AULAS UNO POR PARTICIPANTE.

* MATERIAL DE IMPRESION PARA
DESARROLLARLAS SESIONES DE EXPERIENCIAS
EXITOSAS KIT POR PARTICIPANTE.

*  FICHAS DIDACTICAS PARA  GENERAR
EXPERIENCIAS EXITOSAS Y USARSE EN LA FASE DE
DESARROLLO Y PROFUNDIZACION KIT POR
PARTICIPANTE.

*  MATERIAL DIDACTICO SUFICIENTE PARA
DESARROLIAR EN LAS SESIONES PRESENCIALES
DE EXPERIENCIAS...

4. RESULTADOSFINALES

.4.2. EVIDENCIAS DIGITALES DEL ENCUENTRO

SIN MARCA

SIN
CLAVE

. (sic).

DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES, SERVICIOS Y ADQUISICIONES
JUNTA DE ACLARACIONES DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL COMPRANET
LA-929074990-E230-2019 GET-LPN-187/2019

REFERENTE A LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE CAPACITACION.

PARA LA UNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADQO DE TLAXCALA

“FARO BUSINESS PROCESS CONSULTING, SA.DEC.V.

3 REFERENCIA

ANEXO 1 PARTIDA 1 PUNTO 2. CAPACITACION DE 1 SESION DE 14
HORAS EN LA METODOLOGIA “STORYTELLING" PARA
FACILITADORES QUE PARTICIPARAN EN LA FASE PRESENCIAL
DE LAS MESAS DE TRABAJO

PREGUNTA ¢(SON 14 HORAS DE CAPACITACION? ;SE PUEDE DIVIDIR ESE

NUMERO DE HORAS EN MAS DE 1 SESION? ;LOS
FACILITADORES SON PERSONAL DEL SUBSISTEMA DE

12
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EDUCACION O LOS PONE LA EMPRESA CONSUTORA?
(CUANTOS FACILITADORES SERAN?

RESPUESTA

SI SE PUEDEN DIVIDIR, SIEMPRE Y CUANDO SEA ANTES DEL
14 DE ENERO DEL 2020. LOS FACILITADORES DEBEN SER DE
LA EMPRESA CAPACITADORA, SERA UNO POR CADA AULA.

REFERENCIA

ANEXQO 1 PARTIDA 1 PUNTO 3.2 * ALIMENTO Y MOBILIARIO PARA
200 © 250 PERSONAS POR DIA (DE ACUERDO A CRONOGRAMA)

PREGUNTA

¢EL DESAYUNO ES PARA LA CONFERENCIA "EL MAL-ESTAR
DOCENTE Y SU IMPACTO EN LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA
ESCUELA MEXICANA" O PARA "LAS MESAS DE TRABAJO PARA
LA FASE PRESENCIAL DE EXPERIENCIAS EXITOSAS Y MESAS DE
TRABAJO PARA LA FASE DE DESARROLLO Y PROFUNDIZACION
EN EL REFORZAMIENTO Y SEGUIMIENTO AL PROYECTO"? ;O
PARA AMBQOS, 3898 DESAYUNOS PARA CONFERENCIAS Y 3898
DESAYUNOS PARA MESAS DE TRABAJO?

RESPUESTA

SERA PARA AMBAS TANTO PARA LA CONFERENCIA COMO
PARA LAS MESAS DE TRABAJO, LOS 36 DIAS.

10

REFERENCIA

ANEXO 1 PARTIDA 1 PUNTO 33 *5 FACILITADORES CON
EXPERIENCIA DE GRUPO (UNO PARA CADA SALON
CONVOCADOS PARA RECIBIR CAPACITACION EN EL PUNTO 2}

PREGUNTA

CESTOS FACILITADORES CORRESPONDEN AL SUBSISTEMA
EDUCATIVO? (RECIBEN REMUNERACION ADICIONAL? ¢ QUIEN
LOS ELIGE? ;O SON PARTE DEL EQUIPO DE LA EMPRESA
LICITANTE?

RESPUESTA

NO NECESARIAMENTE CON QUE TENGAN CONOCIMIENTO
DEL TEMA EN CUESTION BASTA. NO. USTEDES LOS
CONTRATAN. SI POR PARTE DEL EQUIPO LICITANTE.

3

REFERENCIA

ANEXO 1 PARTIDA 1 PUNTO 4.2. EVIDENCIAS DIGITALES DEL
ENCUENTRO

PREGUNTA

¢ES UNA MEMORIA FOTOGRAFICA DE LO OCURRIDO DURANTE
EL EVENTO? O (QUE INCLUYE? ;FOTOGRAFIA, VIDEO,
DOCUMENTAL?

RESPUESTA

SI. INCLUYE FOTOGRAFIA, VIDEO Y DOCUMENTOS
ORIGINALES DE EVIDENCIA PRESENCIAL EN CARPETAS.

De los requisitos transcritos y las aclaraciones realizadas a las bases de la convocatoria se
tiene lo siguiente:

a)
b)

c)
d)

La convocante solicité un servicio de capacitacion con duracién de 36 dias.
La convocante requirié un saldn para conferencia con capacidad aproximada de 200
a 250 docentes, con sillas, cafidn, computadora, equipo de sonido y tres pantallas
para proyector durante 36 dias.

Alimentos (desayuno) y mobiliario para 200 o 250 personas los 36 dias.
Evidencia presencial digitalizada del encuentro.

Por lo anterior, y considerando que la inconforme impugna la evaluacién de la oferta de la
empresa adjudicada, se procedié a revisar la propuesta técnica de esta Ultima, la cual fue
remitida por la convocante en formato electrénico certificado (fojas 201 a 203, disco
compacto DVD GET-LPN-187-2019, archivo electrénico denominado DOCUMENTACION
IKASI del cual se reproduce el Anexo B que contiene la propuesta de los servicios ofertados,
a continuacion:

13
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REFERENTE A LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE CAPACITACKON PARA LA UNIDAD DE SERVICIOS

EDUCATIVOS DEL ESTADO DE TLAXCALA

Taxcala a 16

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES,
SERVICIOS Y ADQUISICHONES
PRESENTE

€N REFERENCIA AL NUMERAL 4, PUNTO 4.1, PROPUESTA TECNICA

de diciembre de 2019

PARTIDA DESCRIPCION TECNICA DETALLADA UNID DE  CANTIDAD
MEDIDA
1 | Capacitacidn “Encuentro de Experiencias Exitosas del Programa 1

SERVICIO !
Escuelas de Tiempo Completo”™
Las capacitaciones estdn dingida a Jos jefes de Sector, Supervisoresy
Maestros de Educacion Bisica que integran un total de 3,858
participantes, dividas en 36 dias de Capatitacidn

El Servicio Incluye:
1

Convocatoria sobre las experiencias exitosas del Programa
Escuelas de Tiempo Completo a las 540 escuelas incorporadas.

Capacitacidn 14 horas, 2 diss en l Metodologfa “Storyteling”
para faciktadores que partcipardn en la fase presencial de tas
mesas de trabajo.
2.1 Incluye las Instalaciones para desarrobar la capacitacion
| @ 175 personas faciitadores. |

Capacitacidn de 2 dias, 2 sesiones (1 dfa presencialy 1 dia online) |
para las 3,898 figuras educatvas; Jefes de sector, Supervisores y
Docentes. |
3.1 Conferencia Plenaria “El Mal-Estar Docente y su impacto
en b construceion de la Nueva Escuela Mexicana®
* Incluye sakin para conferencia con capacidad aproximado
| de 200 3 250 de con sillas, vidi
computadore, equipo de sonido y pannlias para ;mwenor
por dia durante los dias presenciales de capacitarién. |
3.2. Incluye desayuno, slimentos y mobillario para 200 o 250
personas por dia {de acuerda a cronograma)
3.3. Mesas de trabaja para la fase presencial de experiencias
emous y mesas de trabajo para la fase de desarrollo y
i6n en el refs y al
pmy:rto.
Los salones donde se desarrollardn el encuentro de
expenencias exitosas, intluyen:

Hﬂa para cada salon de trabao

ﬂ<aS|

WWFWIM
*Video proyector para cada salbn de trabaje.
*Trabajo de filmacién pars de las
*{5) facibtadores comexpenencia de grupd {uno pars cads
saldn convocados para recibir capacitacion en ¢l punto 2).
* Cuadernifio dz trabajo para ¢1 desarrollo de las estrategias
en la generacion de Experiencias Exitosas en ks aulas uno
por participante
*Material de impresidn para desarrollar las sesiones de
Experiencias Exitosas -kit por Participante-
*Fichas didicticas para generar experiencis Exitosas y
usarse en 1a fase de desarrolio y Profundieacidn -kit por
parucipante.
*Materiat didictico suficiente para desacrollar en Jas
sesiones presenciales de Expernencias como es:

Globos

Papel bond

Dados de 30 x 30 didacticos de tela .vares

Colores

Cotonetes

Luerdas

Aros

Hojas de colores

Hojas blancas

Tijeras

Papel crepe (vanos colores)

Boliche diddctico

\r

TIEMPO DF TIEMPO DF
ENTREGA GARANTIA
Del 15 de enero | Garantia de
3l 09 de marze | cumphmiento,
2020 | calidad y vicwos
ocukos por al
menos 3 meses

P BOMLIGAAR 0 £ o § M

[ Kasis.a. pEC. ]
RFC. 1KAD4C
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4. Resultados finales
4.1, Divulgacién de los trabajos presentados del encuentro de
experisagias éxitos por redes sociales entre los participantes.
4.2. Evidenclas digitales del encuentro
4.3. Compilacion de si

4.4. Formatos de valoracion de Buenas Précticas, andlisis de

tactibilidad de ta Jmplementacién y ficha de resumen.

4.5. Instrumentos para buscar Buenas Pricticas, indicadores por

eje de politica Educativa, criterios para 13 valoracién, Puntajes por

nivel de « i6n de resultados de la valoracio
étodk lacid fi ibny dela

dotumentacion de una Buena prictica.

De la reproduccién de la proposicion técnica realizada por la empresa IKASI, S.A. DE C.V.,,
se advierte, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

¢ Ofertd el servicio de capacitacion para 3898 participantes en 36 dias.

e Elservicio se brindaria del 15 de enero al 09 de marzo de 2020.

e Se ofertd una capacitacién de 14 horas, distribuidas en dos dias, en la metodologia
“storytelling” para 175 facilitadores que participarian en la fase presencial de las
mesas de trabajo.

- Cinco facilitadores con experiencia de grupo para cada saldén convocado para
recibir la capacitacion.

e Se ofertd la capacitaciéon de 3898 figuras educativas (jefes de sector, supervisores y
maestros de educacién basica) en dos sesiones (1 dia presencial y 1 dia “online”), el
cual incluia:

- Unsalén diario para conferencia con capacidad de 200 a 250 docentes, con sillas,
video proyector, computadora, durante los dias de capacitacién presencial.

- Desayuno (alimento y mobiliario) para 200 a 250 personas por dia de acuerdo al
cronograma.

¢ Filmacion para las evidencias digitales del encuentro.

Ahora bien, como lo argumenté la inconforme, de los citados punto 3., 3.1, 3.2. del Anexo 1 de
las Bases de la Licitacién Publica Nacional Presencial CompraNet LA-929014990-E230-2019
GET-LPN-187/2019, y en la respuesta dada por la convocante a la pregunta identificada con el
ndmero 7 en la junta de aclaraciones de fecha diez de diciembre de dos mil diecinueve, se
advierte que la convocante requirié que se otorgara el desayuno a las figuras educativas
durante los 36 dias, sin embargo, del contenido de la proposicién de la inconforme,
identificado como “Anexo B”, no se puede concluir que la empresa adjudicada haya ofertado
los alimentos solicitados en las bases de la licitacién que se analiza en esta instancia, lo cual
se corrobora con la manifestacién de la empresa IKASI, S.A. DE C.V.,, contenida en su escrito
mediante el cual desahogo su derecho de audiencia en la presente instancia (fojas 169 y 170),
en el cual textualmente sefald:

“Como ya se mencioné anteriormente el ‘cronograma de experiencias exitosas’'
establece 18 dias en la modalidad presencial para las 3,898 figuras educativas,
mismos que estan cubiertas con desayuno para estos dias..."”

En ese sentido, como lo afirma la inconforme, se observa que la empresa IKASI, S.A. DE C.V.
oferté dnicamente el desayuno por 18 dias, es decir, no se advierte que la empresa adjudicada
haya ofertado el desayuno y el mobiliario diarios para 200 o 250 personas por los 36 dias,
como lo requirié la convocante en las bases de la Licitacién Publica Nacional Presencial
CompraNet LA-929014990-E230-2019 GET-LPN-187/2019, siendo el caso que las referidas
bases de la licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones entre la
administracién publica y los licitantes, y por ello sus bases deben cumplirse estrictamente.
Apoya lo anterior, el criterio que a la letra sefiala, lo siguiente:
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"LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articulo 134 Constitucional, la
celebracién de los contratos de obra publica, estd precedida de un procedimiento
especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la formacién del
acuerdo contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho
procedimiento se le denomina ‘licitacién", pues a través de él, Ia
administracién publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica
o moral, que le ofrece las condiciones mds convenientes en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, eficacia y honradez, para celebrar un
contrato determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera
impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la
contratacién. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones
son de tipo publico. Segun la doctrina, la licitacién publica constituye un
procedimiento mediante el cual la administracién publica selecciona a una
persona fisica o moral, para que realice la construccién, conservacion,
mantenimiento, reparacién o demolicién de un bien inmueble o mueble en
beneficio del interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos los
interesados para que sujetdndose a las bases establecidas presenten sus ofertas
y de ellas seleccionar a la mds conveniente. Los principios que rigen a dicha
licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina
son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) Concurrencia, que se
refiere a la participacién de un gran nudmero de ofertantes; b) Igualdad, que
consiste en que dentro del procedimiento de licitacién no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio
de los otros, c) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados
conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado a
formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y d) Oposicién o contradiccién, que
radica en la impugnacién de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapads que
integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por parte de la administracién publica; 2. La elaboracién de las
bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion
requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de
clausulas preparadas unilateralmente por la administracién publica,
destinadas tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucién, ya
que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién
juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado
condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se
traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que
regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarias.
Ademadas, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto
que el érgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el
llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podrd hacerlo, bajo
ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo,
las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o
desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato
mismo, por lo que su modificacion o violacidn, seria una infraccién al contrato que
se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por ello sus
reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda. En sintesis las bases son las condiciones o cldusulas necesarias para
regular tanto el procedimiento de licitacién como el contrato de adjudicacion
de la otra y que los érganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3.
La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través
de ella se hace la invitacién a las personas fisicas o morales que puedan estar
interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la
Federacion y en un periédico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en
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uno de la entidad federativa, en donde se llevard a cabo la obra publica. 4.
Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos
de la convocatoria respectiva tendrdn derecho a presentar sus proposiciones y,
para ello deberdn tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion,
confeccion y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas
deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad
Jjuridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se
refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c)
formales, que se refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en
forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en
el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas.
En ella, como su nombre lo indica, se procederd a la apertura de los sobres que
contienen las ofertas de los participantes y se dardn a conocer las propuestas que
se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases
de licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en
esta fase de la licitacién, en la que se dard a conocer la fecha en que se conocerd
el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el drgano estatal licitante,
determina cudl de las propuestas es la mds ventajosa o conveniente para la
administracién publica. Previa a la adjudicacion, el drgano convocante, deberd
realizar un dictamen técnico en donde deberd considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudl de ellos
retine las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante; y. 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la dltima fase del
procedimiento de licitacién, en donde una vez que se conozca el nombre de la
persona ganadora, el érgano licitante como el adjudicatario procederdn a
formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las
anteriores etapas del procedimiento de licitacién, la fase mds importante de
éste, es la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, yo que como se
indicé en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones
de la administracién publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o
cldusulas deben cumplirse estrictamente. de manera que su violacion o
modificacién después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacién
al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante,
al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacién publica, deberd
revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, deberd
verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en
las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccién
alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el
procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de
alguno de los oferentes, sin que el érgano convocante las tome en cuenta, no
obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente
infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no
s6lo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos
administrativos, consistentes en el pacta sunt servandq, sino también por
acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento),
viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante
al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los
requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto a su
contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases
o pliego de condiciones de la licitacién.™

En consecuencia, resulta fundado el argumento de la inconforme, identificado con el
numeral 2, consistente en que la empresa IKASI, S.A. DE C.V. no oferté el desayuno y el
mobiliario diarios para 200 o 250 personas por 36 dias, como fue requerido por la

? Ssemanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XIV, octubre de 1994, pagina 318, tesis 1.30.A.572 A.
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convocante en las bases de la Licitacién Publica Nacional Presencial CompraNet LA-
929014990-E230-2019 GET-LPN-187/2019.

Por lo que hace a los argumentos, contenidos en los numerales 1, 2 y 5, consistente en que
en las bases de la Licitacién PUblica Nacional Presencial CompraNet LA-929014990-E230-
2019 GET-LPN-187/2019, se establecié que los servicios de capacitacién debian ser
presenciales, aduciendo que los servicios de desayuno y mobiliario se solicitaron para los 36
dias, de donde la accionante deduce que también los servicios de capacitacién debian ser
presenciales; al respecto, esta autoridad resolutora, no advierte del contenido de la
convocatoria a la citada licitacién, ni de la junta de aclaraciones, que la convocante haya
establecido de forma expresa que la totalidad de los servicios de capacitacién debian ser
proporcionados de manera presencial.

En efecto, en las bases de la licitacién publica impugnada requirié lo siguiente:

‘ANEXO 1
No. Cantidad | Unidad Descripcion Marca | Clave o
Partida Medida Modelo
1 1 SERVICIO SIN SIN

2. CAPACITACION DE 1SESION DE 14 MARCA | CLAVE
HORAS EN LA METODOLOGIA
“STORYTELLING" PARA
FACILITADORES QUE PARTICIPARAN
EN LA FASE PRESENCIAL DE LAS
MESAS DE TRABAJO.

3.1 CONFERENCIA PLENARIA "EL MAL-
ESTAR DOCENTE Y SU IMPACTO EN LA
CONSTRUCCION DE LA NUEVA
ESCUELA MEXICANA"

*SALON PARA CONFERENCIA CON
CAPACIDAD APROXIMADO DE 200 A
250 DOCENTES, CON SILLAS, CANON,
COMPUTADORA, EQUIPO DE SONIDO

Y TRES PANTALLAS PARA PROYECTOR
POR DiA (DURANTE 36 DIAS)

3.3 MESAS DE TRABAJO PARA LA
FASE PRESENCIAL DE EXPERIENCIAS
EXITOSAS Y MESAS DE TRABAJO PARA

LA FASE DE DESARROLLO Y
PROFUNDIZACION EN EL
REFORZAMIENTO Y SEGUIMIENTO AL
PROYECTO.

" (sic)

v

De lo anterior se observa, que la convocante precisé en las bases de la convocatoria que las
mesas de trabajo tendrian una fase presencial, sin que se desprenda de cuantas fases se
integrarian dichas mesas o si éstas contarian con una fase presencial y otra on line.

En este sentido, lo que esta autoridad resolutora puede corroborar fehacientemente, es que
para las mesas de trabajo de experiencias exitosas la convocante precisé que habria una
fase presencial, por lo que de las constancias que integran el expediente que se resuelve,
no es posible corroborar sin lugar a dudas, que los servicios contratados debian ser en su
totalidad presenciales como lo dedujo la empresa inconforme, ¢ bien se integrarian de una
fase presencial y una fase on line; de ahi que esta resolutora concluye que el argumento
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sostenido por la empresa inconforme sea infundado, puesto que no ofrecié pruebas
idéneas ni contundentes con base en las cuales se acredite que en las bases de la
convocatoria se haya establecido expresamente que la capacitacidn seria presencial
durante los 36 dias que se prestaria el servicio licitado.

Asimismo, con relacidn a la afirmacion de la inconforme, identificada con el numeral 2,
consistente en que en la junta de aclaraciones del diez de diciembre de dos mil diecinueve,
se especificé en el apartado de alimentos que se deberia contemplar un coffee break
continuo por los 36 dias de capacitacidn; esta autoridad resolutora, no localizé ni advirtié que
en la referida junta de aclaraciones se haya establecido el requerimiento precisado por la
accionante, en consecuencia, no es posible tener por acreditada la afirmacién de la
inconforme, por lo que resulta infundado dicho argumento.

Con respecto a la afirmacién de la accionante, identificado con el numeral 3, consistente en
que en las bases de la licitacién que nos ocupa, se requirié evidencia fotografica y/o de video
de las sesiones presenciales durante los 36 dias, cabe sefialar que esta autoridad resolutora,
no localizé algdn punto de las bases de la licitacién en el que indicarad que se haya solicitado
expresamente que las evidencias digitales debian ser por los 36 dias, ya que Unicamente se
requirié evidencia presencial digitalizada del encuentro, por lo tanto, el argumento de la
inconforme es infundado.

Lo anterior es asi, toda vez que del analisis a la convocatoria a la licitaciéon publica impugnada,
se desprende gque la convocante requirié en el Anexo 1, numerales 33 y 4.2, de manera
genérica, “TRABAJO DE FILMACION PARA DIGITALZACION DE LAS EVIDENCIAS" y
“EVIDENCIAS DIGITALES DEL ENCUENTRQ", sin que se observe que la convocante haya
precisado que dichas evidencias debian ser por cada dia en que se prestaria el servicio, o bien
gue fuese de manera general por todo el encuentro.

De ahi, que la empresa inconforme no haya ofrecido prueba idénea con base en la cual se
acredite fehacientemente y sin lugar a dudas, que la convocante solicité evidencia
fotogréafica y/o de video por cada uno de los 36 dias en que se prestaria el servicio, como
afirma la inconforme, y por tanto, el motivo de inconformidad se reitera infundado.

SEXTO. Por lo que se refiere a las manifestaciones vertidas por la convocante en su informe
circunstanciado, a través de su oficio numero DRMSyA/0972/2020, de fecha veintiocho de
febrero de dos mil veinte (fojas 200 a 203), las mismas fueron estimadas al momento de emitir
la presente resolucién, determindndose de su analisis que no pueden variar el sentido de la
presente resolucién, toda vez que la convocante se limitd a precisar que como Direccién de
Recursos Materiales, Servicios y Adquisiciones de la Oficialia Mayor de Gobierno, inicamente
funge como parte ejecutora del procedimiento de licitacién, siendo responsabilidad de la
Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala la emisién de los dictdmenes técnicos y
econdmicos.

SEPTIMO. Por lo que se refiere a las manifestaciones de la tercera interesada, IKASI, S.A. DE
C.V. (fojas 169 y 170), las mismas fueron analizadas para emitir la presente resoluciéon,
determinandose que de su analisis detallado no se observa que puedan variar el sentido de
la presente resolucién, resultando insuficientes para desvirtuar las manifestaciones de la
empresa inconforme en su escrito inicial.

OCTAVO. Valoracién de las pruebas. Las pruebas en las que se apoya el contenido de la
presente resolucién fueron valoradas en términos de lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 93, fracciones Il y Ill, 129, 130, 133, 188, 197, 202,
203, 207 y 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
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términos del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

NOVENO. Declaratoria de nulidad y directrices para el cumplimiento de la resolucién.
Derivado de lo expuesto, conforme a lo previsto en el articulo 74, fraccién V, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se decreta la nulidad del fallo
de la Licitacién Publica Nacional Presencial CompraNet LA-929014990-E230-2019 GET-LPN-
187/2019, convocada por la OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA,
para la contratacién de servicios de “CONTRATACION DE SERVICIOS DE CAPACITACION
PARA LA UNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE TLAXCALA”".

Enrazén de lo anterior, la convocante debera observar y cumplir con las siguientes directrices:

1) La convocante deberd evaluar nuevamente la proposicion de la empresa IKASI, S.A. DE
C.V,, en términos de lo previsto en los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de conformidad con lo razonado por esta
autoridad en el considerando quinto de la presente resolucién.

2) La convocante deberd reponer el fallo de la Licitacién Publica Nacional Presencial
CompraNet LA-929014990-E230-2019 GET-LPN-187/2019 y hacerlo del conocimiento de los
licitantes, conforme lo establecido en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

3) Se requiere a la OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, para
gue, en el término de seis dias habiles, contados a partir del siguiente al de la notificacion
de la presente resolucién, dé debido cumplimiento a la misma en términos de lo que dispone
el articulo 75, primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y remita a esta autoridad en copia certificada y/o autorizada las constancias
de las actuaciones instrumentadas sobre el particular.

4) Respecto del contrato derivado del acto declarado nulo, la convocante podrd tomar en
consideracion lo previsto en los articulos 15, 54 bis y 75, ultimo péarrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, actuaciones que se dejan bajo
su mMas estricta responsabilidad.

Finalmente, se precisa a la convocante que incurre en falta administrativa el servidor pablico
que no colabore en los procedimientos administrativos en los que sea parte, tal como lo
dispone el articulo 49, fraccién Vil de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones precisadas en el Considerando QUINTO de la presente resolucién,
con fundamento en el articulo 74, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; se declara fundada la inconformidad promovida por FARO
BUSINESS PROCESS CONSULTING, S.A. DE C.V., en contra del fallo de la Licitaciéon Publica
Nacional Presencial CompraNet LA-929014990-E230-2019 GET-LPN-187/2019, convocada
por la OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, para la contratacién
de servicios de “CONTRATACION DE SERVICIOS DE CAPACITACION PARA LA UNIDAD DE
SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE TLAXCALA", al tenor de las consideraciones
vertidas en la presente resolucién.
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SEGUNDO. Se comunica a las empresas inconformes y tercera interesada, que esta
resolucién puede ser impugnada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, Ultimo
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

TERCERO. Notifiguese personalmente a la inconforme y a la tercera interesada, y por oficio a
la convocante, con fundamento en el articulo 69, fracciones |, inciso d), y I, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en su oportunidad, archivese
el expediente en que se actlia como asunto definitivamente concluido.

Asf lo resolvid y firma, la MTRA. MARIA GUADALUPE VARGAS ALVAREZ, Directora General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ante la presencia de los testigos de
asistencia, el LIC. TOMAS VARGAS TORRES, Director de Inconformidades ‘A" y el MTRO.
MARIO ALBERTO ESCOBEDO DE LA CRUZ, Director de Inconformidades “D", de la Secretaria
de la Funcion Publica. '

/ " i
|l ."l L4 {1 _,"’ £

MTRA. MARiA-GUAD&LUPﬁ VARGAS ALVAREZ

LIC. TOMAS VARGAS TORRES MTRO. MARIO ALBERTO ESCOBEDO DE LA CRUZ
I:fI . l
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Unidad
Administrativa:

FUNCION PUBLICA

Versién Publica Autorizada

Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas.

Documento:

Instancia de Inconformidad

Partes o Secciones
que se clasifican:

Las que se indican en el
ién que se

indice de Informac
Suprime, Elimina o

Fojas:
Testa.

Las que se identifican en el
citado Indice.

Total de fojas,
incluyendo el indice:

veintitrés fojas

Fundamento legal:

Articulo M3, fracciéon
Federal de Transparenc
la Informacién Publica (

| de la Ley

iay Acceso a

LFTAIP) Razones:

Se trata de datos personales que de
revelarse identifican o hacen
identificable a su titular.

Nombre y Firma del
Titular del Area o
Unidad
Administrativa

Mtra. Maria Guadalupe Vargas Alvarez

Autorizaciéon por el
Comité de
Transparencia:

Se solicita al Comité aprobar la elaboracion de la version que se remite.

Indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién de fecha
30/04/2020 del expediente 005/2020.

Fojasen
que se
elimina

Ndmero de

Nota

Palabras
que se
eliminan

Tipo de Dato

Fundamento Legal

Articulos 113, fraccion
|, de la Ley Federal de

Motivacién

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato
susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia
formalizé algdn contrato, se actualiza la clasificacién

Informacién Publica
(LFTAIP)

) : Transparencia ) o . .
1 1 Confidencial 4 Acces% a IZ de confidencialidad, debido a que es a través de esta
i L persona, el medio por el cual una persona moral realiza
Informacién Publica ) PN o
cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad
(LFTAIP)
del nombre del representante legal otorga la certeza a
quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y
debidamente autorizadas.
Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
Articulos 13, fraccion | identificable o identificable, es que es un dato
|, de la Ley Federal de | susceptible de clasificarse, al tratarse de los
. < Transparencia representantes legales con los que la dependencia
R 1 Confidencial 4 P Y presen s 1e9 qus pendenc
Acceso a la | formalizé algun contrato, se actualiza la clasificacion

de confidencialidad, debido a que es a través de esta
persona, el medio por el cual una persona moral realiza
cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad
del nombre del representante legal otorga la certeza a
quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo del presupuesto que las
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NGmero de Fojasen Palabras

Nota

que se Tipo de Dato que se Fundamento Legal

2020

LEONA VICARIO

Esta hoja forma parte del
indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

elimina eliminan

actuaciones de su representante legal estan previa y
debidamente autorizadas.

Articulos 13, fraccidon
I, de la Ley Federal de

3 4 Confidencial 4 Transparencia Y
Acceso a la
Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de representante legal y particulares. Al ser el
nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la
identidad, en virtud de que hace a una persona
identificable o identificable, es que es un dato
susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia
formalizé algdn contrato, se actualiza la clasificacién
de confidencialidad, debido a que es a través de esta
persona, el medio por el cual una persona moral realiza
cualquier acto juridico; en otras palabras, la publicidad
del nombre del representante legal otorga la certeza a
quienes se relacionan con la persona moral
representada, partiendo del presupuesto que las
actuaciones de su representante legal estan previa y
debidamente autorizadas.
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RESOLUCION DE LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, a las 18:31 horas del dia 11 de mayo de 2021, en términos de la convocatoria
realizada el pasado 06 de mayo de 2021, y que con motivo de la emergencia sanitaria del COVID 19 y las
medidas extraordinarias de distanciamiento social y suspensidén de actividades que se desprenden del
Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2, de la Secretaria de Salud, publicado en la edicién vespertina del Diario Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 2020, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como del articulo 25 de los Lineamientos
de Actuacién del Comité de Transparencia, aprobados en su Tercera Sesidén Extraordinaria, celebrada el
pasado 17 de junio de 2020, estuvieron presentes y concurrieron en la sala virtual del Sistema de
Videoconferencias de la Secretaria de la Funcién Plblica, a través de la liga
httos://meeting.funcicnpublica.cob.mMx/SESIONESVIRTUALESDELCOMIT%C3%89DETRANSPARENCIASFP2
021, de manera simultdnea y sincronizada, las personas integrantes del Comité, asi como la Secretaria
Técnica, quien verificd su asistencia, a saber:

1.Mtro. Gregorio Gonzélez Nava

Director General de Transparencia y Gobierno Abierto y Suplente de la persona Titular de la Unidad
de Transparencia y Presidenta de este Comité. En términos del articulo 64, péarrafo tercero y
parrafo cuarto, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asf
como el articulo 23, fraccion V y dltimo parrafo, articulo 24, fracciones VIl y XVIiI, y articulo 96 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pubilica.

2.Lcda. Norma Patricia Martinez Nava

Suplente de la persona Titular del Area Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto por
el articulo 64, parrafo tercero y parrafo cuarto, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica, asi como del articuto 96 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica.

3.L.C. Carlos Carrera Guerrero

Titular de Control Interno y Suplente de la persona Titular del Organo Interno de Control de la
Secretaria de la Funcién Publica. En términos de lo dispuesto por el articulo 64, parrafo tercero y
parrafo cuarto, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como del articulo 87, fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

En desahogo del primer punto del orden del dfa, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia dio
lectura al mismo:

I. Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.
Il. Analisis de las solicitudes de acceso a la informacion publica.

A. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la
clasificacion de reserva de la informacién.

Folio 0002700119721

Folio 0002700136121

Folio 0002700137021

Folio 0002700141821 y 0002700143421

& Wiy e

B. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién puablica en las que se analizars la
clasificacion de confidencialidad de la informacién.
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Folio 0002700131721
Folio 0002700138121
Folio 0002700140721
Folio 0002700140821

el o

Ill. Analisis de solicitudes de ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicién (ARCO) de datos personales.

Folio 0002700117521
Folio 0002700117621
Folio 000270017821
Folio 0002700117921
Folio 0002700120421
Felio 0002700151521

o kbR

IV. Cumplimiento a recurso de revision INAL.

Folio 0002700196820 RRA 08559/20
Folio 0002700288420 RRA 12640/20
Folio 0002700325520 RRA 768/21
Folio 0002700342320 RRA 504/21
Folio 0002700088121 RRA 2953/21

RN

V. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara el término legal
de ampliacion de plazo para dar respuesta.

Folio 0002700130021
Folio 0002700133121
Folio 0002700135121
Folio 0002700136221
Folio 0002700137421
Folio 0002700138021
Folio 0002700138421
Folio 0002700139321
Folio 0002700139421
. Folio 0002700141921

SLENON A WN

V1. Analisis de versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

A. Articulo 70, fraccién XXIV

1. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias
{OIC-INEEL), VP 005521

2. Organo Interno de Control en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (OIC-DIF), VP 006021

B. Articulo 70, fracciéon XXXVI

1. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas {(DGCSCP) VP
004721
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realizar version publica de los expedientes de auditoria practicadas o en su caso de los
seguimientos a las observaciones realizadas distinguiendo una etapa de otra, pues el resultado de
dicho procedimiento se trata de una unidad documental en la que sus diligencias, actuaciones y
la totalidad de sus constancias conforman el expediente de auditoria, por lo que publicar o difundir
parte de su informacién, obstaculizaria las atribuciones de verificacién o inspeccién del Area de
Auditoria Interna del Organo Interno de Control, lo que se adectGa al principio de
proporcionalidad y representa el medio menas restrictivo disponible para evitar el perjuicio al
interés pliblico, en tanto que una vez concluida la reserva podra conocerse de las actuaciones
respectivas, reiterando gue revelar dicha informacién en este momento, vulneraria el anélisis y el
ejercicio de las facultades del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Por lo que una vez que se hayan concluido los actos de fiscalizacién que conforme a derecho sean
procedentes, se podra generar la version pulblica del expediente correspondiente.

Asi, este Comité de Transparencia tomando en cuenta la prueba de dafio realizada, en términos de lo
establecido en los articulos 99, parrafo segundo y 100 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, determina que el plazo de reserva debe ser de un afo, la cual podrd modificarse en
caso variacién en las circunstancias que lievaron a establecerlo.

B. Articulo 70 de la LGTAIP, Fraccion XXXVI
B.1. Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP) VP 004721
La Direccién General de controversias y Sanciones en Contrataciones PUblicas {DGCSCP) a través del oficio

nimero DGCSCP/312/157/2021, de fecha 13 de abril de 2021 sometié a consideracion del Comité de
Transparencia la versién publica de las siguientes resoluciones de instancia de inconformidad:

| INC/001/2020 INC/002/2020 INC/004/2020

[ INC/005/2020 INC/010/2020 INC/012/2020
INC/050/2020 INC/087/2019 INCAT1/2019
INC/141/2019 INCA143/2019 INC/A150/2019
INC/155/2019 INC/159/2019 INC/160/2019
INC/163/2019 INC/164/2019 INCN65/2019
INC/168/2019 INC/170/2019 )

Derivado del analisis realizado por éste Comité de Transparencia, se emite la siguiente resolucién por
unanimidad:

VIL.B.1.ORD.16.21: CONFIRMAR |a ciasificacién de confidencialidad respecto del nombre de persona fisica,
(representante legal, gerente general, administrador Unico, apoderado legal, administrador general,
presidente de persona moral promovente y tercera interesada), nombre de particular ajenc al
procedimiento (distinto al proveedor), con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de la
materia.

REVOCAR |a clasificaciéon de confidencialidad respecto del nombre de persona fisica tercera interesada
toda vez que participaron en un proceso de licitacién publica, el cual, por su naturaleza constituye un
procedimiento totalmente transparente, con fundamento en el articulo 70 fraccion XXVIII de la Ley
General de la materia.

Por lo anterior, se aprueba la versién publica del documento sefialado, en los términos referidos por este
Comité.
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Mtro. £
SUPLENTE DE LA TITULAJ

DIRECCION G
ENERA:.
TRANSFARENCA

i

Lcda. Norma Patricia Martinez Nava
SUPLENTE DE LA RESPONSABLE DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS

. ra Guerrero
SUPLENTE DEL TITULAR GANO INTERNO DE CONTROL

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN FORMASPARTE DEL ACTA DE LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRA/\FPARENCIA 2021.

Elabord: Mtra. Estefania Monserrat Llerenas Bermudez, Secretaria Técnica del Comité
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