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México, Distrito Federal, a diecisiete de diciembre de dos mil catorce.

Visto para resolver el escrito de Inconformidad de fecha cuatro de septiembre del afio en curso
(sic), suscrito por el C.— Representante Legal
de la empresa [N, ' cibido en este Organo Interno de Control
el tres de septiembre del dos mil catorce, en contra-del Fallo del veintiocho de agosto del dos mil
catorce, de la Licitacion Publica Internacional Presencial nimero LA-011D00001-T41-2014 relativa
a la “Adquls:mon de. Maquinaria y Equipo Industrial, Eléctrico, Electromco y Maquinas

Herramientas” del Instltuto Nac10na| de Antropologla e Hlstorla Yie

 RESUL T AND o & \;

Publico, en un plazo
tacién del informe

articulo 71 de la'Le
de dos dias habiles,

inconforme, emitiendo esta : icio_nar ero 1“1/010/DRQ/1493/2014

3.- Mediante oficio No. 11/010/DRQ/1 01 de fecha cinco de septiembre de dos mil catorce
esta_autoridad administrativa notifico al Representante legal de la empresa _
que se admitio a tramite su escrito de inconformidad iniciandose el

procedimiento administrativo correspondiente (Fojas 560 — 563).
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4.- Con acuerdo del diez de septiembre de dos mil catorce, se tuvo por recibido el oficio nimero
401.B(19)78.2014/1311 con el cual el Coordinador Nacional de Recursos Materiales y Servicios
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, rindié el informe previo solicitado; asi mismo, se
giraron oficios numeros 11/010/DRQ/1535/2014 a la empresa

. 11/010/DRQ/1530/2014 a la empresa (NN
e (1/010/DRQ/1534/2014 a la _empresa
R /0 10/DRQ/1532/2014 a la empresa ﬁ
11/010/DRQ/1533/2014 a la.empresa
11/O10/DRQ/1527/2014 a la empresa

I 1 1/010/DRQ/1528/2014 a-la_empresa |
Bl 11/010/DRQ/1531/2014 |a empresa

B 1 1/010/DRQ/1537/2014 a la empresa |
IR |/010/DRQ/1538/2014 a la empresa IR
11/010/DRQ/1539/2014.a la em
I 11/O10/DRQ/1529/2014

a la empresa

5.- Mediante proveldo el diecis de septiembre del afio en'curso, se tuvo por recibido el similar
nimero 401- -B(19)78. 2014/1350,. medlante el cual el Coordinador Nacional - de, Recursos
Materiales y Servicios del Instituto Nacional de Antropologla € Hlstorla rmdlo el informe
circunstanciado. requerido por ésta Area de Responsablhdades y se tuweron por ofrecidas las
pruebas documentales ofrecidas por el area convocante, sittiacion que se hIZO del conocimiento
de la hoy inconforme . mediante oficio nimero. 11/010/DRQ/1942/2014 de esa ‘misma fecha, a
efecto de que de estimarlo conveniente manlfestara Io que a su derecho convumera respecto del
citado informe (Fojas 564 - 566) -

6.- Con Acuerdo de fecha trelnta de septlembre dos mil catorce sé tuweron por recibidos escritos
del doce y diecisiete del mismo mes y afio, mediante los cuales los Representantes Legales de las
empresas

efectuaron sus manifestaciones como terceros interesados; asi
mismo, se tuvo por concluido el
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sin que a esta fecha

se haya recibido escrito alguno (FOJaS 657 — 579)

7.- El cuatro de octubre del resente ano se tuvo por preclwdo el termlno otorgado a la empresa
a efecto de que realizara sus manifestaciones respecto
del informe circunstanciado emltldo - por - I area convocante med|ante diverso

695/2014
RQ/1683/2014,
O/DRQ/1'684/2014
0/DRQ/1689/2014,

o por recibido el
0, en el cual el

10.- El tres de novi de ¢ p plazo otorgado a las
empresas — en su calidad de inconforme y empresas
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n su calidad de terceras interesadas, para efectos de que
presentaran sus alegatos (Foja 644).

11.- El veintiocho de noviembre de dos mil catorce, se proveyd el cierre de instruccion
correspondiente, no quedando pendiente. diligen 1,a|guna que practicar, turnandose los autos
para que dentro del término de ley i solucion ue conforme a derecho proceda,
misma que ahora se pronunCIa conforme a los-siguientes:: :

CONSIDERAN’DO

l.- Con fundamento en los artlculo

fundamenta en reqwsﬂos que no fueron establec;dos de- manera clara y~~prec:sa en la
convocatoria descallflcando mdebldamente ala empresa mconforme

Hen la” Licntacmn Publica Internacmnal Presencial:numero LA-011D00001-T41-2014
referente a la “Adquxsw 'n de Maqumarla y Equ1po Industnal Elec ic i E ctronico y Maquinas

r con el numeral 3.1

actué conforme a derecho y su“d ermmac
Licitacién que nos ocupa.

No se transcribiran los conceptos de violacién de la hoy inconforme, ni las contestaciones
formuladas por el area convocante y terceras interesadas, con sustento en el principio de
economia procesal, inmerso en el articulo 17 constitucional, en cuanto a que la justicia debe ser
pronta y expedita, ademas de que el diverso 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

4
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Servicios del Sector Publico, que prevé los requisitos que deben contener la resolucion, no lo
refiere como tal, ni existe precepto alguno que establezca esa obligacién, aunado a que dicha
circunstancia no deja en estado de indefension a la inconforme, cuando si se analizan sus motivos
de inconformidad a la luz del Fallo impugnado y los preceptos que se dicen vulnerados, como se
hara en el caso, maxime que los motivos de-desacuerdo de la hoy inconforme obran en autos,
porque ella los formulo sirve de apoyo alo antenor Ia 'sngwente

v Segunda Sala Tomo XXX/ Mayo de 2010 : Jur/sprudenC/a(Comun)

CONCEPTOS.. DE; VIOLACION O AGRAVIOS PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE 'AMPARO ES INNECESARIA suU
TRANSCRIPCION. De los preceptos mtegrantes del capltulo X“"De"las. sentencias”, del Atitulo primero
"Reglas generales" del libro® primero "Del amparo en general“ dela Ley’ de Amparo no se advnerte como
obhgacnon para el Juzgador que transcriba-los conceptos de vrolaclén 0,-en su caso, los agrawos para
cumplir ¢on los pnncnplos de, congruenc:a y exhaustrwdad en’ la ‘entencnas pues: tales principios se
satnsfacen ctiando premsa los puntos sujetos a debate; denvados de la demanda de amparo o’del escrito
de expresion de agravios, los estudia y les da’ respuesta ‘la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de Iegalldad o’ constitucionalidad: efectlvamente planteados en‘el phego correspondiente,
sin introducir aspectos dlStlntOS a'los que conforman la litis. Sin: embargo no exuste proh:blclon para-hacer
tal transcripcion, quedando al” prudente arbitrio: del juzgador realizarla’ o :no, atendiendo a las
caracteristicas espec;ales del caso, sin demento de que para satlsfacer Ios pnn(:lplos de exhaustlwdad y

Primeramente, esta autoridad advierte del Acto de otificacion del Fallo de fecha veintiocho de
agosto de dos mil catorce, que el area convocante desecha la propuesta de la hoy inconforme

aduciendo:
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No cumple en el numeral 3.1 inciso ¢) numeral VI, la carta de obligado solidario que
presenta no indica la marca de los bienes que oferta.

Situacion que es incorrecta toda vez que dicho numeral e inciso no contemplan una fraccién VI,
sin embargo, se menciona el motivo por el cual.se determina desechar la propuesta de la empresa
que si bien es cierto, el fundamento para
descalificar la propuesta de la C|tada empresa no es el.idéneo, por ¢ establecerse en el mismo los
siguiente: V

3.1. Documentacnon Legal y Admmlstratlva g &
) De conformldad con lo dispuesto en. Ios artlculos 29 fracc;on Vil y IX de la Ley y 35 de su
Reglamento slos IlCltantes deber’ presentar escnto en ‘el "qui ‘mamﬁeste bajo’ protesta de decir
verdad que (Anexo tres)... .- e *

:;No se encuentra en Ios supuestos que establecen Ios articulos'6 y 60 de Ia Ley

Lo cierto eswque el artlculok3 fracc:lon wV‘ de ~Ia;_ Leyl Feder

.de Procedimiento:
establece:- .

ministrativo

Articulo 3.- Son elementos 'y requisitos del acto administrativd:'

V. Estar fundado y motivado;

En virtud de ello, la causa de la descahﬂcac:on de la hoy mconforme se: denvo de que contrario a
lo que aduce, el Acto de Notlﬂcac:on de Fallo de fecha veintiocho de agosto de dos mil catorce, no
carece de fundamentacién.y motivacion sind Unicamente presenta indébida fundamentacién ya
que la convocante aludié indebidamente que: No cumple en el numeral 3.1 inciso c) fraccion VII,
cuando debi6 de haberse sefialado el numeral 3. 2 mmso c) fraccnon VIL.

Ante esta situacion, no se esta ante una falta de fundamentacién y motivacion del contenido del
Fallo hoy controvertido, por entrafiarse la presencia de ambos requisitos constitucionales, sino
ante una indebida fundamentacion del acto que emitié el area convocante, toda vez que, si
bien invoca una disposicion gue resulta imprecisa para la descalificacién, Unicamente se esta ante

na violacién material en razén de que se ha cumplido con el fundamento y motivo, sin embargo,

6
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el area convocante dio a conocer al hoy inconforme las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto, al haberse sefialado que “/a carta de obligado solidario que presenta no
indica la marca de los bienes que oferta”, lo cual fue solicitado en la Convocatoria en el
numeral 3.2 inciso c¢) fraccion VI, asi como, en la Junta de Aclaraciones de fecha seis de agosto

de dos mil catorce, en la que a pregunta expresa, numero cuatro de la empresa_

se expreso

4.- Numeral 3.2 Propuesta Técnica Inciso c) | SE ACEPTA SU PROPUESTA siempre que el
fraccion VIl “Carta “original del fabricante y/o*| distribuidor autorizado le emlta al licitante el
Distribuidor Autorizado.de los bienes a favor de” escrlto onglnal en el ‘que indique que se
la empresa licitante y dirigida al Instituto, en la compromete a_ser-obligado solidario indicando
que indique qué se compromete a seriobligado .| numerovtelefonlco, domicilio y contacto:

solidario del hcutante durante el procedlmlento I R T

Las empresas transnacionales entregan . a
sus Distribuidores autorizados “en - ‘Mexico,
una constanma o certificado con u

Ahora bien, al- esar ‘todos hmtantes en ig
mconforme con, el requus;to de’ car‘ca en ongl

Sirve de apoyo a lo anterior las ] guiéhtes: ‘

Tesis: IV.20.C. J/12  Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta INovenaEpoca ~  [162826 140 de 571
Tribunales Colegiados ' . .
de Circuito Tomo XXXIII, Febrero de 2011 Pag. 2053 Jurisprudencia(Comun)
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE DEBEN EXAMINARSE PARA DETERMINAR
LO FUNDADO O INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA LA AUSENCIA DE
AQUELLA O SE TACHA DE INDEBIDA. Al atender un motivo de desacuerdo relacionado con la
fundamentacién y motivacién, para producir una respuesta congruente debe, del contexto integral de la
argumentacion del inconforme, advertirse si lo que 1mputa es ausencia de aquélla, o solamente la tacha de
indebida, pues en la primer hipétesis bastard observa 'resolucnon contiene o no argumentos apoyados en
la cita de preceptos legales para quedar‘%, N aptitud ¢ clarar fundado 0 infundado el atinente motivo de
desacuerdo. En cambio, en el segundo. supuesto, .clan ,
indebidas, es menester apreciar los argumentos ‘del motivo de desacuerdo expresados para explicar por qué la
invocacion de preceptos legales se estima erronea, o por qué la motivacién es incorrecta o insuficiente, pues
sera a la luz de tales razones que pueda establecerse !o fundado 0 |nfundado de- Ia lnconformldad -----------------

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO

Tesis | 40 A-; i 43; Semanarlo JUdlCla| de la Federaclén y su

Gaceta - - 175082 1 de 1 ;

Tribunales Colegiados
de Circuito ‘

Tomo XXIIL, Mayo 'dé 2006 7‘ SEHI RN Ju,ri'sprudencia/(Comun)

fundamentacnon y motwacnon tlene como proposatd
la conducta de la autondad lo que se: traduce en:

de una manera mcongruente msufmente o] lmpreCIsa que |mplda la. fnahdad del conocnmlento comprobamon
y defensa pertinente, ni esvalido’ exngirle una.amplitud o abundancia superfiua,, pues es sufmente la expresion
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y ' posibilitar ladefensa, asi-como para comunicar la
decision a efecto de que se considere-debidamente. fundado y motivado,: expomendo los hechos relevantes
para decidir, CItando la norma habilitante y un argumento. minimo pero. suFmente para acred:tar el razonamlento

' ‘la'siibsuncién.-

en el desecham:ento de':
en la Licitacié , .
relativa a la “Adquisicion de uinar . ( éctrico, Electronlco y Maqumas
Herramientas”, sin embargo, no es sufici ‘para. declarar la nulidad del Fallo emitido el
veintiocho de agosto de dos mil catorce, emitido por el area convocante, toda vez que del analisis
a la propuesta de la hoy inconforme se advierte que esta efectiio una indebida interpretacién al
requerimiento solicitado en la fraccién VII, inciso ¢), del punto 3.2, toda vez que si bien, se advierte
de la redaccion de dicho requisito lo siguiente:
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Carta en original de fabricante y/o Distribuidor Autorizado de los bienes a favor de la
empresa licitante y dirigida al Instituto, en la que indique que se compromete a ser

obligado solidario del licitante durante el procedimiento, y en caso de resultar
adjudicado hasta la entrega total de los bienes.

Sandoval, quien
decir verdad que:
durante el

directo del fab cante para amparar los blenes que ‘oferté’en la hc:tamon pubhca sin embargo en
su propuesta COtIZO ma de una marca, S|end 1 "stasaBOSCH TRUPER RA!NBOW TRUPER, DE

SE ACEPTA Sy PROPUESTA S|empre que el
‘| distribuidor autonzado le.‘emita al. licitante el
| escrito ongmal en el ‘que lndaque que se
| compromete a ser: obhgado solidario lndlcando
?'numero telefomco dOmlCIIIO y contacto

una constancia’
vigencia determinad
que son distribuidore

s:mple de este cerm' cado y/o constancia para
cumplir con este requisito?

Siendo importante destacar que al no haber asistido la hoy inconforme al Acto de Junta de
Aclaraciones celebrada el seis de agosto de dos mil catorce, o en su caso, haberse inconformado
sobre el contenido y términos de dicha Junta, consintié el contenido y términos de la misma.--------
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Sirve de apoyo a esta autoridad la siguiente tesis:

Tesis: oo ISemanario Judicial de la Federacion: ¢ QuintaEpoca: 1340940 1de1
Tercera Sala Tomo CXX LT o e Pag. 702 Tesis Aislada(Comun)

ACTOS CONSENTIDOS, QUE DEBE ENTENDERSE ‘POR: Lo que la y dé-Amparo entiende por acto
consentido, es la referencia de-tal consentimiento para la reso!umon combatida, bien porque
expresamente se consienta.o se hagan mamfestamones de-voluntad que entranan ese consentimiento, o
bien porque no se ‘promueva el juicio de amparo dentro de los: termlnos que séfialan Ios articulos 21 y 22
de la misma ley, casos en el que no se encuentra aquél en quela quejosa combati oportunamente en
amparo una resolucmn -

Amparo civil: dlrecto 2888/53., HlnoJos ' =k ; ’ e:ma e 1954;‘Mé§:c\>;ria de tres
votos. El Ministro Rafael Rojina.Villeg ' voto' por las razc : an.en el"acta deldia, Ponente y
d|S|dente Gabnel Garcia Rojas .

“Octava época
Instancia: Tribunales Coleglado de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacnoﬁ ,
Tomo: XIV; Octubre de 1994
Tesis : | .30.A.572 A
Pagina: 318 ‘

LICITACION PUBLICA EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABL PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS. Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO No.es pertlnente gue en‘una
licitacion publica, con posterioridad 4'la junta de aclaracmnes un licitante. lleve a cabo mterpretacwnes de
las bases'de’ I|C|taC|on ya que dlchas mterpretamones seran por su cuenta y nesgo

En este sentldo si blen la persona ﬂs&ca Jesus Garcna Morales emmo el escrnto medlante el cual
se compromete a ser obligado solidario de la empresa hoy mconforme denominada || EEGR
“Io cierto es, que no se adjunté al mismo el certificado o constancia

de las empresas de las cuales es distribuidor ‘autorizado; ya que las marcas DREMEL, STIHL,
BOSCH, RAINBOW, HILTI y DEWALT son'de empresas transnac onales, y no emitio
pronunciamiento alguno al respecto lo ctial no demuestra que sea el fabricante y/o distribuidor

autorizado, que se trata de un requtsﬁo de Ia Convocatona y Junta de Aclaracnones de fecha seis
de agosto del dos mil catorce.

Siendo importante destacar que de conformidad con lo previsto en el tercer parrafo del articulo 33
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico cualquier
modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la junta de
saclaraciones, formara parte de la convocatoria y debera ser considerada por los licitantes en
la elaboracion de las propuestas.

C
10
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En este orden de ideas, al ser este uno de los requisitos obligatorios a cumplir en la presentaciéon
de las propuestas en el evento licitatorio LA-011D00001-T41-2014, y en consecuencia al no ser
cumplido en los términos solicitados con sustento en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publ!co es dable el desechamiento de la propuesta del
area convocante. ,

En esta tesitura, este Organo Intern *,Flscallzador aprecia; que ‘la _propuesta de la empresa
# no se ajusto a los cntenos y requisitos solicitados en el
procedimiento que nos ocupa, Uego entonces, no cumplié con lo .establecido por el area
convocante, debiendo destacar que los, licitantes estan. obhgados a observar. y cumpllr con todos y
cada uno de los requerlmlentos de la- convocante -aunado a que de conformidad con el articulo
134 Constitucional,-prevalece el interés del Estado sobre el de los particulares, ya que es aquél al

que deben asegurarse las -mejores’ condlcmnes de contrataCton en cuanto precio, calidad,
fmanmam:ento oportumdad y'demas cwcunstanmas pertmentes . ,

contratacion
la doctrina,

selecciona a ur ! cior €
reparacion o de on de. ien inmt 5 nefici interés. ge l'y,.que consiste en
una invitacion dirigit tod : ses e idas presenten sus
ofertas y de ellas sele ig 2 te.. Los._pri citacion y las etapas

erentes; b) igualdad, que consiste
en que dentro del procedimiento acion no-ds iones o tolerancias que favorezcan a
uno de los oferentes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad;.( ata posibilidad de que los interesados
conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente; desde el llamado a formular ofertas hasta sus
etapas conclusivas; y, d) oposicién o contradiccién, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas
de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones
constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracién publica, destinadas
tanto a la formulaciéon del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada
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el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen
por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econémico, las cuales se traducen en
verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si,
y por otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las
bases de toda licitacién producen efectos juridicos, propios, .en cuanto que el érgano licitante no puede
modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no
podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez mlmado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las
bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y
siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modnfcacnon 0 violacion, seria una
infraccién al contrato.quese: llegue a firmar, ya que las bases:de la licitacion son la“ fuente principal del
derecho y obligaciones de“la administracion. y de sus® contratlstas y-por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en. cumpllmlento al principio pacta surnit: servanda E sinte5|s Jas bases'son‘las condiciones o
clausulas necesarias para regular tanto el procedlmlento de licitacion como-el-contrato de adjudicacion de la
obra y que los organos licitantes tienen’ ampha facultad -para Imponerlas 3. La ‘publicacion de la
convocatoriai:Esta.fase es detal lmportancna ya que a través.de ‘ella se hace" invitacién a las personas
fisicas 0 morales que puedan estar. interesadas en realizar la. obra hcntar Y debe hacerse ef el Diario Oficial
de la Federacion'y en un penodxco privado de mayor c:rculacmn enel pais, asi como.en uno dé la entidad
federativa, en donde se llevara-a cabo la obra publica.’ 4, Presentamon de. ofertas. En esta fase los
interesados que satisfagan los términos de:la convocatoria respectiva tendran derecho.a _presentar
sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado‘en su:preparacion, ya que de la-redaccion,
confeccién y presentacion: de la oferta‘ degende due: sea aceptada. ‘Las: ofertas deben- reunir tres
requisitos a saber; a) subjetlvos que ‘'se refieren‘a’la’ capamdad juridica, pare contratar de la persona que
presenta la oferta; b) objetivos, que e ref ieren:al contenldo de'laoferta, de acuerdo alo que establecen las
bases; vy, . c) formales; que se refieren a- la: confeccnon de la oferta ‘misma que:debe ser en forma ‘escrita,
firmada, clara e incondicionada, secreta y debe’ ser- presentada enel Iugar y fecha q haya\ I dncado en
la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre loindica; se procedera a la apertura de los
sobres que contlenen las ofertas de [os.participantes y se. dara a conocerflas propuestas que: se,vdesechen

requisitos cuantnt“
Iegales técnica

ganadora, el organo hcrtante como el adjudlcatarlo procederan a: 'formahzar ' ef ccionar el contrato
respectlvo Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedlmlento de Ilcntamon la fase mas importante
de éste, es la elaboracion-de las bases o pliego de condlmones ya..que’ ‘como se indico en parrafos
anteriores, son la fuente: pnncnpal del derecho y obligaciones: dela_administracién publica y de sus
contratantes, y por ello sus reglas‘o c|ausulas deben cumplirse estrlctamente de manera que su violacion o
modificacion después de la presentacion de las ofertas; implicaria una violacion al contrato que se llegue a
firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante; al ‘examinar y evaluar todo el procedimiento de la
licitacion publica, debera revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes
cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en
todas sus etapas sin infraccién alguna al mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento
de las bases de la licitacion por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el érgano convocante las tome
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en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el
licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de la
naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino tambien por
acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el
contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre
debe verificar en principio los requisitos de forma para.que después analice las propuestas en cuanto a su
contenido o fondo, todo ello conforme a Ias reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones
de la licitacion. T ,

En este contexto, esta autorldad admlmstratlva .determina que si” bien es cierto, el Fallo de fecha
veintiocho de agosto de dos mil catorce, emltldo por-el area. convocante invoca erréneamente la

fraccion apllcable del- dispositivo eynunCIado en dIChO: asunto, ‘sin embargo ‘al considerar las
: ) \Ia lnconforme no’ cumpllo con lo

evaluamon efectuada a
que la misma no cumple

las documentalgs que integran la’
con lo solicitado en |; i
ese mismo mes'y af
fuera desechada

ue a\’p opuest‘ ?de la hoy :mconforme

o por analogla en”

Lo anterlor encuentra sustento uyrispktxdé,ncla‘»jqu‘e a continuacién se

transcribe:

Tesis: 1.30.C. B2 Semanano Judxc:al de la Federacuén ysu Gaceta Novena Epoca . 1811861de 1
Tribunales Coleglados ) S : Cou N Py ;
de Circuito TomoXX JUNO de 2004 SRR Pag 1396 e _ Jurpspredenma(Comun)

EXISTA SEGURIDAD ABSOLUTA EN CUANTO ALA IRRELEVANélA DE LA OMISION EN QUE INCURRIO
LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y NO SEA NECESARIO, SUSTITUIRSE EN SU ARBITRIO PARA DEFINIR
CUESTIONES DE: FO*NDQ Conforme ala Junsprude CIa de la: Tercera Sala de Ia antenor integracion de la

INOPERANTES.", cuando n‘ un juicio de amparo se consrdere fundado un concepto de wolacnon por razones
de incongruencia por omision, ‘pero a la vez se advierta que tal cuestion no es apta para resolver el asunto en
forma favorable a los intereses del. quejoso el concepto aducido, aun’ cuando sea fundado, debe declararse
inoperante, por razones de’ economia* procesal .atendiendo:a que "nada prac’tlco conduciria conceder el
amparo y proteccion de la Justicia’ Federal para el: efeoto de que se: anahzara una cuestion innecesaria, dado
que el sentido del fondo del asunto seguiria siendo el mismo; en detrimento del principio de economia procesal
y la pronta administracion de justicia que establece el articulo 17 constitucional. Sobre esas bases, el tribunal
de amparo debe pronunciarse respecto de los puntos que no fueron abordados por la autoridad de la instancia,
porque de concederse la proteccion federal para que se subsanen no cambiaria el sentido del acto reclamado.
Por tanto, es improcedente esa declaracion de inoperancia cuando no existe la seguridad absoluta de la
irrelevancia de la omision en que haya incurrido la autoridad comun al ser necesario el ejercicio de su arbitrio
jurisdiccional para dilucidar aspectos de fondo, ya sea en valoracion de pruebas, apreciacion de hechos,
interpretacion y aplicacion de normas o de contratos, porque en estos supuestos invariablemente corresponde
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a la autoridad ocuparse del analisis de las cuestiones omitidas, pues de lo contrario, la potestad de amparo
podria dejar inaudita a una de las partes; de ahi que la determinacion de que un concepto de violacién es
fundado pero inoperante, Gnicamente es adecuada ante una clara y evidente solucién del asunto, pero no
cuando se requiere de mayores reflexiones en ejercicio del aludido arbitrio jurisdiccional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiVIL DEL- PRIMER CIRCUITO

.de noviembre de 2002.
i o por la Comisién
s de Magistrado.
Secretaria: Laura Dlaz Jiménez. :
Amparo directo 2843/2003 Elisa® i 200: nimidad de votos. Ponente:
Armando Cortés Galvan. Secret g gt o

Amparo directo:2323/2003. Asiate; | ) >, 2 ' ‘ os. Ponente: Maria
Soledad Hernandez de Mosqueda.: i ] 0.

Amparo diretto,, 2483/2003 Sergi 3 de votos.
Ponente: Mana Soledad ernandez’ ’ i ' : ' :

Notas: e ‘ ; ; 5

La tesis de r ero 108;,én el Apéndice al Semé“nario‘Judicial

Por ejecutona de fecha 14 de mayo de 2008, la Primera’ Sala .declaro 1nex1stente a contradlccmn de tesis
153/2007-PS en que participé el presente criterio:. =«
Por ejecutoria de fecha 29 de’ septiembre de 2010 Ia Prlmera Sala declaro mexnstente la contradaccmn de tesis
98/2010 en que participd eI presente cr;teno C . L w ~ : ‘
Ahora blen la empresa _sefialé en su’ escrito de
mconformldad como pruebas de su: pa e as consis nﬂes en:- -

1.- Documental prlvada consxstente en copia del testlmomo notarial numero 43,740 del 29 de
febrero de 1996, expedida por el Lic. _Notano numero 43 del
Distrito Federal: que se valora en termmos de los articulos 79, 93 fraccion llI, 133, 197, 203 y 204
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de apllcamon supletona on fundamento en lo
dispuesto por el numeral 11 de IaiLey,,;de Adquis’iciones, ient ervicios del Sector
Publico, en beneficio de'la nconforme, ya que de Ia misma se acredlta nterés de participar en
la LlCItaCIon Publica Internacional Presencial ntimero LA-011D00001-N41-2014 para la adquisicion
de Maquinaria y equipo industria ,~"electr|co electronlco y maqumas y herramientas” del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia”.

2.- Documentales publicas consistentes en: Convocatoria de la Licitacion Publica Internacional
Presencial numero LA-011D00001-N41-2014; Acta de Junta de Aclaraciones, Apertura de
Propuestas y Acta de Notificacion de Fallo, emitidas el seis, trece y veintiocho de agosto de dos

il catorce, respectivamente; documentales que se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 93 fraccién I, 129, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
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aplicacién supletoria en la especie, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sin que beneficie a la empresa
oferente, contrario sensu le afectan, en virtud de que en el punto 3.2, inciso ¢), fraccion VI, se
deberia entregar carta del fabricante y/o distribuidor autorizado de los bienes a favor del licitante,
advirtiéndose de la carta presentada que el C. Jesus Garcia Morales, solo es distribuidor
autorizado directo del fabricante sin, precisar . a que fabricante se refiere siendo que la hoy
inconforme cotizé nueve marcas, aunado a que en la Junta de Aclaramones se establecio que se
deberian de presentar las constancias o certificados emitidos por las. fabricantes donde se
especifique que son dlstnbusdores autorizados de-la marca, situacion.que no ocurrio en la especie,
y por lo cual no obstante que en el Acto. de not|f|caC| ”del Fallo de Ia |sc;|tac;on que nos ocupa, el

Nacaonal de

Antropologi’a Recursos

Materiales y

H) Acta dela Junta de Aclaraciones, I) Acta de
Presentacién y Apertura de Proposiciones, J).Acta de Diferimiento_de Fallo, K) Acta de
Notificaciéon de Fallo, L) Propuesta técnica y econémica de la empresa
de la Licitacion Publica Internacional Presencial niumero LA-011D00001-N41-2014
para la adquisicion de Maquinaria y equipo industrial, eléctrico, electronico y maquinas vy
herramientas” del Instituto nacional de Antropologia e Historia; documentos que se valoran en
términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93 fracciones Il y 1ll, 128, 133, 197, 202, 203 y 204
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del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la especie, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, las que benefician al drea convocante, Unicamente por lo que hace a
que la propuesta de la hoy inconforme que presentd no se apegd a lo solicitado en la
Convocatoria y Junta de Aclaraciones de fecha seis de agosto del afio en curso, en razén de que
no cumplié con las especificaciones: contenldas en eI numeral 3.2, inciso c), fracmon VI, de la
Convocatoria del procedimiento I|C|tator|o que nos ocupa, toda vez:que exhibié una carta para
acreditar el cumplimiento de dicho requlsﬂo firmada por el C. JesUs Garcia Morales quien solo es
distribuidor autorizado directo del fabricante sin precisar que fabricante, sin embargo, la hoy
inconforme cotiz6 nueve marcas, aunado a que en la'Junta de Aclaraciones se establecio que se
deberian de presentar las_ constancias’ ’certlflcados emttldos por las fabrlcantes donde se
especifique que son, dlstrlbmdores autorlzados de la'marc ltuacmn que no-ocurrié en la especie,
por lo que la propuesta de la hoy lnconforme no: cumple con os“reqmsﬁos sohcnados en la
licitacion de referencna

2.-La Instrumental de actuacmnes par0|al

procedimiento, y'e caso de resultar adjudlcado hasta la 1entrega total de Ios blenes”.“'

Siendo la causal por Ia cual se desecha, sin embargo como ha quedado premsado no es motivo
suficiente para declarar la nulldad del acto

4- La presuncional legal y humana en todo aquello que favorecnera a sus intereses del area
convocante, la cual se valora con fundamento en’lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo con relacién a los articulos 79, 93 fraccion VIII, 190 y 191, 197
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley invocada, en este
sentido de las constancias que integran el expediente que se resuelve se aprecia que existen
elementos que permiten concluir, que si bien es cierto, la convocante emitié el Fallo de fecha
veintiocho de agosto de dos mil catorce, con una fundamentacién que adolece de precision, lo
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cierto, es que la citada propuesta no cumple con los requisitos establecidos en la Convocatoria y
Junta de Aclaraciones de fecha seis de agosto del dos mil catorce, de la Licitacion Publica
Internacional Presencial nimero LA-011D00001-N41-2014 para la adquisicion de Maquinaria y
equipo industrial, eléctrico, electréonico y maqumas y herramientas” del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia.

Asi las cosas, esta autoridad administrativa, desestima la inconformidad presentada por la
empresa en contra de actos realizados por el Instituto
Nacional de Antropologla Historia, a través de la oordinacion Nacxonal de Recursos Materiales
y Servicios, con relacién a la emisidn del Fallo de'f ‘velntlocho de agosto de dos mil catorce,
respecto de la LlCltacmn Pubhca In rnacional Pres nc ‘ fLA O11DOOOO1 N41 2014 para

Publico, ya que. los: mism iltan’ insuficientes. para decretar *nunda %deLFaHo%defecha
veintiocho ' -

ahzado en otros casos y debe tratarse
| ando tales aconteCImlentosk podria dar

, €8 de resolverse y se:-

Por lo antes ex'blje = ;
| RESUELVE fr“

PRIMERO.- Esta Area de Responsablhdades del Organo lnterno de Control en el Instituto
Nacional de Antropologia e HIStOFIa es competente para conocer y ‘resolver el presente asunto de
conformidad con lo dispuesto en el Con5|derando L de Ia presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraCCIon [l Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y en términos del Considerando Il de la presente resolucion, por las
consideraciones de hecho y de derecho vertidos en el mismo, se declara INOPERANTE la

inconformidad promovida por el C. Representante Legal de la
empresa en contra de actos realizados por el Instituto
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Nacional de Antropologia e Historia, Coordinacion Nacional de Recursos Materiales y Servicios,
con relacion a los actos derivados del Fallo de fecha veintiocho de agosto de dos mil catorce, de
la Licitacién Publica Internacional Presencial numero LA-011D00001-N41-2014 para la adquisicidon
de Maquinaria y equipo industrial, electrlco electromco y maquinas y herramientas” del Instituto
nacional de Antropologia e Hlstorla :

TERCERO.- Con fundamento" en Io dispu en“el dltimo pa afo del articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y- ‘Servicios del Sector Publico, en orrelacnon con los articulos 39 y
83 de la Ley Federal de Procedimiento Admini tratlf“; se. hace del conocimiento de la inconforme
que en contra de la p esente resolucién podr ‘ frecurso administrativo de Revision,
dentro de los qumce dias habiles cor ados a _partir de a sngwente al que "se notifique este
instrumento jurldlCO en termmos del ltu{o Sexto de !a Le nvocada

CUARTO.- Notlflquese personalmente eI presente mstrumento Iegal a la empresa _

QUINTO.- Hagase del conOCImlento del érea convocante y terceras mteresadas del Instituto
Nacional de Antropologla e Hlstorna eI sentldo dela presente resolucron =

SEXTO.- Archwese eI presente asunto como;total y defmltlvam / cpnclwdb.;ff

Asi 1o resolvio y firmo el LIC. MIGUEL 2DO AGUIRRE BARROSO, TITULAR DEL AREA
Inte’rno de Control-en el Instituto Nacional de

Elabord: Lic. Ruth AntoRieta Flores Garcia Revisé: Lic. Sergio Martin Jiménez Garcia
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