ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA EXP. ADMVO No. 1-004/2009

En la Ciudad de México Distrito Federal, a 4 de diciembre del 2009.

Visto para resolver el expediente al rubro citado, integrado con motivo del escrito de
inconformidad de fecha 21 de octubre del 2009, suscrito por la C.
_ Representante Legal de la Empresa

, en contra del Fallo de la Licitacién Publica Nacional nimero 11151002-
010—09, relatuva a trabajos de “Ampliaciones varias en la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia”.

RESULTANDO
PRIMERO.- Con fecha 21 de octubre del 2009, la c. NG
]

l Representante Legal de la Empresa
presenté escrito constante de 5 fojas Utiles mediante el cual EXpuso sus motivos de
inconformidad en contra del Fallo de la Licitacion Pablica Nacional nimero 11151002-
010-09 relativa a “Ampliaciones varias en la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia”, al cual adjunté la documentacién que consideré pertinente a fin de acreditar
sus argumentos. (fojas 1 - 46).

SEGUNDO.- Con fecha 22 de octubre del 2009, esta Area de Responsabilidades,
admitié a tramite la inconformidad, ordenando correr traslado del escrito inicial al area
convocante, para que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, rindiera informe previo y
circunstanciado, en los que manifestara en el término de dos dias habiles, los datos
generales del procedimiento de contratacion y del tercero interesado, y se pronunciara
respecto de la suspension; asi mismo, en el término de seis dias habiles, diera
contestacion a todos y cada uno de los hechos manifestados por la inconforme,
exponiendo las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la
inconformidad, acompanando las constancias necesarias para apoyar su dicho; po
que, esta autoridad administrativa emitié el oficio nimero 11/010/DRQ/2111/2
esa misma fecha. (fojas 47 a 51).

de

TERCERO.- Mediante oficio nimero 11/010/DRQ/2110/2009 de fecha 22 de octubre
del 2009, esta autoridad administrativa notificé a la C.

Representante Legal de la Empresa
que se admitié a tramite su escrito de inconformidad, iniciandos
administrativo bajo el nimero de expediente 1-004/2009. (fojas 52

el ffrocedimiento

009, esta Area de
recibir los oficios numefo { CNOP/729/2009 y
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CNOP/731/2009 de fechas 28 y 29 de octubre del 2009, respectivamente, suscritos
por el Coordinador Nacional de Obras y Proyectos del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, con los cuales realizé el informe previo requerido por esta
autoridad administrativa, e informé que en caso de decretarse la suspension pudiera
ocasionar perjuicios al interés social, en virtud de que los trabajos son de suma
importancia para una institucion de educaciéon superior (Escuela Nacional de
Antropologia e Historia). (fojas 56 a 59).

QUINTO.- Mediante oficio 11/010/DRQ/2159/2009, de fecha 4 de noviembre del 2009,
esta autoridad administrativa notifico al C. Representante
Legal de la Empresa
en su caracter de tercero | to de la inconformidad presentada por la
Empresa manexando copia de la misma, a efecto de
que manifestara lo que a sus intereses conviniera, en caso de considerarlo pertinente.
(fojas 90 a 96).

SEXTO.- El 5 de noviembre del afio en curso, se acordé la recepcion del escrito de
fecha 30 de octubre del 2009, firmado por el Director de Estudios y Proyectos de la
Coordinacién Nacional de Obras y Proyectos del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, proporcionando el informe circunstanciado requerido por esta autoridad
administrativa en oficio 11/010/DRQ/2111/2009. (fojas 60 a 64).

SEPT'IMO.- Mediante oficio 11/010/DRQ/2191/2009 de fecha 9 de noviembre del 2009,
esta Area de Responsabilidades notificé al Area Convocante, que respecto de la no
suspension del proceso de referencia, quedaba bajo su mas estricta responsabilidad,
en virtud de las manifestaciones vertidas por la misma. (foja 102).

OCTAVO.- Con fecha 13 de noviembre del 2009, esta autoridad administrativa acordod

tener por recibido el escrito presentado por el Licenciado
Representante Legal de la Empresa
ediante el cual realizé sus manifestaciones como tercero interésado en

el procedimiento de referencia. (fojas 103 a 105).

NOVENO.- El 17 de noviembre del 2009, esta autoridad administrativa’acordé admitir
las pruebas ofrecidas por la empresa 7 y la
Coordinacion Nacional de Obras y Proyectos del Instituto Naciona d'&ﬁﬁtropologia e
Historia, actuacién que fue notificada a las partes mediante rotdién de esa misma
fecha. (fojas 106 a 108 y 110 a 115). : Z

i d
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DECIMO.- Mediante proveido de fecha 18 de noviembre del afio en curso, y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se acord6 poner las actuaciones a disposicion de la
inconforme y el tercero interesado, a efecto de que formularan sus alegatos. (fojas 116
a 120).

DECIMO PRIMERO.- El 24 de noviembre del 2009, esta autoridad administrativa
acordo tener por recibido el escrito de fecha 23 de noviembre del afio en curso, con el
que la inconforme presentd sus alegatos; asi mismo, se sefalé que el tercero
interesado no presento escrito en el que manifestara sus alegatos. (fojas 122 a 124). -

DECIMO SEGUNDO.- Con acuerdo de fecha 26 de noviembre del 2009, se determiné
que toda vez que se sustanci6 el procedimiento, se emita la resolucion
correspondiente, la cual se pronuncia conforme a los siguientes: (foja 125). ===

CONSIDERANDOS

I.- En términos de lo dispuesto en los articulos 1°, 2° fraccion I, 37 fracciones VIII, XII y
XVl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal: 45, 46 fraccion IV y 51
del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica; 1°, 3° apartado D y 80
fraccion | punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica; 83,
90, 91, 92 y 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y los articulos cuarto y quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica y se establece la
subordinacion jerarquica de servidores publicos previstos en su Reglamento Interior,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo del 2009; el suscrito
Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, es competente para conocer y resolver el

presente asunto.
.- Esta Area de Responsabilidades por ser una cuestién de orden publicg”y estudio

preferente, llevd a cabo el analisis de los argumentos de inconformidad veftidos por/la'
- Representante Legal de/la emprésa
respecto de la Licitaciéon Publica Nacional ntimero

11151002-010-09 relativa a “Ampliaciones varias en la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia”, en cuanto a la falta de fundamentacion y motivasitn del Fallo
emitido en la Licitacién Publica que nos ocupa, los cuales consist;an B e
"... el 30 de septiembre del afio en curso, se realizo la apertur. de los sobres que
. conténian las Propuestas Técnicas y Econdmicas de los condur antes, apertura que

IAChB/SIDE/RA
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se realizd en presencia de las Empresas licitantes, y una vez revisadas las
sefaladas propuestas se indico a los concursantes de sus propuestas, entre ellas la
de mi representada, cumplian con los requisitos establecidos en una Primera
instancia y que por lo tanto pasarian a una revision detallada. Quedando en claro
que la propuesta presentada por mi Representada era la mas solvente, reuniendo
ademas conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en las bases de
licitacion, las condiciones legales, técnicas y econbémicas requeridas por el
convocante, garantizando satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas. —

Continuando con lo senalado en el procedimiento en las Bases de Licitacion emitidas
por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, con fecha 15 de octubre del afio
en curso a las 12:00 hrs., se cito a los licitantes para que en forma oficial, se les
comunicara el Fallo por parte de la convocante, respecto de la Licitacion Publica
Nacional Num. 11151002-010-09, para realizar los trabajos de: "Ampliaciones varias

en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia". La Empresa que la convocante
dio como ganecora fuc: [
- Dando lectura al Acto de Fallo, se-informo a los licitantes los motivos por los
cuales fueron descalificadas; entre ellas mi representada *

por las siguientes causas:
Analizada y evaluada su proposicién se dictaminé, en apego a la utilizacién
optima de los recursos, austeridad y disciplina presupuestaria, su
desecamiento, ya que ésta no es la mas conveniente para los intereses del

Instituto, independientemente de la buena presentacion de la misma. ——-—w—ms

Ahora bien resulta claro que en los puntos sefialados no tienen mayor relevancia,
puesto que no estamos incumpliendo en ninguno de los requisitos indicados en las
Bases de Licitacion, asl como no estamos infringiendo la Ley de Obras Pliblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas. Por lo que notamos que se hizo una revisién
dolosa a mi representada.

Los montos de las Ofertas Econdmicas de las ocho Empresas que a juicio de la
Entidad pasaron satisfactoriamente la revision Técnica quedaron en ord
descendente de montos. 7

EMPRESA - ] MON?OSINIVA” ‘
I $ 134980527
,)(67;0 1
Anfs/zn 534.40 |
2 /% 1199,27930 |

|/ 7 s1015011.46 |
$ 987,054 61

$ 756,956.14

IACh AIG/ R&\Eﬁ
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Por lo tanto, al ser calificada mi representada indebidamente y sin fundamento se
afecta el Patrimonio e Intereses del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y de
la Tesoreria Publica, toda vez que mi representada tiene la propuesta Econémica
mas solvente de acuerdo al Art. 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y de no revisarse y enmendar el error cometido
existira una afectacion al Presupuesto del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia Por la cantidad de $ 284,479.79 el 28.82% que es la diferencia que separa el
presupuesto de mi representada con ﬁ
|

Teniendo diferentes contratos con el INAH.

Nos argumentan que no es la mas conveniente para "LOS INTERESES DEL
INSTITUTO" independientemente de la buena presentacion; de esta manera utilizan
Optimamente y austeramente los recursos.

El desechamiento viola el Art.39 frac I).

En este sentido, la Coordinacion Nacional de Obras y Proyectos del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, en su caracter de convocante, mediante escrito de fecha 29
de octubre del 2008, realizé las siguientes manifestaciones:

PRIMERO.- Con fecha 15 de septiembre de 2009 y en términos del articulo 30 al 40 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se publico a través de
COMPRANET la convocatoria No. 11151002-010-09, por parte del Instituto NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA A TRAVES DE LA coordinacién Nacional de Obras y
Proyectos, firmada por el | <~ < coricter de
Coordinador Nacional de Obras y Proyectos. La Convocatoria hacia la invitacion para
participar en la Licitacién Pablica Nacional nimero 11151002-010-09, para realizar los
trabajos de “Ampliaciones varias en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia" ubicada
en Periférico Sur y Calle Zapote s/n, México D. F.

ANEXO A) Copia de la convocatoria de fecha 15 de septiembre del 2009, la cual se
fundamenta en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas

SEGUNDO.- Con interés de mi representada para participar en la sefalada Licitacion
fecha 30 de septiembre de 2009, con total apego a lo estipulado en los Art. 36 y 37 Parr. IAl y
I1l, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y su entrega gé sus
Propuestas Técnica y Econémica en sobre cerrado. Para acreditar y manifestar el INTERES
JURIDICO de mi Representada,

Anexo a este escrito copia simple de: La convocatoria, el recibo de registro en Co
participar en la licitacion, Acta de Apertura Técnica y Econémica, Acta de Fallo,

ANEXO B) Copia del Acta de Apertura Técnica y Econémica de fecha 30 dé s_bm
cual se llevo a cabo de acuerdo a la fecha y hora establecida en la junta/zé aclaraciones de

ranet para

fecha 24 de septiembre del presente afo, con los nombres y las firmas de /s/panicipantes en
el evento. ,

Por el INAH:
Lic Representante de la Coord. Nacional de Asuntos Juridicos

IAChB/ JG/RA\*C
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_ Representante de la Coord. Nacional de Asuntos Juridicos

tante de la CNOP
Jefe de Departamento en la CNOP

Por los Contratistas:

El 30 de septiembre del afio en curso, se realizo la apertura de los sobres que contenian las
Propuestas Técnicas y Econémicas de los concursantes. apertura que se realizo en presencia
de las Empresas Licitantes, y una ves revisadas las sefaladas propuestas se indico a los
concursantes de sus propuestas, entre ellas la de mi representada, cumplian con los
requisitos establecidos en una primera instancia y que por lo tanto pasarian a una
revisién detallada. Quedando en claro que la propuesta presentada por mi Representada era
la mas solvente, reuniendo ademas conforme 2 los criterios de adjudicacion establecidos en
las bases de licitacion las condiciones legales, té&cnicas y econbmicas requeridas por el
convocante, garantizando satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas

ANEXO C) Copia del acta de Recepcién y Aperiura de las propuestas de los licitantes, en Ia

cual se indican los montos de ] 3¢ empresas participantes.,
En este aclo, el Arg Jio lectura al acta que a la letra dice en el
parrafo tercero;

....... realizando una revisién cuantitativa de la documentacién requerida en la licitacién
que nos ocupa.

Con lo cual queda claro que la propuesta de la empresa ||| NG -
que tiene el monto bajo, no por eso la mas solvente ni la que garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas. Ya que para determinar una empresa ganadora
es necesario elaborar una revisién cualitativa comparada contra el presupuesto base para
obtener los resultados dptimos para el Instituto, y evitar que alguna empresa que elabore su
concurso con precios fuera de mercado no este en condiciones de llevar a buen termino la
obra por falta de recursos al haber calculado mal sus precios o simplemente al tener alglin
error en la cotizacion de los insumos y materiales a  utilizar en esta obra.

PRESUPUESTO B PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
BASE [
__§$1443,783.75 | $12/1,53440 | $ 987,054.6 /
DIFERENCIA RESPECTO AL ‘ $ 172,249.35 | $ 456,729/14 3
i

DIFERENCIA RESPECTO AL
PRESUPUESTO BASE (%)

\
11.93% P

L
| PRESUPUESTO BASE (5)

-

Art. 38 Quinto Pérrafo, de la Ley de Obras Pliblicas y Servicios Relacionados gon s Mismas.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adj icara de entre los
licitantes, a aquél cuya proposicién resulte solvente porque reting| conforme a los criterios
de ddjudicacién establecidos en la convocatoria a la licitacion, /as, tondiciones legales,

f

g L
IAChB/, -.'JcsRA\K\g
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técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento
de las obligaciones respectivas.

CUARTO.- Continuando con lo sefalado en el procedimiento en las Bases de Licitacion
emitidas por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, con fecha 15 de octubre del afio
en curso a las 12.00 hrs., se cito a los licitantes para que en forma oficial, se les comunicara el
Fallo por parte de la convocante, respecto a la Licitacion Pablica Nacional Nom. 11151002-
010-08, para realizar los trabajos de: “Ampliaciones varias en la Escuela Nacional de

Antropologia e Historia® La Empresa que la convocante dio como ganadora fue:
IR o Iociira i Acto do

fallo, se informo a los licitantes i s cuales fueron descalificadas; entre ellas mi
representada or las siguientes causas:

Analizada y evaluada su proposicion se dictaming, en apego a la utilizacién optima de
los recursos, austeridad y disciplina presupuestaria, su desecamiento, ya que ésta no
es la mas conveniente para los interese del Instituto, independientemente de la buena
presentacion de la misma.

ANEXO D) Tabla comparativa entre: el 3 la empresa ganadora
y la empresa |

QUINTO.- Ahora bien resulta claro que en los puntos sefalados no tiene mayor relevancia,
puesto que no estamos incumpliendo en ninguno de los requisitos indicados en las Bases de
Licitacion, asi como no estamos infringiendo la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. Por lo que notamos que se hizo una revision dolosa a mi
representada.

ANEXO E).- Cuadro comparativo del total de los concursantes, mostrando los diferentes
parametros a considerar, % de diferencia respecto al presupuesto base, materiales, mano de
obra, equipo y herramienta, costo directo, indirectos, financiamiento, utilidad y cargos
adicionales, con lo cual se demuestra que la revision es general y no solo de una empresa por
lo tanto no existe una revision dolosa

SEXTO.- Los montos de la Ofertas Econémicas de las ocho empresas que a juicio de la

Entidad pasaron satisfactoriamente la revisién Técnica quedaron en orden descendente de
montos

EMPRESA o ‘ MONTO SIN |
IVA

'$1,075,011:46

§ 987.95181

Por lo tanto al ser calificada mi representada indebidamente y sin fundatmepto se afecta al

Patrimonio e intereses del Instituto Nacional de Antropologia e Histdh) )/de la Tesoreria

Pablica, toda vez que mi representada tiene la propuesta Econémica 135 golvente de acuerdo

al Art. 38 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados ¢onAas Mismas, y de no

revisarse y enmendar el error cometido existird una afectacion al resupuesto del Instituto

gac’i%r: de Antropologia e Historia por la cantidad de $ 284,479.79 el 28.82% que es la
N
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Por su parte, la empresa
en su caracter de tercero interesado manifesté lo siguiente:

IAChB/

i

diferencia que separa el presupuesto _de mi representada con [
&Temendo diferentes contratos con el INAH,

Nos argumentan que no es la mas conveniente para “LOS INTERESES DEL INSTITUTO”
independientemente de la buena presentacion; de esta manera utilizan Optimamente y
austeramente los recursos,

El desechamiento viola el Art. 39 fracc. .

ANEXO F).-  Cotizacién de la lonaria con fecha de octubre 2008, hecha por el Arq.
Subdirector Técnico de Obras, en la Coordinacién Nacional de Obras y
Proyectos.

Las empresas presentaron sus propuesias, las cuales cumplen con los documentos que se
solicitan en las bases que sirvieron para integrar las propuestas, esto fue revisado en la
recepcion y apertura en forma cuantitativa, quedando pendiente la revision cualitativa de los
documentos que integran las propuestas presentadas.

La calificacién de las propuestas se determina en base a fodos los factores que la integran,
por tal motivo es necesario elaborar las tablas comparativas contra un presupuesto base
previamente elaborado por el drea solicitante y revisado en la Direccion de Obras para tomar
en cuenta la referencia de los precios de los productos que integran el catalogo, siendo el mas
significativo el de la lonaria tipo Ferrari con garantia de 10 afios como minimo y que segln la
cotizacion hecha por el INAH Tiene un costo de $ 3,685.01 por M2 y la empresa Técnica
Copesa S.A. de C.V. lo cotiza en $2,457.04 por M2 con una diferencia de menos $1,227.97
por M2.

En la revisidn cualitativa se puede observar que la propuesta de la empresa

esta bien integrada y los calculos son correctos, por lo tanto se considera
"BUENA PRESENTACION, independientemente de que no sea la mas conveniente para el
Instituto.

“...Por este conducto me permito manifestarle mi preocupacién al respecto, toda vez
que la empresa a la cual represento, y que tiene a su cargo los trabajos de
“Ampliaciones varias en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia”, a la fech

de recepcion de su oficio ha realizado un volumen considerable de obra, al grado de
tener como presentada y recibida para pago la estimacion 1, en proceso de revision
la estimacién 2 y en proceso de elaboracion la estimacién 3 sustentando e
del 50% de la obra a ejecutar, aunado a los pagos anticipados a los dj
proveedores de los materiales que se utilizaran en esta obra.

/
Wn de la inconformidad del fallor;i/e( IaW
1r

realmente afecta los intereses de presentada
principalmente por invocar en su escrito el articulo 88 de la Ley de @bgés Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, no obstante de no solicitagg forma clara la
suspension de los actos del procedimiento de contratacidn y/de 16 que de este se
deriven, como es el inicio de los trabajos, dejando a mi repregentada menguada y en
riesdo de pérdida por lo ejercido en la obra.

/ RA»\C\
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lll.- Del andlisis a las manifestaciones planteadas por la inconforme, por el Area
Convocante y por el tercero interesado; asi como, de las pruebas ofrecidas por las dos
primeras, y de todas las constancias que integran el expediente que se resuelve, esta
autoridad actuante arrib6 a las consideraciones de hecho y de derecho que a
continuacion se mencionan:

Esta autoridad administrativa determina que son fundados los motivos de la
inconformidad, en el sentido de que la Coordinacion Nacional de Obras y Proyectos
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en su caracter de convocante de la
Licitacion Pablica Nacional nimero 11151002-010-09 relativa a trabajos de
‘Ampliaciones varias en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia”, al dar a
conocer el Fallo, omiti6 expresar las razones legales, técnicas y/o econémicas que
motivaron el desechamiento de la propuesta de la empresa“
y no asi, con las otras empresas que de igual forma fueron desechadas sus
propuestas, sefalando a cada una de ellas los motivos y fundamentacion de tal
determinacién, contraviniendo con ello, lo estipulado en la fraccion | del articulo 39 de

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que a la letra
establece lo siguiente:

Articulo 39.- La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

* L. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas o econdémicas que sustentan tal determinacion e indicando
los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla;

Ya que resulta insuficiente para salvaguardar la garantia de legalidad a favor de la
inconforme que la convocante haya sefialado en el fallo de fecha 15 de octubre del
2009, que su desechamiento se sustentaba en base a lo siguiente:

“Analizada y evaluada su proposicién se dictaminé, en apego a la utilizacié
6ptima de los recursos, austeridad y disciplina presupuestaria, gu 3
desechamiento, ya que ésta no es la mas conveniente para los intereses’del /
¢ Instituto, independientemente de la buena presentacién de la misma”.

es ilegal, al no dar cabal cumplimiento a lo estipulado en el /pr o legal de
referencia, ya que no expresé los razonamientos de manera fungdad y motivada, con
| 2 2. inacion de desechar la propuésta de la empresa
sefialando, sin embargo/| buena presentacion de

la misma. ; (/

IAChB,’SWY\
vd

En este orden de ideas, resulta evidente que la conducta en el actuar/de la convocante
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Sirva de apoyo por analogia a lo anterior, la Tesis que a |a letra sefda:

Registro No. 209986

Localizacién:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
X1V, Noviembre de 1994

Pagina: 450

Tesis: |. 40. P.56 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de
autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero la obligacién de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales,
sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacién adoptada; y por lo
segundo, que exprese una serie de razonamientos ldgico-juridicos sobre el por qué
consideré6 que el caso concreto se ajusta a la hipotesis normativa,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 220/93. Enrique Criséstomo Rosado y otro. 7 de julio de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Manuel Patifio Vallejo. Secretario: Francisco
Fong Hernandez.

En esta tesitura, esta autoridad administrativa advierte del Acta de Fallo a la Licitacion
Publica Nacional nimero 11151002-010-09, que la convocante no sefiald cuales son

los requerimientos legales, técnicos y econdmicos que incumplié la empresa [N
“ argumentando el desechamiento de la propuesta de di

resultando incongruente tal determinacion de la convocante, toda
propuesta econémica ofertada por la empresa a la que se adjudico el ¢ :
ser mas alta. Sin que en ningin momento, la convocante mamf} ste por-qué la
oropucsta o R o~ > 5 sorvorons pars o
Instituto, aunado a que de autos se advierte, que la propuesta de%
es solvente y cumplié con la totalidad de los requérimientos solicitados

por la convocante, ademas de que es la empresa que presento la propuesta
economica mas baja.

IAChB/’SW'

/

/ /
/
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IV.- Ahora bien, con relacién a las pruebas presentadas por las partes, se valoran en
los siguientes términos:

Por la empresa [

1.- Documentales publicas, consistentes en Convocatoria de la Licitacion Publica
Nacional nimero 11151002-010-09, Registro en Compranet, Acta de Apertura y Acta
de Fallo de la misma; probanzas que se valoran de manera conjunta, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
asi como, 79, 93 fraccion Il, 129, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; en beneficio de su oferente para acreditar su legal participacién dentro
de la Licitacién de referencia, las dos primeras, y de las siguientes se advierten los
hechos senalados en supralineas, consistentes en que la determinacién tomada por la
convocante no se encuentran debidamente sustentadas en razonamientos de hecho y
de derecho. (fojas 20, 21, 23, 25 - 27, y 29 - 32).

2.- Documentales publicas, consistentes en Bases del concurso Apartados Xl y XIlI,
asi como, informacién de Compranet de la Empresa Soluciones en Administracién de
Obra; probanzas que se valoran de manera conjunta, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como, 79, 93
fraccion 11, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: en
beneficio de su oferente toda vez que de las Bases de la Licitacion en los Apartados
Xl 'y XIll que consisten en “CRITERIOS PARA EVALUAR LA SOLVENCIA DE LAS
PROPOSICIONES” y *“MECANISMO DE ADJUDICACION" respectivamente, se
advierte que la inconforme resulta ser solvente en virtud de satisfacer la totalidad de

los requerimientos solicitados por la convocante, (ya que la misma no argumenta lo
contrario), asi mismo, presentd la p@»ﬁﬁ)

econdmica mas conveniente para el Instituto. (fojas 38 — 44).

3.- La presuncional legal y humana; se valora con fundamento en lo djgpuesto p r'/el
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asf como, .79, 93
fraccion VIII, 190, 191, 197 y 218 del Cédigo Federal de Procedipfient wiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios lagienados con las
Mismas; en beneficio de su oferente, toda vez que de las considncias que integran el
expediente en que se actua, se advierte que los actos realizddo$ por la convocante
son ilegales, ya que no se apegaron a lo sefialado en las’f oa/sés de la Licitacion de
referencia, asi como, en la Ley de Obras Publicas y Sefvitje's Relacionados con las
Misngas, que en la fraccion | del articulo 39 establ%e/qde el Acta de Fallo debe
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contener, la relacion de los licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando
las razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacién, asi
mismo, dichas bases refieren los criterios para evaluar la solvencia de las
proposiciones, asi como, el mecanismo de adjudicacién, los cuales no fueron
expresados por la convocante al emitir el Fallo.

Por la Coordinacién Nacional de Obras y Proyectos del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, en su caracter de:

1.- Documentales publicas, consistentes en Convocatoria de la Licitacién Publica
Nacional nimero 11151002-010-09 y Acta de Recepcion y Apertura de Proposiciones
de la misma; probanzas que se valoran de manera conjunta, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi
como, 79, 93 fraccion Il, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; sin que beneficien a su oferente, ya que de las.mismas no se acredita que las
actuaciones de la convocante hayan sido realizadas conforme a derecho, sino por el
contrario, su actuar contravino las disposiciones legales que debié observar en el
proceso licitatorio de referencia, sustentando conforme a derecho las determinaciones
adoptadas en dicho proceso licitatorio.

2.- Documentales publicas, consistentes en Tabla comparativa entre el presupuesto
base, la empresa ganadora y la inconforme: cuadro comparativo del total de los
concursantes y cotizacion de la lonaria de fecha 20 de octubre del 2008; probanzas
que se valoran de manera conjunta, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como, 79, 93 fraccién I, 129,
197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: sin que beneficien a
su oferente, toda vez que, independientemente de lo que la convocante intente
demostrar con tales pruebas, la materia del asunto que se resuelve cons
estado de indefensién en que se coloc6 a la empresa

quelf/llevaron/a/la

al no senalar en el Fallo los motivos y fundamentacion
determinacion del desechamiento de su propuesta.

Cabe senalar que la empresa _

en su caracter de tercero interesado, no presenté prue 28/[” lo tanto, en el

procedimiento que se resuelve, no hay elementos probatorios-gue valorar por parte de
-

la mjsma. %
|AChM
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V.- En este orden de ideas, al resultar fundados los motivos de la inconformidad en
contra del Fallo de la Licitacién Publica Nacional nimero 11151002-010-09 relativa a
trabajos de “Ampliaciones varias en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia®,
en virtud de que la Coordinacién Nacional de Obras y Proyectos del Instituto Nacional

de_Antropologia_e Historia emitié el Fallo, sin precisar a la empresa ||| NGz
*cuales fueron las razones legales, técnicas y/o econémicas
que la motivaron a tomar tal determinacién, no obstante, haber calificado a la

inconforme con una buena presentacién en su propuesta, ademas de resultar la
propuesta econémicamente mas baja y que por ende podria ser la mas conveniente
para los intereses del Estado.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15, 92 fraccion V y 93
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, esta autoridad
adminisfrativa decreta la nulidad del Fallo emitido por la Coordinacién Nacional de
Obras y Proyectos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y en
consecuencia, deberd emitirse nuevamente debidamente fundado y motivado,
debiendo remitir a esta Area de Responsabilidades, las constancias que asi lo
acrediten en el plazo de seis dias habiles contados a partir de aquél en que surta
efectos la notificacién de la presente resolucion, apercibido de que en caso de
incumplimiento a lo solicitado, se actualizara lo estipulado en el articulo 8° fraccién XVI
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
dando lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan.

No es o6bice mencionar que esta Area de Responsabilidades estima conveniente
instruir al Coordinador Nacional de Obras y Proyectos para que en lo sucesivo se
ajuste ‘en los actos derivados de cualquier proceso licitatorio, a lo dispuesto en la
normatividad aplicable, como lo es en este caso, al articulo 39 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. > it

Por otra parte, cabe destacar que del estudio a las constancias que i
expediente que se resuelve, se advierten omisiones en cuanto a la faltd de moti¥acion
y fundamentacion en cuanto al contenido del Fallo de la Licitacion/Public

nimero 11151002-010-09 relativa a trabajos de “Ampliaciones varias_efi la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia”, lo que podria implic;ar Sponsabilidades
administrativas atribuibles a servidores plblicos que participgg6n en la emision de
dicho Fallo, ya que no se apegaron a lo estipulado en la ley d€ la materia, por lo que,
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion XVIII del arit/lo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pulios, remitase el expediente
en que se agtia a la Subdireccion de Quejas y Denuncias de este Organo Interno de

IAChB/S§G /RAMC



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXP. ADMVO No. 1-004/2009
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

S

Control, a efecto de que lleve a cabo la investigacion correspondiente y en su
momento determine lo conducente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO.-Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el Considerando | de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se decreta la nulidad del Fallo
dictado dentro de la Licitacién Publica Nacional nimero 11151002-010-09 relativa a
trabajos de "Ampliaciones varias en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia”,
para efecto de que se emita nuevo Fallo debidamente fundado y motivado. =-—-=-eem--—-

TERCERO.- De conformidad con lo estipulado en el articulo 93 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se conmina a la Coordinacion
Nacional de Obras y Proyectos para que en el término de seis dias habiles contados a
partir de aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion, dé
cumplimiento a lo determinado en la misma y remita a esta autoridad las constancias
que asi lo acrediten.

CUARTO.- Se hace del conocimiento del tercero interesado, que en términos de lo

QUINTO.- Notifiquese personalmente a la empresa inconforme y al fercefo interesado,

el contenido y términos de la presente resolucion, y por oficio |/A‘Pe’fConvocante,
para los efectos legales a que haya lugar. -

SEXTO.- Girese oficio a la Subdireccion de Quejas y uncias de este Organo
Interno de Control, de conformidad con lo sefalado/#n el Cuarto Parrafo del
Consideranq,o/\f de la presente resolucion.

IAChB/SHIL/RA
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SEPTIMO.- Archivese el presente asunto como concluido, debiéndose hacer las

anotaciones correspondientes en el Libro
esta Area de Responsabilidades del Orgar|

Electrénico de Gobierno que al efecto lleva
0 Intiemo de Control en el Instituto Nacional

de Antropologia e Hist

B

\
ra

Ve

OCTAVO.- Campldse.

Asi lo resolvio y firfio el

Area de Responsabilidadesdel Or no Interno de

\ 2
RTQCHAVEZ BARBAZAN, Titular del
troj en el nstituto Nacional de

Antropologia e Historia.

IAChB/S RA
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