S, ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA &
E%@ 3 PROCURADURIA GENERAL DE LA
iqé“_ﬁf REPUBLICA
STEAFTARA D LA FLSNCON AREA DE RESPONSABILIDADES
PUDLIC
EXPEDIENTE Egmcﬂumnmmm No.
0372009 ?‘
§
“MASCOR :SA,*?E c.Vv."
vaE
SUBDELEGACION ADMINISTRATIVA DE
LA DELEGACION DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA
o REPUBLIEA ENIEL ESTADO DE
ot '-.. _'__\ i
Eg‘ﬁr"m:ludﬂd de Maéxico, Distrito Feddial, Fa vointisiote de abril de dos
il oY "' g f
a1
el alROE

Vistos Tb aums'“-para resalver 1o inslancia : mimistrativa de inconiormidad

en su caracter de
P, 5.4, DE C.V., contra ol
aclio de fallo de diez de marzo del aing gen curso, emitido por Ia

SUBDELEGACION ADMINISTRATIVA DEEL DELEGACION DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA HEF’&EU%: EN EL ESTADO DE
JALISCO, derivado de la Licitacian F‘L'lblicgi Niteional 00017016-004-09,

interpuesfi.por
Represemanic Legal @6 1o empresa “MASC

4
celebrada para la contratacion del SERVICIO DE VI LANEIn Y

3

RESULTANDO: i
o\ } i
1.~ Gl voainlicuatro de marzo de dos mil nual'.rr- S0 recﬂ}m en este Organo
;"

L AR Y

Iﬂ,tﬂmt} de Conlral, ¢l escrlo de csa misma fecha, 5uscn[o por por -

# 1
: ;_ en su caracler de Representante Legal de la
i

A
Vs empresa "MASCORP, 5.A. DE C.V., medianig el cual, presenta recurso do
/ / incantormidad en conira del acto de fallo de diez de marzo de dos mil nueve,
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emilido por la SUBDELEGACION ADMINISTRATIVA DE LA DELEGACION

DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA HEF;B’E‘LICA EN EL ESTADO

DE JALISCO, daenvado de la Licitacion Publica Nﬂé:ﬂnul 00017016-004-09,

celebrada para la contratacion del SERVICIO EEVIGILAN ClA.

if
2.- Por acuerdo de veinlicuatro de marzo de L pre sd? me anualidad, se admilio
a tramite el expediona administrativo de Tcun! rmidad en que se aclia,
lenigndose por radicado con el namaro 0372009, r;g'rslrﬂnduse an el Sistema
Imeqgral de Inconlarmidades correspondicnie. reduinéndose a su vez a la

L convocanle a hin de que nndiera su informalprevid y circunstanciade sobra ol
particular, proporcionara la doecumentacion soporie dol asunto QuO NOS QCupa,
informara los datos gencrales de ln emprasa que considerara como tercero
penudicado y pondarara la convenigncia ga dl:lrulﬂr la suspénsion de todo

acio ralacionado con @l procedimiento an cpma fm

3.- E""”%ifh”m prc:-.rL-.a'dn di vainlisiete de m r.:cft..u] ano an curso, Se luvo por

remhldgfen;_e:ﬂn Ared :de Responsabilid; ut ol ohoio SAJRMOS609 do

uuin’riscjg-ﬁul mismo’ | mas y ang, maghante ¢l cual, en relacian al

LETERCIONE 0”171 | | p
¢ procedimentoslicitatonrio que nos ocupa, laggnvecante nndio inlorme previo,
o JRACT ..
misma -:rn “el que EE"’I.ll-f:l el monto econdmcd autonzado y adjudicado en el

prm:lz{]urn ento de Ilclhcmn de mdarnto; as knmn los datos generales del

lercero pﬂrgu:h{:adu senalundu ademas, qug respecto a la convenigncia de

[ decratar la suspension del precedimiento impugnado, la misma pondria en
| nesgo la misma pendria en riesgo la pre cm del servicio asi como 1

_,/ operatividad de la Delegacion, en fal wiiull, mediante ol acuordo de
iy

U reforoncia, esta aulondad determing nog d *.I:.‘FE'!.'ZIF la susponsion  del
precedimienio combatido, dejande a salve Bl derecho de la incontorme de
solictarlo, al cumplir con los roquisilos ssaamulcms en el aniculo G8,
fracciones | y Il de la Loy de Adguisiclones, Atrenﬂlnmjﬂnms ¥ Semnvicios del
Soclor Publico. Asimismo, ¢ olorgo derocho do audiencia a a EMpresa
,LI'J,‘PHDTEEEPDN ¥ SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE CV., en

y r‘_‘f su carictor de tercaro perudcado,
r'

|
il
i

{I

t.‘,_""'.
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4.~ El vaintitrés de febraro del afo que rascurre, 5I:lr reciio en esta Area de
Hesponsabilidades el olicio SANRMO57/09 de tras do los corrienles, por
medio del cual la convocante, en ralacidn | pru{:EdlmIEmD de Liciocion
Pubhica Nacional 00017016-004-09, nndid lan:rnﬂ Flrcunstancladﬂ anexando

la documentacion soparte del asunto que m:}q. ocupa.

5.- Par escrilo recitido en este Organo In)
camentes, la empresa "PROTECCIO

fuera del 1érmino gue le fue concedid

E.
5

3 1'.!";_:

aeno qﬂ: Contral el dia quince de los
¥ SEGURIDAD PRIVADA DEL
. SURESTE, SA DE CV", en su ::ar.'fm:jr de 1ircoro perudicado, desahogs,

. al n:l_%rechu de audienca al electo

ol
olorgado, misma en el que a hn de gue no! se e conculcara su defensa,

raquino se le cornera traslado del ocugso pgr medio del cual la inconforme

formulo ¢l presente recurso, molivo ¢l cual, el veinte del mismo mes y
ano, le lue remilido ol esenlo on gita, © n::n}llfmduaule tres dins habilos para

_——l-"r
que manifesiara lo que a su derecho iﬂn

valer manﬂestamm a1g una.
|'.'.i

i
A PUD

\éjmera sin gque a la fecha hiclera

6.~ El dla dotladecha, esta avlondad de h rd carrada la instruccion, umando

— QZHERAL
L .| los auh}{s}f!_n&g&__ra resolucion que en doerec

;I_;'.:_'_"lj

corresponda, v,

CONSIDERIANDO:

)dm:mstmctﬁn Fublica Fedoral, sonala
f P

t

ﬁFIII'ﬂEHG.- El articulo 37, fracciones VI 1'-,- AVI, de la Ley Organica de 1o

U

r.- a la Secrolania de o Funcian

ublica corresponde inspeccionar y vigldr, I‘._IIrE'I:.‘[:'!I'nﬂI'I'IE o 2 través do los

Qrganos Internos de Conirgl, que las

Administracidén Publica Federal cumplan
matona de contraldcion do adguisicio

' JJejecucion de obra publica; asi como

ependencias y onlidades de ia

n las normas y disposiciones en

TEP arrgndamienios, sorecios Yy
\

'Imnder Jas inconformidades que

)

s denvado de dichos avenlos présenlen los pfanicmn L)
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En eso lonor, el articulo 80, !ranr:i:é-n l, nurn'ﬁb;ial 4, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion F‘ubluza sgnala que, enlre otros,
el Titular del Area de Responsabilidades l‘?l'LI Organg Intarno de Contral
en la Procuraduria General de la Repliblicad tiene facultades para
recibir, tramitar y resolver en tl:'rrminc;;& del Titulo Séplimo, Capitulo
Primero de la Ley de Adquisiciones,

Sector Publico, las incomormidades 'shH

rrendamientos y Servicios dol
e torfnulen los particulares con
molive de los actos realizados pof Ia P;Junuraduria General de Ia
Republica, que contravangan las diﬁpusicnfznns que rigen las matenas
abjeto de esta ley.
5o

For tanto, es obvio que el Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Imerno de Contro! en la Procuradfiria Goneral de la Republica, tliene
compelgncia_ para, cﬂnncnr y rgsolar ol prosonte  procedimionio
admmm"i_?_l’il_i-.ruidu inconlgrmidad.

SEGUNBE* Enla uspﬂcre Ia hlig S0 i E!j,m; de la manera siguienio:
LAFL™SCION PLGL= |
O 0E CONTROL B, . 1 ; .
SLIALA, (RENERAL ;

i

A) En Ellgzsmgtﬂ do inconformidad reciido en la Olicialia de Pares de este

Organofiiéimo de Contrgl el vainticualio de marzo de dos mil nueve, [
ﬁ an su:' racter de Representante Legal de la

empresa "MASCORP, S.A.DEC.V,, 'l%n'u conducente, se inconformd on los
términes siguientos: i

FAGRAVNOS

PRIMERQ.- Como Primer Agravio E‘ng_vnc.:mr:.- al momento de emitir el
falie de la liciiacidn que me ocupa d fﬂ:hnyl‘ﬂ de marzo del afo 2009 dos mil
aueve, en of incise nimero 2 dos dé ese escrifo analiza cunlitativamente ta
documentacidn presentada por mi|represeniada, ¥ en forma por demis
indobida, llegal, parclal y arbilrarja a mq‘.’:unﬂuﬁdn final de gque mi
reprosonfado NO CUMPLIA con Ia tolplidad de'tos requisitos sefdafados en las
basesz de Ia licitaclon, en wirfud que s:.'-gun In convovante, no habin
presenfnda deblidamente mqulmmdninf escrifo anﬂ::ﬂnd‘u on of punta numers
12 doce inciso letra F, del cunl 2o smf.l‘:]'m de la :ngm'eﬂm manera:

o MANIFIESTO BAJOD PROTE. HL*EE.E.E.EFH VERDAD DE QUE POR SU
CONDUCTO, NO PARTICIPAN: EN LOS FPROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION ESTAGLECIDOS EN LA LEY LDE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DFEL SECTOR PUBLICO PERSONAS

FISICAS O MORALES QUE SE ENCUENTREN INHABILITADDS POR
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RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, EN LOS
TERMINGS DE LA LEY DE ADQUISICIONES!. ARRENDARIENTOS ¥
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO ¥ DE OBRASIPUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADCGS CON LAS MISMAS, CON EL PROPOSITO DE EVADIR LOS
EFECTOS DE LA INHABILITAGION. .. ! '

'Y
Noda mis apartado a la verdad, pues i :rnnlré':rﬂa do lo sofalado por In
Convocante mi representada si dio cabal cumplimionfo respecto de ese

requisito, presentande el escrito cormdspondicnle ef cual se encuenira
redaciade en los sigulentes tdrminos: ‘E

Guadalajara ialisco o 27 de Febrero del 2009-04-22
icitocion Mo. 0001 7016-004-05

S oo gontante flegal del licitante MASCORP,

F 5A. de C.V. segin se acredila con ef tesffmonio notarinl o instrumonio

Juridico No. S de focha olorgado anle of notario publica LIC.

CARLOS CAMBEROS SANCHEZ No.j84 de Injeiudad de Guadalnjara, Jolises,

manifiesto; Bajo Protesia de Decir Verdad que ni el suscrilo, ¥ ninguno de los

soclos o acclonistas inlegrantes Licitare que represento, 50 oncuenlrn

en jog supuvestos de ln Loy de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Seclor Publico, al mizsmo liempa ningyno de los anles doscrilos se

cacuantran inhabllitados por ros lon jde la Secrefara de In Funclon

Pubilics, en fos deminos de o Loy de Mdquisiclones, Arrendamienfos y

Servicios del Seclor Publico o dojsla Ldy de Obras Publicas y Servicios

rolpclonados con ins mismns, con gl praposilo de evadir los ofectos de la
irrhabililacion =y ;

ijgfﬂqsnnu: Mar:mus en cuye capital gocial parlicipen personag fisicas o

moralosique se encueniren inhabilitadasipor resolucion de fa Secrelaria do la

Fundion Publica, enlos términos de Ig,Ley do Adquisiciones, Arrendamientos

¥ Sorvicios ﬁnflﬁn:_rp.r Fublice o deliafley do Obras Publicas y Serviclos
{? mmf!’cf@ﬁ{ﬁ:ﬂé:gpju mismas; :

IIJ.:':.:'EM%H Murqlsilrs que en su capipl social participen personas morales
on cuyo capital socinl, a su vez, participgn personas fisicas o moralos que so
BREeaIren [nnnbirmiduu por resoluc de la Secretaria de la Funclon
Pabllea"an 185 1érminos de la Loy ‘;__Adqulﬂfniunuu, Arrendamienios y
Serviclos de! Seclor Publico o de o Lgy de Obras Publicas y Servicios
relacionados con lag miamag;

[
iil).- Personas Fisicas que participan en ol capital social de personas
morales se encueniren inhabllitnda... Er T

«.En afocto como se a manifostada confel rsé}ﬂn prosentndo p que obra on o
propucsta de mi representada en podor dejla convocante se da cobol
cumplimionio el requisito exigido por la pmpln%‘pn vocanio ¥a que on primoer
lorming habrin 2 que docir que los reqiisitos exigidos por la convecante ne
fuoron realizados en ancxos especificds con los!cunles se deblera cumpli
estrictamente, por of contrario se sefialn en los diversos puntos de Ia
licitacidn escritos de manifosiaclon rn.f cunfos se entienden que dobon sor
libre redaccidn, sin embarge pareciera sor que la, convocante realiza el
* anilisis cualitative de una forma por Womds irreguiar al tratar de calificar
palabra por palabra de [as manifesteclones realizadas:por m mandante af
presoniar 80 propuesin y In dnﬂumamqﬂdn solicitada, amen, de que comao se¢
puesto (sic) de su conocimienie el gscrito prosentado por mandanle [ric)
cumple cabalmente con la solicitud do fa convocante en of punio 12 inciso 1},
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de lns bases de licitacion que a Iz lelra dice: .»(“ SMANIFIESTO BAJO PROTESTO
DE DECIA VERDAD DE QUE POR SU CONDUCTO, NO PARTICIPEN EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION ESTABLECIDOS EN LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
PERSONAS FISICAS O MORALES QUE SE ENCUENTREN INHABILITADOS
POR RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, EN LOS
TERMINOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS ¥
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO ¥ DE OBRAS PUBLICAS ¥ SERVICIOS
ARELACIONADOS CON LAS ﬂ-liS’ﬁi.ﬁQ_L?L_FHEPﬂSFTQ DE EVADIR LOS

EFECTOS DE LA INHABILITACION. ™

). Personas Morales en cuye EnEJI{rf m:émi parficipon pereonas figsicas o
morales que se nn:mn:mn inhabilitadns :'!r resolucion de ln Secrefarin do L

Funcion Publica,_en los términos de HI Ld'!.-"n'ﬂ Adquisiciones, Arrendamientos

¥ Sorvicion del Seclor Publica o d'n-l In eg de_Obras Publicas y Sorvicios

relncionados con ips mismas, S 1
Cé il

¥
.- Personas Marales gque en i

an euya eapiinl social, o su ver, porficl wrronns figlens o mornlos guo e
oncueniren inhabilitadas _por resodue de Ia Secrefarin de o Funcilon
Publica, en los términos de la '? Adguiniclopngs, Arrendamiontos y

Sarvicios_dol Seclor Publico o deplalloy de ﬂbrﬂu Publicas y Servicios
felacignados con lag mismps;

gocinl participen personas moralos

i}

.- Porsopas Fizieas gue pari

maoraies se anciueniren inhabilitadas,
LR |

Ya qud el escrilo presentado y redactado con anlferioridad cumple con of
fotal dg_,iﬂs requerimienfos solicitadod por fn convocante ya que cumple en lo
esencial’ con [a declaracion de profesta de declr verdad, se refiore a mi
rcpm:mrada a sug acclonlatas ol 5 umrm &g realiza la manifestacion que
mngunu,,sr:r encuentre inhabilitado p Secrelaria de Ia Funcion Publica, en
log J'ﬂm;_hns de la Ley de la Malerin; qr le que sarprende que la convocante
desechel/ln propuesta por supuestamenie fncumplir dicho requisito; y
aceplandd sin conceder la determin :J de In convocanle no ¢ ancuentra

A _en & capital socinl_de poraonas

debidameonte fundada y molivada y solo senpia el supuesto malive de
desechirmiento ¥ transcribe Hmr.-llmu rig de log punfos de las bases ¥ en
to conducente manifestd of suscrirel n hm do mi reprosentads pere en

mingun momenlo fundamenina j-rrrrn!i dc'bg':mnnm
Il-

representady fo cslablecido en fog grifculoal 36, en relacion con ln fraccion
XXIV ponullimo y ullima parrafos ool nm’cu".ln- J1 LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS QEL SEE.‘T{'.I'P.H' PUBLICO, on ol que ol
primero de esos dispasitivas dolormife que .. sordn objeto de evaluacian,
lng condicioncs esiablecidas porin e nvm:.mr:r que lengan como proposito
facifitor Ia presontacion de las propogiclones y agilizar o canducelon de oz

actos de la liciincion: AS! COMO CUALQUIERYOTRO REQUISITO _CUYOD
CUMPLIRNENTO, POR 51 MISMO,_NO AFECTE A SOLVENCIA DE LAS
PROPUESTAS, LA INOBSERVANCIA POR PARTE DE 1LOS LICITANTES
RESPECTO A DICHAS CONDICIONES O REQUISITOS NO SERA _MOTIVE
FARA DESECHAR SUS PROPUES TA% cllo es suponiendo sin concoder, queg

Por witimo, la convacante con subdater ﬁnn:!ﬁn violo en perjulelo de mi

< mi reprosentada no hubiera prosentado la documental de referencia, lo que

on esle cogo no sucedid, yn gque si prosento la misma en log lerminos
precizados on el escrile de referencin anloriormenie trascrito.

i
o

LY



o
EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD Mo, 032009 .

RESOLUCION

PR % W0 O | N ety LN, I
rt e

For olra parte es Incorreclo que 1o Convocanle =e rqni:fd:'}mru descalificar a mi
reprasentada on la Fraccion XXIV dol articule 31 d'la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Seclor Publico pucs lo hace en los slguienies
tdrmines: ... POR LO OUE TOMANDO JEN CONSIDERACION LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 31, FRACCION XXiV, DE LA LEY OE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
QUE SENALA QUE EN CASO DE OMISION Elf LA ENTREGA DEL ESCRITO
DE REFERENCIA, LAS DEPENDENCIAS SE ﬂﬁTE-‘fDRAH DE FIRMAR LOS
CONTRATOS CORRESPONDIENTES, SU PHOPUESTA NO PUEDEN SER
ACEPTADA..., nada mds Incorrecto, pues se. insiste en ningun momento mi
representada defo de exhibic fa decumental queise hace referencin en ef
punto 12 inciso lelra F de las proplas bases fe ta Licltocidn que mo ocupa,

i

SEGUNDO.- Como Sequndo Agravio ia l.'.'ﬂ'[l:'ll-"mﬁf:r al moments de emitir o

falto de Ia licitacidn que me ocupa de fechy, 10 do.marzo del afio 2009 dog mil

' nueve, on el Inciro numero 2 dos de esefescrilo’ analiza cualilativamente ia

- decumentacidn presentada por mi mprq_'snnrq:g'n. ¥ en forma por domids

indelida, ilegal, parcial y arbitraria arfba asla conclusldn de que mi

represoninda NO CUMPLIA con fa fotalidag de Fé’s requisitos sedatados on los

bases deo la licitacidn, aseverando qun elyescrito presentode por mi

representada para dar cumplimiento a fo]establecido en ef punto 3.1 Inciso

letra €., respocto de In propuesta écnica que o idenlifica como

«MANIFIESTO BAJD PROTESTA DE DE IR E’_EHDAD QUE EL LICITANTE,...

ADOPTARA UNA POLITICA DE CONFID {CIALIDAD CON EL OBJETO DE

FROTEGER LA PRIVACIDAD DE LA '.Ir FORMACION DE SERVIDORES

PUBLICOS.....sin embarge, analizar las s08 de referencia enconlid que la

Coniact e se confundic af respecto, pue eliinciso lelra C del apartado que

me otupa no guarda relacidn alguna con igisenalade por ln Convocanle, pues

el quﬂ_-?}ﬂnh se encuentra redaclado en l0shsiguicnles términos ...C) BAJOD

PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE JRESPONDERA POR DANDS ¥

PERJUICIOS QUE SE CAUSEN A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICATY EN CASO DE QUE ALGUN ELEMENTO RESTADOR (sic) DE

e SEAVICIOS' ABANDONE SU AREA O WCAUSE LA SUSPENSION O

' DEFICIENCIA DE UN SERVICIO EN LA CONVOCANTE O PONGA EN PELIGRO

LA SALUD O LA VIDA DE LAS FEHSﬂHA#;&ﬂSJ‘ COMO. EL DETERIODO O

FALLO EN LOS EQUIPOS INSTALADGS FLI' SE ENCUENTREN EN LOS

INMUEBLES—EN=-LOS OUE PRESTARA EIA\ SERVICIO, TENIENDO QUE

RESTITUIR EN SU CASO EL O LOS EQU. FOS DANADOS O ROBADOS...,

siendo evidenic de que se trala olro decumento y por consecucncia no

procedin haber descalificado basado en elip a'[ni representada, ne obstante

lo anlerior y aceptando sin cenceder enlpl Inclse Loira B) se oncuentra

redactade en fos siguicates términos:.ft BAJO PROTESTA DE DECIR

VERDAD, QUE ADDPTARA UNA POLITICA LE CONFIDENCIALIDAD CON EL,

QBJETO DE PROTEGER LA PRIVACIDAD DE, LA INFORMACION DE

SERVIDORES PUBLICOS, IHMLI'.E'EI.ES_.f[ﬂE.I.mS' ACTIVIDADES QUE SE

. DESARROLLEN EN LA PROCURADURIA GEHEHAI?;EE LA REPUBLICA EN

f\ LOS TERMINOS DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DESLINDANDO DE

i CUALQUIER RESPONSABILIDAD PENAL 10 CIVILl, A LA DELEGACION

| ESTATAL EN JALISCO..., e escrlle presonlado pof. mi representada so
I,M| ancuentra redactado on fos sigulentes “-""“""":‘.’“-' ‘l"-..

a b 1]

...Guadalajara, Jalisco & 27 de Febrero dol 2009-04-22

ffo Licitacién Mo, 00017016-004-00

f N, o5 cntantc) fogal def licitante MASCORP,

i S.A de C.V. segun se acredita con el festimonle nolarial "o, instrumento
i juridico No. @@ de fecha (R otcrgado ante of notario publice LIC.
\

7 T — e e g e ————
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CARLOS CAMBEROS SANCHEZ No. 84 de la cludad do Guadatajara, Jaliseo,
manllieslo; Bajo Prolesia de Declr Verdad que so adoplard una politica de
contfidencilalidad con ol objeto de pralegor Ia ‘privacidad de In informacicn de
servicios publicos, inmucbkics y demas aclividados que se desarrollan en lo
Procuradurin General de la Repiblica en términos de i Ley de Sequridad
Nacional, deslindande de cualquier m:rpmﬂnmndnd penal o el a la
Delegacion Esiatal en Jalisco,.. =
.Con el critoric aplicado por la cunu‘ﬂrznnm para descalificar o mi
represenr.'rd:l de la Licilacion que me mp.'.r, 08,0 lodas fuces flegal, ye que s
bien o5 cierto que en el escrito qu.‘,.'.-dﬂ manera fibre 58 roalize, por mi
representada y no oxistia motivo algund para'no hacerlo de esta manera yi
que no extston en las bases de In licilacion formato algune que obligue a
suscriblrse o un toxio riguraso, sin Emburgn en conceple do mi ropresentada
s¢ puso en ¢l escrifo coma bien o rofiere In convocante en sy desecamiento
de mi propuesin que of escrifo do mr:rrin:r dice; “SERVICIOS PUBLICOS™ v no
como vione en Iz base 3.1 inciso ﬂJ'Tquﬂ no es por ol cual la convocanie
desecha mi propuesin; sin embrago.en este punlo dice entre ofra cosas
“"SERVIDORES PUBLICOS" esto eslle que Ta convecanle solieiiaba era In
canfidenciallidad con of objeie de pmm;-m— In privacidad de Ia informacion de
servidores publicos, y al suscribir annnunmn!n solicitade mi representada to
drice que realize os poner S.EHI-"IEIES FUEBLICOS", lo cupl desde nuesiro
particuiar punto de wisla incluye ﬂ; los -|.J SEHWDGH.ES PUBLICOS™, del
servicle prosindo, ademas de inclulr d':u'u conceplo fodos lon aspeclos
inherenles ol sorvicios solicitado cgrmo puudq:r ser informacion duranfo la
prestacion del servicie de familinres e inm’:munm vigllonles o los propios
servidores publicos, proveedores n:qnnr:\u!:: culo es mi representada fue
mnrnn].-'i'-‘a‘i"m“snr.l'nrndn por la pm;gjﬂ convocante incluyendo lo solicitndo
por elln misme y por lanle an forma Hfﬂ]‘nluda de lo estabiceide en of arficulo
26, en relacidn con la fraccidn XXIV pmum'm.n ¥ ullime parrafos dol articulo
a1 du"' la LEY DEMDGUISFGI-DHES‘ AHRﬁHE.ﬂf-IJHETﬂE ¥ SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, afectivamonio of prlmm de esos digposilives delermina
que .. . Nag sordn abﬁam de pwvalupelan, i'nsl condicionos oslablocidas por fns
Cﬂﬂ#ﬂﬂ-ﬂ'ﬂ!ﬂﬂ quc |!Eﬂﬂ-1il como pmpdsi!u facilitar In presentacidn oo los
proposiciones y agilizar la conduccidnde los actos de la licitacion; ASI
COMO CUALOQWER OTRO REQUISITOLCUYO INCUMPLIMIENTO, POR 5!
ANSHO, NO AFECTE LA SOLVENCIA DE LAS PROPUESTAS. LA
INOBSERVANCIAZPOR PARTE DE LOSYLICITANTES RESPECTO A DICHA
CONDICIONES © REQUISITOS NO _SERA MOTIVO PARA DESECHAR SUS
PRQPUESTAS, clle es suponiondo sin conceder, que mi reprosentada so
hubiora equivacado en la redaceidn del dacumenlo que seo doscribe, lo que en
cole case no sucedid, pues debera d:rg'tnmn'rnu on conaideracion gue o
Convocante po limito en forma alguna la redaceion de los escritos que las
Licitantes lenizmos que hocer prosentande on la Licitantes teniamos que
haber presenlodo eon la Licitacion gque e ocupa pues de haberlo hecho
hebiere anexndo of formulario carmsp«unn'!cnm anle effe se doboe de entender
que fraty de un escrile de KWbre mn’m[:f:mn on el presentodo por mf
ropresontadaze so oculla ia intencicn, en fodo memento, de observar una
politica de confidencinlidad, es decin) de gr.mrd.n-r la composiura y
discrecionalidad nocesarios de acuverdo o los. asunlos que on fas
instalaciones de la Procuraduria Gamrmldu fa Hﬂpubh’-l:n s¢ manejnn.

|
El que mi represeniada hubiera redaclado ese documento en los siguientes
drminos:...maniliesto; Bajo Protesia de Decir Verdad que se adoplard una

“politica de confidencinlidad con ol nb}ﬂ'rné de proleger lo privacidad de In

informacion de servicios publicos, inmuebles y demag aclividades que se
desarrollan en la Precuraduria General de fa Republica..., on forma alguna es

'r'_;'-{
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molivo para que la Convecante In descalifique de esn ficitocion, pues af hober
camblado segin su opinidn loa patabras seng?imnss PUBLICOS por o do
SERVICIOS PUBLICOS, no queda muosfquela la apreciacion netamenie
subjoliva de quien la analice, en esfe cose Ia expresion SERVICIOS
PUBLICOS os do senlido amplio y abared'todas y cada una de las personas y
aclividades que se desarrolian por parte q'f.'f.:- FProcuradurip General do In
Republica y por ejemplo en cuanlo a las personas enltre olras comprenden a
las sigulentes: Dolegade Estatal, Subdelegado Estatal , Directores de Area,
Subdirectores de  Area, .ﬂgﬂnmsﬁdﬂ HMinisterio  Publice, Acluarios,
Prestadores de Servicio Social, Indicindosly Prosunlos Ofendidos asi como
sus abogados y famillares, prestadorcs y proveedores de servicios,
elemenlos policizcos efc. Ete., on cantos fas actividades se rolicre enire
ofras quedan comprendidas s [giguidnies: Recepcion o en su caso
recepeldn do escritos de denuncias,o qugrelias, integracion consignacion o
an su caso archivo de averiguacionesSprevins, toma de doclaraciones y
tealimenios, elaboracidn de actas ipara’‘dar fo ministerial o certificacidn de
documenios © descripcion de inn&}. clc., on cambie I expresion
SERVIDORES PUBLICOS se mﬂr:ﬁ:}nmﬁmmm & Ias personns que frabajon
para ia Procuraduria General do ia’ Replblica y sl so qustere Hmitar mis of
senlido de esa expresion :nmpmnd._:rn‘?a poersanal de primeros niveles como
Delegado y Sub-delegado Estotal, Fgcn;t_m del Minlalerlo Fdblice., motive por
el cuir! so ingiste ose simple npnmrgu error no fue tal, ¥ of mismo no dobe sor

tomado indebidamenle como base'pary desealificar a mi representante do la

Lieitacidn, ~

TERGCEROConio Tercer Agravig In Convocanie al momente do omitir ef
fallo de In liclineion que me ecupa de Ficha 10 de marzo del ado 2009 dos mif
nuwﬁqn el inciso nimere 2 dos delese escrilo analiza cualilalivamente In
ﬁnﬂur[r_pglmldn preseniada por mf# I'prﬂa-u:'nmdm ¥y en forma por demds
indebida, Hegal, parcial y arbilrarla degealifica a mi representada of arribar a fa
concliisidn, de.que \mi representadaiiO CUMPLIA con In totalidad do los
rquﬁli_lggﬁqr'r_qmﬂan‘. en los bases deffa ligitacidn, nsoverando que of egcrilo
presentndo por mi representada para gar cumplimiento a lo establecido on ol
puniowki-Inciso lotra G., respecto de oy Propuesia Téenica que so encuentra
redactitio ‘on lag bases do Licitacipn, de la- siguiente manera: ... BAJD
PROTESTA DE--DECIR VERDAD QUE DOTARA DE UN APARATOD DE
RADIQCUMUNICACION POR CADA EHEMENTO, PARA CON ESTO FACILITAR
LA RAPIDA COMUNICACION EHI"H? ILOS CLEMENTOS ASIGNADOS A
NUESTROS INMUEBLES.... sin embargo el escrite presenlade por mi
reprosentada esli redaciade on los mgm'uq&n términos:

Guadalajar: ~J:rff$5na 27 de Febrrero del 2003-04-22

Liciiocion No, 0001701 6-004-09

Fr o e =it W rﬂpft'siﬂl'ﬂﬂlﬂ fegal del lcitante MASCORP,

5A. de C.V. segun se acredita con lol testifonio netarial o instrumento
furidico No. Sk de fecha torgada,ante of notario publico LIC.
CARLOS CAMBEROS SANCHEZ No. 84.de la ciuvdad de Guadalajara, Jollsco,
manificsio; Bajo Prolesta de Decir Vordad |:i|4..n‘:.'r olare de un aparale de
radiocomunicacion por cada elemenie para con, esto facititar ta rdpida
comunicacidn enire los elementos asigiados a nuvsl_':ll;ls inmuebles,..

«El eriterio aplicado por la Convocanta para descalificar a mi representada
de In Licitaclon que me ocupa, es a lodds luces Hlegal yiviolatoria de Jo de fo
-gulablecido en ef orticule 36, en m-‘nm’d? con fa Fr.rlcc.l'di'_rﬂ..'l;'x!'ln' peniliime
Wltime pdrralos del articule 31 de Ia LEY DE - ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SlEGT-D‘H' PUBLiﬂﬂ.tglﬁllvumnnm el

J 18
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primere de esos dispositivos delerming que & Hn soran objolo de evaluncldn,
fas condiciones establecidas por los -r_'.'unmc..mms que lengan como
proposile facilitar la preseniacion der Insupmpnsmmnns ¥y agilirar ia
conduccidn de los aclos de ncrmm.‘: A VALQUIER OTR
REQUISITO CUYQ INCUMPLJMJEHTE_;_PGR 151 MJE-'MG NO EFECTE LA ¥
SOLVENCIA DE LAS PROPUESTAS, LA INOBSERVANCIA POR PARTE DE
LOS LICITANTES RESPECTO DE DICHA CONDICIQNES O REQUISITOS NO
SERA MOTIVO PARA DESECHAR SUS: FH'-DPPES TAS, ello e suponienda sin
canceder, que mi ropresentads se hubiera' equivecado en la relacion del
documenio que 5o describe, o gue ¢ osie caso no sucedio, pues debora de
fomarse en consideracion que la E.‘unvacnﬂm no limite en ferma alguna ia
redaceion do fos escrilos que fas l\_ﬂrﬂnm;‘ feaiamos que haber prosentado
en ia Licitacion que me ocupa puas do haberlo hecho hubiera ancxado of
formulario correspondienio, anle difc s di'.-ba de emnfender que frata de un
escrile de libre redaceion, en af pr?fenmdu (R mi reprosentads no se oculia
ta intencion, en lode memenlo, doidar cumplimiente a la exigencia de dalar
de equipos de radiocomunicaciona sus elementos de seguridad privads o
efecto de facllitar la comunicacidnientre ollos, obviamenie duranle of tigmpe
en que se encuentren trabajanda)en el interior de las instalaciones de Ia
Procuraduria General de la Republica en tste caso en la Delegacicn Estalal
Jalisco, siendo Ldgico que ello meria ddranle of tempo en que estuviern
trabajande on sus inslalaciones, [siendo’plle incorrecio e insulicionte para
haber descatificade en mi represpniada’lrospocio de Io Nicitacion que me
e |

Ahora bien es de adverlirse que uhn.r.-f resulty inversamente lo aelicitada
por In dcrnl-'ummm ¥a gue on ﬂs! escrilo se debid inlerprotar lo que Ia
convocanle solicitaba pero como o halvenido. manifestando e! escrito en
comenlo cumple con solvencia lo sdticitngde en este caso por la convocante ¥
crcup!trnn'u;-,_ulnl‘mn:udw como yalse dijo Ia convocante no debig haber
dﬂscdhﬂmﬂﬂ Ja-mi mandante por asio hm:hcr en apega numeral 36 antes
inmcndn rn"'quc en'la propla pmpucrim s¢ advierfe en el ancko numero 4 de
fas apﬂs basos 50 esiablecen y ﬂmpn-rfiamn fes doamicilios dende
eslariniios efemenios de sequridad §std es ol numere do elomentos y los
domicilios_donde-se'ubicaran, por conkiguiente y en apego o lo sedalodo en
ol precoplo legal antes invocado est, !msr::Ipcmn de diche punle de las
bases y que segun la interprelacion in mn‘n de la convocante ocasiona of
degechamicnlo de mi propuesia, inobse gndn este numeral ya que el mismo
su absorvancio os oblignlonio por poarfe In convocante y es obvio que no
afecta a fa solvencin de Ia propussia y a ds ol hecho de mencionar que so
dolara de un equipo de radiccomunicacioy por cada elements, va impiliciio
que estarad ef elemenle on Su drea o icilio asignade, mismo gue se
detallan en el anexo cualre de las bases y qui forma parte de los documontos
anexados a nuesira propuesta, y en este pieceple indica entre otra cosas “el
omitir aspeclos gue puedan ser cublerfos nn{\:’nfnrmucfdn confenida en o

propla propucsln [écnica o econdmicad eli\no observar o formalos
L'ﬂmm:-cn:ms. i =¢ proporciona de manera Sioea a infarmacidn requeridn ole,
Ete. Efe,..

CUARTO.- Come Cuarlo Agravia In C‘nnﬂ:mnru al momenta de emitir ¢l
fallo de licitrcion que me ocupa de focha m de ma.rﬂ'n- del ano 20049 dos mil
nieve, en el incisg numere 2 dos de ese n:rscr.rm Wn{a en porjuicle de mi
represeniadn lo esiablecido en ol arliculo I]‘,d.r.- fa LEY OE ADQUISICIONES,

7+ ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, mismo que

.-':';:i/}ﬁff

P

= gstablece que...En fo no previsto por la Leyly demis dispesiciones que de

¢lla se deriven, seran oplicabies supleforiamente of Cﬂﬂ]‘ﬂﬂ"ﬂ'ﬂl’lf__ PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN ¥ FARA TODA LA REPUBLICA EN
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MATERIA FEDERAL, fa LEY FE.DEH‘AL '5||‘JE PROCEDIMMENTO
ADMINISTRATIVO y of CODIGO FEDERAL DE' FROCEDIMIENTOS CIVILES., ..

al respecto El codigo Civil de roferencin, ipamhm:n en los articulos 1851al
1857 fa forma en que deberd de interprofamse in volunind de Ing partes en la
redaccidn de un confrale, situacion que ;Er analogin debe aplicarse o este
Caso, pues es obwvlo que Ia lnlencion on l'ada movhento de mi representada al
decidide {sic) parficipar en In H:Hm:m’n q:..ru"" me ocupa eora oblener fa
adjudicacion del conlrate del Servicio d-p '-"ingnncf.rl por la que In Delegacion
Eatalal Jaliseo de lo Procuradurip Gerrw’ﬂ de J'a- Republica se relisre, siendo
ademis apiicables por annlogia al presente caso lns sigulentes disposiciones
del CODIGO CIVIL PARA EL DISTRIT FEDERAL EN MATERIA COMUN ¥
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATER!A FEDERAL,

Wk
FHTERPH"_ETACIGH

-t
Articulo 1851.- S fos términos de uml:ﬂnfml'u son cloros y no dejan duda
___@:r Iy intencion de fog cﬂntrnrpnfig. se_oatera gl '-"”I[ME fitgrn! e gus

elnyaitag.

SRR T ¢

a_fa_injencian  ewidenie de  los

Si_ins _palabras_parecieren contrardns.
confratantos, prevalocerd sl sabre . J

Articulo 1852.- Cualgquicra que ﬂ'u? .':r-.gmw.-rhn‘n:r de los terminos do un
canlrale, no deberdn enlonderse com Frndadu: en gl cosas distintas y casos
ﬁn‘un_*nl'_n_s_-.p'c-uq'uﬁ.'us sobre fos Wue los inleresados so propusieron

caniralar, ne

% J .
Articulo 1853~ 5i) alguna clausula e los conlralos admiliere diversos
senlidos, deberd dffund‘umn on lns mdg adecuadas para que produzca electo.

ArticuloCrisg - .L.us cliusulas de los Sonlratos doben interpretarse lng unns

por fm;lmmﬂ. nrﬂhu}-'unﬂ"u alas ﬂ'r.rn'as g ol genlide que resulte del conjunto

de mdzr,-i 3 A '.u
‘ﬂuﬂ 1 y

Articulo”1855.- Los. palabras que pwm fener distintas accpcilones seran

entendidas en aquelin que sea mns;ea forme a fa anturalezs ¥ objelo del

corrtralo,

%
'I"

Articulo 1856~ Ef uso o la coslumbro de[ pais s¢ fendrdn on cuenia para
interpretar las ambigloedades de los Contralps.

Articule 1857.- Cuando Absolutamente lueron imposibles resolver lag dudas
por las reglas establecidas en log afticulos hr&c:rdcnms, &l aquelfas recaon
sobre circunstancias accidentales del confralo, y esle fuere graluilo, so
resolverdn a favor de la menor transinigidn de derechos e interesoes; sl fuere
onarose s¢ resolvera I dudi a favor :g‘tr Ia mayorreciprocidad de inlereses.

&I s dudas de cuya resolucion so tr.:rn on eule arlicuwlo recayosen sobre of
objefo principal del contralo, ﬂ'n-qun'.n qQue no  puedan  verirse en
canacimienlo de cwil fue fa lnmm:.rﬂn o fa voluniad de fos confratantes, of
cantrale serd nulo.” ¥

L !
;B} Por su parte, mediante olicio EMJEMIDS?.‘&E} de tres de los comentos,

la Republica en Jalisco, remilid informe circunslanciado, anexando diversa

—_ e —— - — — S— — S— — S — s — - —

I
gacion de ta Procuradurin General do
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documemacicn saperte del asunto gue nos ﬁpum m:srn-n on aol, en esencia,
argumenio, 1o siguente: : {
A

“RESENA CRONOLOGICA DE LOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO!

1 P

I.- Con fecha 12 de febrero dof ado cnl curso, se Hewo a cabo la
publicacien de la Primera Convocalofia MuIrIpIu para la contratacidn de

Adguisiciones y Servicios, licltandose dnire -:rrrn# el servicio de vigilaneia.

£+ Con fecha 20 do febrero d'n-!...'l.r]-n- en fursa, se evo o cabo fa junta do

aciaracion de bases, levanidndose el dcla rd:p:rcnfn
X '.

J.- Con fecha 27 de fobrero deflario en curscr. s lleva a cobo ef aclo de

) preseniacidn de propuestas, apcrrurh de propuestas {dcnicas y aperlura do
x oforlaz econdmicas, levantdndoso nI;-::m ﬂ:'_"rpecﬂwl

%
4.« Con fecha 05 de marzo dol &lr’ru on ::ursa. se dilivié of pronuncismionlo

del falla de Ia Licitacion on cils, pas,c:tﬂmmdnsn para ol dia 10 de marzo del afo
2008, I

5. Con focha 06 de marzo del ano; cr'l curse, la convocante emita un
dictamen, ef cunl girvig come base ﬁm el .FnHrJ on ol cual se o conslor uno
resena_cronologica de los n'::rnur?dnl procedimiente, e analisis de las
pmpﬂﬁﬁ:mms prnsunmdns por mswcimrrms ¥ las razones que s¢ fuvieron
PHFJ('EEWTHJHH‘S El:-l‘.'ﬂ S CO50 ﬁE‘EﬂEhﬂl’fﬂ! 1,-"

E Con fm:ﬂn 10 de marzo. d'ﬂl' erna en curse, se llove a cabo of
pmnum:l.!rmmn!u ‘def fallo mspm:rrl.-a nu';udrmndnr.n of confrale para la
prestacionfdel ‘sorvicio en mencidn alla’ .u'mpr,-:sa dendgminada “Froleccidn y

o Sr:r;rurfu'nd'ﬁnmda del Sureste 5, A, dﬂ,f [T
HA.?GHES QUE 5E|| TUWIERON PARA- DEQ‘ECHAH LAS PROPOSICIONES DEL
mcﬂnmﬂnmnﬂ i'i,

I.- El Represenianio Legal de la a pmun denominada “MASCORP 5. A.
DE €. V., no cumpllg de fondo y cabal " rite, con lo zolicitade deniro de los
bagzes de licitacien, en el punlo numerg, 12 inciso ), donde se lo solicita
presonlara escrite en f coal “manifiesio h.: o prolesta de decir verdad que por
su conducto, no participan en fos prumdim entos de contratacion eslablecidos
en in Loy de Adquisiciones, Al'r'cndnrrrmnms ¥ Servicios del Sector Publico,
persenas fizsicas o morales que so nncueq"ug‘mhnbﬂrrﬂdng por resolucion de

fa Secrelaria de la Funcion Publica’jien)\ los tdrminos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dq:'J'IS.r.-crar Publico o de ln Ley de

Obras Publicas y Servicios Relaclonados’ can lag Mismas, con el proposito de

; evadir les efectes de la inhabilitacion.. fﬁi:: . por .ol confrario a lo solicilado en
fl los Bases de Licilncion el licitanle redacte’ u! dﬂ:umenrn de forma inconrects e
\ incomplela de acuerdo a su criterie, tal y como a’ fwrrfrruumn se ranscribe:
| “bajo prolesta de decir verdad que ni el suscrilo, ¥ ninguno de los socios o
\ dcclonisios Integranies del Heltanle qunlsmpmmnrn, s0 oncuonfra en los
i supuesios de fa Ley de Adgquisiciones, Arrendamlentos y Serviclos del Sector
Fublies, al mizme tempe ningune de J‘DH anfes descrilos so encueniran

o ~inhabilitados por resolucion de In S-r."::ml'nrm de fa Funcion Publice, en los
e ldimines de la Ley de Adguisiciones, Arrendamlientos ¥ Serviclos del Seclor
r_..-:.."' Fublico o de Iz Loy de Obras y Servicios Relacionados con lns Mismas, con ol
2 proposilo de evadir los eleclos de ia inhabilitacion...[sic)”. De lo anterior, se
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u TERCEROQ.- Ahora bien, expuesta asi Iai,_mis. por ¢

. e

desprende que el licitanie omitic la redaccion qlie sé solicitd en lns Bases de Ia
Licitacidn, asi mismo no dio cumplimiento cén fo senalado por el articulo 31,
fraccidn XXIV de [a Loy do AdqufsfnIunas,‘,‘“.ﬂrrmfﬂmlmr!ns ¥ Servicios del
Sector Publica, en vinud de que en la redaceidn de su manifiesto no sedalo
que “por su conduclo, no parlicipan en _{Ers procedimientos de contratacign
establecidos en ln Ley de Adquisicloncs, Arrendamienios y Servicios dol
Seclor Publico, personas fisicas o morald§ que se,encuentren inhabilitadas por
resolucion de fo Secrefaria de fa Funcidn Publica...”, no obstante se limifo a
senalar especificamente que “ninguno dé los socios o accionistas integrantes
del licitanle que representa, sﬂﬂnfuu.ﬂ!{'il:an Iﬂ!;ﬂ.rpun'srm de [a Loy..."

F i

2.- El Roprosentante Legal de in 'ﬁrrprusajdmnm!nndn “"MASCORP 5, A.
DE C. V., denlre del punto 3.1 inclso folfa £) de fas bases de licitacion hace una
equivocada manifesiacion de fo solicitgdo, ya’que en lugar de manifestar que
“odopltara una politica de cnnﬂdenqﬂ'luﬂndi:nn el objefe de proteger Ia
privacidad de Il informacidn de log servidores publicos™ moacions fo
slgulente: “adoptard una palitica de cobfidencialidad con ol objete de proleger
la privacidad de la informacidn dejiserviclos publicos”, mas no de los
servidores que laboran en los inmuebles de la Procuraduria General de In
Republica, lo cual resulla incorrecto off virtuld de que ef conceplo “servidoros
publicos™ se refiere a toda porsona fizica, Fonlratada o designads mediante
eleccidn o nombramicnto, para desempeniar setividades alribuidas al Estado, a
sug drganes gubernamentales o o lostde m:l'ﬂdmim'ﬂmﬂdn publica, fo ¢unl no
guarda relacion algunn con of rn'-rma'n_“ dﬂﬁ“ﬁﬂnﬂnlﬂ" que significa acelén o
efeclo de servir. “? 'y

3- La emprosa licilanle hace réfaroncia en su eserito, on of punto 3.1
Inciso g} dentro|de las bases de ficitacion “que dolara de wn aparalo de
radioéomunicacion por cada elomen!d, ganm con esato facllitar la rdpida
comuricacidn entre fos elementos asigrﬂgns a nuesiros inmucbios™ en fugar
de manifestor'que dolarin de un aparafo de radiocomunicacicn por cada
elementeypara-con eslo facililor la rdpidi comunicacion ontre los elemoenios

asignadas n fos inmuebles de la convecarle o de In Procuraduria General do fa
Republica.i.Que 5/ bien es cierto quo enins bases de leilacidn so sertala fa
palabra “nucstros inmuebles®, tambigén o5 clorlo que Ia comvocante seislo ia
citada frase_en:primera persona del pluralf 18 cual resulta evidentemente elare
que se encuentra hablande de “sus inmuogbles™ no de los inmuebles dol
licitante ya que seria abaurdo solicitar un"l'np‘f.imm de rodiocomunicacion para
los elemenlos que se encuentren asignodos®a los inmuebles de la empresa
inconformada. E’ :
E,

De lo anlerior se concluye que la inconformidad presentada por el
representante Legal de la emprosa MASCORP 5. A. OF €. V. iR
N o cdoduce infundada yaque In capvocante en todo mamenlo
aplicoe los principlos de ,i'ms;:mr.n:u-u.rh'l.'f._.r|;,u_.r.-|nr|:;‘r.|.|:|‘_.r imparciplidad, etaridad,
objetividad y precigsidn en’ el acta de falle derivada de fa licitacidn publica
numers 0001 F016-004-09." 1"

|.I.

3

i
uéstion de método, se

] -
procede al estudio de los motivos de inconformidad ‘gue hace valer el

inconlome, en Sus agravios primero '_:l,,r lefcero, mismos que al s
e txaminados, doviengn INFUNDADOS e INOPERANTES pira combatir el
i :

: i : ,
lalio recurndo, tal y como sa pondra de reliove a conlinuacién: -«

k

L8

I = E e | R

f

——
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En el primer agravio, en lo conducente, 4:4 mc:nnfurmr: alega que la
convocanie al momento de emitir el falio :.{e la Ilm.an:ui-n publica gue nos

ocupa, analiza cualiativamenie |a d{}CLLI'I"lEHI-'JEId"n presentada por su
representada y on lorma por demas mdehur{u Llugql parcial y arbitrana, arriba
it la conclusidn final de que la er‘npman'E'MAEC:GFIP S5.A. DE C.V.", no
cumpho con la lotalidad de los req UIb-IGEnSgrr'Imﬂ dos en las bases concursales,

o anterior, en razon de que segun la co

ante, su raproseniada, no exhibid

dobidamente requisitado ol ascrito scrl.-:#‘ ido nn ¢l numaora 12, inciso F de las

relendas bases, en el que se requind lo {: ”"3. nte:

L

“Manifiesto bajo prolesta de deciy verdad de que por su conducto,
no participan en los pm:crmmmnr?:s d“::s' conlralacion establecidos on
la Ley de Adquisiciones, Arrenga 'Flcnras ¥y Servigios del Seclor
Publico, wmﬂs 0 moralesique se encueniren inhabifitadns
por re;:n.ruﬂdn de la Em:mmrﬁe fa Funcion Pdblica, en fos

lermfnos de la Ley de l.ﬂdqmsicm

Arrendamientos y Servicios del
Sﬂc:ar-:,Fume o, ﬂ‘e fa Ley Obras Publicas y Serviclos
Ll'i‘m'F'Lr" .r

H'efamwanfdagmn las mlsm.ri-s o e-' propasite de evadir los efeclos
de la fnhnbﬂ.rmcmn s ;|

;|.Il "I-H'E.:- by
. Sy

En razén dl:! |{!| antarnor, el inconforme Enumrmr.:n que contrano a lo senalado

por 1a convocanta, su representada 5;'] dio cabal cumplimicnio & dicho
n

requisito, pues presento el ocurso torfespondiente, bajo los siguientes

tenmings; H'E,

W
_ I aprg’funmnw fegal del licitante
MASCORP, 5.A, DE C.V., sagtin s¢ iw:remr con el lestimonio nolarial
o instrumenio juridico ne. .de ;m:hn bnmrgﬂdn anle
ol notario publico LIC. CARLOS LIMEEHCIS SANCHEZ No. 84 de la

Cludad de Guadalajara, Jalisco, nmﬂeﬂl‘u.ﬂmjﬂ prolesta de decir

verdad que nl el suscrilo, y ninguno de Icr;fgucios ¢ accfonistas

imlegranies del Licilante que representd, se. encuentra en los
supuestos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios
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del Seclor Publico, al mismo Hempaﬁ%gunu de los anles descritos
se encuenlran inhabilitados por rd%n!ﬁcf—::’rn de la Sccretaria de la
Funcion Publica, en los l'ermln;:sr -::'e la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del gec:nn F’ub.r!::r.r o de la Ley de Obras
Piiblicas y Serviclos Relacionados -:'u__n fas mismas, con el proposito
de evadir los ofeclos de fa inha ﬂ'rmc.!‘um
i~'
En mernto de lo antes expuesta, ?.!I iﬂcc;%mrmu. sustancialmente argumaenta

que 51 so dio cabal cumplimignto ; -ruqumutn ougido por la convocante en s

r- bascs concursales, an ¢l numoro 12, mcu,.u F, ya que en prnmear tdrming, los
requisitos exigidos por asta, no | mr‘rl_r rﬂﬂllﬂdfjﬂ-h an anocxos especilicos, los
cuales se dobieran cumplir estriciamente y por el contrano se sefal en los
diversos puntos de la hedacion 195 escrilos de mandesiacion, los cudlos so
entiende que deben ser de Lb Ehdncn:ic’m. en tal wvirtud, argumoma el
ircun.ur’rﬁﬁ olTescnto prose la:{.u por su represeniada cumple con la
mtahuadf{‘e oS requﬂnmm nios 5ol '[EI.CI{:IS par lo que el descchamiento de su
prﬂpuﬂsh viola en|su ponuicio. laiestablocido en los aficulos 36, ullimo y
penultnmgﬂlpﬁrmrn |1,r 31, lracciop XXIV do 1la Loy do Adguisicionas,

(T Arendamignios y Serwclus del Seclor Publico.

‘nans it
s :

-

ol

Asimisma;, ol intoflome sofala qucs(eru:ta incorrecto que la convocantae se

\l-

hubiese fundamentado on |a 1rﬂ|:::|¢;h XXV del aniculo 31 de [a Loy de
Adguisiciones,  Arrandamienlos :,'r vicios  dol Sector Publico para
descalilicar a su representada, I}Lﬂﬁm que en ningun momento dejo de
1I:::-clm.m la documoental requenda -n el Eunm 12, inciso F de las bases

/CIJ-I'FCUTSHIE.J.

e
&

%

\

|ﬂl En razdn de lo anlerior, dobo mduf:.;lr W3 que Iuﬁlargumenlﬂcmnns vanidas por

[ -I'

\'P al incontorme devienen infundadas E IHE}PEWHIL‘E pucsio gue conlrano a (o
[}

=l

senalado por su parle, del anmrsmfmmmrmmm realizado al requenmienio

solicitado en el punlo 12, maiso F ﬂr_. las bases cém:urfﬂlr." ¥y Su oscrlo de
ﬁg,'f{nna veintisiele de febrero de dos mil nueve, con 1:-I t:;uu pratendid satistacer
f_}“"f ol roquernmiente esiablecido en ol refendo numeral de dichas bases,




L

™

&

:
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claramanie se aprecia que este Oltimo, r:n cogianmia las espocilicacionos
solcladas, como so vera mas adelame, rof E.'HdE'.' resulla claro que al no
salistacer dicho requerimienlo, no so -:urrrphn cr:m 0 pravisio en [as mismas,

an consecuencia, de conformidad en lo nre-.rutF por el articulo 36 y 36 bis do
la Ley de Adquisiciones, Arrendamicnios yLTSEmcms del Sector Pablico,
validamente resultaba su descalificacion del pm-::uu-mlu nig ligitatono,

Lo antenior @5 asi, pues por un pare, €n el numeral 12, inciso F, de las bases
del procedimiento de lieilacién pabjca gue nos ocupa, textualmente se
roequind a los licitantas, 1o siquicnie:

-171.;'_1-.

“Manilfesto bajo prolesta de degir v.-:-m'ad de que por su conducto,
ne participan en los procedimientos Fﬂ conlralacion establecidos en
la Ley de Adguisiciones, Am:}dnmrmms ¥ Servicios del! Seclor
Pubficﬂ..pﬂmﬂnﬂﬂ fislcas o mordles uu se encuentren inhabliitadas
por msgfucldn dﬂ la Secretar e la Funcion Publica, en los
rérmin-::rﬁ'dﬂ' fa Le:.-' de Adquisicio es Arrendamiantos y Servicios del
Sector E%lfﬂcﬂ. .0 de I Ley d Obras Publicas y Servicios
ﬂemciaqlmms con ms mismas, co. .r propasito de evadir los efectos
de la Inhabilitacién. !
e

For olra parte, ¢l inconformea, on su es r'ln de veinhisicle de lebrero de dos

mil nueve, sefald, lo siguiente.

_ l:i:pr enlante legal del licitante
MASCORP, 5.4. DE C.V,, seqgun se Y rcd la con el testimonio nolarim
o instrumento juridico no. -m fecha oloergado anle
el notario publico LIC. CARLOS EHTEER S SANCHEZ No. 84 de Ia
Ciudad de Guadalajara, Jallsce, manifiesto; hn_j'u praotesta de decir

verdad que nl el suscrito, v nlngune de los'seclos o acclonistas

§
m!ugrﬂnres del Licitanie que represento, se*& {mcuemm en los
supueslos de la Ley de Adquisiciongs, Arrendamientos y Servicios
del Seclor Publico, al mismo Hempo'ninguno de los antes descritos

L'll'\.
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s5¢ encuenlran mh.n-hu.r:rndus por resmuclnn'én‘a la Secrelaria de la
Funeign Publica, en fos términos d.:.- la ‘Lej.r de Adquisiciones,
Arrendamienlos y Se-rwcn:-ls dol Seclgr Fuw{ca o de fa Ley de Obras
Fublicas y Servicios Relacionados c-bn .'as_'.:mfsmus, con ef proposilo
de evadir fos efectos de Ia inhabifitacion.’ ;-’
| -

De lo anletior, a todas luces so e-.ridc-;}cnﬂ qu_e efectivamente tal y como (o

LD FASa T L FLAT N Pl Ca

o

reling la convocante ¢n ¢l !ali;n que on esla e"r“-“ 50 combale, ol escrlo que
exhibio el licitante MASCORP, 5.A. DE;;IC."H".. gn al procedimionto licitatorio do
refarencia, no raunid [0S Eﬂﬂhlﬂlﬁﬂﬂs}?ﬁﬂlmlaﬂdﬂs por la convocante en |ns
bases concursales, pues por una pﬂ{lj}, el ‘r‘equisﬂa soliciindo on las bases
concursales refiere la maniteslacion d& que por conducto del licitante, no
participan en los procedimientos do cunl’rmaciﬁn establecidos en la Ley
de Adquisiclopes, A:mndnmluntm% ¥ {%uru]:ms del Seclor Puablice,
pl}rﬁﬂn'lﬁx fisicas o mnrnrus que, 'sef encueniren Inhabililadas por

resnlunir.‘médn la Secretaria de la Funcién Poblica, en tanto que, en ol

ascntg pruﬁnnlada pnr la emprasa Quf nos oCupa, s senalo “que ni_ef

s e

Suscrim-w-n.fnq:ma'n‘e los socios o m;cllFﬂn.l'si'ﬂs integrantes del Licitante
Wb

que mpmsantd se encuenira on ®los supuestos de fa Ley de

Adquw:mmmnms ¥ Snnr ios del Seclor Publico, al mismo
tiempo ninguno de fos antes n‘ascri.rc-':hse encueniran inhabifitados por
resolucion de la Secretaria de la Func{iv."ii; Pablica”, en 1al vinud, es claro
gue no se cumplio a2 cabalidad ol requis:'m %Gllﬂllﬂdﬂ on las bases, pues 14

hoy inconforme, en ningun lrnurnurhc: a:-:pre o lo relatvo o que por su

——

conducto, no participan en los pfrur::eélmiﬂntus de contratacion
oslablecidos en la Ley de Adqma[:iﬂr}es nmindammnms ¥ Servicios
del Sector Publico, personas fisicasio mordles que se encueniren

| , inhabililadas por resolucion de la Encm\mm de Id Funcién Publica.

| i e

¢ PRequisito ¢l antarior, que ademas, de contormudad en"‘:g previsto el articulo
Sl -

31, fraccion XXIV de la Loy que rigo unchc;lpmcedlmmnm ‘dcrb{.- sar requerndo

;r,g_dilq}s licitantes dentro de las mismas bases y que la laha de a.ﬂu serd molivo
et

-
,r*",'f para que las Enlidades y Dependencias, se abstengan de celebrar contrato

f|l'.’
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con los lenanies que incumplan dicha dur.pnr.u:mn ipues diche erdenamiento,

disponc; ;‘
[} f’
Lo
“Articulo 31.- Las bases que emitart las dapunduncfns ¥ enlidades
para fas lcillaciones publicas se andran a disposicion de los
interesados, lante en el domicilio s nnfuda por la convocante como
en fos medios de difusion electronica que qsl‘abmzcu fa Secrelaria de
la Funcion Publica, a parlir de] dia jen que se publique la
convocatoria y hasta, inclusive, el $exlo dia ratural previe al acto de
presentacion y aperlura de prop sic!anes siendo responsabiiidad
exclusiva de los Interesades adqulririas aparrunnman.rn duranie esle
— periodo y cenlendrdn, en lo apur:nbm. fo sfgumnm

...FRACCION XXIV.- La indicacio & de q{.re no podran participar las
personas fisicas o morales in ubmmdns por resolucion de fa
Secretaria de la Funcién PGB Hica, r:n los lérminos de esle
ordenamienlo o de la Ley de ﬂbms Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, § i

I

sfmj:.mn. I indicacidn de que los Enrﬂcignnms deberdn proseniar
manifeslacion L'r.'r!ﬂ prolesia de d'm‘:lr vardnd de que por su condicto,
na _panlc}pnn enlos graccdimranras de contratacidn establecidos en
esla Ley, personas fisicas o moralés qie se encuentren inhabilitadas
en los términas\del parralo anlerior, con el proposito de evadir los
electosrde. la inhabilitacidn, tomando én consideracidn, enire olros,

2 los supliestos slgumnms 'ﬁ
JE.l'l.- 1:' X r

A) Personas mnml‘as en cuyo cap.rmr soclal participen personas
lisicas=o morales que se encuentreh jnhabilitadas en términos del
\ primer pirrato de esta fracclon; ‘,"_rt

B) Personas morales gque en su mpimf social parficipen personas
morales en cuyo capital socfal, a su uez . participen personas fisicas
o morales que se encuentren inhabililadas en términos del primer
pdrrafo de esta fraccién, y *
P
1
f.'.‘j Porsonas lisicas que parlicipen en EJ‘ cap:ml' social de personas
orales que se encuentren inhabilitadas. hh
i
; ' v B
La participacion social debera lomarse ‘;.uﬂ cugnta al momento de la
., Infraccion que hubiere molivado la inhabilitacion,
F i .':1
La falsedad en la manifestacion a que se refiere'esta fraccion serd
- sancionada en los términos de Ley.

*  En caso de omisién en Ia enirega dol escrilo a que se refiere esta
ro fraccion, o si de la informacién y documeniacion con que cuente la
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Secrelarfa de la Funcion Publica se ﬂd/;runde que personas lisicas
o0 morales pretenden evadir los m"acms de fa inhabilitacidn, las
dependencias y enlidades se abst ndnfn de firmar los conitratos
correspondientes.” f

i 4

Ademas, debe sefalarse que mmrariq"a Ié manilesiado por el inconforme,
las propias bases de la loacion de m "fl-lﬂf'{.‘ﬂ"llﬂﬂl'iln los anexos en los que
se especificaban de manera clara y ;:rrqc:n;:-a"L los requisitos que debia contencr
la documentacion solicilada a los JLEI.H?IES#

i

En mérito de todo lo antes expuesio, E-:‘: cfhgn qua 1o descalilicacion que hizo
la convocantie en el procedimianto Iiiutzﬂ 1o que Nos ocupa, respecto de la
empresa MASCORP, 5.A. DE CV.} resultd tolalmente valida, ya que no
reunid el requisito solicitado  en 123 rk mo 12, inciso F do las bases
concursales, el cual validamenie fue g.uli:imuu de conlormidad en lo provisto
por elfarticulo 31, fraccian XXIV de |n L(L,f de Adouisiciones, Arendamiontos
X el
y Sl:rr*-'lélﬂ"s del St'.-l:'[m' Pubhco, lo antehiar, de conlormedad en lo previsto por

S 5
los du-'r_:_sas nume'mq? A6 y A6 bis del mismo ordonamianto,

e

Angﬂ::u;‘.'-"'lli"
Al b

:.n.,ﬁl: g

rEL i
El 1EIE§r;EIﬂIE¥E_{LuE nace valer el incoplorme, también resulla infundado e

iﬂﬂpﬂfﬂﬂ!ﬁ_@.l_lgﬁ_._'qai‘ en virlud d@ que medante dicho molive de
iﬂ{:ﬂnm. gl racurrente maniliesta Que la convocante al momenio do
emilir ol fallo do la licitacion publica que 0ds ocupa, analiza cualtatwamenie
la documentacion preseniada par su rep‘m;.entada y on forma por demas
indebida, ilegal, parcial v arbitrana, arnb 3 la conclusion hnal de que la
emprasa "MASCORP, S A. DE CV.", ns cumplio con In totalidad de los
requisitos sedalados en las bases mncurslhh:-s. o antenor, an razon de guo
sequn la convocanie, su representada, no 1::' hibloidebidamente requisilado al
escrnio soliciado en el nomarg 3.1, inciso G e Ia;\i feridas bases, en ¢l que

Se requind o sigulente:

“Bajo protesta de decir verdad que dolard ﬂ;\_yn aparalo de

W
s~ radiocomunicacion por cada clemento, para con esfo facifitar Ia

S e T——— 2 RS — ——— = 1.4 g d = =
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rdpida radiocomunicacion entre los elementos asignado a nuesiros
inmuebles.” H o

&£ A
’

oA

fas

(] =’.\,|

sin embarge, el inconforme manifiesta’ que el escrto que exhibio su
N

representada, 5e encuentra redactado E[ﬁ‘t}s'ﬁlguiﬂ ntes tanminas:

i:.-

_*mpmsunmnm legal del licitante

MASCORP, 5.A. DE C.V., segun sg;ﬂcrdditn con el testimonio notarial
. o instrumento juridico ne. .d ,fm:hn I oo oaco ante
e el notario publico LIC. CARLOS ;:m MHEH:‘JS SANCHEZ No. 84 de ia
Ciudpd de Guadalajora, Jalisco, nm.ri-nmesm bajo protesta de decir
verdod que dotaré de un ﬂpﬂm‘[i? :[E radiocomunicacion, por cada
elemenlo, para con esto rncm.'ﬂ ll'n"'ﬂmpldﬂ comunicacion enlre fos
elemienios asignados a nuestros! Meb.rm "
A L i
En m%utn de lo ames expuesto, ¢l %E{nle}rme suslancialmente argumenta
que ol :ég]ﬂuﬂ'"m}plﬂdn por la convoca mu para descalificar a su representadn

de ln Ilr:n"icujn publ cf- que nos atafe,’ a todas luces ilegal y violatorio a lo
e 1uhlnc-da -E"1 Ius articule 36, en ml.-]

.1‘ n con fa lraccign XXIV penaltimo v
dltimorparfato del articulo 31 de la Leg.;, o Adquisiciones, Arrondamientos y

somvicios del Sector Publico, pueslo _q_ al primoro de dichos numerales
[

establece que no serd objeto deo aunru;'ﬁ;':;hf. las condiciones esiablecidas por

las convocanies que lengan como pr?'_;;n:’&:lu!u [aciktar la preseniacion de las
proposicionas y agilizar la conduccion qn Iis actos de la licitacion; asi como
cudlguier olro requisito cuyo rncumpﬁmien' o, por 5iomismo, no alecte la
:olvencia de las propuestas, La Inﬂb_'r;ewariga par pane de los licilantes
Bo:lpcctu a dichps condiciones o mquis':'t"t:rs no E.il.?rﬂ motivo para desechar sus
prapucstas, par o quo aduco el :nrunrurme que suponiendo sin concadar,

Que su repgresentada s hubicre -::qur.hcn::udﬂ on I{j redaccion del documanio
\Mdu marto, debe fomarse en mﬂalderacmn que |EI convocanta no imilo en
iIII,,LI.::lrrrail alguna la redaccion de los oscntos que dubmn do presontar los
,.r-"':.-""hc;ll"tnms por lo que reliere of inconformo, oflo Jub*e onlionda [a libre

= ’;/ redaccion de los mismaos.

-I..
i

— - - " ] B B

48
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Al respoclo, debe indicarse que los argumantos yeridos por el inconforme
W o

devienen infundados e inoperantes, elio estasi, puesto que por principio de

cuanias, es menastar indicar que, cuntrﬂrm'u o qhe manifiesia, el escrilo que

ocxhibio su representada en el pm-::eﬂummnlu El{:ulatunn do refarencia y con el

gque pratendia cumplimentar el requisito sahcnudﬂ on ¢l punto 3.1 inciso G, no

reumié en su totalidad, los alemantos ruquendt}s por la convocanie, lo antonor

&
25 asi, leda vez que lo convocanto {r:-:pllclmmcm{: requing en las base

concursales que los licilanies prusunl"tmn LE"E”!Q an el que manilestaran
bajo protesta de decir verdad que 'dutnrmn de un aparato de

radiocomunicacion por cada ulurrlenlu p1ra con eslo facilitar la ridpida

E
radiocomunicacién entre los utumuntus asignados a_ nuestros

Inmuebles, es decir, a los inmuebles; dﬂﬁa Delegacion de la Procuraduria

General de [a Republica en Jaluscg. no cbstante

ello, la ompresa

L ¥
MAECDHF'-S A. DE C.V., al ﬂ:.'l:.h_*.l:‘h.u'F el escrilo de cuenta, no contemplo
dicha h1p{:h:~5|5 pueslo que conlranio a I s-::-1 wilado por la convocante, senald

que dnlarrnn de un aparato de rndm-ﬁumunicnclun por cada elemenlo,

para cnﬁ‘est m:illlnr la rapida mdk%nmunicncmn entre 1os clementos

nﬂignaﬁuskﬁ Sus inn‘mnhlt.-s mas nﬂPgsr a los de In Delegacién Eslatal,
i

mﬂn[ 1 ]

circunstancia la anlenar, queo ::I.Jmmuntﬂ EVIHEHEIE que la empresa on cita, no

al .'.-'I.-_ll

cumplhid con con Ia oxigoncin requonda c:'r* [a convocanle pues on osticto

:

sanhdo, en ningun momento hizo el rnanlfrf_-bm bajo protesta de decir verdad

que dotaria de un aparato de rﬂdmc::rmumc:!c an por cada efemanio, para con

esto tacililar la rapida radiocomunicac: r&n En'lm los elemontos asignados a los

=
inmuebles de la Delegacién de la Pmcuradunn General de 1a Republica en

;)
Jalisco, luego entonces, resulla r:.I"Lrﬂ que nEr cumplio a totahdad con los

equisitos asiablecidos en [as Dases, {en cﬁnarcuanma rasultd plenamaenie

<
lida su descalilicacidn, o antedor, I;TE ccnmrmndud en lo dispucsto por los

articulos 36 y 36 bis de Ia ley de la mﬂlq . "?‘s,l
W

)

Sin que obsie a lo anterior, €l hecho referido por el'inconiorme, en el sentido
Y
de que, de acuerdo a lo previsto par el aniculo 36, p"!rmfus uttime y pendliimo

tf:: la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seclor Publico,

no serd obelo de evaluacign, las condiciones oslablecidas por las
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convocanies que fongan como propdsito f"lcllrt'u la prasenlacion de las
propasiciones y agilizar la conduccion de rns"aﬂlm de Ip hotacion; asi como
cualquier olfo reguisilo cuyo mr:umphmlen'{a pﬂr St mismo, no alecle la
solvencia de las propuesias, por ondae, :Iafmnﬂﬁﬂn-':lnt:lﬂ por parte de los
licilamies respecto a dichas cnndmmncsw& rEqul'IﬂS- no serd molivo para
dosechar sus propuesias.

" i, |
§o
E _J-'.
i

'\- + b,

Lo antenor es asi, puesto que en la ﬂspe:,lf.- dicho supuesio no resulln

..|.-.|_
e -

'
aphcable, ya que en el caso, contrano @ lofsedalado por el inconfonme, ol

™

mcumplmignio en que incurng su rﬂp?lrjumada no ataie a condiciones

establecidas por la convocante para flac L.LI.Jr-Iu presentacion do proposiciones
y agihzar la conduccion de los aclos de TELJ L-I_:L[ﬂczl:ln, SN0 mas bien, se trala de
disposiciones y requisitos que deben sﬁ-ﬂéiam:-r los hcitantes para garanlizar
la elicacia_de la prnsmcuan del semvicio E.c:nnlrﬂ’r"n que en ¢l caso lo as, Ia
presiacion  del Servicio de Vigilancia, -?u',.rn incumphmiante st alecla la
sﬂlvené’g"t de la propuesla, pueslo qu!-' no se cumplen exigencins que
dlfﬂﬁmw ;ﬂ,ﬂ}}ltuﬂnlran winculadas i:ur: la operatividad do la prestacion
del Eur:ll;::u'tlnfi:u al |111 negablomantao s .'!T?::Lla la solvencia de 1a propeesta

) AT
i ,;:.ul'-h s i
_ AL SoRDA”

En mdn.ﬂ de tod antes expuasio, se fcnhlrn:- gue fa doscalficacion que hizo
la m;f’j procodimianto !lﬂlt"l:ic:ri que Nos ocupa, respocto de la
empresa MASCORP, 5.A. DE C.V,, rbﬂult:{ tolalmente valida, ya que no
reunio ¢l requisilo solicilndo en el pun1u'|31 ingise G de las bases

concursiles, lo antenaor, de :unrnrmld?d ani lo previsto por los diversos

numerales 36 y 36 bis del mismo ordena fn:n:rmn.,i
F
S |

: g 3
CUARTQ.- Por alra parte, ¢l sequndo agravio gue hace valoer al imconlorme,
] i
rasulla parcialmente fundado, pero |nnpe:1antn para,recurns ¢l lallo combabda,
[ lo anterior es asi, en atencion a lo sigulente; \

™ ; )

i ¥
i ;:/-E“ primar  térming, debe precisarse i:lum medinnie dicho maotive  de

N ; . _
&.( 'f'fncan1n:m|dud. el inconforme reliere que |E:CDT'I1-'E-EILH1L'! al momento deemili

:i‘:_r ol fallo de la liclacion publica que nos ocupa, analiza cualtativamenta 1o
g

— —_— — —— —— —— - . S
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documenlacion presentada por su re:}resﬂq15ﬂq;,5y en forma por domas
ndebida, degal, parcaal y arbitrana, amiba ﬂl:llﬂ €onclusion final de que ia

emprosa "MASCORP, S5.A. DE C.V.", no §umﬁl1tﬁ con la totalidad de los

requisitos senalados en las bases ::unnursni’ns [l:r antenor, en razon de que

sequn la convocante, su represeniada, no mhnblﬁ dobldamante requisitado of
escrlo solictado en el nomero 3.1 inciso G [::Ii:}‘df_- as relandas basaes, an el

Que supuestamaonte, 5¢ réguing 1o d|gu|ﬂ'n1ﬂ\.

.'*

Y = o
“Bajo protesta de decir vordad, It}t.ra :udﬂprum una politica de
confidencialidad con ¢l objcto d{." prcrmgz.'r fa privacidad de fa
informacion de servidores pubH::ﬂ.'I. fnmuc'tlies ¥ demis actividndes
que se desarrolian en la Fmauradur;a ﬂenem.r de fa Republica en
términos de la Loy de Sequridad Hucinnm deslindando de cualquler

responsabilidad o civil, a la anegnciﬁP-EsrntﬂI en Jalisco.”

a

B ~ 8
L8
" h . . b

No obstante ello raliere el inconlarmae, quu%m andglizar las bases concursales

resulta

de rofergnoia, .ng' despronde que o 1pre:§amdn hecha por @ convocanie,
!

'tTncmchhla I'-n anlonior @5 asi, pues! ,pl numeral que considerd como

L)
i, mrnngu:j-::: pnr pane do su represontada, no, quarda relacion alguna con 1o

+0ADTS LA

redaccion Que hm:u ralaroncia, puesio q' dicho numeral establece lo

Elﬁm[‘.‘ I'I-[[!Z'

ey

1
_‘I

P s b hn kL

3.1.C)

“Bajo prolesta de decir verdad, qi.m “}I'nspnndar;i par danos y
perjuicios que se causen a la chumhurr’nhﬁcneraf de la Aepublica,
en caso de que algun clemenio pmsmu’nr rfﬂ servicios abandone su
drea o cause la suspension o u'uﬂc}nnclnll.da un sorvicio en la
convocanie ¢ ponga en peligro la suru::ricr Ia wd.r.- de las personas, asi
como, € delerfore o fallp en los uqu:pus inslafados que s
encueniran en los inmuebles en los quelpresrﬂr.ﬁ el servicio, feniendo

que restitufr en su caso ol o los cquiposidanadoes o mbnn’ns.

o
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En razén de allo, manifiesta el inconforma, que | ia aprecmmdm hecha por ia
convocante resulta incorrecta, puosto que el mn'[:_emﬁu dal numoral que
estima como infnngido por parde de su rcﬂﬂcdnntada es complatamente
diverso al que hizo alusion en ¢l fallo curnbuh?.b. j.]

¥ £

'\I"
L1

Sobre el particular, debe senalarse que si t;l 2N 85, EIEI‘I:} lal como o reliere el
incanlorme, en ol sentido de que la canuu{:dn 2 ﬂe" manera enrdnea Invocs un
numaral minngico, reflingndo como Su ciiinmmdu un lexto completamente
divarso a oslo, ciorto o5 lambign que Ell.n nnqu motivo para decratar 1
nulidad del fallo combatido, pues tal y c:urfnn so.ha visto con antenoridad, s

represeniada si incumplid con la oblk g-auu:i'-ﬁ que lue precisada por la

convacanie en el fallo recurndo y quoe 1uE-r{'.'-|::|u erida en las bases concursales,
]
Lo amtorior o5 asi, on alencion a quo l.'.u'l razdm dol escrto exhibido por Ia
emprc-r “MASCORP, 5.A. DE C.V. ",ih"::nmrumnte sefald on ¢l Tallo
recurndn que o Jﬂrunda parsona moral, m11m¢ an dicho ocurso, lo siguionie:
SE ADGPTAFM‘ UNA POLITICA DE] ’ICGNFIDENEMI IDAD CON EL
OBJE TQWHEMEHGTEGEH LA PRIVACIOAD DE LA INFORMACION DE
SER w.::.-u:rs Puauc:ns' I !
Empero, o mqu:sum requando por la ::unl.'nt:.mm ara ¢l siguiente; “SE

ADOPTARA UNA POLITICA DE CENFH[JEN SIALIDAD CON EL OBJETO DE
PROTEGER LA PRIVACIDAD DE LA INFB%MHSIDN DE SERVIDORES

1

by

= i T

Ahora bien, del analisis comparabivo real;zud{: I requisito solicitado por la
mnvm:an e y al escrilo exhibido por la omoresa "REASCGFIP S.A. DECV.",
mammenm se aprecia que este dlimg, o ml-ardce las condiciones quo
requendas por el pnimero, pucsio gue nn 0% :u:nrlﬁ{.' en su lolalidad a las
exigencias centempladas en el mismo, pue., el primarg de ellos, wislumbra
como elomento esencial que se adopte una: pnhncn de conbidencialidad con ¢l

/ objeto de proteger la prvacdad de la m[nrmncnnn de los SERVIDORES

PUBLICOS, en tanto que, ¢l segundo de elles, no contempla la aplicabilidad

e ———— = g— -

v
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de dicha exigencia a los SERVIDORES PLIEILIEGE Elhﬂ la contempla a los
SERVICIOS PUBLICOS, que en el caso, son ‘dusr cosas complelamente
divarsas, luego entonces, es claro que dicho escnio qu reune las condicianes
soliciladas on |ns bases, por ende, anle el .mcu:?npllmmrtm dao las bases
concursales, la empresa de relerencia, no puud'r_' ,mf;ulhr adjudicalana de [a
licilacion publica de mérito, lo anterior de ::-nn.rnrrglc!ad en o dispuesto por ¢l

¥

articulo 36 bis de la ley de la matena, -
v

4

J:'q""-'il.n-

En medlo de lo anienormente expuesto, r

)
e

sul'h claro que ol arqumento an
gsludio resulta inoporante para nullicar {!'JT"IHD combatido, pues si ben es
cierto, le asiste razon alguna al inconl rme cierno es también que, la
empresa en cuestion, ademas, del requisilo gnahzﬂdm tambicn, al y como se
sefialo en ¢l considerando que ante efue. incumplio  olfros  requisilos
sandlados en las bases concursales, :'r tanto, se reitera, ante iales
rn::urfl'lpllmlcn‘.m dio las bases concursalest no pucde sor adjudicatana on ¢l
prn%lq% miento |:'|:|1i:=.:mrin en cita. '
iz '
GUINWE‘E_HPU.IWQ ¢l cuarlo ﬂgi;wrb'

hecho valer por al incanforma,
-|.F
g riempne,.nfuﬂdadu !31[|:| al tenor de las ::u-{'i doracionos siquientes:
- P -""Jﬂ.lﬂ?j-
£5 1
SRy
En dicho agravio, ol inconlormo raliore ::Lunglel lallo de diez de marzo de dos
mil nueve, omitido por la convocanto on o p:ir{::rcndimmmn de heilacion pablica
on cuestion, viola en su perjuicio lo dispuesio en el articulo 11 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientios y Servigios del Sector Publco, mismo quo

disposiciones que de el se denven, seran aplcables suplelonamenie, ol

coloblece que en lo no previsio ir digho  ordenamiento y demas
| :
Coédigo Civil para ¢l Distrio Federal Bn Matgria comun y para toda la
1
/) Hepublica en Matena Federal, la | Ley Federal del PFrocedimiento

Administrativo y ol Codigo Fedaral m:-iF‘mcedummmﬂs Civiles, lo anterior

A
L-‘n'rvl.'ml..l‘nl!.:l asi, pues sequn el inconformp, El Codigo Civil de relerencia,

eslablece en sus ariculos 1851 al 1857 la torma en gque deberd do
;’}" imerpretarse 1o voluntad de las pares en la redaccion de un contralo,
f/"/ sifuacion que aduce ol inconforme, debe ser aphcada por analogia al caso

o

- = . e - - = e 1 .

o
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concreto, puesto que la inlencion do su r::::-rcsenmu‘ﬁ al decidir participar en
la licitacian que ocupa, era obtener la -':IEI]IJdJEEIEIL'Iﬂ dm caontrato,
r"r .:
‘.i-
A esle respecio, debe precisarse, gue en el qu 50, cdlmtrmin a lo sostenido por
el inconforme, analégicamante, no rcsulhn aphcahlr_- lo provisto en los
aniculos 1851 al 1857 del Cedigo Cuwvil en 5“:1 Il'.'rd'l vez que el hecho do que
dicho ardenamiento sea aplicado suplelo] amentn a la matena, de ninguna
mane:a da paula o margen para aplicarlo iﬂ alog |ca mante al caso, pues comao
05 sabido, en los procedimicnios do I!u:.un ion p bl:ca as bases concursnles

son de estncla observancia, es degr, cada boitanie debe  cumplic
rigurosamente cada uno de les requisitgs eslablecidos en estas, siluacian
gque como s ha visto en los considerangos tarcaro y cuarta de la presento
doeterminacion no fue asi, amén, de qhu! be quedar precisado que o
suplelonedad a que rehare la ley, liene IuEur }Cu anto al ardenamiento qua so
prafgndo suphr zu:rm fa axprosamentie ':,’,-..,.E'ﬂl'lll:! la loy aplicable; que la ley a
Eunrﬁe cun'ﬂnﬂlnl la institucién juridica :J jun s@ rata; que no obhsiante Ia
existéncia de esla, las normas mgu'udnh 5 en dicho ordenamiento sean

msuhEWh Ir.u aplicacion al caso c:n;u:rem que se presente, por lalta
= mhlr-::: mrr.‘nﬂl de la reglamentacion necesana y que las disposiciones con lns
| uue”’se Milyaa_ ucl.';mar la deliciencia no copirarien las bases esenciales doel
s:stn ma legal de sustentacion de la msmucu‘aiﬁu phida, ipdtoss las antanoroes
que en caso, no se aclualizan, ya que comg 5e ha sefalado con antenandad,
las bases emitidas en los procedimicntos ge Tjcitacion pablica, deben ser de

?

]
b
En gtro orden de deas, no debe purdeme dr;i'.n i el hecho de que por

NgUIosa ODSenvancia.

licitacion publica s¢ emiande como TIIIHI_:'D prnc.:ndlmiﬂnm de naturdless

administrativa que tiena por objeto cnnvuca':r a mdh_ porsona ya sca, hisica o

p\, maoral, mediante ol cual, @l Eslado, a |ruv;_;:s de un concurse, adjudica un

'-.}-J contrato de obra, adguisicion, a:mndnmiﬂnﬁﬂ 0 semicio, a aquel licilante o

concursante, que ofrézea las mejores condiciones no 50l0 en cuanio a pregio,

,.f:;'fsinﬂ lambieén, en cuanto a calidad y oportunidad, procurando la equidad,
{-;f/ transparancia, igualdad y compatitividad.

— - — — e = e
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Mientras que por contralo debe entendorse J.furnu_i'i todo acuerdo celebrado
entre dos O MAS personas para crear, tra:'fr_-ri‘r;yr modiicar  derechos y
obligaciones. j‘ _.5"
I 1
En razon de lo anterior, resulla claro qj.m ed @l caso, estamos ante la
presencia de un supuesio de nalul'Elez? l:ﬂruiplfelﬂmnma diferento al que
refiere el inconforme, ya que como se ha ihdicado con antelacion, la ligura de
la hciacion publica es completamante dué;ma; a la del contrato, la cual, por
_ ningun molivo presenta analogia alguna u:mia ligura del contralo, ya que la
'r.' esencia oo esia radica en un prﬂcediTmr}i{: cancursal convocado por el
Estado, donde participan dwersos Il:iiﬂniﬁﬁ. ofreciendo Sus propucsias
lecricas y economicas con ¢l lin de resuia-mu;'udicamnur. de un contealacion
de obra, adquisicion, arrendamienio o Sérwc:n ¥y cuya adjudicacian sera
olorgada a aquol hodante que cumpla a Cflbﬂli{lﬂd con todas y cada una de
las mnﬂ'lﬁﬁ???mmsldades requendasipor la convocanie, lo antenor, con
el fin d*E grnrnﬂtiz.llallgI las mejores condicwones para el Eslado, no solo
E.-r:ur'nml-cas 5|r'cr qup tambicn, en cua o oportunidad, financiamienio y
culldnd'l-p “E-mgmnduse la egquidad, transp' oncia, igualdad v compolitividad,
™ @8 por ﬂllu“ﬂu::'r'hs pmp weslas pre bc-nmdt por fas holanes doban sujolorsao
' e.:'lnr:t’!méﬁ:;a a las cundlamnua y necesidades requerndas por la convecante
a Haves o ET}.:-E concursales que q‘mnt n al electo, sin que a diferencia
de un contralo, haya cabida a ln1+:rrpfﬁ1m:|dh alguna de la voluntad de los
concursantes, pues soinsisie, para ollo da ETI"1E."I'I ¢o manara clara y precisa,
las bases que debon cumplic a r:.abullcg"td l: a uno de los licitantes y ol

incumphmiento de estas, valkdamenteslacultal ol desechamienlo de sus

propuestas. ] Y
, ¥

%
. !
For cllo, esta autondad estima -:;u{.- ol & m'.m::n en us1uun resulta infundado,
s,  pues en ningun memenio so violento on panucio de la empresa "MASCORP,
v
3 S.A. DE CV.", lo dispuoslo por ol :ml't:u:In 11 de la Loy de Adquisiciones,

Arrendamientos y Semvicios del Sector PL'JE:?I-:{:.

L
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En razdn de lo americr, se estima quo los muhmqfﬁa incantormidad vorlidos

par ¢l inconforme resultan ineficaces para cc:mbalu' el lallo impugnado,
puecsio que como se ha sefalado I:‘.nn anlermnd-ud los  argumentos
contenidos en esle mismos resullan deficlo r|_!1_=5 ﬂ mf undados para dicho lin.

J g
Por olra parte, el inconforme, a fin de acreditarisu dicho, olrecio como modios
da prueba, o5 quo a continuacion so unliﬁ{"m: -I

i _’.":r
1.- Documenales consistontas en mh:fnsécnrljhcudus doe las escrluras
publicas nimero 677, Tamo 2, Libro Dﬂguq’g Folios del 3475 al 3478 v de In
numero 17601, Tomo 51, Libro Décima, .__?Iit.jl;s del 20919 al 29936, cxpedidas,
ante 1a Fe del Licenciado Carlos Camber 5h'r'~::‘anchnz. Motange Pablico namaro
84 de Guadalajara, Jalisco.
Los anfuriares documantos son publicos

r tanto ravistan valor probatona
197 y 202 del Codigo Federal de
F‘mcmj r'ﬂl[!ﬂlQ,":pGl'u'”ﬂE de aplicacdn supletoria a la matena tal como lo
ustﬁblﬁg sl numumt 11 de la Ley dn"l- iﬁ.crqm siciones, Arrendamienlos y
Sﬂr'l.-'rl:lcnsm.'t.'!‘:} Sﬂclnr Pablico, sin Emh rGo,
dﬂSEEhmﬂr ul‘aenndﬂ obtenido, toda vaz t‘.|u
los heches en estudio, pues los mismo, ulr'uc:t pnte luaran cxhibidos o lin de
acreditar la personalidad de
Representante Legal de la emprosa "MAS’EI:D H‘P, S.A.DEC.V.
¥
2.- Decumental consistente an copia simple del pago de bases de la licilacion
publica nacional numaoro {m{n?mﬁ-ﬂﬂd-ﬂﬁ.

on ttfrrrr'Tinﬂs de in'ld:r puesto por los anicu

resullan  inelicaces para

no quardan relacion alguna con

como

A
d.- Documeantal consistente en copia simple del aét{l circunstanciada def
evento de aclaracion de bases do & licilacion pablica en'cila.

4.- Documentales consistentes on copla simple de las actas circunstanciadas
de la presentacion y aperura de proposiciones y diforimionio de faflo del
procodimionto licilatorio de mérlo.

o
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5.- Documental consistente en copia simple delfallo de dioz de marzo do dos
; " - y

mil nueve, emitido por la convocante den:mﬁdnl procedimiento de lolacion

publica 00017016-004-09. ;

. "

f
I:-

Las anernores probanzas obran en Elut::r‘gE @n mpm cerlificada, por anto,
revisien valor probatorio plono en térmmo’ do |ﬂ dispuesto por los articulos
197 y 202 del Codigo Fedoral de F'rgcemrnmnms Civiles de aplicacion
supletoria a la materia, empero, lojos de tfennhu:ar a su olerenme, le
perjudican , pues precssamente dichas 'ansta_?t:ins. ponen de manidicsto el
sentido oblenido, ya que de estas, asi cQmo ch_?: la totalidad de las constancias
que integran el prosonie oxpedionte, ijdrrs?;mndﬂ que el procedimiento de
licitacicn publica que nos ocupa, lue [u!:rr.l?ldn con apeqgo a lo establecido
pocla loy que rige la materia, asi comagambién que la descaliicacion de su
rnpmqennch r£.=5ull:dr legalmenta 'u'ntl:Fl, puesto quo no cumphd con los

£
mqm;:ms 5ﬂ|lLIlLI:dDh on las bases conculsafes.

A i/

« FUKCIOH
Eir c'“&éﬂ:‘ ede. todo lo anleriormonte o puesto, lundado y motivado, esta

au1mrdad[._.nst|ma que la incontormidadpresentada por (N

mn su cardcter de Representanto Logal de la emprasa

“"MASCORP, 5.A. DE C.V., contra &l actolde falle de diez de marzo dol aio
an curso, emitido por la EUBDELEG%-IGN ADMINISTRATIVA DE LA
DELEGACION DE LA PROCURADURIA GENEFIAL DE LA REPUBLICA
EN EL ESTADO DE JALISCO, derivada ::Ir.- la Licitacion Publica Macional
0C017016-004-09, celecbrada para la ;cﬂr ratacicn dol SERVICIO DE
VIGILANCIA, resulla INFUNDADA, puesiu qip los argumentos verhdos por
ol inconforma, resultan infundadaos, defic:ﬂ‘ntﬂs :'z inoperanies para combatir al

fallo impugnado. {

PG

For lo anteriormente expuesto, lundado y Tmimdn.-se

o®
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PRIMERO: Por los razonamicnios juridicos pl..lE_hE‘-tﬁﬁ on los considerandos
tercero, cuarto y quinto de la presente esullfjci{:n. ﬁsm aulondad con
fundamento en lo dispuesto por el articulo E':}!r. Imccaﬁlﬁ I, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos vy Servi 05, Jr:l Sector Pablico, declara
infundada la incontormidad promovidal po T
- en su caracter de Rep eseq’:anm Legal de la empresa
"MASCORP, S.A. DE C.V., contra el acfo deilallo de diez de marzo del afo
en curso, emitido por la  SUBDELEGACION ADMINISTRATIVA DE LA
CELEGACION DE LA PROCURADURIA _IZ;I{ENEHAL DE LA REPUBLICA
EN EL ESTADO DE JALISCO, denvaflo de 1a Licitacion Publica Nacional
CO017016-004-09, celebrada para ) r:imtrmnciﬁn dol SERVICIO DE
VIGILANCIA,

— j

SEGUNDD Motiiquese con copia autbgrala al inconforme y con copia

T mia,

EﬂﬂlLtﬂd!ﬂ a la convocanta y lercero genudicado, registrese el presente

ll.ﬂ.'

q:-ép&dm gle de ::hcﬂn‘furmldad 03/2009 en & base de datos de esta area, y en
50 | upggunldnd archivese el prose caso como  asunto  total oy
LEfIrl_llIH’aﬁ'IDﬂiE concluido, i

s

Asi lo resolvié y firma el licenciado JESUS RARIA ROBLEDO $SOSA, Titular
del Area de Responsablidades del Qrgano Intermo de Control en la
Frocuraduria General de la Ropablica, 1:11:.1\% testigos de asislencia que

firman al calce y dan fe, hasta h.n en quu lo pormitieron las labores de esia

IJ\Ff

TEETIGG DE ASISTE HEIA

Aroa.

[
Lic. Emmanyel Allamirano Aguilar. Lic. Jnrgn Aranda Navarro.




“En términes de fo previsto en los articwlos 3 fraceién i y 18 fraceitn Nl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubornamental, asi como Trigdsimo
Segundo de los Lineamiomios Genorales para fo clasificacion ¥ desclasificacién de fa
informacion de las dependencias y entidades de fa Administracién Publica Federal, en esta
version se suprimié fa informacion considerada como confidencial en concordonela con
fos ordonamientos cilados.”




