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México, Distrito Federal a veinticuatro de julio de dos mil quince. == -~ === === = - - o oo m oo

VISTO PARA RESOLVER EN DEFINITIVA LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE NUMERO 1-003/2015,
APERTURADO CON MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD PRESENTADA CONJUNTAMENTE POR LAS EMPRESAS
GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V., WWPL MEXICO, S.A. DE C.V. Y ALIMENTACION
AVANZADA, S.A. DE C.V,, EN CONTRA DEL FALLO DE DIECISIETE DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, RELATIVO A
LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA NUMERO LA-012000990-N6-2015 CONVOCADA POR LA
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE SALUD, PARA
LA CONTRATACION DE “DIETAS (SERVICIO DE COMEDOR) CONSOLIDADO”; Yi= === === = o m e e e e oo -

RESULTAND O.

1.- Por escrito de veintisiete de abril de dos mil quince, recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Interno
de Control en la Secretarfa de Salud, en la misma fecha, los Representantes Legales de las empresas GRUPO
GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V., WWPL MEXICO, S.A. DE C.V. Y ALIMENTACION AVANZADA,
S.A. DE C.V., promovieron inconformidad en contra del fallo de diecisiete de abril de dos mil quince, dictado en la
Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-012000990-N6-2015, convocada por la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la Contratacién de “Dietas (Servicio de
Comedor) Consolidado” (Fojas cinco (0005) a veinticuatro (0024) del expediente que se resuelve), manifestando
esencialmente que la Convocante del procedimiento de contratacién de mérito, contravino lo dispuesto por los
articulos 133 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 15,
26, 29 fracciones V, X y XV y 36, parrafos cuarto y quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico y los preceptos 55, 56, 89, 93, 96, 99 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, asi como lo sefialado en el numeral 15 de la Seccién VI, inciso E de la Seccién lll y el Formato 12
de la Convocatoria de la licitacién de que se trata, ya que determind desechar la propuesta técnica de las ahora
inconformes, sefialando que “No cumplen”, con lo solicitado en los referidos puntos de la convocatoria, lo cual,
trascendio a la esfera juridica de las hoy inconformes, lo que a continuacién se reproduce: - - - - -------- - - - -

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

En el fallo motivo de la presente inconformidad se vulneran en
perjuicio de nuestras representadas los derechos fundamentales
previstos en los articulos primero, catorce dieciséis, veintiocho y asi como
los articulos 133 y 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo previsto en los articulos 15, 26, 29, fracciones V,
X, y XV; 36 parrafos cuarto y quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tal y como se pasa a
demostrar:
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A)-EN EL FALLO MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD SE
ESTABLECE, que se desecha la propuesta técnica exhibida por nuestras
representadas, bajo el argumento de QUE NO CUMPLE, debido a que se
obtuvo un porcentaje de 34 de los 90 posibles para cumplir con las
“FORMALIDADES QUE SE VERIFICARAN" del numeral 15 de la seccién
VI, AL INCISO E de la Seccién |ll y al formato 12 establecido de la fracciér:'
VIl de la Convocatoria.

Lo anterior vulnera lo previsto en las fracciones V, X, y XV del
articulo 29, en relacién a lo establecido en los parrafos cuarto y quinto ;
del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y su Reglamento; asi como a lo previsto por los articulos
los articulos 55, 56, 89, 93, 96, 99 y demas relativos de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, EN RELACION A LO PREVISTO POR
LAS FRACCIONES [, lll, VIl Y XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

A.1).-En efecto se vulnera lo previsto en la fraccion X del articulo 29,
dela Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico
y su Reglamento, en el que se establece, que las verificaciones se
deberan realizar conforme a lo establecido la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, la cual dispone en el segundo parrafo del
articulo 96, que cuando los suje obligados cuenten con un

dictamen certificado informe u_otro documento expedido por

rsonas acreditadas aprobadas en los términos de ley se
reconocera el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas;
sucediendo en la especie, que mi representada en cumplimiento a las
bases exhibié la documentacion que acredita que nuestras instalaciones
cuentan y cumplen con las normas oficiales mexicanas requeridas, tal y
como se desprende del expediente de la licitacién, de lo que se colige
contrario a lo sostenido en el fallo, que las instalaciones cumplen con la
funcion requerida para el servicio ofertado, certificaciones y constancias
que en los términos de los articulos 129, 197, 202 y demas relativos del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, hacen prueba plena, en cuanto
a que las instalaciones de la cocina central de mis representadas esta en
funcionamiento, en el sentido de la definicién de la Real Academia
Espafiola, es decir, como accion y efecto de funcionar, que se entiende
como realizar la funcién que le es propia y que requiere para el servicio
contratado, que incluye las 4reas de recepcidn de alimentos,
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almacenamiento, manejo de sustancias quimicas, refrigeracion,
congelacion, area de cocina, preparacion de alimentos, area de servicio,
agua, hielo, servicios sanitarios para personal, manejo de la basura,
control de plagas, personal, entre otros; tal y como se aprecia del material
fotografico que se ofrece como prueba en el presente recurso.

En estas circunstancias, en el fallo se conculca lo previsto en la
fraccion X del articulo 29, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y su Reglamento , en relacién a lo previsto
en el segundo parrafo del articulo 96, de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion; ya que mis representadas, acreditaron plenamente que
como sujetos _obligados cuentan con un dictamen certificado informe
u otro documento expedido por personas acreditadas y aprobadas
en los términos de ley, con lo cual se se reconoce el cumplimiento
de las normas oficiales mexicanas, de lo que se hace irrelevante la
visita de verificacién, la misma que fue amafiada y practicada por
personal ignorante y no calificado técnica y legalmente, por lo que
dicha visita fue contraria a Derecho. tal y como se reiteré en las dos
juntas de aclaraciones e ilegalmente la Convocante sostuvo la
ilegalidad de dicha visita y ello se demostrard mas adelante; por lo

que conforme a los fundamentos antes mencionados, contrario a lo

sostenido por el fallo se debi6é concluir, que deben prevalecer las
certificaciones exhibidas sobre la visita de verificacién amafada, ilegal e
ignorante, para acreditar, que las instalaciones de la cocina central de mis
representadas estan en funcionamiento, en el sentido de la definicion de
la Real Academia Espafiola, es decir, como accién y efecto de funcionar,
que se entiende como realizar la funcion que le es propia y que requiere
para el servicio contratado, que incluye las areas de recepcién de
alimentos, almacenamiento, manejo de sustancias quimicas,
refrigeracion, congelacion, area de cocina, preparacion de alimentos, 4rea
de servicio, agua, hielo, servicios sanitarios para personal, manejo de la
basura, control de plagas, personal, entre otros; tal y como se aprecia del
material fotografico que se ofrece como prueba en el presente recurso,

razones por las que se debe revocar el fallo a efecto de que se valore en

los articulos 129, 197, 202 y demas relativos del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, la propuesta técnica con sus anexos exhibidos
por mis representadas, confrontados y valorada con el acta de
verificacién, y se concluya que la cocina central ofrecida por mis
representadas, conforme a lo previsto en la fraccion X del articulo 29, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
su Reglamento , en relacion a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 96, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién: cumple
con los requerimientos exigidos, y se declare solvente, y se proceda a
valorar nuestra propuesta econémica.
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A.2).-De igual forma en el fallo impugnado se vulnera lo previsto en
la fraccion X del articulo 29, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, en el que se establece,
que las verificaciones se deberan realizar conforme a o establecido la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacioén, la que dispone en su articulo
91, que las dependencias competentes podran realizar visitas de
verificacion, en el dltimo parrafo del articulo 94 establece que cuando
exista concurrencia de competencias la verificacién la realizaran las
dependencias competentes de acuerdo a las bases de coordinacién que
se celebren, en su articulo 99 se dispone que los visitados a quienes se
les haya levantado acta de verificacién podran formular observaciones en
el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacién con los hechos
contenidos en ella o, por escrito hacer uso del derecho dentro del término
de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se haya levantado, asi
como las propias bases en relacion al formato 12, respecto al modelo del
acta circunstanciada de visita a las instalaciones del licitante.

Sucediendo en la especie, que en el fallo se soslaya considerar,
que en modelo del acta circunstanciada de visita a las instalaciones de mi
representada, se omite sefialar en el lugar correspondiente el nombre de
los testigos de asistencia, e inclusive, falta la firma de un testigo de
asistencia, motivo por lo que al no reunir los requisitos establecidos en el

propio formato, dicha acta carece de valor probatorio pleno por no tener

los requisitos preestablecidos en el formato, segin se desprende de la
lectura del articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ya
que falta la formalidad de la fe piblica, que en la especie, se establecié’
con la presencia y firma de los dos testigos de asistencia, por lo que no
resulta oponible a las certificaciones expedidas por las autoridades
competentes en ejercicio der sus funciones, que se exhibieron en la
propuesta técnica, con los que se acredita, que las instalaciones de la
cocina central de mis representadas estan en funcionamiento, en el
sentido de la definicién de la Real Academia Espariola, es decir, como
accion y efecto de funcionar, que se entiende como realizar la funcion que
le es propia y que requiere para el servicio contratado, que incluye las
areas de recepcion de alimentos, almacenamiento, manejo de sustancias
quimicas, refrigeracién, congelacién, area de cocina, preparacion de
alimentos, area de servicio, agua, hielo, servicios sanitarios para personal,
manejo de la basura, control de plagas, personal, entre otros; tal y como
se aprecia del material fotografico que se ofrece como prueba en el
presente recurso, razones por las que se debe revocar el fallo a efecto de
que se valore en los articulos 129, 197, 202 y demas relativos del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, la propuesta técnica con sus anexos
exhibidos por mis representadas, confrontados y valorada con el acta de
verificacién, y se concluya que la cocina central ofrecida por mis
representadas, conforme a lo previsto en la fraccién X del articulo 29, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
su Reglamento , en relacion a lo previsto el segundo parrafo del articulo
96, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; cumple con los
requerimientos exigidos, y se declare solvente, y se proceda a valorar
nuestra propuesta econémica.
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A.3).-Por ofra parte se hace notar, que en el fallo impugnado se
vulnera lo previsto en la fraccion X del articulo 29, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
Reglamento, en el que se establece, que las verificaciones se deberan
realizar conforme a lo establecido la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, la cual dispone en su articulo 91, que las dependencias
competentes podran realizar visitas de verificacion, misma que se debera
verificar conforme al Gltimo parrafo del articulo 94, que establece, que
cuando exista concurrencia de competencias la verificacion la realizaran
las dependencias competentes de acuerdo a las bases de coordinacion
que se celebren.

Sucediendo en la especie, que en el fallo se soslaya considerar,
que en el modelo del acta circunstanciada de visita a las instalaciones de
mi representada, se omite cumplir con lo previsto en el tltimo parrafo del
articulo 99 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, que
dispone que cuando exista concurrencia de competencias la verificacion
la realizaran las dependencias competentes de acuerdo a las bases de
coordinacién que se celebren, ya que de la lectura de dicha acta, no se
encuentra motivada y fundamentada, la concurrencia de competencia
para realizar la verificacion de acuerdo a las bases de coordinacion
previamente celebradas, motivo por el que dicha acta carece de valor
probatorio pleno, por no cumplir con lo previsto en el articulo 99 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, segln se desprende de la
lectura del articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, por
lo que no resulta oponible a las certificaciones expedidas por las
autoridades competentes en ejercicio de sus funciones, que se exhibieron
en la propuesta técnica, con los que se acredita, que la las instalaciones
de la cocina central de mis representadas estan en funcionamiento, en el
sentido de la definicion de la Real Academia Espanola, es decir, como
accién y efecto de funcionar, que se entiende como realizar la funcion que
le es propia y que requiere para el servicio contratado, que incluye las
areas de recepcion de alimentos, almacenamiento, manejo de sustancias
quimicas, refrigeracion, congelacion, area de cocina, preparacién de
alimentos, area de servicio, agua, hielo, servicios sanitarios para personal,
manejo de la basura, control de plagas, personal, entre otros; tal y como
se aprecia del material fotografico que se ofrece como prueba en el

presente recurso, razones por las que se debe revocar el fallo a efecto de



SFP

()rgano Interno de Control en la Secretaria de
Salud.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Area de Responsabilidades.

Expediente: [-003/2015.

Hoja No. 6

que se valore en los articulos 129, 197, 202 y demas relativos del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, la propuesta técnica con sus anexos
exhibidos por mis representadas, confrontados y valorada con el acta de
verificacién, y se concluya que la cocina central ofrecida por mis
representadas, conforma a lo previsto en la fraccion X del articulo 29, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y
su Reglamento, en relacion a lo previsto en el segundo parrafo del articulo
96, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; cumple con los
requerimientos exigidos, y se declare solvente, y se proceda a valorar
nuestra propuesta econdmica.

A.3).- En estas circunstancias, se hace notar, que en el fallo
impugnado se vulnera lo previsto en la fraccién X del articulo 29, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y su
Reglamento, en el que se establece, que las verificaciones se deberan
realizar conforme a lo establecido la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, la cual dispone en su articulo 99 que los visitados a
quienes se haya levantado acta de verificacion, podran ofrecer pruebas en
relacion con los hechos contenidos en ella o, por escrito, hacer uso de tal
derecho del término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se
haya levantado.

Sucediendo en la especie, que en el fallo se soslaya considerar,
que en el acta circunstanciada de visita a las instalaciones de mi
representada, se omite cumplir con lo previsto en el Gltimo parrafo del
articulo 99 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, ya que
no se otorgd el derecho de mis representadas como visitados para ofrecer
pruebas en relacién con los hechos contenidos en ella o, por escrito, hacer
uso de tal derecho dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la

fecha en que se haya levantado; motivo por el que dicha acta carece de

valor probatorio pleno, por no cumplir con lo previsto en el del articulo 99‘
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, segiin se desprende
de la lectura del articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, por lo que no resulta oponible a las certificaciones expedidas por
las autoridades competentes en ejercicio de sus funciones, que se
exhibieron en la propuesta técnica, con los que se acredita, que las
instalaciones  de la cocina central de mis representadas estan en
funcionamiento, en el sentido de la definicion de la Real Academia
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Espaniola, es decir, como accion y efecto de funcionar, que se entiende
como realizar la funcién que le es propia y que requiere para el servicio
contratado, que incluye las areas de recepcion de alimentos,
almacenamiento, manejo de sustancias quimicas, refrigeracién,
congelacién, area de cocina, preparacién de alimentos, 4rea de servicio,
agua, hielo, servicios sanitarios para personal, manejo de la basura,
control de plagas, personal, entre otros; tal y como se aprecia del material
fotografico que se ofrece como prueba en el presente recurso, razones por
las que se debe revocar el fallo a efecto de que se valore en relacién con
lo establecido por los articulos 129, 197, 202 y demés relativos del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, la propuesta técnica con sus anexos
exhibidos por mis representadas, confrontados y valorada con el acta de
verificacién, y se concluya que la cocina central ofrecida por mis
representadas, conforme a lo previsto en la fraccién X del articulo 29, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
su Reglamento , en relacion a lo previsto el segundo parrafo del articulo
96, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; cumple con los
requerimientos exigidos, y se declare solvente, y se proceda a valorar
nuestra propuesta econémica.

A.5)-De acuerdo a la LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y
NORMALIZACION, a la LEY GENERAL DE SALUD, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacién ha
establecido en su portal, los Criterios y Procedimiento para obtener la

certificacién Tipo Inspeccién Federal (TIF), los cuales se vinculan
necesariamente a la verificacién de las instalaciones del solicitante, asi
como de los procedimientos, que se realizan dentro de dichas
instalaciones, a efecto de poder determinar si se expide a una persona
moral o fisica, la certificacion TIF, RESPECTO DE SUS INSTALACIONES
Y PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN LA MISMA, de lo que se
desprende, que necesariamente el Certificado TIF de la cocina, ofrecida
como central por mis representadas, esta a nombre del licitante, que
corresponde al mismo domicilio en el que se encuentra la cocina, que se
dio de alta en el Aviso de Funcionamiento solicitado, POR LO TANTO es
un documento QUE DEBE TENER EL valor en la evaluacién técnica de
la propuesta mediante el mecanismo de puntos y porcentajes DE 90
PUNTOS, con lo que se acredita que la cocina central ofrecida por mis
representadas, sin necesidad de la verificacion ociosa, ignorante y
contraria a derecho es apta para acreditar que las instalaciones funcionan
de acuerdo a sus fines y a los del servicios motivo de la licitacion, sin
necesidad de la verificacion.
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Considerando, que la licitacion tiene como objetivo, la de contratar
un servicio especializado en alimentacion para hospitales, luego
entonces, el documento de certificacién TIF, y demas certificaciones de
las normas oficiales mexicanas, constancias de verificacion y
cumplimiento a las mismas, que se solicitaron en las bases y se exhibieron
por mis representadas con la propuesta técnica, que amparan tanto las
instalaciones, como los procedimientos para la preparacién de los
alimentos de los licitantes, han sido legalmente aprobados, por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural. Pesca y
Alimentacion, de acuerdo a la LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y
NORMALIZACION, a la LEY GENERAL DE SALUD, y a las NORMAS
OFICIALES MEXICANAS, motivo por lo que contrario a lo que se sostiene
en el fallo, con las mismas se acredita y se verifica, que la las
instalaciones  de la cocina central de mis representadas estan en
funcionamiento, en el sentido de la definicion de la Real Academia

Espariola, es decir, como accién y efecto de funcionar, que se entiende
como realizar la funcién que le es propia y que requiere para el servicio
contratado, que incluye las &reas de recepcion de alimentos,
almacenamiento, manejo de sustancias quimicas, refrigeracion,
congelacion, area de cocina, preparacion de alimentos, area de servicio,
agua, hielo, servicios sanitarios para personal, manejo de la basura,
control de plagas, personal, entre otros; tal y como se aprecia del material
fotografico que se ofrece como prueba en el presente recurso, razones por
las que se debe revocar el fallo a efecto de que se valore en los articulos
128, 197, 202 y demas relativos del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, la propuesta técnica con sus anexos exhibidos por mis
representadas, confrontados y valorada con el acta de verificacion, y se
concluya que la cocina central ofrecida por mis representadas, ct;nforma
alo previsto en la fraccién X del articulo 29, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento , en
relacion a lo previsto el segundo parrafo del articulo 96, de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion; cumple con los requerimientos
exigidos, y se declare solvente, y se proceda a valorar nuestra propuesta
econdémica.

A lo anterior no es impedimento el hecho que en el acta de verificacion de
las instalaciones de la cocina central de mis representadas, se hubiere
asentado, que no estaban operando y en otros casos, que no estaban
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funcionando, ya que las mismas si funcionan para el fin que fueron
creadas y se requiere en la licitacion, y mucho menos es impedimento,

que en el momento de la visita de las instalaciones materialmente nuevas
Eliminado 2

no estuvieran trabajando, maxime, que se les ofrecié ponerlas a trabajar, nombres.
Fundamento

a lo que se respondio, que no era necesario, ya que en el acto de la visita, fegal Articulo
113 de la Le

la C. I -t la presencia de los Federal de

Transparencial

asistentes, y de la C. IR (o anifests a los ) heces o

Informacion
aparentes verificadores, que para efecto de que verificaran que toda la Dubt'?ca'.,
Otivacion:
cocina funcionaba, ponia a operar o trabajar los aparatos y/o sistemas que Contiene
atos
conforman la misma, recibiendo por parte de los supuestos verificadores, bersonales.

siempre una negativa, manifestando que no era necesario, y procediendo a
asentar en el acta que no estaban en operacion y otras veces, que no
estaban en funcionamiento, para concluir, en la parte final, que la cocina no
se encuentra en operacion y los equipos no se encuentran conectados
funcionando, por lo que manifiestan de una forma por demas arbitraria, con
un desvio de facultades y poder, asi como usurpando facultades legales,
que no les consta que funcionen los aparatos, cuando siempre se les
insistio que se conectaban y se ponian a trabajar, lo que evidentemente,
significa un trato discriminatorio, atentatorio de la dignidad, pero sobre
todo ilegal, ya que con dicha conducta se limita la libre participacién tal y
como se refiere en el articulo 134 Constitucional, y en la fraccién V del
articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en virtud, de que de una forma por demas ilegal no se
permiti6 a mi Representada demostrar que los equipos y aparatos
funcionaban, poniéndolos a trabajar.

Ademas, en el escrito de referencia las empresas inconformes ofrecieron como pruebas las siguientes: “1.- LA
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el expediente administrativo, abierto por LA CONVOCANTE
SECRETARIA DE SALUD, como consecuencia, DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA, “DIETAS
(SERVICIO DE COMEDOR) CONSOLIDADO”, No. LA-012000990-N6-2015, DE LA SECRETARIA DE SALUD;
ASI COMO LAS JUNTAS DE ACLARACIONES. Documento que solicitamos desde este momento se requiera a dicha
autoridad (...).2.- LA DOCUMENTAL - Consistente en el acta de fecha nueve de abril del afio en curso, levantada
con motivo de la VISITA DE VERIFICACION A LAS INSTALACIONES DE LA COCINA CENTRAL DE MIS
REPRESENTADAS, por motivo DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA, “DIETAS (SERVICIO DE
COMEDOR) CONSOLIDADO” No. LA-012000990-N6-2015, DE LA SECRETARIA DE SALUD. Documento que se
exhibe con el presente escrito como ANEXO 1; y de igual forma solicitamos desde este momento se requiera a dicha
autoridad (..). 3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta levantada por motivo del ACTO DEL

FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA, “DIETAS (SERVICIO DE COMEDOR)
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CONSOLIDADO”, No. LA-012000990-N6-2015, DE LA SECRETARIA DE SALUD, celebrado el dia diecisiete de
abril de dos mil quince, la cual obra en poder de la convocante dentro del expediente administrativo de dicha
licitacién. Documento que solicitamos desde este momento se requiera a dicha autoridad (..). 4.- LA
DOCUMENTAL.- Consistente en la propuesta técnica formulada por MIS REPRESENTADAS, por motivo DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA, “DIETAS (SERVICIO DE COMEDOR) CONSOLIDADO” No.
LA-012000990-N6-2015, DE LA SECRETARIA DE SALUD, (...) Documento que solicitamos desde este momento
se requiera a dicha autoridad (...). 5.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en mds de noventa fotografias tomadas en
las instalaciones de la cocina central ofrecida como tal como mis representadas (Sic) Documento que se exhibe con
el presente escrito como ANEXO 2.(..). 6.- LA TESTIMONIAL a cargo de los C.C. SONIA ELIZABETH NAHUM
JALIFE Y GLORIA RODRIGUEZ SADA (...) personas que me comprometo a presentar el dia y hora que sefiale su
Sefioria para que tenga verificativo el desahogo de la prueba testimonial (..). INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES .- consistente en todo lo actuado en el presente procedimiento, en todo lo que favorezca a
mi representada. 6.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO: LEGAL Y HUMANA, consistente en todo lo
actuado en el presente procedimiento, en todo lo que favorezca a mi representada.” (Sic). - ------------

2.- Por acuerdo dictado el veintiocho de abril de dos mil quince, se admitié a tramite la inconformidad promovida
por el representante comln de las empresas GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V., WWPL
MEXICO, S.A. DE C.V. Y ALIMENTACION AVANZADA, S.A. DEC.V., y se tuvieron por ofrecidas las pruebas
que relacionaron en el capitulo respectivo de su escrito presentado en la Oficialfa de Partes de este Organo
Interno de Control el dia anterior, reservandose esta autoridad, su admisién, preparacién, desahogo y valoracion
para el momento procesal oportuno. (Fejas uno (0001) a cuatro (0004) del expediente citado al rubro).- ------

Asimismo, en el acuerdo de referencia, se ordend correr traslado del escrito de inconformidad a la convocante, a
efecto de que informara el estado que guarda el procedimiento de contratacién objeto de la presente
inconformidad, el monto de la licitacién, asi como el monto del o los contratos adjudicados, los datos generales
de los terceros interesados; ademas, se le requiridé para que rindiera un informe circunstanciado sobre el
particular y aportara todos los elementos de prueba vinculados con el procedimiento licitatorio en comento, asi
como las pruebas ofrecidas por las promoventes en su escrito inicial de inconformidad, proveido que fue
notificado a las inconformes, el treinta de abril del mismo afo, por oficio 12/1.0.3.4/677/2015, y a la
convocante el cuatro de mayo de dos mil quince, a través del diverso 12/1.0.3.4/678/2015, ambos de
veintiocho de abril anterior (Fojas noventa y cuatro (0094) a noventa y ocho (0098) y noventa y nueve (0099) a
ciento dos (0102) de autos)i- == === === = == = — oo oo -

3.- Mediante acuerdo de once de mayo de dos mil quince, se tuvo por recibido el oficio nldmero
DGRMySG/DG/393/2015 de siete del mismo mes y afio, recibido en la Oficialia de Partes de este Organo
Interno de Control en la Secretaria de Salud, en esa misma fecha, por el que Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, rindi6 el informe previo solicitado por esta autoridad,
en el que, respecto al estado que guarda la Licitacion LA-012000990-N6-2015, manifestd que el diecisiete de
abril de dos mil quince, se emitié el fallo de adjudicacién respectivo; asimismo, que el dieciocho de abril del afio
en curso, se firmaron los contratos respectivos a las partidas nimeros 6, 7 y 8, del Hospital Psiquiatrico “Fray
Bernardino Alvarez”, el Hospital de Psiquiatria “Dr. Samuel Ramirez Moreno” y el Hospital Psiquiatrico Infantil “Dr.
Juan N. Navarro”, asi como que el treinta del mismo mes y afio, se suscribié el contrato relativo a la partida
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numero 3, del Hospital Nacional Homeopatico, todos ellos con el proveedor PRODUCTOS SEREL, S.A.DEC.V.,
empresa que ocurriera a dicha contratacién en participacién conjunta con la COSMOPOLITANA, S.A. DE C.V,,
RECURSOS Y SOLUCIONES ESPECIALIZADAS LAND, S.A. DE C.V., COMEDORES DE HOSPITALIDAD Y
SERVICIO, S.A. DE CV. Y COMEDORES INDUSTRIALES SALUDABLES, S.A. DE C.V,, por lo que la
convocante, remitié copia simple del convenio de participacién conjunta respectivo, y sefial6 los datos de dichas
empresas, que tienen el caracter de tercero interesadas en el presente, asi como los montos de los contratos
adjudicados (Fojas ciento ocho (0108) a ciento cincuenta y tres (0153) de actuaciones). - - ----------------

De igual forma, en el proveido en comento, se ordend correr traslado a las empresas tercero interesadas, con el
escrito de inconformidad, para que dentro del término de seis dias habiles, manifestaran lo que a su interés
conviniera en torno a los actos impugnados, proveido que les fue notificado el trece de mayo de dos mil quince,
por oficio nlmero 12/1.0.3.4/848/2015 de once del mismo mes y afio. (Fojas ciento cincuenta y siete (0157) a
ciento sesenta yuno (0161) delexpediente). === - === - === - - - oo

4.- A través del proveido de catorce de mayo de dos mil quince (Fojas ciento sesenta y cinco (0165) y ciento
sesenta y seis (0166) de constancias), se tuvieron por recibidos, entre otros, el oficio nlmero
DGRMySG/DG/424/2015 de trece anterior, recibido en este ()rgano Interno de Control, el mismo dia, por el
que el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, rindié su
respectivo informe circunstanciado, formulando los planteamientos que considerd convenientes en relacién con
los motivos de inconformidad y remiti6 la documentacién vinculada a la presente instancia, asi como las pruebas
seflaladas por los promoventes en su escrito de inconformidad (Fojas ciento setenta (0170) a ciento ochenta y
dos (0182) de actuaCion@s). = = === === === === oo oo o

Ademas, se ordend girar oficio a la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Piblicas
de la Secretaria de la Funcién Plblica, a fin de informar el monto minimo y maximo para el procedimiento
licitatorio que nos ocupa, lo que se cumplimenté mediante diverso 12/1.0.3.4/929/2015 de catorce de mayo
de dos mil quince, notificado el dia siguiente. (Foja ciento ochenta y cinco (0185) de autos). ----=-----------

5.- Por acuerdo dictado el veintidés de mayo de dos mil quince (Fojas ciento noventa y tres (0193) y ciento
noventa y cuatro (0194) del expediente), se tuvo por recibido, el escrito de diecinueve anterior, por el que los
representantes legales de las empresas, PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V,, LA COSMOPOLITANA, S.A. DE C.V,,
RECURSOS Y SOLUCIONES ESPECIALIZADAS LAND, S.A. DE C.V,, COMEDORES DE HOSPITALIDAD Y
SERVICIO, S.A. DE C.V. y COMEDORES INDUSTRIALES SALUDABLES, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero
interesadas, formularon las manifestaciones que a su interés convino, respecto de la inconformidad promovida
por las empresas GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V., WWPL MEXICO, S.A. DE C.V. y
ALIMENTACION AVANZADA, S.A. DE CV. en contra del fallo de la Licitacién Pablica Nacional Electrénica
nimero LA-012000990-N6-2015, convocada por la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, para la contrataciéon del servicio de “Dietas (Servicio de Comedor)
Consolidado”, y ofrecieron las pruebas que estimaron convenientes, consistentes en “1. DOCUMENTAL PUBLICA -
consistente en los poderes notariales que se acompafian al presente escrito (..) 2. INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES - consistente en todo lo actuado en el presente expediente en todo lo que beneficie a nuestras
poderdantes y 3. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- en su doble aspecto en todo lo que beneficie a nuestras
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poderdantes.”, las que se tuvieron por ofrecidas, reservandose su admisién, desahogo y valoraciéon para el
momento procesal oportuno. (Fojas ciento noventa y cinco (0195) a dos cientos diez (0210) de autos), proveido
que fue notificado en ese misma fecha, mediante rotulén que se fij6 en las oficinas que ocupa esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud. - = === == ===~ === == - - - -

6.- Mediante proveido de nueve de junio de dos mil quince (Fojas dos cientos noventa y ocho (0298) a trescientos
uno (0301) del expediente que se resuelve), con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66, fraccion IV de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con los diversos 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y 87, 93 fracciones Il y Ill, 129 y 133 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos de aplicacién supletoria a la primera de las Leyes citadas, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 11 del mismo ordenamiento, tuvo por admitidas y desahogadas por su propia y especial
naturaleza juridica, las pruebas ofrecidas por las empresas inconformes, con los nimeros 1.-, 2.-, 3.- y 4.- del
capitulo respectivo de su escrito inicial de demanda, consistentes en: “I- LA DOCUMENTAL PUBLICA.-
Consistente en el expediente administrativo, abierto por LA CONVOCANTE SECRETARIA DE SALUD, como
consecuencia, DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA, “DIETAS (SERVICIO DE COMEDOR)
CONSOLIDADO”, No. LA-012000990-N6-2015, DE LA SECRETARIA DE SALUD; ASI COMO LAS JUNTAS DE
ACLARACIONES. Documento que solicitamos desde este momento se requiera a dicha autoridad (..).2.- LA
DOCUMENTAL.- Consistente en el acta de fecha nueve de abril del aho en curso, levantada con motivo de
la VISITA DE VERIFICACION A LAS INSTALACIONES DE LA COCINA CENTRAL DE MIS REPRESENTADAS, por
motivo DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA, “DIETAS (SERVICIO DE COMEDOR)
CONSOLIDADO” No. LA-012000990-N6-2015, DE LA SECRETARIA DE SALUD. Documento que se exhibe
con el presente escrito como ANEXO 1; y de igual forma solicitamos desde este momento se requiera a
dicha autoridad (..). 3- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta levantada por motivo del ACTO
DEL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA, “DIETAS (SERVICIO DE COMEDOR)
CONSOLIDADO’, No. LA-012000990-N6-2015, DE LA SECRETARIA DE SALUD, celebrado el dia diecisiete de abril
de dos mil guince, la cual obra en poder de la convocante dentro del expediente administrativo de dicha
licitaciéon. Documento que solicitamos desde este momento se requiera a dicha autoridad (..). 4- LA
DOCUMENTAL .- Consistente en la propuesta técnica formulada por MIS REPRESENTADAS, por motivo DE
LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA, “DIETAS (SERVICIO DE COMEDOR) CONSOLIDADO” No. LA-
012000990-N6-2015, DE LA SECRETARIA DE SALUD, (..) Documento que solicitamos desde este momento
se requiera a dicha autoridad (..)”; mismas que se encuentran integradas en el expediente relativo a la
Licitacién Pablica Nacional Electrénica Ndmero LA-012000990-N6-2015, el cual fue remitido por la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, mediante oficio
DGRMySG/DG/424/2015 de trece de mayo de dos mil quince, por el que rindié su respectivo informe
circunstanciado. - = === - - - - oo o e -

Asimismo, en el acuerdo de referencia, con fundamento en lo que establecen los articulos 11y 66, fraccién IV de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en relacién con los diversos 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y 87, 93, fraccion VIl y 188 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, ambos de aplicacion supletoria a la primera de las Leyes citadas, se tuvo por admitida la prueba
identificada con el numeral 5.- del escrito respecto de las inconformes, consistente en “mds de noventa
fotografias tomadas en las instalaciones de la cocina central ofrecida como tal como mis representadas (Sic)
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Documento que se exhibe con el presente escrito como ANEXQO 2.(..)", reservandose su valoraciéon para el
momento, en que esta autoridad dicte la presente resolucion. - - - - === - === - - oo oo o
En cuanto a la prueba ofrecida por las empresas impetrantes, identificada como: ‘INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES”, asi como la sefialada con el numeral 2. de las tercero interesadas, de conformidad con lo que
establecen los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
diversos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en concatenacion con lo dispuesto por el diverso
93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de acuerdo con lo previsto en el numeral 11 del mismo
ordenamiento legal, se tuvieron por admitidas, por lo que se analizara y valorara la totalidad de las constancias
que integran el expediente administrativo de inconformidad 1-003/2015, promovido en contra del fallo de la
Licitacion Publica Nacional Electrénica Nimero LA-012000990-N6-2015, en el apartado considerativo de la
Presente resolUCiON. = = = === = = - m oo oo
También, en el proveido de referencia, con fundamento en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, asi como 87, 93, fraccién VIl y 190 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicidn
expresa de su numeral 11, se tuvieron por admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza, las
pruebas ofrecidas por las inconformes en su escrito inicial, identificada como: “6.- PRESUNCIONAL EN SU
DOBLE ASPECTO: LEGAL Y HUMANA, consistente en todo lo actuado en el presente procedimiento, en todo
lo que favorezca a mi representada.”, asi como la ofrecida por las empresas tercero interesadas en su escrito
de diecinueve de mayo del afio en curso, consistente en: “3. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- en su doble
aspecto en todo lo que beneficie a nuestras poderdantes.”; mismas que seran valoradas por esta autoridad.

Por dltimo, y toda vez que en su escrito inicial de inconformidad, las promoventes ofrecieron como prueba:
“6.- LA TESTIMONIAL a cargo de los C.C. | TGN ' D < )
personas que me comprometo a presentar el dia y hora que sefiale su Sefioria para que tenga verificativo el
desahogo de la prueba testimonial (..)”, con fundamento en lo que establecen los articulos 11 y 66, fraccion
IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en relacién con los diversos 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 87, 93 fracciéon IV, 165, 169, 173 y 175 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacién supletoria a la primera de las Leyes citadas, se
tuvieron por admitidas las probanzas de referencia, sefialandose las doce horas (12:00) del dia diecisiete (17)
de junio de dos mil quince, para el desahogo de la prueba testimonial, en el local que ocupa esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud, conforme lo disponen los articulos
173y 175 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; proveido que fue notificado a las inconformes el diez de
junio de dos mil quince, mediante oficio nimero 12/1.0.3.4/1220/2015 del dia anterior; mientras que a la
convocante y tercero interesadas, a través de rotuldn que se fijé en los estrados de este érgano fiscalizador el
mismo dia de la emision del acuerdo. (Fojas dos cientos noventa y ocho (0298) a trescientos ocho (0308) del
expediente quUe Se reSUeIVE) — = - === - - - e e -
7.- En atencién al proveido precisado en resultando que antecede, el dia diecisiete de junio de dos mil quince, a
las doce horas, fecha y hora sefalada para el desahogo de las pruebas testimoniales ofrecidas por las empresas
promoventes, comparecieron ante esta autoridad el C. _ representante comun de las
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empresas GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE CV., WWPL MEXICO, S.A. DE C.V. \'
ALIMENTACION AVANZADA, S.A. DE C.V., acompafado de persona autorizada en su escrito de veintisiete de

abril de dos mil quince, e C. |G | - testigos, las CC. N
- y _ los que se identificaron plenamente ante esta Titularidad, y a las que

conforme lo disponen los articulos 173 y 175 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el representante de
las inconformes, les formulé sus preguntas en forma verbal y directamente, actuacién de la cual se instrumenté
acta para constancia, misma que se encuentra agregada a fojas trescientos trece (0313) a trescientos dieciocho
(0318) del expediente citado al epigrafe. - - - - - - - - - - - -

8.- Por acuerdo de dieciséis de julio de dos mil quince, visto el estado que guardaban los autos del expediente
que se resuelve y habiendo quedado desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y 124 de
su respectivo Reglamento, se puso a disposicién de las inconformes y tercero interesadas, las actuaciones del
expediente, para que en el término de tres dias se presentaran alegatos por escrito, proveido que fue notificado
en esa misma fecha, mediante rotulén en los estrados de esta Area de Responsabilidades (Fojas trescientos
treinta y uno (0331) a trescientos treinta y tres (0333) del expediente). - == === - === - = - - - - - - oo oo -

9.- A través del proveido de veintitrés de julio de dos mil quince, toda vez que el plazo concedido a las partes
para que formularan alegatos, transcurrié del veinte al veintidés de julio de dos mil quince, sin que las empresas
inconformes GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE CV., WWPL MEXICO, S.A. DE C.V. Y
ALIMENTACION AVANZADA, S.A. DE C.V., ni las tercero interesadas, PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V., LA
COSMOPOLITANA, S.A. DE C.V., RECURSOS Y SOLUCIONES ESPECIALIZADAS LAND, S.A. DE C.V.,
COMEDORES DE HOSPITALIDAD Y SERVICIO, S.A. DE C.V. y COMEDORES INDUSTRIALES SALUDABLES,
S.A. DE C.V., los hubiesen presentado, de conformidad con lo previsto en el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, dispositivo de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, se tuvo por precluido su derecho para tal efecto; proveido que fue notificado mediante
rotuldn que se fijé en los estrados de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud, el mismo dia (Fojas trescientos treinta y seis (0336) a trescientos treinta y ocho (0338) del
expediente) e @ - - - -d- 2 g - -F9, - M- F L LN ANSSS Y E - adF -

Asimismo, en virtud de no existir diligencia pendiente por realizar, ni prueba pendiente por desahogar, esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, declaré cerrado el
periodo de instruccién en el presente expediente, procediéndose en consecuencia, a dictar la resolucién que en
derecho corresponde, al tenor de los siguientes: - - - - == - - = - - - - - - oo oo

CONSIDERANDOS.

I.- El suscrito, Titular del Area de Responsabilidades del ()rgano Interno de Control en la Secretaria de Salud, es
competente para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 37, fraccién Xl de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, en concordancia con el
Segundo Transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
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misma Ley, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de enero de 2013; 2, 11, 65, fraccionlll, 72,73 y
74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico; 3 apartado D , 76, segundo
parrafo y 80, fraccién |, punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pdblica, asi como 2, 49 y
51 del Reglamento Interior de la Secretariade Salud. - - - - - - - == - - - - - - oo oo o

Il.- El presente asunto, de conformidad con lo que dicta el diverso 65, fracciéon lll de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se constrifie a determinar si, como lo manifiestan las empresas
inconformes GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V. WWPL MEXICO, S.A. DE C.V. y
ALIMENTACION AVANZADA, S.A. DE C.V., la Convocante, en la Licitaciéon PUblica Nacional Electrénica
Numero LA-012000990-N6-2015, al dictar el fallo de diecisiete de abril de dos mil quince, contravino lo
dispuesto por los articulos 133 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con los diversos 15, 26, 29 fracciones V, X y XV y 36, parrafos cuarto y quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y los preceptos 55, 56, 89, 93, 96, 99 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, asi como lo sefialado en el numeral 15 de la Seccidén VI, inciso E de la Seccién lll y el
Formato 12 de la Convocatoria de la licitacion de que se trata, ya que determind desechar la propuesta técnica
de las ahora inconformes, sefialando que “No cumplen”, con lo solicitado en los referidos puntos de la
convocatoria; o bien, como lo manifiesta la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud, en su informe circunstanciado, su actuacién como Convocante en la substanciaciéon del
procedimiento de contratacién de mérito, fue apegada a la convocatoria y normatividad aplicable en la materia. -

lll.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 65, fraccién lll, en relacién con los diversos 11 y 73 fraccidn
lIl'y IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, se procede al analisis del escrito
de inconformidad de veintisiete de abril de dos mil quince, mismo que ha quedado descrito en el Resultando 1
de este fallo, asi como a valorar las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales fueron admitidas mediante
acuerdo de nueve de junio del afio en curso y enunciadas en el Resultando 7 de esta resolucion. - - ----------

Al respecto, del andlisis de las alegaciones que vierten las empresas inconformes en su Unico motivo de
inconformidad, se advierte que las mismas resultan inoportunas por extemporaneas y en consecuencia,
inoperantes, toda vez que al momento de la presentacion del escrito de inconformidad de veintisiete de abril de
dos mil quince, habia fenecido su derecho para controvertir los requisitos establecidos en la convocatoria de la
licitacién de mérito, como lo son los previstos en la Seccién VI, numeral 15, asi como en la Seccién Ill, inciso E),
referente a la proposicién conjunta de los oferentes y en el formato 12, consistente en la visita a las
instalaciones de los licitantes, lo cual de conformidad con lo establecido en el acuerdo admisorio de veintiocho
de abril de dos mil quince, ya no forma parte de la materia del presente procedimiento, pues este se constrifie a
dilucidar la legalidad del fallo dictado en la Licitacion LA-012000990-N6-2015. -~~~ = -~~~ == - -~ =-- -~ - - -

En efecto las alegaciones de las empresas inconformes carecen de oportunidad en su expresion, ya que pretende
controvertir los requisitos establecidos en la convocatoria de la Licitacion Pdblica Nacional Electrénica Nimero
LA-012000990-N6-2015, asi como la aplicacién de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién en dicho
procedimiento de contratacion, entre otras cuestiones, en relacion a quien seria la autoridad competente para
efectuar las visitas, asi como los requisitos que debieron o no sefialarse en los respectivos formatos, y de ser el
caso, si ese requisito pudiera ser sustituido poruno diverso. - - - - - - - - - - - - — - o oo oo
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Lo anterior, toda vez que con fundamento en lo que establece el articulo 73, fracciones Il y Ill de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, teniendo a la vista las constancias que integran el
expediente administrativo, iniciado con motivo de la recepcién del escrito de veintisiete de abril de dos mil
quince, en Oficialia de Partes de este ()rgano Interno de Control en la Secretaria de Salud, el mismo dia, signado
por los representantes legales de las empresas GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V. WWPL
MEXICO, S.A. DECV. y ALIMENTACION AVANZADA, S.A. DE C.V., de los que, en lo conducente se
desprende lo siguiente: - - - - - - - - - - - - o oo oo

Escrito inicial de inconformidad de veintisiete de abril de dos mil quince.

“Que por medio del presente escrito, (..) vengo a interponer a nombre de mi representada
INCONFORMIDAD EN CONTRA DEL ACTO DEL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
ELECTRONICA, “DIETAS (SERVICIO DE COMEDOR) CONSOLIDADO”, No. LA-012000990-N6-2015,
DE LA SECRETARIA DE SALUD, celebrado el dia diecisiete de abril del dos mil quince.”

.

Derivado de la impetracion antes descrita, esta autoridad emitié el acuerdo de veintiocho de abril de dos mil
quince, por el cual se tuvo por recibido el escrito del dia anterior, apenas precisado, y se admiti6é a tramite la
inconformidad radicada con el nimero de expediente I-003/2015, del que se aprecia lo siguiente: - - - - - - - - - -

Acuerdo de veintiocho de abril de dos mil quince, dictado en el expediente I-003/2015.

“En la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiocho de abril de dos mil quince. - == ==~ == - = - - —— - —— -

Visto el escrito de fecha veintisiete de abril de dos mil quince, recibido en Oficialia de Partes de este Organo

Interno de Control en la Secretaria de Salud, el mismo dia, por el que los CC. ||  GcIEGIGNGzNzN T
I B - . coidcter de representantes legales de las
empresas GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE CV., WWPL MEXICO, SA. DE CV. y
ALIMENTACION AVANZADA, S.A. DE C.V., en su orden, personalidad que acreditan con la copia de los
Instrumentos Notariales ndmeros treinta y ocho mil seiscientos cuarenta y nueve, expedido por el notario
ndmero setenta y siete del Distrito Federal, asf como sesenta mil quinientos treinta y cinco, y sesenta y un
mil doscientos noventa y ocho, estos dos dltimos, otorgados ante la fe del Notario Pablico ndmero
veintiocho del Estado de México, promueven inconformidad en contra del fallo de la Licitacién Pablica

Eliminado 3
nombres.
Fundamento
legal: Articuloj
113 de la Le
Federal de|
Transparencial
y Acceso a g
Informacion
Plblica.
Motivacion:
Contiene
datos
nersonales.

Nacional Electrénica ndmero LA-012000990-N6-2015, convocada por la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la contratacién del servicio de “Dietas
(Servicio de Comedor) Consolidado™; por lo que es de acordarse y S€: == - - - - - = - - - - oo

ACUERDA

PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito de cuenta y anexos que lo acompafian; asimismo, apertirese y
registrese la presente instancia de inconformidad asignandole el nimero de expediente -003/2015. - --- -

SEGUNDO.- En virtud de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 65, fraccién lif de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, se admite a tramite la inconformidad
promovida por las empresas denominadas GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V., WWPL
MEXICO, SA.DECV. y ALIMENTACION AVANZADA, S.A. DE C.V., por conducto de sus respectivos
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representantes legales, Jos CC. | N NN , B

B - oo del fallo de adjudicacién, dictado en la Licitacién Pdblica Nacional
Electrénica nimero LA-012000990-N6-2015, convocada por la Direccién General de Recursos Materiales
y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la prestacién del servicio de “Dietas (Servicio de
Comedor) Consolidado”. == == = = = o = oo o oo oo

)

Como se advierte de lo anterior, las empresas GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V. WWPL
MEXICO, S.A. DE C.V.y ALIMENTACION AVANZADA, S.A. DE C.V., mediante escrito de veintisiete de abril
del afio en curso, se inconformaron del fallo de adjudicacion de diecisiete de ese mismo mes y afio, emitido en la
Licitacién Publica Nacional Electrénica ndmero LA-012000990-N6-2015, el cual, por acuerdo dictado por esta
Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud, el dia
siguiente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, se admitié a tramite con el nimero de expediente 1-003/2015,
teniendo como acto por el cual se inconformaba, al fallo de diecisiete de abril de dos mil quince, dictado en el
procedimiento de contratacion de mérito, por lo que, es éste el Unico sometido a revisiéon en la presente
INStANCiA. — - — - = - - m - oo oo o o oo

Al respecto, para un mejor entendimiento del asunto que nos ocupa, es de sefialar que los articulos 65, 67 y 73
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en la parte conducente, a la letra
establecen: - -- gy’ - - - = PV L L T R I N T ANAARY -

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Pablica conocerd de las inconformidades que se promuevan contra los
actos de los procedimientos de licitacién pdblica o invitacién a cuando menos tres personas que se indican a
continuacion:

I La convocatoria a la licitacién, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podrd presentarse por el interesado que haya manifestado su interés por
participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias
hdbiles siguientes a la celebracién de la dltima junta de aclaraciones;

I La invitacién a cuando menos tres personas.
Sélo estard legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacién, dentro de los seis dias hdbiles
siguientes;

. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicién, dentro de los
seis dias hdbiles siguientes a la celebracién de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que
se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

v. La cancelacién de la licitacién.
En este supuesto, la inconformidad sélo podrd presentarse por el licitante que hubjere presentado proposicion,
dentro de los seis dias habiles siguientes a su notificacién, y

V.- Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacién del contrato en los términos
establecidos en la convocatoria a la licitacién o en esta Ley.
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En esta hipétesis, la inconformidad sélo podra presentarse por quien haya resultado adjudicado, dentro de los seis
dias hdbiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo establecido en el fallo para la
formalizacién del contrato o, en su defecto, el plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicién conjunta, la inconformidad sélo
serd procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de la misma.”

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

I Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley;

“Articulo 73. La resolucién contendrd:

I Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el asunto;
Il La fijacién clara y precisa del acto impugnado;
. El andlisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podrd corregir errores u omisiones del inconforme

en la cita de los preceptos que estime violados, asi como examinar en su conjunto los motivos de impugnacién y
demds razonamientos expresados por la convocante y el tercero interesado, a fin de resolver la controversia
efectivamente planteada, pero no podrd pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por el

promovente;

Iv. La valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento;

V. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye, y

Vi Los puntos resolutivos que expresen claramente sus alcances y efectos, en congruencia con la parte

considerativa, fijando cuando proceda las directrices para la reposicién de actos decretados nulos o para la firma
del contrato.

Una vez que cause estado la resolucién que ponga fin a la inconformidad, ésta serd publicada en CompraNet.”

De las consideraciones antes detalladas, se desprende que la instancia de inconformidad, procede en contra de
los actos que se enuncian en las cinco fracciones que prevé el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, dictados dentro de los procedimientos de licitacién publica o
invitacién a cuando menos tres personas, para lo cual, los licitantes cuentan con un término de seis dias habiles
siguientes a que se tenga conocimiento del acto controvertido y que son los siguientes: - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a) Laconvocatoria a fa licitacién y las juntas de aclaraciones; (Fraccién I)
b) Lainvitacién a cuando menos tres personas; (Fraccién 1)
¢) Elacto de presentacién y apertura de proposiciones y el fallo de adjudicacién; (Fraccién )

d) Lacancelacién de la licitacién y; (Fraccion IV)
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e) Losactosy omisiones por parte de la convocante, que impidan la formalizacién del contrato en los
términos establecidos en la convocatoria o en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. (Fraccién V)

De lo antes expuesto, es inconcuso que la inconformidad, procede Unicamente en contra de los actos sefialados
y dentro del plazo de seis dias habiles previsto para la impugnacién de cada uno de estos, razén por la cual, si en
la especie, los representantes de las empresas GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V. WWPL
MEXICO, S.A. DE C.V. y ALIMENTACION AVANZADA, S.A. DE C.V., ocurrieron al presente procedimiento el
veintisiete de abril de dos mil quince, controvirtiendo el fallo de la Licitacién PiUblica LA-012000990-N6-2015,
dictado el diecisiete del mismo mes y afo, esto es, dentro de los seis dias habiles posteriores a que se diera a
conocer dicho acto, es inconcuso que se ubica en la hipbtesis prevista por la fraccion lll del articulo 65 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, pues aln y cuando en su escrito inicial, aducen
que es aplicable la fraccién | de dicho precepto, lo cierto es que, como se precisé con anterioridad, en su escrito
inicial, las impetrantes manifestaron que se inconformaban “EN CONTRA DEL ACTO DEL FALLO DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA, “DIETAS (SERVICIO DE COMEDOR) CONSOLIDADO”,
No. LA-012000990-N6-2015, DE LA SECRETARIA DE SALUD, celebrado el dia diecisiete de abril del dos mil
quince”, ademas de que no pasa inadvertido a este resolutor, que a la fecha de la presentacién de la impetracion
que nos ocupa, ya habfa transcurrido el término establecido para controvertir la convocatoria y la junta de
aclaraciones, pues la convocatoria se publicd en el portal de compras gubernamentales CompraNet, el
veinticuatro de marzo de dos mil quince, y el cierre de la Junta de Aclaraciones, acontecié el primero de abril del
afio en curso, por lo que evidentemente, a la fecha de la presentacién de su escrito que dio origen al presente
procedimiento, ya no se encontraba en posibilidad de efectuar manifestacién alguna en contra de dichos actos,
pues habia precluido su derecho para tal efecto. - = - - - == -~ - - - - oo oo

Lo anterior, toda vez que las empresas inconformes, no controvierten el acto por el cual fue admitida a tramite
su inconformidad, ni los motivos y fundamentos en que se sustenté la determinacién de la convocante para
desechar su propuestas, sino que se inconforma de cuestiones diversas, las cuales, incluso ya eran de su
conocimiento, lo que se corrobora con el acta de la Junta de Aclaraciones de treinta y uno de marzo vy la relativa
al cierre de la misma de primero de abril siguiente, de las que se desprende que formuld preguntas, motivo por el
que es inconcuso, que se actualiza la figura procesal de la preclusién, que es uno de los principios que rigen todo
proceso y se funda en el hecho de que las diversas etapas de los procedimientos se desarrollan en forma
sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a momentos procesales
ya consumados, por lo cual, el momento idéneo para que las ahora impetrantes plantearan dichas alegaciones,
en contra de la Convocatoria y la Junta de Aclaraciones, era conforme a la fraccién | del articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, “dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la
celebracién de la ditima junta de aclaraciones”, y no al impugnar el fallo del procedimiento de contratacién que
nos ocupa, como indebidamente pretenden las inconformes, pues se actualizé la preclusién, que como
institucion procesal, extingue o consuma la oportunidad procesal para realizar unacto. - - ------------ - - - -

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia la./]. 21/2002, dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, visible
en el Tomo XV, Abril de 2002, Pagina 314, quealaletraensefia: -~ - -~~~ -- -~~~ - - oo oo
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“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE
REALIZAR UN ACTO. La preclusién es uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de
que las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de
cada una de ellas, impidiéndose el regreso a momentos procesales ya extinguidos y consumados, esto es,
en virtud del principio de la preclusién, extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste
ya no podrd ejecutarse nuevamente. Ademds doctrinariamente, la preclusién se define generalmente como la
pérdida, extincién o consumacién de una facultad procesal, que resulta normalmente, de tres situaciones: a)
de no haber observado el orden u oportunidad dada por la ley para la realizacién de un acto; b) de haber cumplido
una actividad incompatible con el ejercicio de otra; y ¢) de haber ejercitado ya una vez, vdlidamente, esa facultad
(consumacién propiamente dicha). Estas tres posibilidades significan que la mencionada institucién no es, en
verdad, Unica y distinta, sino mds bien una circunstancia atinente a la misma estructura del juicio.”

Ahora bien, la fraccion Il del articulo 73 de la misma Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, cuerpo legal que norma la resolucién de la instancia de inconformidad, como la que se resuelve, dispone
que la autoridad administrativa, en este caso la Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Salud, debera precisar “la fijacién clara y precisa del acto impugnado”, que en el caso
en particular, ha quedado debidamente detallada en el Considerando II de la presente determinacién, siendo
ésta, el fallo de la Licitacion Publica Nacional Electrénica nidmero LA-012000990-N6-2015, al haber sido dicho
acto, por el cual se admitié a tramite la instancia que NOS OCUPa. - -~ == === ===~ — == - - oo

Es aplicable, el criterio sustentado por la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, contenido en la Tesis VII-P-1aS-667, aprobada en sesién de 27 de junio de 2013,
publicada en la Revista de ese mismo Tribunal, Séptima Epoca, Afio lll, nimero 25, Agosto 2013, pagina 512,
quealaletraestablecer----------------- -

“RECURSO DE INCONFORMIDAD. EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO. SU PROCEDENCIA.- De conformidad con el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el recurso de inconformidad se promoverd en contra de la
convocatoria a la licitacién, las juntas de aclaraciones, la invitacién cuando menos a tres personas, el acto
de prestacién y apertura de proposiciones y fallo, la cancelacién de licitacién y los actos y omisiones por
parte de la convocante, que impidan la formalizacién del contrato en los términos establecidos en la
convocatoria a la licitacién. En ese sentido, no es improcedente el recurso de inconformidad, cuando la licitante
haga valer argumentos en contra de la convocatoria y bases de licitacién, pues no se desprende que el Unico
momento oportuno para hacer valer agravios lo sea ante la Junta de Aclaraciones.”

Asl las cosas, es de destacar que conforme a lo dispuesto por la fraccién | del numeral 67 de la Ley que se
comenta, la instancia de inconformidad es improcedente, si se intenta en contra de actos diversos a los
establecidos en el articulo 65 de la misma, los cuales fueron enunciados en parrafos que preceden; en tal virtud,
de la arménica interpretacion a los preceptos antes sefialados, se concluye que los supuestos de procedencia de
la inconformidad, se limitan a la impugnacion de los actos referidos y dentro de los plazos legalmente
establecidos para ello; por lo que, si los accionantes pretenden cuestionar actuaciones diversas al que se tuvo
como controvertido en la presente instancia, como lo son los requisitos establecidos en la Convocatoria de la
Licitacién Publica Nacional Electrénica Namero LA-012000990-N6-2015, asi como la aplicaciéon de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion a los requerimientos para dicho procedimiento de contratacién, asi
como quien serfa la autoridad competente para efectuar las visitas, los requisitos que debieron o no sefialarse en
los respectivos formatos establecidos para tal efecto, y de ser el caso, si ese requisito pudiera ser sustituido por
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uno diverso, asi como tales cuestiones ya habian sido apuntadas por los ahora inconformes en la respectiva
Junta de Aclaraciones, es inconcuso que esta autoridad no cuenta con atribuciones para realizar
pronunciamiento alguno al respecto, pues la materia de controversia en el expediente que se resuelve, se
encuentra delimitada por el acuerdo de veintiocho de abril de dos mil quince, recaido al escrito de inconformidad
del dia anterior, y en el cual se admiti6é a tramite la presente instancia, en contra del acto de fallo de la citada
Licitacién, de ahi que esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud, Unicamente pueda pronunciarse respecto de dicho acto y no en relacién con los diversos
ApPeENas eNUNCIAdOS. = = = = = = = = = m — o oo oo oo

No obstante lo antes expuesto, del andlisis al escrito de inconformidad de veintisiete de abril de dos mil quince,
se advierte que los motivos de inconformidad planteados por las promoventes, estan encaminados
esencialmente a demostrar que en la Licitacién Piblica Nacional Electrénica Ndmero LA-012000990-N6-2015,
la Convocante contravino lo dispuesto por los articulos 133 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 15, 26, 29 fracciones V, X y XV y 36, parrafos cuarto y quinto de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico y los preceptos 55, 56, 89, 93, 96, 99 de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, asi como lo sefialado en el numeral 15 de la Seccién VI, inciso E
de la Seccién lll y el Formato 12 de la Convocatoria del procedimiento de contratacion de que se trata, ya que
determindé desechar la propuesta técnica de las ahora inconformes, sefialando que “No cumplen”, con lo
solicitado en los referidos puntos de la convocatoria, por lo cual, obtuvo un puntaje de 34 de los 90 posibles
para cumplir con las “Formalidades que se verificaran”; preceptos que en la parte que interesan, y que para un
mejor entendimiento del asunto que nos ocupa, se transcriben a continuacion: == --------- ==~~~ - -~~~ ——-

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de [a Unién que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.”

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién Viy 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto pdblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a las bases de este articulo y a las
leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de
las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores pUblicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pUblicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos,
los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién piblica y cualquier otro ente de los tres
érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningin caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor pdblico.

Las leyes, en sus respectivos @mbitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 15. Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en
contravencién a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacién de la autoridad competente.

La solucién de las controversias se sujetard a lo previsto por el Titulo Sexto de esta Ley, sin perjuicio de lo
establecido en los tratados de que México sea parte.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos que a continuacion se
sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes:

I. Licitacioén publica;
I Invitacién a cuando menos tres personas, o
. Adjudicacién directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria pablica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que
serd abierto pUblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacién de empleo, eficiencia energética, uso
responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccién al medio ambiente y
demds circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

.)
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En los procedimientos de contratacién deberdn establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los
participantes, debiendo las dependencias y entidades proporcionar a todos los interesados igual acceso a la
informacién relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algin participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacién previstos en este articulo, las dependencias y entidades
deberdn realizar una investigacién de mercado de la cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo,
respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacién, a efecto de buscar las mejores condiciones
para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacién e invitacién a cuando menos tres personas y en las
proposiciones, presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.

La licitacién pablica inicia con la publicacién de la convocatoria y, en el caso de invitacién a cuando menos tres
personas, con la entrega de la primera invitacién; ambos procedimientos concluyen con la emision del fallo o, en su
caso, con la cancelacién del procedimiento respectivo.

Los licitantes sélo podrdan presentar una proposicion en cada procedimiento de contratacién; iniciado el acto de
presentacién y apertura de proposiciones, las ya presentadas no podrdn ser retiradas o dejarse sin efecto por los
licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacién pdblica e invitacién a cuando menos tres personas podrd asistir
cualquier persona en calidad de observador, bajo la condicién de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir
en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de cardcter general y tomando en cuenta la opinién de la Secretaria
de la Funcién Puablica, determinard los criterios para la aplicacién de las reservas, mecanismos de transicién u otros
supuestos establecidos en los tratados.

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se establecerdn las bases en que se desarrollard el
procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacién, deberd contener:

.)

V. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no deberdn
limitar la libre participacién, concurrencia y competencia econémica;

.)

X. Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere de la realizacién de pruebas, se
precisard el método para ejecutarlas y el resultado minimo que deba obtenerse, de acuerdo con la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién;

.)

XV. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la solvencia de las
proposiciones, entre las que se incluird la comprobacién de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar
el costo de los trabgjos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demds
licitantes, y

.

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberdn utilizar el criterio
indicado en la convocatoria a la ficitacién.

.)

Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccién
de los actos de la licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su
contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de evaluacién, y se tendrdan por no
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establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo
para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se consideraran: el proponer un
plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera
aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta técnica o
econémica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacién requerida; y
el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto determinar
objetivamente la solvencia de la proposicién presentada. En ningin caso la convocante o los licitantes podran
suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas.”

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

“Articulo 55.- En las controversias de cardcter civil, mercantil o administrativo, cuando no se especifiquen las
caracteristicas de los bienes o servicios, las autoridades judiciales o administrativas competentes en sus
resoluciones deberdn tomar como referencia las normas oficiales mexicanas y en su defecto las normas
mexicanas.

Sin perjuicio de lo dispuesto por la ley de la materia, los bienes o servicios que adquieran, arrienden o contraten las
dependencias y entidades de la administracién publica federal, deben cumplir con las normas oficiales mexicanas
y, en su caso, con las normas mexicanas, y a falta de éstas, con las internacionales.

Para la evaluacién de la conformidad con dichas normas se estard a lo dispuesto en el Titulo Cuarto.

Cuando las dependencias y entidades establezcan requisitos a los proveedores para comprobar su confiabilidad o
sus procedimientos de aseguramiento de calidad en la produccién de bienes o servicios, dichos requisitos se
deberdn basar en las normas expedidas conforme a esta Ley, y publicarse con anticipacion a fin de que los
proveedores estén en condiciones de conocerlos y cumplirlos.”

“Articulo 56.- Los productores, fabricantes y los prestadores de servicios sujetos a normas oficiales mexicanas
deberdn mantener sistemas de control de calidad compatibles con las normas aplicables. También estardn
obligados a verificar sistemdticamente las especificaciones del producto o servicio y su proceso, utilizando equipo
suficiente y adecuado de laboratorio y el método de prueba apropiado, asi como llevar un control estadistico de la
produccién en forma tal, que objetivamente se aprecie el cumplimiento de dichas especificaciones.”

“Articulo 89. Para efectos de control del cumplimiento con normas oficiales mexicanas las dependencias podrdn
integrar sistemas de informacién conforme a los requisitos y condiciones que se determinen en el reglamento de
esta Ley, y aquellos que establezcan las dependencias a través de disposiciones de cardcter general, evitando
tramites adicionales.

Las dependencias deberdn proporcionar a solicitud del secretariado técnico de la Comisién Nacional de
Normalizacién o de cualquier dependencia competente la informacién contenida en dichos sistemas y otorgar
facilidades para su consulta por las partes interesadas.”

“Articulo 93.- Si el producto o el servicio no cumplen satisfactoriamente las especificaciones, la Secretaria o la
dependencia competente, a peticién del interesado podrd autorizar se efectie otra verificacién en los términos de
estaley.

Esta verificacién podra efectuarse, a juicio de la dependencia, en el mismo laboratorio o en otro acreditado, en
cuyo caso serdn a cargo del productor, fabricante, importador, comercializador o del prestador de servicios los
gastos que se originen. Si en esta segunda verificacién se demostrase que el producto o el servicio cumple
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satisfactoriamente las especificaciones, se tendra por desvirtuado el primer resultado. Si no las cumple, por
confirmado.”

“ARTICULO 96. Los productores, propietarios, sus subordinados o encargados de establecimientos industriales o
comerciales en que se realice el proceso o alguna fase del mismo, de productos, instrumentos para medir o se
presten servicios sujetos al cumplimiento de la presente Ley, tendrdn la obligacién de permitir el acceso y
proporcionar las facilidades necesarias a las personas autorizadas por la Secretaria o por las dependencias
competentes para practicar la verificacién, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el presente
Titulo.

Cuando los sujetos obligados a su observancia cuenten con un dictamen, certificado, informe u otro documento
expedido por personas acreditadas y aprobadas, en los términos de esta Ley, se reconocerd el cumplimiento con
las normas oficiales mexicanas.”

“ARTICULO 99.- Los visitados a quienes se haya levantado acta de verificacién, podrén formular observaciones

en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacién con los hechos contenidos en ella o, por escrito, hacer uso

de tal derecho dentro del término de 5 dias hdbiles siguientes a la fecha en que se haya levantado.”
Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional Electrénica Nimero LA-012000990-N6-2015

“Secci6én ll

Forma y términos de los diversos actos del procedimiento

.)

E) Proposiciones Conjuntas.

En los casos de LICITACION PUBLICA

Aplica
La presentacion de proposiciones conjuntas debe reunir los requisitos sefialados en los articulos 34 de la LEY y 44
del REGLAMENTO.

Los LICITANTES podrdn presentar PROPOSICIONES CONJUNTAS cumpliendo con los siguientes aspectos:

l. Cualquiera de los integrantes de la agrupacién, podrd presentar el escrito mediante
el cual manifieste su interés en participar en la junta de aclaraciones y en el
procedimiento de contratacion;

Il Celebrar entre todas las personas que integran la agrupacién, un convenio en
términos de la legislacién aplicable en donde se establezca lo siguiente:

. Nombre, domicilio y Registro Federal de Contribuyentes de las personas integrantes,
identificando, en su caso, los datos de las escrituras publicas con las que se acredite la
existencia legal de las personas morales, y de haberlas, sus reformas y modificaciones asf
como el nombre de los socios que aparezcan en éstas;

. Nombre y domicilio de los representantes de cada una de las personas agrupadas,
identificando, en su caso, los datos de las escrituras publicas con las que acrediten las
facultades de representacion;

. La designacién de un representante comun, otorgéndole poder amplio y suficiente, para
atender todo lo relacionado con la PROPOSICION en el procedimiento de contratacién, mismo
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En [os casos de LICITACION PUBLICA
que firmard la PROPOSICION;
. La descripcién de las partes objeto del CONTRATO que corresponda cumplir a cada

persona, asi como la manera en que se exigird el cumplimiento de las obligaciones, y

. Estipulacién expresa de que cada uno de los firmantes quedard obligado en forma
solidaria o mancomunada con los demds integrantes, para comprometerse por cualquier
responsabilidad derivada del CONTRATO que se firme.

Il En el acto de presentacion y apertura de PROPOSICIONES el representante comin
deberd sefialar que la PROPOSICION se presenta en forma conjunta. El convenio referido
en el numeral Il se presentard con la PROPOSICION.

En el supuesto de que se adjudique el CONTRATO a los licitantes que presentaron una proposicién conjunta, el
convenio indicado en el numeral If vy las facultades del apoderado legal de la agrupacién que formalizard el
CONTRATO respectivo, deberdn constar en escritura pUblica, salvo que el CONTRATO sea firmado por todas las
personas que integran la agrupacion que formula la proposicién conjunta o por sus representantes legales, quienes
en lo individual, deberdn acreditar su respectiva personalidad, o por el apoderado legal de la nueva sociedad que se
constituya por las personas que integran la agrupacion que formuld la proposicion conjunta, antes de la fecha
fijada para la firma del contrato, lo cual deberd comunicarse mediante escrito a la convocante por dichas personas
o0 por su apoderado legal, al momento de darse a conocer el fallo o a mds tardar el dia siguiente.

IV.  No encontrarse ninguno de los miembros de la agrupacién en alguno de los
supuestos establecidos en los articulos, 50 y 60 antepenultimo pdrrafo de la LEY.

V. Las PROPOSICIONES deberdn ser firmadas por el representante comun que haya
sido designado por los integrantes de la agrupacién.

Formato 12
MODELO DE ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VISITA A LAS
INSTALACIONES DE LA LICITANTE

(.)

“Seccién VI
Documentos y datos que deben presentar los Licitantes

.)

Ndmero
[
Formato
(Seccidn
VI

Particularid

Fundam
ento

Requisito y efecto Formalidades que se verificaran

ad

Capacidad de instalaciones  del Se verificard que:
licitante Articulo
29, El escrito con firma electrénica y/o
6 | El licitante deberd incorporar en su Fraccién autoégrafa digitalizada del Escrito | Obligatorio Si
propuesta, escrito con firma electrénica Vdela representante legal del Licitante
y/o autégrafa digitalizada del LEY manifestando que cuenta con

representante legal del Licitante en el que instalaciones del tipo que indican en



SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

manifieste, que cuenta con instalaciones
del tipo que se indican en el presente
documento y que acepta que se efectué
una visita por parte de la Secretaria, para
verificacién sefialando el domicilio donde
se hard la visita, esta misma se realizara
conforme al inciso b) de la seccién Ili.

En dicha visita, se levantard una Acta
Circunstanciada, la cual incluird firma
autégrafa del representante del Licitante,
fos servidores publicos y demnds personas
que intervengan, donde se realizard la
verificacién de las instalaciones de los
LICITANTES, en los dias y horarios
sefialados en la seccién i de esta
convocatoria, a fin de corroborar que
cuenta con instalaciones propias y que
cuenten con lo siguiente:

“EL  LICITANTE” deberd acreditar
que cuenta con una cocina central en
funcionamiento que cumpla con la
norma  NMX-F605-NORMEX-2004,
por lo que el personal designado por
el “ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO” 'y por el ARFA
CONVOCANTE realizard la
verificacion en la cocina central en

funcionamiento (que incluye:
recepcion de alimentos,
almacenamiento, manejo de

sustancias quimicas, refrigeracién,
congelacién,  drea  de  cocina,
preparacién de alimentos, drea de
servicio, agua, hielo, servicios
sanitarios para personal, manejo de
la basura, control de plagas, personal,
entre otros) de “EL LICITANTE” con
base en el Modelo de Acta
Circunstanciada de Visita a las
Instalaciones  de  la  Licitante
contenido en los formatos de la
convocatoria y serd indispensable
agregar evidencia fotogrdfica que
deje constancia de la verificacién,
dicha verificacién formard parte de la
evaluacion técnica la cual se
considerara que cumple con dicha
verificacion  cuando  alcance  un
porcentaje por fo menos def 90% del
total.

“EL LICITANTE” deberd acreditar
que cuenta con vehiculos propios o
arrendados, equipados con sistema
de refrigeracién (termoking) y/o caja
seca para que el traslado de insumos
se dé en perfectas condiciones; asf
como para el traslado de los
alimentos en situaciones requeridas;
independientemente de que acredite
documentalmente “EL LICITANTE” el
personal designado por el
“ADMINISTRADOR DEL CONTRATO”
y por el ARFA CONVOCANTE
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el presente documento y que
acepta que se efectué una visita
por parte de la Secretaria, para
verificacién sefialando el domicilio
donde se hard la visita, esta misma
se realizara conforme al inciso b)
de la seccion .

En dicha visita, se levantard una
Acta Circunstanciada, la cual
incluira ~ firma  autégrafa  del
representante del Licitante, los
servidores  publicos y  demds
personas que intervengan, donde se
realizard la verificacion de las
instalaciones de los LICITANTES, en
los dias y horarios sefialados en la
seccién lif de esta convocatoria, a
fin de corroborar que cuenta con
instalaciones propias y que cuenten
con lo siguiente:

1. Acreditar que cuenta con una
cocina central en
funcionamiento que cumpla
con la norma NMX-F605-
NORMEX-2004, por lo que el
personal designado  por el
“ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO” y por el AREA
CONVOCANTE redlizard la
verificacion en la cocina
central  en funcionamiento
(que incluye: recepcion de
alimentos, almacenamiento,
manejo de sustancias
quimicas, refrigeracion,
congelacién, drea de cocina,
preparacién de  alimentos,
drea de servicio, agua, hielo,
servicios  sanitarios  para
personal, manejo de la
basura, control de plagas,
personal, entre otros) de “EL
LICITANTE” con base en el
Modelo de Acta
Circunstanciada de Visita a
las  Instalaciones  de  la
Licitante (Formato 12) y serd
indispensable agregar
evidencia fotogrdfica que deje
constancia de la verificacion,
dicha verificacién  formard
parte de la evaluacién técnica
la cual se considerara que
cumple con dicha verificacién
cuando alcance un porcentaje
por lo menos del 90% del
total.

2. Acreditar que cuenta con
vehiculos propios 0
arrendados, equipados con
sistema  de  refrigeracién
(termoking) y/o caja seca
para que el traslado de
insumos se dé en perfectas
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mediante visita a las instalaciones de condiciones; asi como para el
la cocina central de “EL LICITANTE”, traslado de fos alimentos en
dichos  vehiculos deberdn estar situaciones requeridas; el
fisicamente  disponibles para  su personal designado por el
verificacién el dia y hora sefalados "ADMINISTRADOR DEL
para la visita y serd indispensable CONTRATO” y por el AREA
agregar evidencia fotogrdfica que CONVOCANTE mediante
deje constancia de la verificacién. visita a las instalaciones de la

cocina  central de  “EL
LICITANTE”  corrobora  la
acreditacién, dichos vehiculos
deberdn estar fisicamente
disponibles para su
verificacion el dia y hora
sefialados para la visita y serd
indispensable agregar
evidencia fotogrdfica que deje
constancia de la verificacién.

En esa tesitura, esta autoridad, a fin de expresar las consideraciones y fundamentos legales en que se apoya la
presente determinacién, procede a analizar los motivos de inconformidad propuestos por las impetrantes de
manera conjunta, con los argumentos expuestos por la convocante y los tercero interesados, asi como a valorar
las pruebas ofrecidas porlaspartes. - - - - - - - - - - - - - - == - - oo

En ese tenor, a fin de resolver la controversia planteada, esta Titularidad del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud, estima necesario analizar las constancias que integran el
expediente de inconformidad que se resuelve, en especifico la carpeta ndmero uno, remitida a esta resolutora,
por oficio nimero DGRMySG/DG/424/2015 de trece de mayo de dos mil quince, a través del cual la
Convocante, rindi6é su respectivo informe circunstanciado, y en la que se encuentra agregada la documentacion
vinculada con la Licitacién Plblica Nacional Electrénica LA-012000990-N6-2015, a saber, la Convocatoria, Junta
de Aclaraciones, Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones y el Fallo, documentos que gozan de pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, dispositivo de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, conforme a su diverso 11, de la cual, se advierte lo siguiente: === - - === == - oo oo oo

El veinticuatro de marzo de dos mil quince, se publicéd en el portal de Compras Gubernamentales CompraNet, la
convocatoria a la Licitacién PUblica Nacional Electrénica LA-012000990-N6-2015, en cuya Seccién Il “Forma y
términos de los diversos actos del procedimiento”, inciso b), se establecieron el “Calendario de Eventos” a realizarse
en dicha licitacién, sefialando entre otros requisitos, la realizacién de una visita a las instalaciones de los
Licitantes, en la que se deberfa acreditar que contaban con una cocina central en funcionamiento, asi como con
vehiculos equipados con sistema de refrigeracién, verificacion que tendria lugar los dias nueve y diez de abril de
dos mil quince, en un horario comprendido entre las nueve (09:00) y las dieciocho horas (18:00) del dia, y que se
efectuaria conforme alo siguiente: = - - - === - - oo oo oo -

“Seccioén Il
Forma y términos de los diversos actos del procedimiento

b) Calendario de Eventos
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Conforme a lo establecido por el Articulo 29, fraccion Il de la LEY y 39, fraccion Hll, inciso b) del
REGLAMENTO de la LEY, se hace de conocimiento de los licitantes participantes que los actos del
procedimiento de contratacion se llevaran a cabo conforme al siguiente calendario:

.)

“Forma en que se llevara a cabo la Visita a las Instalaciones de los Licitantes.

Aplica \ Lugar | Fecha y Hora Objeto

N| El que defina el 09 y 10 de abril | Que cuenten con lo siguiente:
licitante en el de 2015 en un
numeral 15 de horario de 9:00 Para todas las partidas.
la seccion VI. am.a6pm.
e  “ELLICITANTE” deberd acreditar que cuenta con una cocina central en

funcionamiento que cumpla con la norma NMX-F605-NORMEX-2004,
por lo que el personal designado por el “ADMINISTRADOR DEL
CONTRATQ” y por el AREA CONVOCANTE realizard la verificacion en
la cocina central en funcionamiento (que incluye: recepcion de
alimentos, almacenamiento, manejo de sustancias quimicas,
refrigeracion, congelacion, drea de cocina, preparacién de alimentos,
area de servicio, agua, hielo, servicios sanitarios para personal, manejo
de la basura, control de plagas, personal, entre otros) de “EL
LICITANTE” con base en el Modelo de Acta Circunstanciada de Visita a
las Instalaciones de la Licitante contenido en los formatos de la
convocatoria y sera indispensable agregar evidencia fotografica que
deje constancia de la verificacién, dicha verificacion formard parte de la
evaluacion técnica la cual se considerara que cumple con dicha
verificacién cuando alcance un porcentaje por lo menos del 90% del
total.

e “EL LICITANTE” debera acreditar que cuenta con vehiculos propios o
arrendados, equipados con sistema de refrigeracién (termoking) y/o
caja seca para que el traslado de insumos se dé en perfectas
condiciones; asi como para el traslado de los alimentos en situaciones
requeridas; independientemente de que acredite documentalmente
“EL LICITANTE” el personal designado por el “ADMINISTRADOR DEL
CONTRATQ” vy por el AREA CONVOCANTE mediante visita a las
instalaciones de la cocina central de “EL LICITANTE”, dichos vehiculos
deberan estar fisicamente disponibles para su verificacion el dia y hora
sefialados para la visita y serd indispensable agregar evidencia
fotografica que deje constancia de la verificacion.

Continuando con la secuela licitatoria, el dia treinta de marzo del mismo afio, se llevd a cabo la Junta de
Aclaraciones, en la que se dio contestacion a las preguntas formuladas por los licitantes, entre ellos, las
presentadas por la empresa GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V., en relacién con la visita de
verificacion, como consta a fojas ocho (08) a dieciséis (16) del acta respectiva; la cual se declaré cerrada
mediante acta del dia siguiente, es decir, el primero de abril de dos mil quince, sefialando como fecha para la
Presentacion y Apertura de Proposiciones, el ocho de abril de dos mil quince, como fue determinado desde la
emisidn de la ConvoCatoria. = — = === = === = m - s o e oo
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¢Podrian indicar como debemos cottzav el precio de esas wmlulas poliméricas estandar y
especializadas? ya que sus precios son yno se la d Que sera reg

R: Se cotiza como una dieta normal,

No se especifica la cantidad toda vez que es variable ol tipo de requerimiento de cada paciente y
forma parte de los dieto que se ofrece al paciente.

b

Pagina 121.- ANEXO TECNICO. EQUIPO MOVIL; CARROS DE SERVICIO TERMICO, Se solicitan 23
: sin dichos ilios son de i ion y tardan en ser entregados entre 60 y 80
dias. Se puede usar equipo 2lternativo en ese periodo entre la compra y Ia entrega de dichos equipos?

R: No se acepta su pi berd g alo i en |a pégina 121 del anexo técnico
del rubro donominndn equipo mdvil que forma parte de la convocatoria.

b

Pagina 123.- ANEXO TECNICO, EQUIPO MOVIL; se Indica que ‘EL LICITANTE QUE RESULTE
ADJUDICADO" debera cumpllr en el tiempo maxime de 3 meses a partir de fa notifcacién del falle con
ia ivo H en las de !a "UNIDAD RECEPTORA DEL SERVICIO". en
caso contrarno se apllcam ls deductiva correspondiente”. Todas y cada una de las instalaciones de
cocina y comedor de las partidas en licitacion cumplen con los requnsums de la Norma Mexicana NMX-F-
805-NORMEX-2004 *Mangjo Higiénico en el Servicio de Ali para Ia Of dels
Distintivo H'? Es preciso puntualizar que si el esfuerzo y gasto del Licitante que resulte anjudlcado por
lograr el Distintivo M no puede por ias de las no sera al
Proveedor y por ello no podra ser sancionable.

R: No se acepta su propuesta, con fundamento en el articulo 26, séptimo pérrafo de la Ley de
¥ Servicios del Sector Publico que a la letra sefiala lo siguiente:
e nidas en la conv: la licitacién e invit menos tres

sici e los licitantes no ociadas”. Por
lo que debera apegarse a lo establecido en el cuadro de deductivas del anexo técnico que se
encuentra en la pagina 151 de la convocatoria

©

APENDICE HPFBA. docx.- HOSPITAL PSIQUIATRICO FRAY BERNARDINO ALVAREZ", Pégina 163.-
Se Indica que “Se segun lo requiera el
paciente bajo |a solicitud del Médico tratante y/o Nutridiogo del Hospﬂal
Para ello se realizara el calculo de Kilocalorias requeridas por el paciente, en caso de que la Institucion
no cuente con el tipo de férmula que requiera el paclente esta sera solicitad al “EL PROVEEDOR" para
que sea abastecida mientras el paciente la necesie.”
¢Podrian indicar cémo debemos cotizar el precio de esas formulas poliméricas estandar y
especiakzadas? ya que sus precios son vari y no se la idad que sera requ

R: Se cotiza como una dieta normal.

No se especifica la cantidad toda vez que es variable el tipo de de cada
forma parte de los dieto P que se ofrece al paciente.

10. APENDICE HPFBA.docx - HOSPITAL PSIQUIATRICO "FRAY BERNARDINO ALVAREZ', Péginas 149
y 150, Cuadros de consumos Maximes y Minimos.- Indica consumos umcamonla para los meses de /.-
abril y mayo 2015 y los restantes meses de junio & diciembre no aparecen. Podrian indicar la cantidad
de raciones que se suministrardn durante esos meses de junio a dick 2015 que no ap an
los cuadros en mencion?

R: Se informa que debido a los en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 30 de enero de 2015, el presupuesto con que cuenta dicho Hospital, solo
cubrird hasta el mes de junio, por lo que los meses no estan en la
convocatoria.

. APENDICE A HPIINN. docx - HOSPITAL PSIQUIATRICO INFANTII. ‘DR. JUAN N. NAVARRO",
Cuadros de y & - Indica para los meses de abril &
junic de 2015 y los restantes meses de julio a diciembre no aparecen, Podrian indicar la cantidad de
raciones que se suministrardn durante esos meses de julio 3 diclembre 2015 que no aparecen en los
cuadros en mencion?

R: Se Informa que debide a los en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 30 de enero de 2015, 1] presupuesto con que cuenta dicho Hospital, solo
cubrird hasta el mes de junio, por lo que los meses no estan en la
convocatoria,

. PAGINA 151 Y 153 - DEDUCTIVAS CON TODO RESPETO PARA LA CONVOCANTE, CREEMOS,
QUE LAS DEDUCCIONES AHI INDICADAS SON DESPROPORCIONADAS EN TERMINOS DE
EQUIDAD, SOLICITAMOS RESPETUOSAMENTE SE RECONSIDEREN.

~N

Entre las leyes de aplicacion supletoria a la LAASSPF, ef Codigo Civil Federal, establece que:

“Articulo 1843.- La clausyla peogl ng puede exceder ni en valor ni en cuantla a 1s obligacisn principal

“Articulo 1844.- Si Iz obligacion fuere cumplida en parte, la pena se modificara en la misma proporgion

“Articulo 1845.- Si la modificaman no pudiere ser exactamente propotcional, el uez reducird |z pena de
una manera equitativa, teniendo en cuenta fa naturaleza y demas circunsiancias de la obligacion.

"Anlcy_lg 1846.- E' acreedor pueﬂe exigic el ct 0 ue la oel pa_y: de's pena pero ng
dala "=

oul»qau(m © porgue ésta no se preste de la mar\era mnvamua

"Articulo 1847.- No podra hacerse glectiva la pena cuando el oblinado a ella no haya podide cumplir el
conlrato por hacho del acreedor. caso fortuite o fuerza msuperable

R No se acopu su propunla, con fundamento en el articulo 26, séptimo parrafo de la Ley
y Servicios del Sector Pablico, debido a que los articulos del -
coédigo civil federal al que alude solo son aplicables cuando no existe disposicién alguna
expresa en la Ley Adquisici y Servicios del Sector Publico; por lo que
deberé apegarse a lo establecido en el cuadro de deductivas que se encuentra en la pagina 151
del anexo técnico que forma parte integrante de la convocatoria. /'\
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De lo antes reproducido, se tiene que en la Junta de Aclaraciones relativa a la Licitacion Piblica Nacional
Electrénica LA-012000990-N6-2015, la empresa GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V., realizé
diversas preguntas en relacién con la visita de verificacion a las instalaciones de los Licitantes, la manera en que
esta se realizaria y el cumplimiento de normas, asi como las aclaraciones de los documentos con los que se
acreditaria la experiencia de los proveedores y la duraciéon de los contratos derivados de la respectiva
adjudicacion; a las cuales, dio respuesta la convocante, y sefialé que “No se aceptaba su propuesta”, toda vez
que acorde a lo que establece el articulo 26, séptimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, “Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacién e invitacién a cuando
menos tres personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no podrdn ser negociadas.”, o que fue
corroborado por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, al
rendir su informe circunstanciado, ademas, que entre los requisitos cuyo cumplimiento se solicitaba, se
encuentra “el manifiesto de cumplimento de normas”, y que al igual que la visita de verificacién, eran de
cumplimiento obligatorio y su no observancia afectaba la solvencia de la propuesta respectiva; razén por la cual,
dichos requerimientos se mantuvieron en los términos establecidos en la Convocatoria, pues no fueron
modificados derivado de la Junta de Aclaraciones. - - - —= - = - == - - - - - - - - o m oo

Posteriormente, el dia ocho de marzo de dos mil quince, tuvo verificativo el Acto de presentacién y apertura de
proposiciones, instrumentando la convocante para tal efecto el acta respectiva, de la que se desprende la
participacion de las empresas GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V., en participacién conjunta con
WWPL MEXICO, S.A. DE C.V. y ALIMENTACION AVANZADA, S.A. DE C.V., propuesta en la que, para dar
cumplimiento a lo solicitado en el numeral 15 de la Seccidon VI “Documentos y datos que deben presentar los
Licitantes”, respecto a la cocina central de las entonces licitantes, en donde tendria verificativo la visita de
verificacion, se sefialé lo que a continuacion se reproduce: — - - === === == - - - s oo oo
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o Gwals toeanion
e st 100 Z30063008 Smperidet srerite & o s personales,

e
MANNIS WNE P LT IRBO-WORMEY W I002. rays atewew = pave &
7 eoveue Sovporas

B
W pouvar eV av»unpn—-sul i
i ——— pfe i B e T~
inachent 5 frivrivsen pllbios p & Orivedm. S AN I AR
P N T
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@ G élvez Grupo Gastronémico Gilvez, S.A. de C.V. Pagina 1557 de 1596
GRIPO GASTRONOMICO _

Eliminado  un|
‘ ASIMISMO CUENTA CON: nombre,  dos|
+  EQUIPD DE TRANSPORTE CON CAJAS DE REFRIGERACION Y/O CAJA SECA, direcciones, un
EN BUENAS CONDICIONES Y FUNCIONANDO, LOS CUALES PORTAN EL correo
LOGOTIPO DE LA EMPRESA. Fa—
+  CAMARAS DE REFRIGERACION DEL TIPO SIGUIENTE: electronico |
. BODEGA DE ABARROTES (PRODUCTOS NO PERECEDEROS) tres teléfonos)
ASIMISMO ACEPTAMOS QUE SE EFECTUE UNA VISITA POR Fundamento
PARTE DE ESA SECRETARIA A NUESTRAS INSTALACIONES, legal:  Articulo
CONFORME AL FORMATO 12 Y AL INCISO B) DE LA SECCION 113 de fa Ley
III DE LAS PRESENTES BASES, PARA QUE SE VERIFIQUE LO Federal  de
MANIFESTADO. . Transparencia
y Acceso a g
Informacion
LA COCINA INDICADA SE ENCUENTRA UBICADA EN: Plblica.
Motivacion:
Contiene
datos
personales,

LO QUE MANIFIESTO PARA LOS EFECTOS CORRESPONDIENTES CON RELACION A LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA LA-012000990-N6-2015 DIETAS (SERVICIO DE
COMEDOR), CONSOLIDADO.

REPRESENTANTE COMUN Y REPRESENTANTE LEGAL

v 1obY

LICITACTON PUBLICA NACLONAL ELECTRONICA NO. LA-012000990-N6-2015,
DIETAS (SERVICIO DE COMEDOR), CONSOLIDADO
A ENTRE GRUPO

PROPUESTA CONJUNT/ GASTRONOMICO GALVEZ S.A_ DE C.V. WWPL “U V. wasy

De lo anterior, se desprende claramente que a fin de dar cumplimiento al requerimiento establecido en la
Seccion VI, numeral 15 de la Convocatoria de la contratacién que se analiza, las empresas ahora inconformes,
manifestaron su aceptacion en que se efectuara la visita de inspeccién a sus instalaciones, conforme a lo que se
disponia en el formato 12, asi como en el inciso B) de la Seccion lll, las que anteriormente fueron reproducidas
en la presente resolucién; para lo cual, sefialaron como cocina central, la ubicada en: “Plan de Ayala N° 96,
Colonia Santa Marfa Aztahuacan, Delegacién Iztapalapa, C.P. 09500, en México, D.F.”. - == - == === === - - - - - -

Con fecha nueve de abril de dos mil quince, se realizé la visita a las instalaciones de la cocina central seflalada por
las empresas GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V., WWPL MEXICO, S.A. DE CV. y
ALIMENTACION AVANZADA, S.A. DE C.V., en las que se asentd lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - oo
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FORMATO 12

MODELO DE ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VISITA A LAS
INSTALACIONES DE LA LICITANTE

LICITACION PUBLICA No.

“DENOMINACION DE LA LICITACION: LA -O12000 990 -we - 2005

Pdblico de la Convocante)

I -z visita o las Instalaciones Call.
Cocing Cantval
Cocing Covdial
los CC (sefalar

asistencia)
Mifice(n) como (servidor pablico,
con el decumento (credencial del

trabajo, credencial para votar, poder n
YePresentuadce de las cirens
R ——

se identifican
HOYAnH Oy 7

MUMC N

Lictanle  Parlicipante

. recorrit el espacio antes mencionado y realiza las

x e
’” 2:.‘,“ U—.éqk.;;;m y loes CC. |

o

(
o del Servidor Publico) )

Es d2 Vaz (v Yoo  Bok &
@ Sde 4 o:::-::c .:‘:c,(_m“ - e e wenciinan ol Yeweiae
CUMPLE
1. RECEPCION DE ALIMENTOS |
SI | NO
a) 1. Area de impia 1 55,
2. Pisos, pa ochas en buen estado (UCﬁ\m won e ‘
3. Ausencia de matos olores areu  pero ho S¢E
|4 Cuenta con iluminacion que permite verificar el astado de las insumos
b) Bascula complata, limpia y sin prasencia de oxidacion Coroce ol o cd im mk,
N c) Envases de alimenios impics e integros: libres de rupturas, abolladuras, sin sefalas de im&ljs 0, *
W) materia extradia, con fecha de caducidad o consumo preferente vigente W a K
-k d) 1. Los termbémetros para medir la lemperatura de los alimentos se ajustan todos los dias, cuando se >
caen o cuando se cambia bruscamente de temparatura, o cecne o |=2U
2. Se verifica el funcionamiento de los termdmetros ) {
3. Se lavan y desinfectan antes de su uso. R 4 4 o0 (d(Caltely
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Eliminado  tres
nombres, dog|
direcciones y un|
Registro
Federal de)
Contribuyentes.
Fundamento
legal:  Articulo
113 de la Ley|
Federal de)
Transparencia y|
Acceso a 4
Informacion
Plblica.
Motivacion:
Contiene datos|
personales,
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SALUD

MEOSTYARIA ¥ Sa0 D

¢} La entrega de productos se pianea de anlemano y se inspeccions iInmedialamente de acuerdo a las

caracteristicas organcléplicas establecidas en el inciso 5.8
*f) Verifican las temperaturas recomendadas para cada producto (llevan reglstros): gerados maximo a

4°C / Congelados minimo a —18°C Ne s ecbael Y

c Qg rr N TT X936 N
: GOk wuﬁ%.
2. ALMACENAMIENTO - il = )
‘ Sl | NO

{a) 1. Area seca y limpla . :

2. Ventlada LCA QY\\LQ «YCG C\L/('

3. lluminada Ylenen 23  [ventc A
b) 9: Pieo tacho y paredes limpioa |

Sin cuarteaduras o grieta
c) sm allmento o recipientes eolocados sobre el piso Corv G c
d)Anaquolu do superficie inerte limpios y en buen estado,
de oxldadbn '0 descarapelamiento 'L -

‘e) Sistema estable (alimentos fechados e identificados

Verificar que el seaoom a rotacion. : [Han
f) Recipientes y envases limpios, Integros y cemrados (Apéndice i ) 4 AU /1
9) Lalas sin abombamientos, abolladuras o corrosion A Patal _:, “*ﬂb L;;

nvases inlegros.

ps y productos secos sin presencia o rastros de plagas,

o

perado resto de los alimentos,
azados.

P cm
[ 81 | NO
» Nes 1 ¢nr
.1 by AImace amluhdauetergemesy aCta aragns alimantos y utensilios de cocina v
5 ‘Péedeonosetdentrodelnism achf.
-
o

1. YO Gy, i lo> OGP Itndes ¢

MO}.\LV’ .

- CUMPLE
NO

Coanin o b |

—

Slablecid PEPS (alimentos fechados e identificados)
Verificar qua ei proceso sea completo, para su adecuada rotacion.

P AL 2] Dnn axs
Men ;

f) Puartas impias y empaques en buen estado.

} Alimentos crudos colocados en fa parte inferior del refrigerador.

h} Se kevan registros de las temperatusas de los aimentos.

[i) Se evan registros de las temperaturas de s unidades,

4. REFRIGERACION

Pagina 104 de 153
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4.2 Camaras de Refrigeracién > sI_| NO
*a) Allmentos dentro de la cémara de refrigeracién maximo a 4°C, >
b) Termémetra impio, visible y funcionando,

c) Alimentos en recipientes int

d) Piso, techo y paredes limpias y en buen estado
Ausencia de malos olores

&
Focos con proteccion %
e) Sistema eslablacido de PEPS (alimentos fechados e idenlificados)
.
V
e

iod)

Verificar que &l proceso sea completo, para su adecuada rotacion.
f) Puertas limpias y empagues en buen estado.

g) Sin alimentes o recipientes colocados directamente sobre el plso.
h h) Anaqueles de superficia inerte y tarimas limpias y en buen estado. (inds | ,w 24

i) Los alimentos rechazados estdn identificados con etiquatas y separaoos del 14 al
¢ para ello un drea de producto no conform &

Se Bevan registros de fas temperaturas de los allmentos.
k) Se llevan registros de as temperaturas de las unidades.

‘Oﬂ Sin ‘I(’L‘

CUMPLE

> el g 1

sl | no
*3) Temperatura de los alimentos a-18 °C. . Y
|b) Termémetro limpio, visible y funcionando. . M Cesignle W\

c) Charolas de superficie inerte y reillas limpias y en buen estal O 2~ /
d) Puertas impias y ampagues en buen estado AaYocl

g) De ser congeladior horizontal;
Orden y acomodo de alimentos y
Estén tapados
En recipientes adecuados
No se guardan difereniesgip

h) Temperaturas de helades: Mo X
ll)suevanragl stros d&fas

2 ':"\" dentro de la camara de congelacion minimo a -18°C.
éries colocados direclamente sobre el piso. N
: sl y funcionando. con  pxdu P
*d) Sistema eetIBIEna PS (Alimenios fachados a identificados) 25
Verificar que el pmceso sea oompht 0. para su adecuada rolacion. Avou _]
@) Alimantos en recipientes o envalturas integras y limpias. = P
1) Puertas limplas y empagues en buen estado. g P
g) 1. Anaqueles de superficie inerle, piso, techo y paredes limpias o A
2. En buen estado o
3. Ausencia de malos olores.

|, |h) Los alimentos rechazados estén identificados con eliquetas y separados del resto de ks aimentos, J
pudiendo tener para ello un érea de producto de rechazo.

i) Se llevan rogistros de las temperaturas de los alimentos. T [ —
i) Se llevan registros de las temperaturas de las unidades. g
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SALUD  ha
i) Se llevan rogistros de las temparaturas de los alimentos. el B
) Se llevan registros de las temperaturas de kas unidades. e
CUMPLE |
6. AREA DE COCINA ——
, s e A §l | NO
a) 1. Piso, techo y paredes lisos y sin cuarteadas o grietas a
2. Limpigs. y -
b) Coladeras, con refillas, en buen estado y sin estancamientos, v
¢) Focos y fuentes de luz con proteccion, v
"ch) Equipo como Ecuadoras, rebanadoras, procesadoras, mezcladoras, peladoras, m y S e Sl A
lavados y desinfectados después de su uso. Desarmado, lavade y desinfectado o fital de g qoc
_____|omada, de accesorios o partes en contacto con alimentos. (w3 o] “\"(u}_
d) Estufas, homos, planchas, salamand-as y reikoras impias en todas sus p y e O \
buen estado. ol
|e) Marmitas, vaporaras y mesas cabantes limpias, sin cochamibre y en ) NG dwakl con €\
|f) Campanas o extraciores sin cochambre y funcionando. : - et O
En caso do contar con instalaciones de aire acondicionado o tube G N N (.wnﬁﬁ
¥ #blas para picar de acuerdo al Apéndice normativo.
/- .-=No se permiten tablas de madera. Ney ) e
< |iySékge emplean utensilios de superficie inerte. Go = v ke @dy\al \
‘]) Empleo de cuchillos, tablas y utensilios distintos p imentos orudos qu alimentos y ?\l Lapinds
. cocidos ylo se lavan y desinfectan después de su uctomespecificos para dicho fin iy o A ¢,
mbada por la $SA o mediante Inmersidn 8 cglie una ratura de 76°C 2 82°C fU < Fd“ Nl
lo menos durante medio minuto. e b eV
~ [¥) Utii2an trapos diferantas para alimentos crudos Ypara los eli N3 pedes sn aeb gl a
* | Lavasijy desinfectan los trapos ulilizado p s alimentos. Ney i ehedididl Aibudala ¢ ¢
g | ™) Carrus de servicio limpios y en buen é¥ado. G conits O SNIcke NG b
'2“ n)‘lﬂ@mm ulensilios en un drea y lim ~¢ ' eyl c [ Pm"\ e idh
d o) | de trabajo limpias y desinf s'Qespués de'Bu uso. P '
“Ip}Us6 de detergentes y desin | laVilgdo de pflénsiios. ¥
q) Lavagh con dele y Oisinfateign dégubieros, yvajilas. Ny <0 ¢ 1y
45 lemperaturas dallamagu alo rén ser kas especificadas por of proveedor. N (¢l d (cj (1 (_,‘(up'.
|s) Eliminan escamocha de B Okt Q) 5_(”\\'30
1) Enjuagan o8l i alaméguina. . (i Ay (v ¢\ dalif
u) La carga delffastos es a la capacidad de la maquina. M. (¢ avhevs cop ol B oot
v) i de s\4pilas, vasos y utensilios como lo indica el Inciso 5.7,12.4 ;
w) Entipaios, g 5 y repisas limpias L~
*x) | HONES ax o del drea para el lavado de manos, equi
; Bﬂ'w i o eveoenty S]d\h\ e (( | = X
3. Toal blas o secador de aire d((t G d ¥ an lecG0! S
4. Bote de ra con bolsa de plasti y(apaos anle.depodalowdquiuotm sifivo que
evile el contacto directo. 8 to 0o 08 el el o Lo gl 1A )0\'% le:
y)Losbotosdebasuramamanconbdsadapbstboymlapadosmlemmn&mnenuso Vi O (o
|p) Se cuenta con programa de limpleza. |/
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Gk _SALUD.

MO A fe D VAl D

7. PREPARACION DE ALIMENTOS

*3) El lavado y desinfeccidn de frutas, verduras y hortalizas, se lﬁva a cabo de I‘ sigulente manera:

Se enjuagan perfectamente, asegurandose que no queden residuos de detergente.
Se sumergen en una solucién desinfectante aprobada por la SSA adecuada para este uso

S
Se lavan con agua potable y jabon, una por una o en manojos pequefios. N:)

ol'gulu\do las instrucciones del fabricante.
*b) Se planea de antemano la descongelacion de alimentos, por medio de:

a.-refrigeracién
b.- por medio de horno de microondas, siguiendo de Inmediato Ia cocclon del alime!
©.- como parte del proceso de coccidn

de 20°C evitando estancamientos.

“c) No se sirven pescados, mariscos ni carnes crudas,

En el caso de los establecimientos en los que se sirven alimentos crud a bage de
crudo, deberdn especificar en la carta 0 mend que ol platilio se sirve bajo I 6n
consumidor y el ries e esto |

En casos excepcionales se descongela a chorro de agua potable, a una tempe no Q
tla
Al

“d) Las mayonesas que se emplean para la preparacion de alimentos $on |, fin
de asegurar que no implican un riesgo a la salud,

En el caso de que la mayonesa sea elaborada en el establ especifiga en'a carta o
meni y el e esto implica,

aves o cames reflenas a 74 "C por 15 segundos mini el resto alime a de 83°C por
15 segundos minimo,

F o3
&) Temperaluras minimas inlemas de coccidn: cardo y came molida RS G s minimo, Y

) Los alimentos son recalentades rapidamente a a de 74°C por 15
undos minimo.

1) Los alimentos preparacas que no se van a de inmedia N 2 Un Proceso de
enfriamiento rapido

b) Se usan utensifios que minimizan ¢l de las con el alimento, tales como
cucharones, pinzas, tenedores, elc.

i) En caso de usar guanies, el person fas ntes de ponérselos y 6 los cambian después
de cada interry de actl A

%

uffet a una temperalura maxima de 7°C. o s e

By buffel a una temperatura minima 88 60°C. e (Y |y

listos para servirse estdn tapados anles de iniciar el servicio, e

s

£0lz
o

S

Dlas y funcionando. oy

>
13
g

*a) Aqua pmwno de 0.5 ppm de cloro residual,

b) Registros de control de cloro resldual en agua de suministro.

©) Hielo para consumo humano elsborado con agua punficada ylo polabla NFA b e

) Uso de pala, pinzas 0 cuchardn exclusivo, impio y desinfactado AN A

%%

4~

10. SERVICIOS SANITARIOS PARA EMPLEADOS

S

NO

2) Cuentan con:
Agua corriente

i

J

P - Pagina 107 de 153
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SUNTATUITY SRR I
Jabén liquido antibacteriano
Papel desechable o secadora de aire ?
Papel sanitario
Buedebamuprovistadebohadepﬁsleoytapeoecﬂame.depadalocuammmposlﬁvoquc X
‘ evite el contacto directo y vaciados frecuentemente.
b) Puertas preferantements sin picaporie, con clerre automético o sistemas de laberinto.
c) Cuentan con vestidores o casllieros para el parsonal.
1y a0 Tl po 5 (rats (on Sceviad, ¢ e \C it“
, a4 ; b % L “
11, MANEJO DE LA BASURA = =
a de basura limpia y lejos de zona de los alimentos.
b)lemecomhpm.enbummdowntapa@onbdsadepléswomﬁnelw
S nwiepnrin on pal oxMadd, 0GOS N SO oML loy) %
12 oM D s e s Wikt m ol S 1 aetha e sk A|SBIB[IND
*2) Ausencia de plagas. o v
b) Se tiene contratado un senvicio profesional para e! serviclo de p s
1. Licencia federal sanitaria e \ \
2. l;qadesmu&dglmumbmw el S NS Preenrone
3. Programa de con e a8 iesdnt
4. Regisiros que ampars enmaoai'}mo’mg\g‘ 20\ | P “‘m_"
l#ﬂ '.‘ v\ 20‘3
PLE
¥ 2 7 s N0
“ = faPApariencia pulcra . €~ o oe ehoedug
wi b Uniforme fimpio y completo g § .\ GLCral on Ofxrlaqe)
== :}:Cabollompktamemecuuhnocon 3 AN Nt '
&nos limpias, vhas corladas y sifgesmigite. Ny N0 en gy Yl
ﬂ R qu;mcmx eccionbgrespptonas, gastrointest ales o cutaneas, no labors en el drea
e 406 preparacion y serviclo dggiiments s SoviNACho
"5y EFpersonal no uliiza joya {(el0fipulserag, aniibsuamiles. otc.).
P N\ :
& 3 ; s [ no
v endados, equipados con Sistema de refigeracion (tlermoking) yio caje |+
¢insumas se dé en perfectas condiclones
sicaments disponibles para su verificacion el dia y hora sefialados pare [a visita. 8
Nota: Se debera anexar evidencia fotografica. | ;
86864
DECLARACION DEL LICITANTE :
_Lx Lov Boles de pasva oo e dnpa pociloale gum\-“rk
?gg o Weeomn RS Y la de Ombialive*d
oS e fiene oclsa Plee O eMiG (pn camsl b
. \ - QO Peral Y < 101'3
¢ lovado de -mnGroy

| Afenen c_e\a-‘.\\m de vas @0 Salvion
desinged ande

TG E\ oca da bosura  esta koien mwc%é%‘a!gsg?m

,;C f _Cieq  Lota : ééﬂif a lew (o>
\ e '
TeDos  (os “"Equ &5286 STAN Fordian ADO, 'NQ B
HAY PRedoccion 8B YR E5A Sy TPACIOD Vot sy ABAV

ﬂ"? oS
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SAHJD

DECLARACION DE LA CONVOCANTE (AREA REQUIRENTE O CONTRATANTE,
SE\?_UN SEAEL CASO) .

(onyter

(.%Ul, 'r Al ad
OBSERVACIONES P
et CL'\L -
P X L & %
2 — S L N §
= ¥ s an. Wi, N
e / % F - . w s
= y G -
o B i, . ]
2= / {.; ‘i -y
\.

< 9 s {
(¥ __delaiio dos mil |\, se cierra
rrespondiente, firmando al calce y al

la presente acta, dando por oo‘ﬁcluidé“\ia visita 0

margen los que en ella integvinieron, CIERRE DE ACTA. Eliminado 10,
nombres
. XE\ > Fundameqto
POR LA cow GAN POR EL LICITANTE ﬂ legal: Articulo
. 113 de la Le
Federal de|

Transparencial
y Acceso a g

Nombne Firma f Informacion
/ / j o~ Publica.
{ Moti ion:
siingos Wi Xa@‘% othacn

datos
omore y Firma




()rgano Interno de Control en la Secretaria de
Salud.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Area de Responsabilidades.

Expediente: [-003/2015.

Hoja No. 42

Finalmente, el veintisiete de abril de dos mil quince, se llevd a cabo el acta de fallo relativa a la Licitacion
Publica Nacional Electrénica Nimero LA-012000990-N6-2015, en la que en lo concerniente a la propuesta
presentada por las empresas hoy inconformes, se determiné lo que a continuacion se reproduce: - - - - - - -

Scrretania de Salwl
CALLIL T R e
) | Parrion Gruved s Surgoes Muwtaivrs rvison dmatie

Dhomsiin oo Wi fo Adyoesonr, bommme ¢ berotsbe s
ACTA CORRESPONDIENTE A LA CELEBRACION DEL ACTO DE FALLO
LICTACION PUBLICA NACONAL ELECTRONICA
“DIETAS (SERVICHO DE COMEDOR) CONSOLIDADO™
A0 N62015

En i Clutdnd du Mexen, Dutritn Fasersl, slendo b 1700 horss del 17 an atef def 2015 en & Sala de Juntes dw ls Direccon Genorsl
Adurts de Adgquaicones, Sumieatios y Sarvione Geowralos ubcadn on: Av. Paseo ce la Rotorma 158, pso 14, Colormn Juarez
Delegactn Cuattdmec, Cougu Patlal DEE00, e reursaron ios torvdores plbloos cuyns nomives y foeas spsscan o Tnal de In )\
presesie Aca, con obyeto do Bevar @ caba of acdn e NotScacdn del Fallo o & Convocatonia de la Licacon indcsds o ntvo. e S/
comformidad con ol atodo 37 de &3 Ly i ACuesecnnes. Artendminrton y Sernicios del Secine Pubino (en adelants. la Loyl ani como ,'
10 P isin an Iy seccian I, Inciso k) de la Convocatona

Ul et fue prsetich por o Lis. Emilio Mejia, O o du Adags [ y Servicios G &
uben Tue cewgnace por s Comeicania in Secrstara de Sabed ~
FALLO
\
N "
Pare slecios do ls roticacon y on thimmos del pmiouo 37 Bis de b Liy, 5 pan do eats Incha ol Acts estars dispandiie o0 I diwcesdn \
eciréois’ wanw coemgrnet gob mix. Este procedimients sustiuye 2 1 noMcacon pamscnal ”
Cate natol Gua 5 510 0080 NO 2010 INQUNS DOSON Gue Hays mievieslngs Veerds Sn awals comn obweevatin @
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Nota

« ElResullado de la Evaluscion Técnica vy Econdmica omdido por las Areas Requinentes anexos o esta acta, a8 rasponsabilidad o
misman. de confoemicad con lo establecido en el numoral 6 6 de Ias Pol Bases y Linsamierdos en matans do Ak uisiiones
Arendamientos y Servoos de |y Secretaria da Salud y 2 as definicongs del articule 2 el Raglamento de a Ley do Adq ANCiones)
Arrendamientos y Serv cias del Sector Publco 1

» El Dsctamen Econdmico fue elaborado por of Ares Requrents y fue supenvmado por of Area Contratante

o El Dictamen Legal fue emitido por ol drea coevoranta, de conformidad oon los mquaiion solicitados y verficados de 13 secckin V)
mumesaies 1 a 8 de ks convocatona

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, es oportuno sefialar que del andlisis efectuado a las constancias que
integran el procedimiento de la contratacion que nos ocupa, las cuales fueron remitidas por la convocante
mediante oficio DGRMySG/DG/424/2015 de trece de mayo dos mil quince, por el que rindib su respectivo
informe circunstanciado, se desprende que en la Convocatoria, se establecid, entre otros requisitos, que los
licitantes debian presentar sus proposiciones, cumpliendo con todas y cada una de las especificaciones técnicas
solicitadas en el Anexo Técnico o en su caso, las que surgieran de las Juntas de Aclaraciones, y que la omisién de
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lo anterior o la falta de claridad de lo solicitado con lo ofertado, serfa causa de desechamiento; asimismo, que
los documentos obligatorios que integraran la proposicién del Licitante, deberfan cumplir las formalidades
que se verificarian conforme a lo establecido en la Seccién VI de la convocatoria, pues la falta de algln
requisito en ella establecido, serfa causa expresa de desechamiento, conforme a lo sefialado en la Seccién IV de
la misma; ademas que se realizaria una visita a las instalaciones de la cocina central de los licitantes,
precisandose las condiciones que se verificarian, los dias y horas en que se realizaria y los formatos respectivos
que se utilizarfan paratal efecto. - - - === - - - m - oo o

Asimismo, es preciso hacer notar a los inconformes, que en los numerales 11 y 12 de la Seccién VI de la
Licitacion que nos ocupa, se establecieron como “DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS
LICITANTES” adjuntos a sus propuestas, el “Certificado de normas”, asi como el “Manifiesto de normas”,
documentos cuyo cumplimento era obligatorio, al igual que el diverso de la visita, y cuya omisién afecta la
solvencia de sus propuestas, situacién que se aprecia de la revisién efectuada a la Convocatoria de referencia,
especificamente a fojas setenta y tres (73) y setenta y cuatro (74) de la misma y las que se valoran en términos
de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, dispositivo de
aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, conforme a su
diverso 11, y a las cuales se les otorga pleno valor probatorio, se advierte que con fundamento en los articulos
31, 32 y 39 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los
Licitantes deberfan anexar copia del certificado de cumplimiento, asi como el manifiesto de cumplimiento de las
SIgUIENEES NOMMAS: — - — = - = - = = - - - - o em oo o e

“NMX-F-605-NORMEX-2004 “‘Manejo Higiénico en el Servicio de Alimentos Preparados para la
Obtencién del Distintivo H”

o ‘NMX-F-CC-22000-NORMEX-IMNC-2007 ‘Sistema de Gestién -de Inocuidad de los Alimentos”,
otorgado a través de un organismo de certificacion acreditado por la Entidad Mexicana de Acreditacién,
anexando copia de la constancia, cuyo alcance sea para la elaboracién, abastecimiento y servicio de
alimentos, expedido con alcance a comedores para pacientes y empleados.”, asi como de las

o “NOM-251-SSA1-2009 “Prdcticas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos
alimenticios” en sus instalaciones productivas, vigentes y con cumplimiento al 100%., otorgado a través
de un organismo de certificacién acreditado por la Entidad Mexicana de Acreditacién, anexando copia
de la constancia.”

e “NOM-051-SCFI/SSA1-2010 “Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no
alcohdlicas preenvasados-Informacién comercial y sanitaria”

o “NOM-043-$SA2-2012 “Servicios bdsicos de salud, promocién y educacién para la salud en materia
alimentaria”.

¢ ‘NOM-180-SSA1-1998 “Salud ambiental. Agua para uso y consumo humano. Equipos de tratamiento
de tipo doméstico”.

o “NOM-201-SSA1-2002 “Productos y Servicios. Agua hielo para consumo humano, envasado y a
granel”.
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De lo anterior, esta autoridad resolutora advierte que los requerimientos solicitados en la Convocatoria de la
Licitacién Publica Nacional Electrénica nimero LA-012000990-N6-2015, referentes a “DOCUMENTOS Y
DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES”, entre los que se encuentran el “Certificado de normas” y
el “Manifiesto de normas”, asi como la visita a sus instalaciones, son requerimientos cuyas modificaciones o
cambios solicitados por las empresas GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V. WWPL MEXICO, S.A.
DE C.V. y ALIMENTACION AVANZADA, S.A. DE C.V., no fueron aceptadas por la Convocante en el
desarrollo de la Junta de Aclaraciones, por lo cual, su cumplimiento continué siendo obligatorio y su
inobservancia afectaria la solvencia de las propuestas; pues como se advierte de la pregunta apenas
reproducida, la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, no
aceptd la propuesta formulada por las ahora inconformes en la Junta de Aclaraciones, en el sentido que con la
citada visita a sus instalaciones, Unicamente se concretara a comprobar que cuenta con las mismas, ya que las
certificaciones que avalan el cumplimiento a las normas NMX-F-605-NORMEX-2004, “Manejo Higiénico en el
Servicio de Alimentos Preparados para la Obtencién del Distintivo H”, NMX-F-CC-22000-NORMEX-IMNC-2007,
“Sistema de Gestidn -de Inocuidad de los Alimentos”, y NOM-251-SSA1-2009 “Prdcticas de higiene para el proceso
de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios”, por lo cual, es inconcuso que el requisito establecido en el
numeral 15 de la Seccidén VI, asi como en el formato 12 de la Seccién VIl de la convocatoria de la contratacion
que se analiza, eran de observancia obligatoria, ya que en este Ultimo se establecié la “Forma en que se llevard a
cabo la Visita a las Instalaciones de los Licitantes”, por lo que, los licitantes, se encontraban obligados a su
observancia, razén por la cual, las alegaciones de las impetrantes, en el sentido que “deben prevalecer las
certificaciones exhibidas sobre la visita de verificacién”, carecen de sustento, pues se reitera que ambos requisitos
debian ser satisfechos por los licitantes, pues se determiné que su cumplimiento era obligatorio. - - - - --- - - -

En esa tesitura, esta autoridad advierte que la pretensiéon de las inconformes, se centra en cuestionar la
obligatoriedad de uno de los requisitos establecidos en la Seccion VI, numeral 15 de la Convocatoria,
pretendiendo se sustituyera su cumplimiento con el de los diversos 11 y 12 de la misma Seccién, pasando
inadvertido que tal y como consta en el acta de la Junta de Aclaraciones, ello era improcedente, ya que atento a
lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, “Las
condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacién e invitacién a cuando menos tres personas y en las
proposiciones, presentadas por los licitantes no podrdn ser negociadas.”, y por ende, el requisito identificado en
primer término quedd intocado al no haberse aceptado su propuesta, razén por la cual sus alegaciones se tornan
inoperantes y por ende, esta autoridad resolutora desestima lasmismas. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Asimismo, es inconcuso que, la “Forma en que se llevard a cabo la Visita a las Instalaciones de los Licitantes”, asi
como el “Formato 12” de la convocatoria, que seria utilizado en dicha visita, fue del conocimiento de las
empresas hoy inconformes desde que tuvieron acceso a la convocatoria respectiva, e incluso formularon
preguntas en la Junta de Aclaraciones respecto a dicho requisito, por lo que resulta evidente que las ahora
promoventes se encontraron en aptitud de interponer inconformidad en contra de dicha determinacion, dentro
del plazo de seis dias establecidos por el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, en contra de dichos actos, lo que no acontecio y en consecuencia, nos encontramos en presencia
de un acto consentido, maxime que las empresas en cita, presentaron su proposicion conjunta a la licitaciéon que
nos ocupa, dentro de cuyos requisitos formé parte la visita a las instalaciones de los licitantes, la que se llevaria a
cabo bajo los términos del sefialado formato 12 de la convocatoria. - == -~ === -~ -=- -~ —~“- -~
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Resulta aplicable por analogia, la Tesis de Jurisprudencia visible en la pagina 702, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo CXX, Tercera Sala, Quinta Epoca, quesefala:-------------—----~-~-~-~-~-~--

“ACTOS CONSENTIDOS, QUE DEBE ENTENDERSE POR. Lo que la Ley de Amparo entiende por acto
consentido, es la referencia de tal consentimiento para la resolucién combatida, bien porque expresamente se
consienta o se hagan manifestaciones de voluntad que entrafian ese consentimiento, o bien porque no se
promueva el juicio de amparo dentro de los términos que sefialan los articulos 21 y 22 de la misma ley, casos en el
que no se encuentra aquél en que la quejosa combatié oportunamente en amparo una resolucion”.

También, resulta aplicable en la especie por analogia la Tesis de Jurisprudencia nimero VI.2°. 1/21, visible en la
pagina 291, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Il, Agosto de 1995, Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, Novena Epoca, que dice: - - = = = === - == - - o oo o oo

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil
y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.”

Bajo tal contexto, resultan inoperantes las manifestaciones vertidas por las promoventes, pues se reitera, la
impetracién de las inconformes radica en deliberar la legalidad de diversos actos de la Licitacién PlUblica Nacional
Electrénica Ndmero LA-012000990-N6-2015, razdn por la cual sus alegaciones carecen de oportunidad en su
expresion, pues no lo objetaron en el momento procesal idéneo, aunado a que tampoco controvirtieron en su
oportunidad, las respuestas de la convocante a las preguntas que formulé durante el desarrollo de la respectiva
Junta de Aclaraciones, ni tampoco a través de la interposicién de una inconformidad en términos de la Ley de la
materia; ello aunado a que, tal como lo manifiesta la convocante en su informe circunstanciado, la finalidad de la
visita efectuada, no tuvo como objeto calificar el cumplimiento de alguna norma oficial, por lo que es inconcuso
que el motivo de inconformidad en estudio planteado por las promoventes, resulta inoperante e inatendible por
IMProCedente. — = — - = - - = - o o oo o o oo

De esa suerte, se tiene que la pretension de las empresas hoy inconformes resulta inoperante, en atencién a sus
alegaciones se encuentran encaminadas a cuestionar la legalidad de actuaciones diversas al acto que se tuvo
como controvertido en la presente instancia, como son los requisitos establecidos en la Convocatoria de la
Licitacién Pablica Nacional Electrénica Namero LA-012000990-N6-2015, asi como la aplicaciéon de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion a los requerimientos para dicho procedimiento de contratacién, asi
como quién seria la autoridad competente para efectuar las visitas, los requisitos que debieron o no sefialarse en
los respectivos formatos establecidos para tal efecto, y de ser el caso, si ese requisito pudiera ser sustituido por
uno diverso, asi como tales cuestiones ya habfan sido apuntadas por los ahora inconformes en la respectiva
Junta de Aclaraciones, por lo tanto, esta Titularidad arriba a la conclusién de que sus alegaciones carecen de
oportunidad en su expresién y por lo tanto, resultan inoperantes e inatendibles, ante lo cual, lo procedente es
desestimar las mismas. - = - - - - === - - - - - - oo

Ahora bien, por cuanto hace a las alegaciones de las empresas GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE
C.V. WWPL MEXICO, S.A. DE C.V. y ALIMENTACION AVANZADA, S.A. DE C.V., en el sentido que la
legalidad del Acta de visita practicada a sus instalaciones, se encuentra viciada por no reunir los requisitos
establecidos en el mismo formato, toda vez a su consideracioén “se omite sefialar en el lugar correspondiente el
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nombre de los testigos de asistencia, e inclusive, falta la firma de un testigo de asistencia”, esta Titularidad estima
que tales aseveraciones resultan infundadas para desvanecer la legalidad de dicha actuacion, toda vez que
conforme a lo manifestado por la convocante al rendir su informe circuntanciado, asi como de lo que se advierte
del acta de visita, ofrecida como prueba por parte de las empresas inconformes y la que se valora en términos de
lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, dispositivo de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, conforme a su diverso 11,y a
las cuales se les otorga pleno valor probatorio, se advierte que en la parte final de la misma, por la convocante,

estamp6 su firma el C. _ mientras que por la Licitante, el C. _ y
en calidad de testigo firmé la C. _ todos ellos en la parte frontal; mientras que en el
anverso de la misma, se asentd el nombre de las restantes personas que intervinieron en la visita, y que son: la C.
— por el Hospital Psiquiatrico Infantii “Dr. Juan N. Navarro., la
C. _ por el Hospital Psiquidtrico “Fray Bernardino Alvarez”, la C. _
_, por el Hospital de la Mujer, la C. _ por el Hospital Nacional
Homeopatico, la C. _ por el Hospital Juarez del Centro, el C. _
B o' os Servicios de Atencién Psiquiatrica y el C. || GNGNGNGNGEGEGE o - Direccion de

Suministros, de donde se advierte que contrario a lo aseverado por las impetrantes, si se asentaron todos los
nombres y firmas de los testigos de asistencia que participaron, sin que desvirtué su validez y legalidad, el hecho
de que no fueran asentados tales datos en el espacio respectivo, pues constan en el mismo documento; ademas,
no pasa inadvertido para esta autoridad, que la designaciéon de testigos de asistencia, es un elemento de
solemnidad para dicha acta, sin que su intervencion tenga como finalidad la emisién de algln juicio en relacién
con la verificacidon que serealiza. - - - == - - - - c - s - oo

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Tesis XXl.10.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, con nimero de registro 197851, consultable en el Tomo VI, Septiembre
de 1997, Materia Administrativa, pagina 745, que alaletraensefia: - - - = - == -~ -- = -~ - - oo

“VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA, ACTAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE VERIFICACION DE.
EL PERSONAL DE LA AUTORIDAD FISCAL PUEDE ACTUAR COMO TESTIGO DE ASISTENCIA. La
circunstancia de que en un acta de verificacién de vehiculo de procedencia extranjera, se designen como testigos
de asistencia a empleados de la Administracion Local de Auditoria Fiscal, no puede constituir un vicio del
procedimiento que amerite declarar ilegal la resolucién administrativa impugnada, dado que para que ello
ocurra es menester que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, en
términos de lo dispuesto por los articulos 237 y 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién; habida cuenta de que la
designacion de testigos de asistencia, exclusivamente, es un elemento de solemnidad, para darle validez a dicha
acta, sin que su intervencién tenga como finalidad la emisién de algin juicio en relacién con la verificacién; por
tanto, el nombramiento de dichos testigos puede recaer en cualquier persona, ya que la relacion laboral de éstos
con la autoridad no imposibilita las defensas que el particular afectado tenga en contra del acta de verificacién, ni
la sustitucién puede tener el alcance de modificar la apreciacién de la responsable respecto de los conceptos de
nulidad planteados.”

En esa tesitura, esta autoridad arriba a la determinacién que las manifestaciones sometidas a analisis en las
presentes lineas, resultan infundadas e insuficientes para lograr que los intereses de las impetrantes prosperen,
toda vez que tal y como se advierte de la Gltima foja del acta respectiva, se estampd el nombre y la firma de
todas las personas que tuvieron intervencién en el desarrollo de la respectiva visita, motivo por el cual, es
errénea la apreciacién de las inconformes, pues se advierte que participaron diversos testigos de asistencia,
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ademés de la C. IIIINENEGEEEE --iismo, aln cuando Gnicamente hubiere participado un testigo en la
respectiva acta, los hechos asentados en acta, se verifican en presencia de un testigo, asi como de la persona
con quien se entiende, por lo que, se desestiman las alegaciones vertidas por las empresas promoventes en esa
TR U T i e i

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la Tesis XVII.20.P.A.41 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, con nimero de registro 162945, visible en el Tomo XXXIII, Febrero de 2011, Materia
Administrativa, pagina 2242, que dispone: - - - - - - - - - - - - oo oo

“ACTA FINAL DE UNA VISITA DOMICILIARIA. LA AUSENCIA PARCIAL DE UNO DE LOS TESTIGOS DE
ASISTENCIA NO CONLLEVA SU ILEGALIDAD. Si bien es cierto que los testigos de asistencia que designa la
persona con la que se levanta el acta final de una visita domiciliaria deben estar presentes en el domicilio
durante su desarrollo, para que haya certeza de que la autoridad no actte arbitrariamente, también lo es que la
ausencia parcial de uno de ellos no conlleva la ilegalidad de la referida acta, ya que los hechos asentados
en ella se verifican en presencia del otro testigo, quien puede hacer patentes las irreqularidades que observe
en el actuar de los visitadores y, en todo caso, de conformidad con el articulo 44, fraccién lll, sequndo parrafo, del
Cédigo Fiscal de la Federacion, procede la sustitucién inmediata de aquel que abandona el domicilio, por parte de
la persona con quien se entiende la diligencia y, si no lo hace, resulta evidente que permite o consiente la salida de
su testigo y, por ello, no puede vdlidamente invocar tal ausencia en su beneficio, maxime que no existe obligacién
legal para la autoridad fiscalizadora de sustituirlo oficiosamente, al ser un derecho constitucional del particular.”

Por dltimo, es de sefialar que no pasa desapercibido para esta resolutora, que en el desahogo de la prueba
testimonial que ofrecieron, a cargo de las CC. _ \% _
la que tuvo verificativo el dia diecisiete de junio de dos mil quince, y que se encuentra agregada a fojas
trescientos trece (0313) a trescientos dieciocho (0318) del expediente que se resuelve, la cual es valorada por
esta autoridad en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y 215 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, dispositivo de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, conforme a su diverso 11, se aprecia que ambas testigos, al dar respuesta a las preguntas formuladas de
manera verbal y directa por el oferente, al dar la razén de su dicho, de conformidad con el articulo 175y 182 del
Cédigo Adjetivo antes aludido, manifestaron respectivamente: “Porque me consta y estaba presente durante todo
el recorrido”, asi como que “Obviamente porque estaba yo dentro de la Oficina y percibi todo lo que estaba
pasando”; situacién que adminiculada con el acta de visita de verificacién, instrumentada en el procedimiento de
contratacién de mérito, respecto de las hoy inconformes, corrobora el hecho de que la visita no fue llevada
Unicamente ante la presencia de un testigo de asistencia, ante lo cual, procede desestimar las manifestaciones
de las promoventes por inoperantes. — - — = - - - == - - - - - - - - - oo

En virtud de lo anterior, esta Titularidad estima que la legalidad de la actuacion llevada a cabo por la Convocante
durante el desarrollo del acto del procedimiento de contratacién de Licitacién Publica Nacional Electrénica
Numero LA-012000990-N6-2015, que es motivo de analisis en la presente instancia, esto es, el fallo de
diecisiete de abril de dos mil quince, no fue desvirtuada por las manifestaciones esgrimidas por las inconformes;
conviccién que se alcanza del analisis efectuado a las constancias que integran el procedimiento de contratacion
que se analiza, a la luz de los planteamientos expuestos por las empresas inconformes, en relacién con las
manifestaciones esgrimidas por las tercero interesadas y los planteamientos de la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, plasmados en su informe circunstanciado y de la
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arménica interpretaciéon al contenido de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 15, 26, 29 fracciones V, X y XV y 36, parrafos cuarto y quinto de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, previamente transcritos, cuestion que no
controvierten, ni tampoco logran desvirtuar con sus manifestaciones las empresas GRUPO GASTRONOMICO
GALVEZ, S.A. DE C.V., WWPL MEXICO, S.A. DE C.V. y ALIMENTACION AVANZADA, S.A.DEC.V. - - - - - - -

En razén de lo anterior, esta autoridad arriba a la determinacion que las inconformes no demuestran que la
convocante hubiera llevado a cabo el procedimiento de licitacion en comento en contravencién a las
disposiciones legales que lo rigieron, ni que al dictar el fallo de diecisiete de abril de dos mil quince, se soslayara el
contenido de los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, ni tampoco, que su propuesta resulte solvente, motivo por el cual, lo procedente es declarar infundada la
inconformidad presentada por las empresas GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V. WWPL
MEXICO,S.A.DEC.V. y ALIMENTACION AVANZADA, S.A. DE C.V., en atencién a los motivos y fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion. - === - - - == - - - - oo

Asl, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccién Xl de la Ley Orgéanica de la Administracion
Plblica Federal en concordancia con el Segundo Transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la misma Ley, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dos de enero de
dos mil trece; 2, 11, 65, fraccion lll, 72, 73 y 74, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico; 3, apartado D, 76, 80, fraccion |, punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Plblica; 2, 49 y 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, es procedente resolver y al
efectose - - -F ™gg-———— -~ FAB L A S S ANR AR Y A -

RESUELVE

PRIMERO.- Las empresas inconformes no acreditaron los extremos de sus pretensiones, por lo que no le asiste
B Vo] T T i

SEGUNDO.- Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en los Considerandos Il y Il de esta
resolucién y con base en lo establecido en los articulos 73, fraccion VI y 74, fracciéon |l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara infundada la inconformidad presentada por las
empresas GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE CV. WWPL MEXICO, S.A. DE CV. y
ALIMENTACION AVANZADA, S A.DEC.V. - - - = - - - - - - oo oo

TERCERO.- Hagase del conocimiento de las empresas inconformes, que la presente resolucion es recurrible en
términos de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, a través del recurso de revision que contempla el diverso 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a través del juicio contencioso
administrativo federal, para lo cual, cuenta con un plazo de cuarenta y cinco dia habiles, contados a partir de que
surta efectos la notificacién de la presente resolucion. - = - == - - - == o - m oo
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CUARTO.- Toda vez que las empresas inconformes, en su escrito inicial de inconformidad, asi como en el
desahogo de la audiencia testimonial de siete de junio de dos mil quince, refieren diversos actos atribuibles a
servidores publicos adscritos a la Secretaria de Salud, las cuales pudieran constituir conductas presuntamente
administrativamente irregulares, mediante atento oficio, remitase al Titular del Area de Quejas de este Organo

Interno de Control en la Secretaria de Salud, copia de la documentacion correspondiente, para que, en el ambito
de su competencia determine lo que en derecho proceda.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion a las empresas inconformes, asi como a la convocante y a las
tercero interesadas, en términos de lo previsto por el articulo 69 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico y en su oportunidad, archivese el expediente en que se actla como asunto concluido.

Asi lo resolvié y firma el LICENCIADO JESUS ALBERTO HERNANDEZ BLANCO, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud.

"En términos de lo dispuesto por los articulos 9, 113, fraccion |,
Vg i e 118,119y 120 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, ésta versién pulblica suprimié la
informacion clasificada como confidencial”




