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México, Distrito Federal, a catorce de octubre de dos mil trece.,

Visto para resolver el escrito de Inconformidad de fecha 16 de agosto del afio en curso, suscrito
por la C. LOUISE ANNETTE AUSTIN DOZAL, Apoderada Legal de la empresa COMANDO S.A.
DE C.V., recibido en este Organo Interno de Control el 19 de ese mismo mes y afio, en contra del
Fallo de fecha 13 de agosto de 2013 de 1a Licitacién Piblica Nacional Mixta nimero LA-
011D00001-N32-2013 relativa a “Adquisicién de ropa de trabajo para peraonal adscrito al Instituto
Nacional de Antropologia & Historia” y;

RESULTANDO

1.- Que con fecha 16 de agosto de 2013, la C. LOUISE ANNETTE AUSTIN DOZAL, Apoderada
Legal de la empresa COMANDO S.A. DE C.V., presentd. un escrito constante de 14 fojas utiles
mediante el cual expuso sus argumentos de inconfermidad en contra del Fallo de fecha 13 de
agosto de 2013 de la letaclén Puablica Naclonal Mixta numerb LA-011D00001 N32 2013 relativa
a “Adquisicion de ropa de trabajo para personal ‘adscrito al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia” (Fojas 1 — 94). = r-

2.- Con fecha 23 de agosto de 2013, esta Area de Responsabilidades, admitié a tramite la
Inconformidad, ordenando correr traslado con copia simple del citade escrito a la convocante, para
que de conformrdad con &l artlculo 71.de.la Ley de Adqmsncmnes Arrefidamientos y Servicios el
Sector Publico, en un plazo de 2 dias habiles, remita informe previo, asi mismo, se le requirié un
informe cnrcunstant:lado dentro del término de 6 dias habiles sngunentes respecto de lo
manifestado por la inconforme, emitiendo esta autoridad para tales efectos el oficio nimero
11/010/DRQ/1710/2013 de esa mismafecha.(Fojas 91 -95).

3.- Mediante oficio No. 11/010/DRQ/1709/2013 de fecha 23, de agosto 2013, esta autoridad
administrativa notificé a la Apoderada Legal de la empresa COMANDO S.A. DE C.V,, que se
admiti6 a tramite su escrito de inconformidad iniciandose el procedimiento administrativo
correspondiente (Fojas 96— 97).

4.- Con proveido de fecha 27 de agosto de 2013, se acordd negar la suspension provisional de los
actos del procedimiento de contratacion solicitado por la hoy inconforme, acuerdo qu
comunicado a la empresa COMANDO S.A. DE C.V., mediante oficio 11!0*1Cu’DF%ClHJE}1f;n;ﬁgf}?iy
esa misma fecha (Foja 98 y 129).

-~
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5.- El 23 de agosto de 2013, se recibid el oficio numero 401-B(19)78.2013/1839, con el cual el
Coordinador Nacional de Recursos Materiales y Servicios del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, rindié el informe previo solicitado, acordandose su recepcion mediante acuerdo del 29 de
ese mismo mes y afio; asi mismo, se gir6 oficio 11/010/DRQ/1742/2013 de esa misma fecha, a la
empresa COMERCIALIZADORA ASTRO, S:A. DE C.V,, para que en su caracter de tercera
interesada, manifestara lo que a sus intereses conviniera (Fojas 99 — 105).

6.- Con acuerdo de fecha 1° de septiembre de 2013, se acordd.negar la:suspension definitiva de
los actos de contratacién derivados de a Llcl’taclon Pablica ‘Nacional Mixta numero LA-
011D00001-N32- 2013 hecho que se hizo del conocimiento-de la mconforme mediante oficio
numero 11/010/DRQ/1834/2013 de esa misma fecha (Fajas 108 - 132).

7.- Mediante proveido del § de septlernbre de 2013, se tuve por recibido el similar nimero 401-
B(19)78.2013/1860, mediante el cual el Coordmador Nacional de Recursos Materiales y Servicios
del Instituto Naclonal de Antropologia e Hlstana. rindié el mforma cifcunstanciade requendo por
ésta Area de Responsabilidades (Fojas 109 - 128).

8.- El 6 de septiembre de 2013, esta autoridad administrativa tuyo por-recibido el escrito del 5 de
ese mismo mes y afio, a través del cual la empresa COMERCIALIDORA ASTRO S.A. DE C.V,,
manifesté lo que a 'su derecho convino y ofrecid las. pruebas que estimé conducentes
apercibiéndola para que presentara el original; 0. bien, _copia certificada del poder notarlal numero
9718 de fecha 15 de mayo del1997, e‘xpedtda por el Lic. Salyador prez Cortés, Nutarlo Publico
numero 10 del Distrito Federal, a efecto de que se realice la certificacion de la copia simple de
dicho poder que agregd a su escrito, por lo que en cumphmlanto |a tercera interesada con escrito
de fecha doce de los corrientes, acredlttﬁ su-personalidad (Fojas 135 -168).

9.- Con fecha 13 de septiembre de 2013 esta autoridad acordé admitir las pruebas ofrecidas por
las partes; ordenando con fundamento .en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publrco poner las actuaciones a dlSpDSICIOI‘\ de la
inconforme y tercera interesada a efecto de que farmulen sus alegatos, los cuales seran
considerados por esta autondad admmlstratwa al-dictarla resolucién correspondiente, girandose
los diversos 11!010!DRQ!1895]2013 y 11/010/DRQ/1 896/2013 de esa misma fecha (Fojas 169-
175). :

10.- A través de proveido de fecha 25 de septiembre de 2013, se tuvo por concluido el plazo
otorgado a la empresa inconforme COMANDO S.A. DE C.V., y la empresa COMERCIALIZADORA
ASTRO, S.A. DE C.V, en su calidad de tercera interesada, para efectos de que presentaran sus

alegatos (Foja 176). /‘"‘

‘_,.J
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11.- El 30 de septiembre del afio en curso, se proveyo el cierre de instruccion correspondiente, no
quedando pendiente diligencia alguna que practicar, turnandose los autos para que dentro del
término de ley se dictara la resolucion que conforme a derecho proceda, misma que ahora se
pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDO

I.- Con fundamento en.los*articulos 1, 2 fraccién 1,.37, fraccion XVI'y.38 dela Ley Organica de la
Administracion Publica Federal de conformidad- con ‘lo dlspuesto con el articulo Segundo
Transitorio del “Decreto-por el'que se. reforman adlcinnan y-derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la:Administracion Publica: Federal” ‘publicado en‘elDiario Oficial de la Federacién
el 2 de Enero'de 2013; asi como. 1, 2;'fraccionlll, 11, 65, 66,y 73 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del’ Sector Publico, 45, 46 frac:c;lon 1V'y 51 del Reglamento Interior de
la Secretaria_de-Educacién Publica 1,2/ /3, apartado D y 80 fraccion |, punto 4 del-Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcnén Pdblica; vy les; artic;ulms cliarto y quinto del Acuerdo por el
que se adscriben orgénpcamente las uhidades administrativas de la Secretaria de la Funcion
Publica y se establece la subordinacion jerarquica de servidores plblicos previstos en su
Reglamento Interior, publicado.en el Diario-Oficial de la Federacién el 27 de septiembre de 2011,
modificado mediante diverso publicado .en el propio organo informativo el 13 de junio.de 2013, el
Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno .de Control en el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, es competente para:conacer y resolver el presente asunto.

Il.- La materia del presente asunto se constrifie a determmar si el -drea convocante violé lo
establecido en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, al evaluar la propuesta presentada porda hoy inconforme en la Licitacion Publica Nacional
Mixta numero'LA-011D00001-N32-2013 relativa a la “Adquisicién de ropa de trabajo para personal
adscrito al Instituto Nacional de Antropologla e ‘Historia”, careciendo la misma de la debida
valoracion. :

En este sentido, esta autoridad administrativa procedié‘al analisis de los motivos de inconformidad
planteados por la Apoderada Legal de la empresa COMANDO §.A. DE C.V., y que fueron
relacionados en el escrito de fecha 16 de agosto:de 2013, al establecer lo siguiente:----=--s-eceaeaaeee

PRIMERO.- Al efecto me permito manifestar a esta H. Autoridad, gue como lo acreditare en su momento
procesal oportuno el area encargada de realizar la evaluacion técnica descalifica a mi representada en la
partida 71, por desconocimiento técnico o bien falta de apego a la Ley, base de la convocatoria y junta de
aclaraciones de bases,

Lo anterior es asi, ya que la Ley de la materia sefiala claramente que las entidades o dependencias par,
la evaluacidon de las proposiciones deberan de utilizar el criterio indicando en la convocatoria de‘la i
Licitacién Publica Nacional Mixta No. LA-011D00001-N32-2013 en el punto 2 y 9 se sefiala lo siguienfe:—
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2. informacién especifica de los bienes objeto de la presente licitacion.

El objeto de la Licitacién es la adquisicion de ropa de trabajo para el personal adscrito al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, de acuerdo con Ias caracteristicas y cantidades especificas en
el anexo uno. e

9. criterios de evaluacion de propugstas y adjudicacion.-

Las muestras fisicas serdn evaluadas por personal de la Coordlnaclén Naqlonal de Recursos
Humanos a través de’la Direccion de Ralamdnas Laborales, verifi cando que las.mismas estén
fabricadas con las caracteristicas de tela y. Resultat;iu de' laboratorio, estableciendo en el anexo
UNO, asi como los modelos de las| prendas exhlhldns \porila cenvocante.

Para evaluar las propuestas técnicas.y ecunémlcas “El“Instituto considera los criterios de
economia, eﬂciencla eﬂcaqla |mparcialldad honradez y traﬁspar&ncla Rara tal efemo el area
contratante seré la rESpbns.ahle de reahzar la eVaIuamén admlnlstratlva y ac:onlﬁmica de las

ylo técnica

PARRAFO SEIS

Una vez realizada la_ evaluaciéna las propuestas presentadas el'periodo  se adjudicara por
partlda mmpléta al’ Imitante cuya proposicion rasulte solvante por que redne, conforme a los
criterios de evaluamdn las, cond]cinhes. Iegales técnmas y economlqas raquerldas pdr la
convocante y garantlce sahsfactqnamhnia el cumpltmlahtU de las obligaciones.

Manifesto e esta H. Autoridad, que COMANDO S.A DE GV, fue dasca]iﬂcada en contra de lo'establecido
en la: Ley ge Adquisiciones, Arrenqamlenm Y, Serwcios del sector Publico asi como en contra de Io
establecido en las base de la Licitacion lo que’ en la Junta'de Aclaracmnes de bases se establecio en las
respuestas’ dadas a las preguntas de los parﬂcfpantes ------

COMANDO S.ADE C.V, el diay-hora'sefialadas para que tenga verificativo la presentacion y apertura de
proposiciones; administrativamente y legalmente entregamus la dogumentacién requerida por la
convocante, uno de los requisitos: que estableclé la.convocante para el cumpl;mlento téchico fue la
siguiente: :

Punto 3.2 Propuesta Técnica.

a)
b)
c) los licitantes deberan de presentar escrito-€n que manifieste respecto a los bienes que
l.
Il

V. Adjunto las pruebas de laboratorio de las telas y/o materiales con las que se confeccionan
la prenda, como se solicita en la ficha técnica, los cuales forman parte de su propuesta
técnica.
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El laboratorio (acreditado por la Entidad Mexicana de Acreditacién), seleccionado por el
participante debera incluir todas las pruebas solicitadas para la prenda tal y como se detalla en
la ficha técnica.

COMANDO S.A DE C., presenta como parte de su propuesta Técnica el informe de resultados emitidos
por un laboratorio acreditado ante la Entidad Mexicana: de-Acreditacion, tal y como verifica esta H.
Autoridad, al momento de que la convecante rinda su dabldu informe, en donde se aprecia gue mi
representada CUMPLE con todos los requmttus TECNICOS establecidos en las convocatoria, en el
tiempo y forma en las propias bases de la multicitada Licitacion F’ubhca asi lo establecieron como lo
manifesté anteriormente - (verifi cando que las mismas esten fabrlcadas ‘con lasg caracteristicas vy
RESULTADOS de laboratorio, establecidos enel anexo UND) ‘Con lo anterlormanfe manifestado, queda
aclarado que mi reprasentada cumple | técnlcarnente porlo_solicitada por la convocante en la
convocatoria, c-urnphendo con las CARACTERISTIGAS R F’RUEBAS sollcltadas ‘para acreditar que la
propuesta Técénica y el calzado para la partida- 71 retine los requisitos de: condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas ;Sor la CDnvocanta y garantlca satlsfacturiamente el c:urnpllmlentc de las
obligaciones. -

En ese orden de ideas, y ya manlfastandb A, asta H. Aufohda!d los GI‘Iterng de evaluacion, requenmiento
en cuanto a lo Téenica, y coma lo acredltare en su. momento procesal oportuno, TECNICAMENTE mi
representada CUmpllﬁ totalmente con po snllcltgdo ‘par la" convocante, la convncante a través del area
designada para la avaluamén técnica me manifestaron por la partida 7 T

EVALUACION TECNICA Y CRITERIO DE EVALUAC}DN QUE HACE EL RESPONSABLE'DE
ESTA EL LIC, ANTONIO BELTRAN ESCOBAR,. DIREGTGR DE RELAGIDNES LABDF{ALES
EN'EL INSTITUTO NACIONAL DE ANTRDPOLOGIA E HISTORIA

DICE:

LA MUESTRA PRESENTADA TIENE CARAGTERISTICAS TC)TALMENTE DISTINTAS AL
DISEﬁlD DE LA MUESTRA PROTOTIPO:

Evaluacion por la que mirepresentada es. descalificada en la partida 71 en la Licitacién Publica Nacional
Mixta No. LA~O11DOUDO1 N32-2013'Sin omitir’ manifestar & esta H. Autorldad que la propuesta econoémica
de mi representada esta por debajo a la.empresa que |e fue adjudicada: lapattida 71.

Evaluacion técnica gue carece de motivacién, fundamentaclén Iagalldad y sustento Técnico ya que solo
se limita manifestar que la MUESTRA, es decir no cie;cahf ca a.mi represeniada en cuanto a que las
pruebas de laburatonu son satisfactonas o msatlsfagfonas o que el Iaboratmio emltido ante la EMA no
la muestra tiene caractenstlcas totalrper)te distintas al disefo de la muastra y el motivo o causal de
desechamiento no es motivo ‘de evaluacion.

Manifiesto a este H Autoridad que en Mexico existen dos normas de cumplimiento en el calzado de
seguridad, como el fue requerido en la partida 71, tenemos que cumplir los fabricantes, una es la Norma
Oficial Mexicana y la otra es la Norma Mexicana, Al efecto me permito transcribir el siguiente Articulo.----

Ley Federal sobre Metrologia y Narmalizacion, en donde regula el orden de las normas.-----
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ARTICULO 54. Las normas mexicanas, constituiran referencia para determinar la calidad de
los productos y servicios de que se trate, particularmente para la proteccion y orientacion de
los consumidores. Dichas normas en ningdn caso podran contener especificaciones
inferiores a las establecidas en las normas oficiales mexicanas.

ARTICULO 55 En las controversias de-caracter clwl mercantil, o administrativo cuando no
se especifiquen las caracteristicas de los P.xmnas o] sarvu::us las autoridades judiciales o
administrativas competentes en sus rasoluclones debaran tomar como referencia las
normas oficiales mexicanas y.en su‘defecto las normas mexicanas.

Sin perjuicio.de lo dispuesto por la ley de la materia los.bienes o Serwclus que_adquieran
arrienden o contraten las dependenmas y enﬂdades de: la admlnlstraclén publlca federal,
deben cumplir.con las normas, uﬁcualﬂs mﬁmcanas ¥ en su caso; con las normas. mamcanas
y a falta de estas con |as internacionales.-—---

Lasfiormas que son la NOM 113« STPS-2009 yla NMX §-051-1989, tiene-como objetivo lo
siguiente;

NOM-113-8TPS-2009.- Establece la clasificacian, aspec!f caclbn y métodos de prueba que
debera de cumplir el calzado de protect:iﬁn que se fabrlque comerclalme dtstrlbuya e
importe en el teri‘ltprio Nacional - 3

La especificacion: requerida enel ahexo 'uho; para la partida 7 par’taneca segun la norma
antes citada .al TIPO | CALZADO OCUPACIONAL, que es aquel que esta destinado a
usarse en’ anﬂwdadea de traba]o dande el usuario esta expuesto unlcarne,me a riesgo
menores, tales como caﬂaduras Iacaramonas. goipes contra objeto, entre otros, no |
reéquiere con alguha caracteristicas especial de protgcclén corro las indicadas en los
numerales del. 5.2 al 6.7 de |a'presente norma. - -

NMX-S-051-1989.- Establece las aspealﬂcacmnes minimas y los métodos de prueba que
deben .cumplir los zapates de segundad y los clasifi ica, de acuerdo a las caracteristicas de
proteccién que offecen a los pies de los trabajadores en su actividad, zapatos de seguridad
con y sin puntera de prctscclén

EL requerimiento para- la partida 71-fue el siguiente: .

PARTIDA 71: BORGEGUI SIN CASQUILLO

Ademas de lo anlerlor manifestando, de igual forma manifiesto que la descalificacion carece de
motivacion en cuanto a gue el LIC. Antonm Beltran Escobar, director de relaciones laborales en el
Instituto Nacional de Antropoiug!a e H|stor[a no-hace referencia a-las caracteristicas tan distintas a la
muestra prototipo, que manifiesta en el motivo de la descalificacion, debiendo de ser responsabllldad y
obligacién de este, dar las razones técnicas en que se'baso para la descalificacién de mi representada en
la muestra que presento para la partida 71, aclarando a esta H. Autoridad desde este momento que en la
junta de aclaracion de bases se establecio que las muestras exhibidas son solo de referencia, no es igual
a obligacion, asi es que la muestra que presento COMANDQO S.A DE C.V, para el anexo UNO PARTIDA
71, al satisfacer los requisitos de seguridad contemplados en el informe de laboratorio emitido, acreditado
este por la Entidad mexicana de acreditacion, en cuanto a la NOM-8TPS-113-2009 Y NMX-5-051-198
tal y como verifica esta H. Autoridad, al cumplir con los requisitos establecidos ahi, mi representada/ho
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debié de haber sido descalificada en los términos en que lo hizo el responsable de evaluar técnicamente
el calzado presentado por mi representada, ya que insisto, las caracteristicas del disefio no debian ser
motivo de evaluacion, SIENDO ESTA LA CAUSAL O MOTIVO DE DESCALIFICACION.

No omito a esta H. Autoridad que la norma NRF-5-51-1989, no existe, quiza lo que la convocante o el
area requirente quiso decir fue NMX-5-051-1989.

SEGUNDO.- (JUNTA DE AGLARAC!QNES DE BASES), En ese orden, el area encargada de
la evaluacion técnica, no toma en cuenta o se abstiene de observar la junta de aclaracién de
bases, misma que forma.parte de la convocatoria-segun lo establece la Iey que rige la materia,
y es la junta de aclaracion de bases en donda la convocante. realiza precisiones, en cuanto al
calzado manifiesta;----

CUARTA: Para las pamdas referentes al calzado se solucuta analisis de laboratorio acredltadc:
por la E.M/Ade los elementos de construr:m&n

Con lo:anterior queda acreditado plenamente gue ‘la obligacion de los I|c|tar|tes en cuanto al
calzado era presentar un analisis de Iabaratorio acreditado por la: E.MA, de los elementos de
construecion, elementc»s de cc:nstruc:cnfm requeridos para.la partida: 71, Va gue conjuntamente
con la propuesta técnica entregamos el informe de resultados del anéllsm realizados a la
calzado que presentamos con los requerimientos soumtados en Ia partida UNO pamda 71, Ty
como se acredita con. el informe que rinda la Autoridad convocante. Manifestando de nueva
cuenta que los ‘motivos de desaallflcaaubn son Violatarias a'la Ley y bases, ya que el calzado
que presanta mi represenfada CUMPLE con todos y c.ada uno-de los requisitos establec:dos
en las bases en el anexo UNO PARTIDA 71.-----

De igual forma y |a unica finalidad de sustentar aun més la. v10|a<:|¢n de area encargada de
evaluar técnlcamenta a los I1c:|tantas me, parrmto menclonar o enuncnar las pre;;untas de ciertos

presentadas son solo de referencia y que Ic:s licitantes en el anexo UND (qua contiene la
partida 71), debiamos de cumplir. '

Respuesta a la licitante Maria de'los Angeles Gutiérrez Beltran
Pregunta 7
Pregunta 8

Respuesta a el licitanteH2J BUSINESS, S.AADE C.V
Pregunta 1

Pregunta 2

Respuesta a el licitante Linea en Seguridad
Pregunta 7

Pregunta 16 //7
IMPORTADORA Y EXPORTADORA myg s. a de c.v.

Insurgentes Sur No. 421, Piso 3, Col. Hipodromo, C.P. 06100, Delegacion Cuauhtémoe, México, D.F,
Tel.: (S‘i) 4040 4624 ext, 415900 re spunsahllldadtsﬁlmah gob.mx




“.00 1187

Organo Interno de Control en el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Area de Responsabilidades

SFP

SECRETARIA DE

SECRETARIA DE No. Exp. [-003/2013
LA FUNCION PUBLICA

Pregunta 1

Las anteriores entre otras muchas que por espacio no se transcriben, sin embargo esta H
Autoridad podra constatar en el acta que adjunto al presente escrito en via de prueba y al
momento en que la convocante. rinda su informe podra apreciar las anteriores preguntas y
respuestas y muchas otras.en el mlamo sentido, ratificando la autoridad que da contestacion
que la muestra exhibidas por la convocante son solo de referenc:la Y-.que los licitantes nos
debemos ajustar a el anexo UNO en este caso partida 71, asi como la podra apreciar la
precision CUARTA, lo anterior se desprende de.la_junta_de acIaracmnes de bases de la
Licitacién Publica Namonal Mixta No. LA- 011D00001 N32 2013

Por lo anteriormente manifestado y. acredltado conslderamos que la descalificacién que hace
el area encargada de evaluar Técnlcamente las, mue$tra$ pre&eritadas no 'se encuentran
ajustadas a-derecho y lo cunsagr@do &n la Ley, baSES y 1untas de aclatacion debases, ya se
encuentran ya que como quedo acredita'y expuesto .COMANDO S.A. DE'C.V. cumiple con los
requisitos téchicos. solicitados en el anexo 1 partlda 71 ya que:segun asta H. Autoridad, podra
verificar el resultado del analisis def’ Iaboratorlc acreditado ante la E.M. A., de mi representada
CUMPLEN, con lo $ohmtado en el anexo 1 partlda YR por lo que el motivo que da de
descalificacion es sin sustento y carente de motivacion y-fundamentacion el Lic. Antonio
Beltran Escobar, Director de Relaciones Laborales VIOLA lo estlpulado en la convocatoria y

junta de aclarac.lcbn de bases y Ley.

Es importante sefialar que'la empresa incqnfq'rrﬁe-‘nq ‘present¢-alegatos de su parte. —-——--——---——

Al respecto, la convocante con oficio.nimero 401.'B(-1_9)7'E;2”Q13!1'&610...de fecha 3 deseptiembre
de 2013, preciso lo siguiente: ;

PRIMERQ.- En ningin-momento la-Convecante actud-contraviniendo la Ley ya que en todo
momento se respeté lo seﬁalado en el articula 134 Constitucional que establece que los
recursos economicos de quedispongan la. Federacion, los astadns los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico- admlmstratlvos de sus damarcacmnes territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencla y honradez para satisfacer los
ObjetIVOS a los que estén destinados, asi..como las adqu:smlones. arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra que. realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a traves de licitaciones
plblicas mediante convocatoria publica para que - libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abjerto pubhqarnente a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, aunado a lo anterior, se actud apegandose en todo momento
a la Ley Especial en la Materia, a la Convocatoria del procedimiento de referencia, asi como a
la Junta de Aclaraciones, la cual forma parte integrante de la misma, ya que en todo momento
su actuar fue fundado y motivado, es decir su actuacién se encuentra establecida en articulo d
la Ley y expuestos los razonamientos |égico-juridicos expresados en el fallo como causal
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desechamiento de las propuestas que no cumplieron con todos y cada uno de los requisitos
establecidos en la convocatoria de la multicitada licitacion.

Aunado a lo anterior, es por demas tendencioso lo sefialado por la hay inconforme al indicar
gue se causa un agravio al erario federal, al no haber resultado adjudicada, ya que en ningun
momento prueba dicho agravio solo se concreta a referir que al no adjudicarsele a través del
fallo la partida 71 se causa.un agrawn sm acreditaflo ya que come ese H. Organo Interno de
Control, puede observar que la. adjudicacién de la citada p [tlda se realizé por debajo del
estudio de mercado (partida 71 $825.00), con lo cual se acredita que la Convocante fue

eficiente al adquirirlos bienes por debajo de lo presupuestado en el citado estudio de mercado
presentado por el rea requwente de:los blenes |uegu entonces no se puede versar sin ningun
fundamento que:con-su actuar la convocanta cometlé un agrawc: alerario federal. --s-----==-nsmmunvv

Asimismo, resulta por demas temerario el ique la hny |ncmnf0rme se autoevallie al manifestar
ante ese H. C)rgano Interno’ de- Contro} en su esc;.ntﬂ inicial de- mconfarmldad que “cumple con
todos los:requisitos técnicos’ dernentandu el actuar de'la cohvacante y en especifico del area
requirente de los bienes al.sefialar que sU pmpuesta fue dasaahﬂcada por "desconocimiento
técnico” ya que como sé sefiald en el Acte de pre-aentamén y apertura de propc:s.lciones
fundado y:motivado que de confm‘mldad con los ‘articulo 34, 35 de la. Ley de Adqmsmmnes
Arrendamientos y Se,rvu:los del Sector F'ubhco y. 47 de“su Regiamemo se procedit a la
apertura de las: proposlmonea r&mbldas electranicamanta y después el sobre que contenla las
proposiciones que se recibieron en.forma pr“esenclal en. la apertura del sobre cerrado, la
convocante Unicamente hara constar.la'documentacién que presentd cada uno| de los licitantes,
SIN ENTRAR AL ANALISIS:TECNICO, LEGAL O ADMINISTRATIVO DE SU CONTENIDO, con
lo cual se demuestra nuevamente la temerosidad con la cual actua la mconforme al. sefialar en
reiteradas ocasiones.que !-‘»u propuesta cumple con. todos!Ios requisitas solicitados, -—---r-sss--m-

Aunado a'lo anterior, es menester. hgcer del congcimiento de ese H: Organo Interna de Control
los motivos por los cuales. la Coordlnaclén Nacional de Recursos: HUmanus en su calidad de
area requirente y encargada de realizar la evallacion técnica sefalo glue no cumple:la partida
71 Bota tipo borcegui sin casquillo, presentada por la hoy mconfc:rme

PARTIDA 71 BOTA TIPO BORCEGUI SIN CASQUILLO
VALORES DE LOS ELEMENTOS DE
LaRs s S g CONSTRUCCION SEGUN PRUEBAS DE
LABORATORIO
1.- Puntera.- Termoplastico:rigido, con ceja de | 1.- Puntéra- De plastico rigido con ceja de 6.91
4.00 mm. (3.80 / 4.20 mm) | mm.
2.- Forro completo en lengileta 2.~ Forro incompleto en la lengiieta.
iaiujlgr%acsn? ;sohcnta conunanchode2.5¢m. | 5 g a0 o0 inanabo de 2.6 om.
4.- Qjillos metdlicos.- Con un diametro interior | 4.- Ojillos metdlicos.- Con un diametro interior de
de 4.0 mm. (3.80 / 4.20 mm) 5.30 mm. f’?
5- Planta- De fibra sintética de 1.5 mm. de | 5.- Planta- De fibra sintética de 2.00 rnm./?é ;
espesor. (1.43/1.58 mm) espesor. i
A
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E:}gmnmt;lla.— Con espesor de 4.5 mm. (4.28 / 6.- Plantilla.- Con espesor de 5.90 mm.

7.- Color de las dos densidades (café, café

método visual) 7.- No presenta

Las dimensiones respecto al tamafio de los. elementos de construccion presentadas en la
muestra de la participante, dlfleiran respecto a la muestra prototipo presentada por la
convocante, ya que solamente se permitia un +/- 5% de las mad:das establecidas y de los
resultados de los anéhs;s de laboratorio sobrepasan estas dimensiones con lo cual no cumple
la partida solicitada.

Asimismo, en.la multtbltada juntg de aclaraciones sé _especifico y. quedo asentada en el acta
respectiva que las pruehas de IabOJ"EtOI"ID daberlan de realizar bajo la.norma NMX:5-051-1989,
y no como tendenmosamente lo refere la Incqnfbrme. al Seﬁalar que ex:ste controversia
respecto de Ias‘Normas Ofi c:ales Mexlcanas aunado aqueen fas pruebas de laboratorio en la
hoja de resultados refiere que el método, se realizo-bajo la’ norma NMX-5-059-1989 y no por los
métodos solicitados por la convacénte : :

SEGUNDO:- Como se sefialo en la rasPuesta al punto que antecada el hecho de cumplir
cuantitativamente en el acto de presentamén y apertura de proposmmnas NO implica una
AUTOMATICA ADJUDICACION como o presupone, la hoy inconforme ya que como se
EStEb|ECI¢l en la propia Convocatorla en el numeral 6.2 que en su sexto parrafo sefiala que

..Se llevara a cabu la apert;lra de los sobres ‘que contienen la propuesta técnica y eml‘lémlca
se procedera a su-apertura, haciéndose constarla documentac:@n presentada, SIN QUE ELLO
IMPLIQUE LA EVALUAC‘.ION DE SU CONTENIDO" y se daré Iectura en voz alta al |mpDrte sin
IV.A. de cada una de las propuestas recibidas, lo cual se-hard constar en el acta que se
levante.con motivo de-este evento, en'la Qque también se sefalara el ltgar, fecha y hora en la
que se dafd a conocer el.fallo de la-licitacién. En el supliesto de que durante el acto de
presentacion y aperturade proposiciones, por causas ajenas a la voluntad delaS.F. P, odel
Instituto, no. sea.posible abrir la boveda de Caompranet 5.0 o-los archivos que contengan las
proposiciones enviadas por medios remotos de comumcamén electrénica, el acto se reanudara
a partir de que se reestablezcan-las condlclones que dieron. ongen ala mtarrupmﬁn salvo que
en el archivo en los que se incluya dIGhEl informacion contengan virus informatico o no puedan
abrirse por cualquier causa motivada por problemas. técnicos imputables a los programas o
equipo de computo. del licitante conforme“al numeral’ 29 del acuerdo -por-el-que se establecen
las disposiciones que deberan ser observadas para la difusion-del sistema electrénico de
informacion pubhca gubarnamental denominado Compranet 5.0, Publicado en el DOF el
pasado 28 de junio de 2011..." y lo:sefialado.en el articulo 35 fracmén | de la Ley en correlacion
con el antepentltimo parrafo del articulo 47 del reglamento que sefialan que en la apertura del
sobre cerrado, la convocante lnicamente hard constar la documentacién gue presentd cada
uno de los licitantes, sin entrar al analisis técnico, legal o administrativo de su contenido,----—------

Que si bien es cierto que fueron solicitadas las pruebas de laboratorio respecto de
elementos de construccion del calzado, éstos elementos deben cumplir con los requigitos -
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minimos sefialados en el anexo UNO de la Convocatoria, asi como las tolerancias y Normas
Oficiales Mexicanas sefialadas en la Junta de Aclaraciones, tal y como quedd acreditado con el
resultado de las pruebas de laboratorio presentadas por el propio inconforme y la muestra fisica
que presenté el inconforme la cual no cumple con los requerimientos minimos de la
Convocante, |luego entonces si se estaria violentando la Ley, en el hecho, sin conceder de que
se adquiriera un bien que no cumple técnicamente con lo solicitado, con la respectiva
responsabilidad administrativa y en'su caso penal a Ios servidores publicos por el perjuicio que
se ocasionaria a la federacién al'adquirir un bien, en el caso BEquffICO una bota que no cumple
técnicamente dentro de la evaluacién detallada (cualitativa) y no-como lo soslaya la recurrente
al referir que se decrete la Nulidad del Fallo porque no se le asugné la partida a su
representada. - - - = .

Ahora bien es, por demas el dolo 'y la mala fe aunada a+la temerosidad con la que actia la
recurrente.al solicitarle a esa.H: Autortdad aun sablando qua el procedimiento y-la evaluacién
en todo momento se apeg6 a la nofmatividad vigente en la materla que se dicte una resolucion
favorable.cuando a todas luces el actuar de la Convocante fundd y motivé su actuar en todo
momento apegado a la norma, y se reponga el proqadimnanta ABJUDICAND@LE A LA
INCDNFQRME LA PARTIDA RESF’EQTIVA CON LO CUAL SE VIDLARIA LO ESTAE!LECIDD
EN EL CITADO ARTIQULO 134 CONST!TUCIDNAL as[ como lmpllcaria una grave yisevera
lnfracr.:lén a la Ley Fedaral de Responsablhdades As:imlnlstratlvas de los Servidores Publicos
por adquirir bienes que-no'son Ios que raqmare el Instltuto Naclonal de: Antropo!ogia e Historia
en su calidad de C‘.onvocante : .

Razon por la cual la-evaluacion'y por-ende dicho. fallo-al cual se.inconforma; la quejosa en todo
momento se encuentra;debidamente fundado y" motwado por-lo cual-no puede ser decretado
nulo. por tal clrcunstancla es decir, se encuentra. encuadrado en la Ley y en la propia
Convocatoria, asi comoel razonaf'nlanto IGQICO-juﬂdeO gue dio origen a adjudlcar los bienes a
la empresa que Sl cumplié en la evalliacién, ya que de hacerlo se estaria favorec;endo ala
inconforme sobre los demés Ilmtantas al dejarse de evaluar a los partlc:tpantas en igualdad de
condiciones:

Por lo que hace ala empresa COMERCIALIZADORA ASTRO| S§.A. DE C.V,, en su caracter de
tercera interesada mediante escrito de fecha 5 de septiembre del afio en curso manifestd lo
siguiente:

1.- En la Junta de Aclaraciones de:la Licitagion F'ublica Nacional Mixta No., LA-011D00001-N32-
2013, relativo a la “Adquisicién de ropa de'trabajo para personal -adscrito al Instituto Nacional
de Antropologia e Historia”, en precisiones la CDnVOcante sefialo:

“Cuarta.- Para las partidas referentes a calzado se solicitan andlisis de laboratorio acreditado
por la E.M.A. de los elementos de construccion.”

Asimismo en el anexo No. 1 Especificaciones Técnicas en la partida 1 solicitaron;----e----e-£-
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Partida 71
Bota Borcegul sin casquillo Mod.
Color; Café Obscuro 1599 Pares
Tipo: Borcegul sin casquillo
Modelo; Segun muestra, que estard a la vista de los licitantes en las fechas
establecidas

De lo anterior se desprende gue conforme a lo solicitado en la Junta de Aclaraciones
(elementos de construccion), asi como, lo sefialado en el anexo 1 "Modelo; seglin muestra que
estara a la vista  de los licitantes en las fechas establecidas” las. Ilcitantes deberiamos
considerar el modelo conforme al modeio mostrado mlsmo que se veria descrito en los
elementos de‘construccion. L e e

2.- En la- Convocatorla, de la Licitacion Publjca Nacional Mixta No. LA-011D00001-32-2013
relativo a la “Adquisicién~de ropa de’ trabajn gara personial adaqnto al Instituto Nacional de
Antropologia € Historia” en el punto No./9 eatableﬂé

9. Criterios de evaluacién de propuestas y adjudléacmn

Las muestras fisicas seran evaluadas por personal de la ‘Caoordinacion Nacional de
Recursas Humanos a través de la Dimccﬂrﬁn de Relamones Laporales verlﬁcando que
las mismas estén fabricadas con las caracteristlcaswde tela y resultados. de laboratorio,
establecidos en el anéxo UNO, asl como los' modelms de las prendas exhlbldos por la
convocante. : :

En este sentido el inconforme sefala falsamente:

Evaluacubn técnica que carece de motivacién, fundamentacian, legalidad y sustento Técnico ya
que solo seé limita manifestar gue la MUESTRA, es decir no de:r.callf ca a.mi representada en
cuanto a que las pruebas de Iaboratono son 3at|5factonas 0 |nsatlsfactorla§ 0 que el laboratorio
emitido-ante la.EMA no existe o que se realizé fuera de Ios términos en que fue requerido, no la
descalificacion se basa en que 1a muestra tiene caracter?stlc:as tutalmente distintas al dlseﬁo de
la muestra y el motivo o causal'de desechamlento no'es motivo de evaluacion. :

Lo anterior considerando que en ningln- acto de la Llcltacmn Publica Nacional Mlxta MNa. LA-01D00001-
32-2013, ni se manifestd, ni se establecié que no seria motivo de evaluacién la muestra exhibida contra la
presentada, por el contrario qued6 establecido en el punto No. 9 Criterios de evaluacion de propuestas y
adjudicacion que:

Las muestras fisicas seran evaluadas por persopal dela Coordinacion Nacional de Recursos
Humanos a través de la Direccién de Relaciories'Laborales, verificando que las mismas estén
fabricadas con las caracteristicas de tela y resultados de laboratorio, establecidos en el anexo
Uno, asi como los modelos de las prendas exhibidos por la Convocante.

Es decir que los bienes solicitados cumplan con las especificaciones solicitadas, asi como los modelos de
las prendas exhibidos por la convocante, en este sentido queda claramente expuesto que en nin
momento, no en ningun documento guedo sefialado que cambiaria el criterio de evaluacion, asimismg no
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se hizo cambios en la convocatoria, ni en la junta de aclaraciones, ni en ningtin otro acto de la licitacion,
por lo que la evaluacién siempre establecid que se evaluarian las muestras de los licitantes con las
muestras exhibidas por la convocante,

3.- Por lo gue respecta a la parte en que el inconforme menciona o enuncia las preguntas de ciertos
participantes para sustentar la supuesta violacién del“area de evaluar técnicamente a los licitantes,
nuevamente dolosamente seﬁala_pragun’t.as de licitantes participantes que no tienen relacién alguna con
su dicho, tal y como a continuacion se describe:

Licitante Maria de los Angeles Gutiérrez Beltran )
7.- Debo entender que las especificaciones técnicas del anexo | Es correcta su apreciacion
1 son consideradas como minimas respecto a la calidad, esto
para que la Dependencia reciba un vestuario y calzado de
calidad sin perjudicar &l costo de los bienes a adquirir,

8.- 7.1 Exhibicién de muestras “A), B) Debera elaborar su propuesta atendiendo las
A).- Partida 27 especificaciones sefalas en el anexo 1, las muestras
B).- Partida 28 exhibidas son solo de referencia.

...Con relacion a las diferentes partidas se repite el mismo
problema, tanto en ropa como en calzado, no concuerda el | C).- Las entrega de las muestras de las prendas en
anexo 1 con las muestras presentadas por la convocante, este | las gue participara Gnicamente seran recibidas los
problema afecta directamente a los licitantes que vamos a | dias 25 y 26 de julio de 2013 de las 10:00 a las 18:00
participar, ya que no podemos realizar las muestras, las | horas, tal y como se establecié en la convocatoria
pruebas de laboratorio, mandar hacer muestras con nuestros | publicada, de igual manera el acto de recepcion y
proveedores etc. Ya que no sabemos si realizarlas de acuerdo | apertura de ofertas se llevara a cabo el dia y hora
a las muestras o al anexo técnico. sefialado en el numeral 6.2 de la convocatoria.

Como se puede observar ellicitante: Maria. de los-Angeles Gutiérrez Beltran solicita aclaracion de las
partidas 27 y 28, en ningln.momento .indica la partida 71, por lo.gue este enunciamiento carece de
cualquier fundamento y sustento como prueba de alguna violacién tal'y eomo alude el Inconforme -——-—--—

Licitantes H2J BUSSINESS, S.A. DE C V.- i r
1.- Punto 7.1.- Entrega de muesiras de las prendas a ofertar, | Se acepta se propuesta.
sefiala que
a) Los participantes deberan presentar muestra fisica de cada

una de las (s) partida(s) que oferten, mismas que deberan
fabricarse con las caracteristicas y tallas solicitadas en el
Anexo Uno, excepto en las partidas 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, B4, b5, 56, 57, 66, 71 y 72 que podran entregarse en
tallas de la 22 a la 28.

Sin embargo en |las descripciones de anexo 1 para las partidas
47,48,49,50,51,52,53,54,55,56,57,66,71, y 72 sefiala tallas en
especifico 24 y 27, podemos apegarnos a lo sefialado en el
punte 7.1 y entregar muestras dentro de tallas de 1a 22 a 1a 287
2.- Podrian especificar que partidas de calzado requieren de | Es correcta su apreciacion.
analisis de laboratorio, ya que en las bases se indican valores
en el calzado borcegui, por lo que consideramos que estas son
unicamente las gque requieren de analisis de laboratorio. Es
correcta nuestra apraciacién?

Nuevamente, en las preguntas realizadas por parte del licitante H2J BUSNESS, S.A. de C.V,, en ningﬁy"#_?

7

momento se hace algun sefialamiento ni por el licitante, ni de la convocante de alguna situacion que tenga

13
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gue ver con el sefialamiento del inconforme en su escrito, referente a la situacion de que las muestras
presentadas son solo de referencia.----

Licitante Lineas de Seguridad.
Pregunta 7.- Marcan en las pruebas requeridas como norma | Se acepta su propuesta.
de referencia la NOM-113-STPS-2004, le comento que la
norma actual es la NOM-113-8TPS-2009, por lo que
pedimos hacer el cambio respectivo. Favor de conceder.
Anexo Tecnico.- Partida 49 par de botas borcegul | No es correcta su apreciacion, se le sugiere al licitante
dieléctricas ajustarse a las especificaciones solicitadas en el
Pregunta 9.- Respecto de la altura indican 15.0 cm medido | anexo 1.

desde la base del tacén hasta el limite superior del bullén,
por la parte superior y al ver la muestra correspondiente, se
observa que esta altura es por la parte trasera del calzado
por el lado de la talonera, y 17.0 medidos desde la base del
tacon hasta el limite superior del bullén por la cara interior o
exterior del calzadu. es correcta mi | apreciacion

Como puede observarse en la pregunta 7 del, licitante no.sefiala nada respecto a lo argumentado por el
inconforme y no tiene relacion alguna, En cusnta ala pregunta 16 seile en |a respuesta de la convocante
“las muestras solo son de referencia, se le SUQiere al llcltante a}ustarsa alas aspacif icaciones: solicitadas
en el anexo 1. Es decir, en ningun momanto saﬁala que alguna situacién dEJaré de ser evaluadas y la
convocante sugiere, més na realiza ningn ‘cambio, ni modifi cacion alguna.

Importadora y ExportadoraMYG;SAude CV. . . . )

1. FAVOR DE PRECISAR QUE PREVALECERA PARA LA Lus. bienes que oferte deberan ser confeccionados
EVALUACION DE LAS MUESTRAS, LA FICHA TECNICA | con las especificaciones sefialadas en el anexo UNO,
QUE VIENE EN LAS BASES O LA MUESTRA FISIC.A las muestras exhlbldas unlcamanta son de referencia

La pregunta realizada por lmportadora y Expcartadora MYG SA. de CV., es.en forma ganenca y no
puede establecerse como pruaba para la-partida 71, ya que la respuesta de-la convocante aduce “ser
confeccmnados por lo que estaria dando indicios de prendas de vestir, de Io que se desprende que se
refiere Gnicamente a prendas de vestir y no a calzado, :

Como se pudo observar en este-punto, y conforme a lo,expuesto por la suscrita, lo sefialado por la
inconforme carece de total motivacion y fqndamentacmn y 'solo devlene en aprec:acmnes temerarias,
vagas y subjetivas c:.aranta de todo valar. .

4.En lo que el inconforme indica que en la junta de aclaraciones‘de bases se establecid ‘que las muestras
son solo de referéncia, al respecto me permite comentar el significado de esta palabra y a mayor
abundamiento, en el Diccionario de-la real academia aspaﬁula el:significado de referencia se define de la
siguiente manera:

Referencia: (Del lat. referens, -entis, referente). 1. f, Accién y efecto de referirse (Il aludin); 2. f. Narracién o
relacion de algo: 3. f. Relacién, dependencia’ o semejanza de algo respecto de otra cosa; 4. f. Base o

apoyo de una comparacion, de una medicion o de una relacién de otro tipo. Modelo, angulo de referencia;

5. f. En un escrito, indicacion del lugar de él mismo o de otro al que se remite al lector; 6. f. Comunmente

en el ejercicio comercial, informe que acerca de la probidad, solvencia u otras cualidades de tercero de =
una persona a otra. U. m. en pl.; 7. f. Noticia o informacién sobre alguien o algo. Tener alguna referencii//"j
de una pelicula; 8. f. Combinacion de signos que identifican un objeto, especialmente un produg :
comercial. La referencia figura en la etiqueta.

- 14
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de referencia.
1. m. Dato, informe, documento, etc., para iniciar o completar el conocimiento exacto de algo”

http:/lema.rae. es/drae/?val-referencia

De lo expuesto, queda claro que al momento de sefialar-que la muestra es de referencia, se esta
estableciendo la comparacion, dato, |nforme del mudel§ que la convocante requiere, de ahl que las
muestras presentadas seran lag referenclas de [bs blehes presentados por los licitantes participantes.——

5.- En cuanto a las aseveraciones que realiza el inconforme sefialado gue se esta "Causando un dafio al
erario publico ya que no ge ajustan los principios-de. igualdad y mejor condicién para el estado, al
perjudicar al erarlu publico, tal y como lo hace-la ‘convocante” carece de todo fundamento ya que
Gnicamente hace referencia a.la dlferencla cotizada® en Ia partida-71,-por un importe de $223,860.00 y no
sefiala cual es la motivacioh y fundamentacion para hacer. estas afirmaciones, dejando de lado
situaciones de calidad, diseno; marca, dlstnbuclbn etc., que inciden directamente en diferentes productos
de este tipo.

6.- Mi represantada Comercializadora Astro; S.A. de C.V..a partir del'comunicado de fallo ha realizado las
acciones per’unentes para la produr.‘.c.lén y en su casa ha fi ncaqo los pedldcs correeipondlentes para la
adquus{qdm 'de los' diversos bu—mea que le fueron adjudlcadoﬁ enla’ Lmltamﬁn Rublica- Nacional Mixta No.
LA-011D00001N-32-2013, relativo a la ‘Adqumgclén de ropa de trabajo para personal adscnto al/Instituto
Nacional de Antropologia e Historia”. Lo anteriul‘ con. el pmpéslm 'de _cumplir en’ tiempo y oportunidad con
la entrega en las, fechas, aﬁtablemdas en la.convocatoria dela multicitada licitacion, evitando con esto
posibles penalazacmnes porincumplimiento: del contraté ylo pedido

En el caso especiﬁco de los bienes de la partida:No: 71 BOTA TIPC,) BORSEGUI SIN CASQU!LLD la
misma se encuentra en_produccion ya gue: se irafa de 1599 pares, rrnsma que se acredlta conypedido de
fecha 19-de agosto fincado ante la' compaiiia ‘Calzado VAN VIEN, ‘SiA deCV.

Asi las cosas, esta autoridad administrativa procedié al analisis de los motivos de inconformidad
planteados por el Apoderada Legal de la.empresa COMANDO S.A, DE.C.V,, asi como, de las
constancias que obran en el expedlente en que se actla, arnbando a las siguientes
consideraciones de hecho y derecho:-

Primeramente, es importante destacar que la hoy inconforme manifestd que acredité su interés en
participar en dicho evento licitatorio al presentar preguntas derivadas de las bases de la
convocatoria que nos ocupa, hecho que resulta ser falso.en virtud de que las empresas que
presentaron y acreditaron su interés fueron las. siguientes: MARIA DE LOS ANGELES
GUTIERREZ BELTRAN; H2J BUSINESS, S:A. DE C.V.; LOGISTICS & FASHION, S.A DE C.V;;
LINEA EN SEGURIDAD, S.A. DE C.V; MAQUITEX CONFECCIONES, S.A. DE C.V;
COLECCIONES FINAS, S.A.DEC.V, PRESTIGIO EN MODA, S.A. DE C.V.; ADETI SEGURIDAD
INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.; TEXTILES XALANEZ, S.A. DE C.V.; GRUPO LARONT, S.A. DE C.V,
IMPORTADORA Y EXPORTADORA M Y G S.A. DE C.V.; MAYAR DE MEXICO, S.A. DE CV-

CREATIMEX PUBLICIDAD, S.A. DE C.V.; CORPO IMAGEN TEXTIL, S.A. DE C.V,; EAF. N)
S.A. DE C.V.: UNIFORMES INDUSTRIALES COMANDO, S.A. DE C.V., NEFESH, S.A/DE C‘..V.

15
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SISTEMACALZA S.A. DE C.V.,, asl mismo, se recibieron fuera de tiempo las aclaraciones de las
siguientes empresas: GRUPO NORTH CAROLINE TEXTILES Y CONFECCIONES, S.A. DE C.V,;
UNIFORMES EMPRESARIALES, S.A. DE C.V;, KANANHIT, SA DE CV; y
COMERCIALIZADORA ASTRO, S.A. DE C.V,, quedando las mismas registradas en el acta
respectiva, advirtiéndose que la empresa UNIFORMES INDUSTRIALES COMANDO, S.A. DE
C.V., es a todas luces otra participarite endicho evento y no la hoy inconforme.

Asi mismo, es preciso aclarar que si bien se estableci6 en el acta de presentacion y apertura de
proposiciones de fecha 30 de julio de 2013, que. se recibié la propuesta de la empresa hoy
inconforme de c.onfe:rmldad con lo establiacldq en la convocatoria, tamblén lo es que dicha
recepcion es de foh‘na cuantitativa y no-cualitativa, tan es asf que en la cstada acta se preciso lo
siguiente; “sin entrar al analisis detallador de su contenido”. :

Ahora bien, 'la hoy inconforme sefiala en su escrito ‘que la evaluacion técnica carece de
motivacién, fundamentacién, legalidad: y- ‘sustento Tét:.nlco ya que solo se limita manifestar la
muestra, es'decir, no descalifica a'su representada en cuanto.a que‘las pruebas de laboratorio son
satisfactorias o lnsatlsfac;tqnas o que el !aboratorlo ~emitido ante Ia Entldad Mexncana de
descalificacién se basa en que Ia muestra t:ena caracterlstlcas tqtalmente dlstlntas al disefio de la
muestra y el motivo o causal de desechamiento no es motivo de evaluacion; argumento que
resulta ser FUNDADO umcamente para acreditar que el &rea convocante omitié al momento de
emitir el Fallo de fecha 13 de agosto de 2013, expresarel dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones que haya consuderado para estimar que |a propuesta de la partida 71 de la inconforme no
cumplié con lo solicitado en la convogatoria, por lo que existe una falta de fundamentacion y
motivacion respecto de las causas que dieron‘lugar a que las propuestas fueran desechadas en el
evento licitatorio que nos ocupa, actuacién.que contraviene lo previsto eniel articulo 37 fraccion |
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no es
suficiente que en uno de los: anexos del citado fallo se haya establecido que ‘LA MUESTRA
PRESENTADA TIENE CARACTERISTICAS: TOTALMENTE  DISTINTAS AL DISENO DE LA
MUESTRA PROTOTIPO"

Respecto al argumento de la empresa COMANDO S.A, DE C.V,, en el sentido de que su
propuesta econémica esta por debajo al de la: empresa que le fue EldledlCElda la partida 71, dicho
argumento resulta INFUNDADO, en razén de que el critefio de evaluacion establemdo en la
convocatoria de la Licitacién Publica Nacional Mixta niimero LA-011D00001-N32-2013 relativa a la
“Adquisicién de ropa de trabajo para personal adscrito al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia” fue el criterio binario “cumple” o “no cumple” en la cual se evalla cualitativamente la
propuesta de la hoy inconforme a efecto de que cumpla con todos y cada uno de los requisitos
condiciones establecidos en la convocatoria, con el fin de determinar su solvencia, situacién que
no ocurrié en la especie en razon de las siguientes consideraciones:

16
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En la convocatoria de |a licitacién que nos ocupa se establecié en el Anexo Uno, Partida 71 Bota
tipo Borsegui sin casquillo, las caracteristicas, especificaciones y método de evaluacion para
valorar el sistema de fabricacién, forros y casquillo, siendo este la norma NRF-5-51-1989,
teniendo una tolerancia de +/- 5%, entregandose |la prenda en talla 27.

Asi mismo, durante el desahogo del Acta de Junta-de Aclaraciones de.fecha 18 de julio de 2013,
se establecié que por lo-que hace a la partida 71 Bota Bor‘segm se efectuaban las siguientes
precisiones: - - memmmim

SEGUNDA.- Las muesiras que entregue;w los, I1mtahtes deberan entregarse empaquetadas
cerradas y/o selladas, sefialando el numero de partjda que se entraga de omitir dicho punto se
tendran por.no presentadas las. muestras.-

CUARTA.- If’ar'a las partidas referentes al ca1iado se solicita analism de.|laboratorio acreditado por
la E.M.A. de los elementos de construccuhn :

A preguntas.de las licitantes se realizaron |os siguientes comentarios:--

2J BUSINESS, S.A. DE C.V.

PREGUNTAS\. RESPUESTAS:

1.- Punto 7.1.- Entrega de muestras de las prendas a | Se acepta se propuesta,

ofertar, sefiala que

a) Los participantes deberan presentar muestra fisica
de cada una de las (s) partida(s) que oferten,
mismas que deberan fabricarse con las
caracteristicas y tallas solicitadas en el Anexo Uno,
excepto en las partidas 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
54, 55, 56, 57, 66, 71 y 72 que podran entregarse
en tallas de la 22 a la 28.

Sin embargo en las descripciones de anexo 1 para las
partidas 47,48,49,50,51,52,53,54,55,66,57,66,71, y 72
sefiala tallas en especifico 24 y 27, podemos
apegamos a lo sefialado en el punto 7.1 y entregar
muestras dentro de tallas de la 22 a |la 287

2.- Podrian especificar que partidas de calzado | Es correcta su apreciacion.
requieren de analisis de laboratorio, ya que en las
bases se indican valores en el calzado borcegui, por lo
que consideramos que estas son Unicamente las que
requieren de andlisis de laboratorio. Es correcta
nuestra apreciacion?

"LINEA EN SEGURIDAD, S.A. DE C.V.

RESPUESTAS: 1
Anexo Técnico.- Partida 71 : Borcegui sin casquillo | Las muestras solo son de referencia, ?70?‘-7
Pregunta 16.- Indican en lo referente al color CAFE | sugiere  al licitante  ajustarse a Alas |~

17
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OSCURO, pero la muestra presentada es café medio, | especificaciones solicitadas en el anexo 1.
favor de definir si el calzado sera café obscuro o cafe
medio.

Pregunta 17.- Respecto de la altura indican conforme | No es correcta su apreciacion se le sugiere al
a la tabla siguiente, pero no aparece ninguna tabla, no | licitante ajustarse a las especificaciones
obstante al medir la muestra presentada, se | solicitadas en el anexo 1.

determinaron las siguientes medidas: 15.0cm medido
desde la base del tacén hasta el limite superior del
bullon, por la parte trasera del calzado por el lado de la
talonera, y 17.0 cm medidos desde la base del tacdn
hasta el limite superior del bullén por la cara interior o
exterior del calzado, es correcta mi apreciacion.
Pregunta 18.- Respecto de la tolerancia otorgan un +/- | Los licitantes podran tener una tolerancia de +/-
1.0 cm, aparte al final de la ficha de esta partida | 5% en los valores de las telas y 0.5 cm en las
indican 5% de tolerancia, que tolerancia debemos | medidas de confeccion

tomar?, favor de precisar. -
Pregunta 19.- Respecto de las normas invocan la | Es correcta su apreciacion.
norma NRF-S-51-1989, no obstante la correcta es
NMX-5-051-1989, es correcta mi apreciacion.
Pregunta 20- En la prueba de absorcion y | Es correcta su apreciacion.
desabsorcion al corte no se indicé la palabra minimo.
Es correcta mi apreciacion.

Pregunta 21- En la prueba de absorcion vy | Es correcta su apreciacion.
desabsorcion al forro no se indicé la palabra minimo.
Es correcta mi apreciacion

Pregunta 22.- En la prueba de desgarre al corte no se | Es correcta su apreciacion,
indict |la palabra minimo. Es correcta mi apreciacion.
Pregunta 23.- En las pruebas de abrasion, aceite y | Es correcta su apreciacion.
gasolina no se indico la palabra maximo. Es correcta
mi apreciacion. -
IMPORTADORA Y EXPORTADORA MYG S.A. DE C.V.
PREGUNTAS: RESPUESTAS:

1. FAVOR DE PRECISAR QUE PREVALECERA PARA | Los bienes que oferte deberan ser
LA EVALUACION DE LAS MUESTRAS, LA FICHA | confeccionados con las  especificaciones
TECNICA QUE VIENE EN LAS BASES O LA | sefialadas en el anexo UNO, las muestras
| MUESTRA FISICA. exhibidas unicamente son de referencia

De esta guisa, se advierte que el hoy inconforme debi6é de haber presentado su propuesta de la
partida 71 de conformidad con lo solicitado en el Anexo Uno y lo precisado en la Junta de
Aclaraciones del 18 de julio de 2013, situacion que no.ocurrié en la especie, ya que se aprecia de
la propuesta de la empresa COMANDO S.A. DE C.V., lo siguiente:

PARTIDA 71 BOTA TIPO BORCEGUI'SIN CASQUILLO

VALORES DE LOS ELEMENTOS DE
vmonggsegg:g%%?f EN LA CONSTRUCCION PRESENTADO POR COMANDO
S.A.DEC.V. e )
1.- Puntera.- Termoplastico rigido, con ceja de | 1.- Puntera.- De plastico rigido con ceja de 6.91 me.

[nsurgentes Sur No. 421, Piso 3, Col, Hipadromo, C.P, 06100, Delegacion Cuauhtémoc, México, D/Es
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4.00 mm. (3.80 / 4.20 mm)

2.- Forro completo en lenglieta 2.- Forro incompleto en |a lenglieta.

3.- Bullén.- Se solicita con un ancho de 2.5 cm.

(2.38 / 2.63cm.) 3.- Bullén con un ancho de 2.9 cm.

4.- Qjillos metalicos.- Con un diametro interior | 4.- Ojillos metélicos.- Con un didmetro interior de 5.30
de 4.0 mm. (3.80/4.20 mm) _"mm.

3.~ Planta- De fibra sintetica_deg TRiymmide 5.- Planta.- De fibra sintética de 2.00 mm. De espesor.
espesor. (1.43/1.58 mm) . :

6.- Plantilla.- Con espesor de 4.5 mm: (4.28 / 6.- Plantilla.- Con espésof de 5.90 mm,

4.73 mm)

De lo anterior se advierte, que las dimensiones respecto_al’ tamafio de los elementos de
construccion queipresenta la hoy mconforme en. su propuesta de: la- partida 71, superan el 5% de
la tolerancia permitida en la convocatoria da Ia hcntacidn que nos ocupa, asi‘mismo, presenté un
andlisis de laboratorio en el que sé utilizé como método de evaluacion la norma NMX-S-059-1989
(NMX-A-214- 1982) cuando en la Junta de Aclaraciohes quedd establecido que se deberia de
utilizar la NMX-S-051-1989, por tener por objetivo dlcha norma tal y como lo sefiala |la empresa
COMANDO. S:A. DE C.V,, en su escrito de mconfnrmldad las especificaciones minimas y los
métodos de prueba que deben cumplir los zapates de seguridad y los clasifica, de acuerdo a las
caracteristicas de proteccion que ofrecen a los pies de:los’ trabajadores en su actividad, zapatos
de seguridad con y sin punterade protecclén

En esta tesitura, este Organo Interno Fiscalizador aprecia gue la muestra de la empresa
COMANDO S.A. DE C.V,, no se ajusto a los criterios y requisitos sohmtadns en el procedimiento
que nos ocupa, luego “entonees, no cumplié con flos™ reqmsitas establecidos por el &rea
convocante, debiéndose destacar que los-licitantes estan obligados a observar y cumplir con
todos y cada uno de los requerlmlentos de la convocante, aunado a que de conformldad con el
aquél al que daben asegurarse las. mEjDrES condicmnes de contrataclén en cuanta preclo calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, sirve de apoyo la jurisprudencia
del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, ya que en la misma
se establecen siete etapas que integran los procechmlentos de licitacion y especiﬂcamente en la
etapa numero 4, Presentacion de ofertas se* sefiala que:

LICITACION PUBLICA. EL CUMFLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS DFERTAS Y ADJUDICAR EL, CONTRA‘I’D RESPECTIVO' De acuerdo a lo que establece

que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, opo
eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llam
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contratacién. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo plblico. Segln
la doctrina, la licitacién puablica constituye un procedimiento mediante el cual la administracion piblica
selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la construccién, conservacion, mantenimiento,
reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en
una invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus
ofertas y de ellas seleccionar a la mas convqnlante Los prlnq,lplos que rigen a dicha licitacion y las etapas
que integran su procedimiento, de acuerdo'a la doctrina son los, ssiguientes. Los principios a saber son cuatro:

a) concurrencia, que se refiere a la partlclpaclén de un gran nlmero dé oferentes; b) igualdad, que consiste
en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber d|scr|mlnéciohes o tolerancias que favorezcan a
uno de los oferentes en perjuicio de'los otros; c) publicidad, que implica la‘posibilidad de que los interesados
conozcan todo lo relatwo a la licitacién correspondiente, desde-gl llamado- a formular ofertas hasta sus
etapas conclusivas;y, cl) oposicion o contradiccién, gue radlna en.la’ |mpugnac|on de las ofertas y defensas
de las mismas. Las etapas que, integrap sg,l procedlmlento 3& dlviden ensiete: 1. La exsstencla de una partida
presupuestaria por parte de la administracién publica; 2 La elaboramén de las bases o pliego de
condiciones, en dopde se detalle la confraprest,acu;m raquanda Las bases o pliego de condiciones
constituyen un qonjunto de clausulas praparadas unllatpralmente por. Ia adminiatracmn pUbllca destinadas
tanto a la formulambn del contrato.a celebrar c:omu a su a;acumbn\ ya que detallan en forma mrcunstancuada
el objeto d&l .contrato, su regulacuﬁn Juridlca y los derecho sy obhgacionasn-de las partes, es decir, incluyen
por un Iado condiciones especificas de 1lpo ]urldlr;o téchico v econpmlco las cuales se tradl,.;t:en en
VErdaderaa disposlmnn;as jur[dicas reglamenta‘nas en cuanto a que regulan el pmcedfmfento licitatorio en si,

y por otro lado, mcluyen cldusulas especiales qUe constltuyen disposiciones Especiﬂcas de naturaleza
contractual, relativas a {n derechos y obligacighes del: ‘convocante, nfere‘ntes y adjudlcatanos Ademas, las
bases de tnda licitacién producen efectos, Jurldu:u& pFQplOS, en cuantg que el érgano licitante no puede
madificarlas daspués da hafaer efectuado el Ilamado a; Ia |IC-ItaCI6I"I sino dentro da ciertos limites, pero no
podra hacerlo, bajo nlnguna c;rcunstanc!a una vez mlmado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las
bases obligan a los oferentes hasta &l, mnmentu*en que son descartadas o dasachadas sus propuestas, y
siguen obllgando al adjudicatario, con el contrato mismo, por-lo glesu modificacién o violacién, seria una
infraccién al contrato que se llegué a firmar, ya que las bases de'la I:cnqclén son la fuente principal del
derecho y obligaciones de 1a administracién.y de sus canfraiistas y por ello_sus reglas deben cumplirse
estnctar‘nente en cumpllmiento al’ pnncrpm pacta sunt. saj‘vanda En sintesis1as bases s0n las GQI‘IdFCiDnES 0
clausulas. naceaarlas para regular tanto el prccedlrnlento de licitacion como &l contrato de adjudlcal: on de la
obra y que los érganos Jicitantes tlanﬂn amplia fac:mtad para 1mpnnerlas 3. La publicacién de la
convocatoria. Esta fase es de-al importancm .yd'que a traves de alla ge, hace la invitacién a las personas
fisicas o morales gue puedan estar interésadas en realizar la obra-a licitary debe hacarse en el Diario Oficial
de la Federacién,y en un periddico privado de mayor circulaéion en el palis; asi cumo en uno de la entidad
federativa, en donde se llevara a cabo la obra publ[c:@ Presentacldn de ofertas. En esta fase los
interesados que satiSfag in_los términos de la convocatur ectiva tendrdn derecho a presentar
sus proposicion ello_deberan tener cuidado _en'su preparacién, ya_ la_redaccion
confeccién y presentamén de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres
requisitos a saber; a) subjetivos, que se refieren a la capacldad juridica para contratar de la persona que
presenta la oferta; b) objetivos; que se refieren al contenido de |a oferta, de acuerdo a lo que establecen las
bases; y, c) formales, que se refiéren a la confeceidn de la oferta, misma que debe ser en forma escrita,
firmada, clara e incondicionada, secreta y debe &er presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en
la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los
sobres que contienen las ofertas de los participantes y se darén a conocer las propuestas que se desechen
por no cubrir con la documentacién o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un
acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dara a conocer la fecha
que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacién, es el acto por el cual el érgano estatal licit
determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la administracion publica. Prgvia a_ s
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la adjudicacion, el érgano convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde debera considerar los
requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos re(ne las condiciones
legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la
tltima fase del procedimiento de licitacién, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona

ganadora, el érgano licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato
respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores-etapas del procedlmmnto de licitacion, la fase mas importante
de éste, es la elaboracion de las bases o pIiEgo de condlmones ya que como se indicé en parrafos
anteriores, son la fuente principal dei d¢rséh6 y oblugac:qnes de la administracion publica y de sus
contratantes, y por ello sus reglas o clﬁusulas deben cumplirse estric:tamente de'manera que su violacion o
modificacion después de |a presentacion de las ofertas, implicaria una vmlaclén al contrato que se llegue a
firmar, por lo que el orgahlsmo o dependencia Jacltante al a)camlnar y evallar’ tpdu el ‘procedimiento de la
licitacion publica, debera’ revisar como una obligacion primaria’ S ineludible los requlsitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que ‘se llegue a concretar, es. decir, debera verificar si los oferentes
cubrieron con cada uno de los. réqulsltos que sg° f‘uamn Ken las: basas y sh dlcho procedimiento fle seguido en
todas sus etapas ﬁn’, ‘1nfrac¢|6n alguna al mismo puas s6lo de ;as,a manera se puede lograr gue el contrato
respectivo no estéviciado de urlgén ya gue de ‘existir |[regulandades an el prpcedtmlentn o incumplimiento
de las bases de Ig licitacién por otra. parga de: éig fo] de It _-:Sferentas sln gug al érgano cnnvucante las tome
en cuenta, no obstante su evidencia o trascéhda y ad]udiqua el mntrato al‘oferente infractor, tanto el
licitante como el oferente ganador Inﬂ'inglrian el pn' io, no sdlo ya de derecho admm!stratwo darlvado dela
naturaleza de los mntratos admlmstrativos cbnmstantes en el pacta sunt &ewanda sino también por
ac:atamlento a la ley admlmstratwa (Lay de Dbl‘as F‘ubll’c.asfy suU Regmmantu) viciando de esa forma el
con’(ram raspecﬂvo por tanto el organismo convucante al adjudlcar un, cohtrato de obra publica, siempre
debe verificar en pnnmmo Ioa requisitos de, forma'para gue de;spués analice ‘las’ prc:puestas en cuanto a su
contenido o fondo, todo ello conforme a Ias raglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones
de la licitacion. ‘ -

Con este ‘contexto, esta autoridad. administrativa determina:que-si bien es cierto, el Fallo de fecha
13 de agosto de 2013, emitido-por el drea convocante: adolece del dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que haya considérado para estimar:que la propuesta de la partida 71 de la
inconforme no cumplié con lo solicitado en la convocatoria, esta situacion no es determinante para
cambiar el sentido del Fallo en cuestién, toda vez que en la. evaluacién efectuada a las
documentales que integran la propuesta de la acclonante se advierte quela misma no cumple
con lo solicitado en la.convocatoria, del citado evento licitatorio, y que en consecuencia dio lugar a
que la propuesta de la hoy.inconforme fuera desechada.

Lo anterior encuentra sustento, por analogia; en la Jurlsprudencla gue a continuacion se
transcribe:

Registro No. 181186

Localizacidn:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Julio de 2004

Pagina: 1396

Tesis: 1.30.C. J/32
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Jurisprudencia
Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES. DEBEN DECLARARSE ASi, CUANDO
EXISTA SEGURIDAD ABSOLUTA EN CUANTO A LA IRRELEVANCIA DE LA OMISION EN QUE
INCURRIO LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y NO SEA NECESARIO SUSTITUIRSE EN SU ARBITRIO
PARA DEFINIR CUESTIONES DE FONDO. Conforme a Ja] jurlsprudancl:a de la Tercera Sala de la anterior
integracién de la Suprema Corte de Justicia de la Naclan cuyo rubro es’"CONCEPTOS DE VIOLACION
FUNDADOS, PERO 1NOPERANTES " cuando en un juicio de amparo se considere fundado un concepto
de violacion por razongs de i |ncongruenc|a por omision, pero a la vez se- admarta que tal cuestion no es apta
para resolver el asunto ‘e forma favorable a los: intereses del'quejoso, el concepto aducido, aun cuando sea
fundado, debe declararse inoperante, porrazones da et’:nnomia prﬂcasal atend:endq: ‘a gue a nada practico
conduciria conceder el amparo y prqtapcién de la Justlcla Federal para el efecto: de gue se analizara una
cuestion mneces.arig dado que el sentldo del: fondo del asunto seguiria SIendo el mismo, en detrimento del
principio de econumla procesal y la prcmta aqm nistranién de justlcla que establece el articulo 17
constitucional. Sobre esas basﬁs al tr|bunal cla arnparo deba pronhnqiarsa reapecto de Ios puntos que no
fueron aberdados por la au’mridad de la mstant:la porque de mn«:qderge Ia protenclﬁn federal para que se
subsanen no cambiaria el sentido del acto’ raclamado ‘Por tanto es mpr‘qcede’nte esa declaracion de
|nopara,no::|3 cuando. no existe la Se,\gurlqad absoluta de lair léyanma de.la omisidn en que haya incurrido la
au’mrldad comun al'ser nac.aa‘.arm el EjBrGiCIO cja Eu arﬁi'ﬂ‘lu jur sdlcclﬁnal paraldllumdar aspectos de fondo, ya
sea en valaraclan de pruﬁbas apreclaémn de hgchds lntérpretaclﬁv\n Y apljt:'.acuﬁn de normas o-de contratos,
porque én estos supﬂestos invariablemente cnrrespnnde a la auteridad ocuparse del anélisis de las
cuestiones omitidas, pues de lo contranp la potestad de amparq podrfa dE]ElI‘ maudi:a a Una de 1as partes; de
ahi que la datam‘iinaméh de que un cdncapto de vlolaclpn es fundado pero mdparant@ Gnicamente es
adecuar;la ante una-clara y ev:dente soluc;c':nn 'del asunto perc: no cuandu se requiere de ‘mayores reflexiones
en ejercicio del aludido arbitrio }urlsdlm:lcmal S50 R LLER S Y SEESRR.GRN. - 0. B0 SNRGW. £ N 82§ u—"

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PR_I'MER: GIRCUITO.

Amparfo en revisién 2083/2002: Grupo lnduatnﬂl Bacardi de México, SA. de C.V. 4 de abril de 2002.
Unanimidad dé votos. PonenterArmando Cortés Galvan. Secretario: Francisco Peﬁaloza (10 A —

Amparo directo 11403/2002. Reataurantea y Bares Especlallzadus A, de C.V, 28 de noviembre de 2002,
Unanimidad de votos. F’onente José Alvaro Vargas Ornelas, secretario de tribunal autorizado por Ia
Comisién de Carrera Judicial del Gonsem de.la. Judicatura Federal para desempeﬁar las funciones de

Magistrado. Secretaria: Laura Diaz Jiménez.

Amparo directo 2843/2003. Elisa Godinez Chavez 13 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Armando Cortés Galvan. Secretarlo Israel Flores Raodriguez.

Amparo directo 2323/2003. Asiatex, S.A. de C.V. 13 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Soledad Hernandez de Mosqueda. Secretario: Hiram Gasanova.Blanco.

Amparo directo 2483/2003. Sergio Alfredo del Valle Torrijos. 13 de marzo de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Soledad Hernandez de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Notas:

e
hg fﬁ'é&'er uﬁgﬁrﬁ@gaﬁt%ﬂ “@?f‘ﬂafer?é'?é‘u% F,?” Iglngngéo 108, en el Apéndice al Samanario Jyd/:;.lﬂal
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Ahora bien, La empresa COMANDO S.A. DE C.V., sefialé en su escrito de inconformidad como
pruebas de su parte las consistentes en:

1.- Documentales publicas y privadas que integran‘el expediente de la Licitacion Publica Nacional
Mixta nimero LA-011D00001-N32-2013; las cuales constan de 1948 fojas (tiles; documentales
que se valoran en términos de lo dlspuesto por los articulos 79, 93 fracciones Il y Ill, 129, 133,
197, 202, 203 y 204 del Gadigo Federal de Procedimientos Civileside ‘aplicacion supletoria en la
especie, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Sewlclos del Secton Rublico; en beneflclo de la accionante, Unicamente para
acreditar que el Fallo de fecha 13'de agosto. de 2013-carece de la debida fundamentacion y
motivacion para desechar la propuesta de la: partlda 71 de la. hoy inconforme, sin embargo, se
advierte de la convocatoria de la licitacién de referencla y Junta.de AciaraclonES del 18 de julio del
afio en curso, que la hoy acclonanta no presentd su propuesta de conformidad con las
especificaciones: ,9.ol|0|tadas en la mismas ya que la muestra supera la tolerancia del 5% en sus
valores, asi mismo, presenté un anglisis de laboratario en el que se utilizd como método de
evaluacion la nerma NMX—S 059-1989 (NMXrA 214ﬂ1982), cuando en la' Junta de Aclaraciones
quedd establecido que se deberia de utilizar la NMX-S-051 1989, : :

2.- Instrumental de Actuaciones; no obstante que el Codigo.Federal de Procedimientos Civiles no
la considera como medio de pruaba esta. autortdad admlnlstratwa la cmnsideraré al momento de
emitir la determinacion correspondiente, sin‘que de ello se advierta.que beneficie a la oferente, en
virtud de que no obstante que la convocante omitié. fundar y motivar el Fallo de fecha 13 de
agosto de 2013, dicha situacién, no es determinante para cambiar el sentido del Fallo adoptado
por la licitante, toda vez que la propuesta de'la partida 71 de la hoy accionante no se justd a lo
solicitado en el Anexo Uno-partida 74 de la-Convogatoria de la Licitacion nimero LA-011D00001-
N32-2013 y Junta de Aclaraciones de fecha 18 de julic de 2013.

3.- Presuncional en su doble aspecto; se valora con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administratjvo ‘con relaciona los articulos 79, 93 fraccién VI,
190 y 191, 197 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la ley
invocada, sin que beneficie-a la accionante, en virtud de que.en el procedimiento que se resuelve
se advierten presunciones legalés o humanas Unicamente en cuanto a que la convocante no
fundé ni motivo el desechamiento de su propueata para la partida 71 del evento licitatorio que nos
ocupa, de conformidad con lo previsto en el articulo 37 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector F’ublsco toda vez que no es suficiente que en uno de los
anexos del citado fallo se haya establecido que ‘LA MUESTRA PRESENTADA TIENE
CARACTERISTICAS TOTALMENTE DISTINTAS AL DISENO DE LA MUESTRA PROTOTIPO",
sin embargo, la empresa COMANDO S.A. DE C.V., respecto de la partida que nos ocup

cumple con lo solicitado por el area convocante. “ 3
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Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por el area convocante, en su informe circunstanciado a
través del oficio 401.B(19)78.2013/1860 del 3 de septiembre de 2013 y la empresa
COMERCIALIZADORA ASTRO, S.A. DE C.V, se valoran de forma conjunta en los siguientes
términos:

1.- Documentales publicas y privadas consistente en el expediente de la Licitacién Publica
Nacional Mixta numero LA- 011DOODO1 -N32-2013 relativa a ‘*Adqms\clon de ropa de trabajo para
personal adscrito al Instittito Nacional de Antropologia e-Historia” documentos que se valoran en
términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93 fracciones. |y Il 129, 133, 197, 202, 203 y 204
del Coédigo Federal de Procedlmlentos Clwles de :aplmacnén supletoria en la especie, con
fundamento en lo-dispuesto por el articulo 11 de la Ley de. Adqmsmmnas Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, las qle beneﬂclan parmalmenta al area convocante y tercera
interesada, en vnrtud de que no’ obstanta el desechamiento dela propuesta técnica de la partida 71
de la empresa COMANDO, S.A, DE C.V., la pnmera ‘de ellas, no fundd ni motivo de-conformidad
con lo previsto-en el articulo 37 fraccién I de la Ley de AquiSlCanE.'S Arrendamientos‘y Servicios
del Sector Plblico, toda vez que no es,suficiente que'en uno de-los anexos del citado fallo se haya
establecido que “LA MUESTRA PRESENTADA T!ENE CARACTERISTICAS TOTALMENTE
DISTINTAS AL ‘DISENO. DE LA MUESTRA' PR@TOT!PD“ lo cierto es, que la misma no cumple
con los requisitos sollcltados en el Anexo Uro Partlda 71 de la convocatoria 'y junta de
aclaraciones del 18 de julio de 2013de la licitacidn de referencia,

2.- Copia simple del pedido ﬂncado por la empresa. tercera: intéresada con la empresa Calzado
Van Vien,'SIA. de C.V,; documental que se valora en térmmos de 79,:93fraccion IIl, 129, 133, 197
y 203 del Codlgo Federal de Pmcedlmientos Civiles de apllcaman supletona confundamento en lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley de.Adquisiciones; Arrendamlantos y Servicios del Sector
Publico; sin que beneficie a su oferente, toda vez que conla misma pretende sostener que el
conceder la suspension solicitada por la hoy. inconforme le ocasionaria dafos y perjuicios, sin
embargo, tal y como se precisé en‘el Resultando6°de este-instrimento-legal, mediante acuerdo
de fecha 1° de septiembre de 2013, se acordd, negar la suspension definitiva de los actos
contratacién derivados de la Licitacion Publica Nacional.Mixta nlimero LA<011D00001-N32-2013 -

3.- La Instrumental de actuaciones; que beneficia parcialmente al area convocante, en virtud de
que no obstante el Fallo de fecha 13 de agosto de 2013 no se-encuentra debidamente fundado y
motivado, lo cierto es que la propuesta técnica de la partida 71 de la inconforme, no cumple con lo
solicitado en el Anexo Uno para la partida 71 y Junta de Aclaraciones de fecha 18 de julio de
2013, de la Licitacién Publica Nacional Mixta numero LA-011D00001-N32-2013 relativa a
“Adquisicién de ropa de trabajo para personal adscrito al Instituto Nacional de Antropologia e

Historia”. /‘7
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4- La presuncional legal y humana en todo aquello que favoreciera a sus intereses del area
convocante y tercera interesada, se valora con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo con relacién a los articulos 79, 93 fraccién VIII, 190 y
191, 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley invocada,
en este sentido de las constancias que- integran el'expediente que se resuelve se aprecia que
existen elementos que permiten congluir que:la convocante no obstante omitié fundar y motivar el
Fallo de fecha 13 de agosto de 2013 lo cierto es, que la evaluacién, efectuada se apeg6 a los
requisitos solicitados en el-Anexo Uno partida 71 y en la Junta de Aclaraciones del 18 de julio de
2013, de la Convocatorla de la licitacion que nos_ocupa, en cuanto a-que los resultados de
laboratorio de la muestra, presentada para la.citada partida estuvieran dentro de |a tolerancia del
5% y que se hubiera: utilizado la norma NMX-S- 051 1989,-situacién-que no ocurrié en la especie.—

En este orden de ideas, esta autorldad admimstratwa ‘determina que se desestima la
inconformidad-presentada por la empresa CQMANQO S.A. DE C.V,, en contra de actos realizados
por el Instituto Nacional de Antror,mlog;a e Historia, a través de |la Coordinacion Nacional de
Recursos Materjales y Servicios, con refacion a. la emision del Fallo de fecha 13-de agosto de
2013 respecto de la Luntamén Publica Nacional Mixta numero LA-D11D00001 -N32-2013 relativa a
“Adqmsncu&n de ropa de trabajo para parsonal adsr:.rlto al Institute Nacional de Antropolog[a e
Historia”, por lo'que se declaran INOPERANTES los agravios plasmados ‘en la inconformidad que
nos ocupa, con fundamento en lo establer.:ldo en la fraccion Il del artfculo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos Servmios del Sector Pdblico, ya gue los mismos resultan
insuficientes para decretar'la nulidad del Fallo de fecha 13 de agosto de 2013.

No es obice mencionar que debera instruirse al érea convocante ‘para que en lo sucesivo se
apegue astnctamente y de manera cuidadosa a los preceptos y lineamientos que rijan los
procesos llcntatonos a fin-de motivar y fundamentar debidamente sus actos vy evitar este tipo de
situaciones que restan transparencla al quehacer publico, y por ende, afectan la imagen del
servidor publico, debiendo comprobar ante esta autoridad, las gestiones realizadas para tales
efectos, recomendacion que ya es recurrente al haberse reahzado en ofros casos y debe tratarse
con mayor eficiencia y eficacia.

Por lo antes expuesto, s de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto

Nacional de Antropologia e Historia, es competente para conocer y resolver el presente asunto de

conformidad con lo dispuesto en el Considerando | de la presente resolucion. /_.._)
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién Il Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y en términos del Considerando Il de la presente resolucién, por las
consideraciones de hecho y de derecho vertidos en el mismo, se declara INOPERANTE la
inconformidad promovida por la C. Louise-Annette’ Aus’yn Dozal, Apoderada Legal de la empresa
COMANDO S.A, DE C.V,, en contra de actos| re’allzadns por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, Coordinacion Nacmnai de Recursos’ Materiales y Servicios, con relacién a los actos
derivados del Fallo de fecha 13 de agosto de 2013, de la Licitacion F’ubllca Nacional Mixta nimero
LA-011D00001-N32-2013"relativa a la “Adqqlalcmn de ropa de trabajo para trabajadores adscritos
al Instituto Nacional de Antropologia e Historia’; -

TERCERO.- Con fundamento en lo dISpUBStO en el ultlmo parrafo._del articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y- Servicios del Sector Publico, en correlacion con los articulos 39 y
83 de la Ley Federal de Procedlrhlento Adminlstratlvo se hace deél conocimiento de la inconforme
que en contra de la presente resolucion podra interponer recurso administrativo de Revision, ante
el Titular de este C)rganc Interno de Control enel lnstntuto Nacional de Antropologia“e Historia,
dentro de los quince dias habiles contados a parﬁr del dia mguuente al que se notaflque este
instrumento juridico, en termmos del Titulo Sexto.de la Ley invocada. :

CUARTO.- Notifiquese persur\almente el prasanta instrumento - legal a la empresa COMANDO
S.A. DE C.V. : -

QUINTO.- Hagase del conoclmlento del area convocgnte y tercera mteresada del Instituto
Nacional de/Antropologia.e’ ‘Historia, el sentido de la presente.resolucion.

SEXTO.- Archivese el presente asunto como total iy définit

ivamente c:"qnc_luido.

BAZAN, TITULAR DEL AREA
en el Instituto Nacional de

Asi lo resolvié y firm¢ el LIC. ISRAEL ALE
DE RESPONSABILIDADES del Organo ‘r
Antropologia e Historia.

IAChB/BMJG
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