ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXP. ADMVO. |-003/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil doce.

Visto para resolver el escrito de Inconformidad de fecha 25 de octubre de 2011, suscrito por la
C. Apoderada Legal de la empresa I
I (ccibido en este Organo Interno de Control el 1° de noviembre
de 2011, en contra de la Convocatoria a la Licitacion Publica Internacional Mixta numero
11151 001 002 11 relativa a la “Adquisicion de equipos de investigacion y de laboratorio™ del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y --

RESULTANDO

1.- Con acuerdo numero 115.5.2347 de fecha 26 de octubre del 2011, el Director General
Adjunto de Inconformidades en la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Pliblicas de la Secretaria de la Funcion Publica, remitio el escrito presentado a
través del Sistema de Inconformidades Electronicas el 25 de ese mismo mes y ano. suscrito
or la C. Apoderada Legal de la empresa _
constante de 5 fojas utiles mediante el cual presentd sus
argumentos de inconformidad en contra la Convocatoria a la Licitacion Publica Internacional
Mixta numero 11151 001 002 11 relativa a la “Adquisicion de equipos de investigacion y de—
laboratorio” del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, al cual adjuntd la documentacion
soporte respectiva (Fojas 1 — 22).

2.- El 4 de noviembre de 2011, esta Area de Responsabilidades, admiti6 a tramite la
Inconformidad, ordenando correr traslado con copia simple del citado escrito a la convocante,
para que de conformidad con el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en un plazo de 2 dias habiles, informe el monto presupuestal
asignado para la contratacion de que se trata, acompafado del oficio de autorizacion
correspondiente, fechas y horarios en que se llevaron a cabo cada una de las etapas del
evento concursal en el proceso licitatorio de referencia, asi mismo, se le requirid un informe
circunstanciado dentro del término de 6 dias habiles siguientes, respecto de lo manifestado por
la inconforme, emitiendo esta autoridad para tales efectos el oficio numero
11/010/DRQ/2078/2011 de esa misma fecha. (Fojas 23 — 25).

3.- Mediante oficio No. 11/010/DRQ/2077/2011 de fecha 4 de noviembre 2011, esta autoridad
administrativa notifico a la Apoderada Legal de la empresa

que se admiti6 a tramite su escrito de inconformidad inicié?dosyel
procedimiento administrativo correspondiente (Fojas 28 - 34).

4.- A través del proveido de fecha 11 de noviembre de 2011, se acordo la rece
nimero 401-8(19)35.2011/CNRMS3515, con el cual el Coordinador Nacion
Materiales y Servicios del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, rindio
solicitado, ordenandose en dicho proveido, que en términos del articul
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B . coco clectronico del 30 de ese mismo mes y afio, a través del cual la
empresa NN 1 2nifesto que no presentara alegatos, asi mismoe se tuvo

ior concluido el plazo otorgado a las empresas I

I i que a esta fecha se haya

recibido escrito alguno de las citadas empresas (Foja 367).-

9.- Con acuerdo del 2 de enero de 2012, se proveyo el cierre de instruccion correspondiente,
no quedando pendiente diligencia alguna que practicar, turnandose los autos para que dentro
del término de ley se dictara la resolucién que conforme a derecho proceda, misma que ahora
se pronuncia conforme a los siguientes: -

CONSIDERANDO

.- Con fundamento en los articulos 1, 2 fraccion |, 37, fraccion XV y 38 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; asi como 1, 2, fraccion Ill, 11, 65, 66 y 73 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 45, 46 fraccion IV y 51 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica 1, 2, 3, apartado D y 80 fraecion |,
punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; y los articulos cuarto y
quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la
Secretaria de la Funcidn Publica y se establece la subordinacién jerarquica de servidores
pUblicos previstos en su Reglamento Interior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de mayo de 2009, el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, es competente para conocer y resolver el
presente asunto.

Il.- La materia del presente asunto se constrifie a determinar si como lo afirma el inconforme, el
procedimiento licitatorio limitd la libre participacion y concurrencia de conformidad con lo
establecido en la fraccion V y antepenultimo parrafo del articulo 29 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.——

En este sentido, esta autoridad administrativa procedio al analisis de los motivos de
inconformidad planteados por la Apoderada Legal de la empresa inconforme y que fueron
relacionados en su escrito de fecha 25 de octubre de 2011, al establecer lo siguiente:-----—»=
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derivado gue en los campaos de la licitacién en Compranet no se establecieron parametros para cargar los
archivos de propuestas elecirénicas resulté imposible el envid de las mismas, asimismo lo anterior nunca
fue informado o notificado a través de los mecanismos de junta de aclaraciones ni ninglin comunicado
oficial adicional a través del portal de Compranet 5.0 lo que permitiera a nuestra empresa lomar las
medidas necesarias de parficipacién y coordinacian de trabajo adecuados.

Con fecha 25 de oclubre a las 8:15 de la mafiana nos comunicamos a los teléfonos de contacto de
Compranet 5.0 en dénde nos indican que la Convacante &s la responsable de poner esos parameatros, nos
comunicamos de inmediato con el Sr, _en el Departamento de Adquisiciones del Instituto
Nacional de Antropologia e Histeria, indicandenoes que seria imposible habilitarlo en tiempo.sss=er-mmmmmmmmmee

No es obice mencionar que durante la secuela procedimental la inconforme no presento
alegatos.

En este sentido la convocante mediante oficio nimero 401.B(19)64.2011/CNRMS3354 de
fecha 16 de noviembre de 2011, preciso lo siguiente:

Se considera que de ninguna forma le asiste la razén ni el derecho a la inconforme dado que la actuacion
de esta Convocante se llevd a cabo en todo momento el procedimiento de la Licitacion en comenio
apagado a la normalividad vigente, ya que en ningin momento se establecieron requisitos imposibles de
cumplir o que limiten la libre participacion, aunado a eslo cabe hacer mencién a esa H, Autoridad que
dicha inconformidad es pordeméas obscura y tendenciosa donde la hoy recurrente pretende confundir al
juzgador desde el momento en interponer su infundada y por demas dolosa inconformidad ya que se
inconforma contra las BASES de la Licilacion sin cumplir ¢con lo sefalado en el articulo 65 fraccion | de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Cabe sefalar que al no cumplir con el requisito anteriormente sefalado carece de la calidad necesaria
para interponer la infundada y por dsmas dolosa inconformidad al no acredilar el caracler o
representacion con que reclame ya que en ninglin momento presentd ante la Convocante el acuse de Auto
Invilacién a la contratacién del procedimiento emitido por el sistema CompraNet, donde se confirma a los
interesados en que se han auto invitados correctamente a participar en la contratacion que realizara INAH-
Direccién de Recursos Materiales y Servicios en el portal CompraNet 5.0, aun y cuando lo anexa en su
inconformidad nunca lo presenté ante esta Convecante; y ya que los recursos administrativos son los
medios de defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la administracién publica, los actos
v resoluciones por ella dictados en perjuicio de aquélios. resulta inconcuso gue la inconformidad previsla
constituye un recurso en sede administrativa y no simplemente una denuncia de hechos que hace el
particular participante en una licitacion plblica para coadyuvar con la autoridad fiscalizadora de los
servidores publicos a fin de que éstos se cifian a la normatividad y que dara lugar a gue la autoridad
realice una investigacion con repercusion exclusiva en la responsabilidad del servidor publico de
acreditarse que actué contra la ley. Ello es asi, porque los efectos de! fallo que se emita ta
inconformidad, son propios de un recurse, pues consisten en la nulidad del procedimiento a partir
o actos irregulares, estableciendo las directrices necesarias para que el mismo se realice confgfme a |
ley.

Aunado a lo anterior y que nunca presenté su escrito de intencion de participar en |
referencia tal y como lo refieren los articulos 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arfendaprfentos y
Servicios del Sector Publico; numerales 45 y 48 fraccion V del Reglamento de |a citada Ley, st
sefialado en el numeral 6.1 de la Convocatoria de la Licitacién, requisitos que conocia e el momento
de dar lectura a la misma, que como se demostré nunca presento €l escrito a que r % la normatividad
antes senalada, con independencia que la fecha del aclo reclamada no coincide de publicacion de
la convocatoria, es decir la cofvocatoria de la Licitacién o Basss como le llama | rrente y contra las
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que se inconforma, fue publicada el 30 de septiembre de 2011 en la pagina del Sistema CompraNet y el 4
de octubre en el Diario Oficial de la Federacion y no como lo senala la recurrente en su inconformidad en
el cual indica que es el dia 24 de octubre de 2011. =

Asimisme, es obscura su inconformidad ya que argumenta que contra el acto que se inconforma es la
Convocatoria o Bases de la Licitacion y todo lo argumentado refiere a que no pudo enviar su propuesta
técnica a través del sistema CompraNet, elapa diferente a la que se inconforma, donde senala que nunca
se abrieron los parametros para poder subir las propuestas, al respecto se aclara que la Convocaloria de
|a Licitacion de marras en la seccion de esirategia de orden de las proposiciones del sistema CompraNet,
se activé con la opcidn de ningtn orden o mejor propuesia economica, considerando gue la misma se
evaluaria por el método binario previsto en &l articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, (se transcribe).

Asimismo, la seccion del sistema *Requerimientos Técnicos" de la convocaloria publicada en el Sistema
CompraNet no quedd activa ya que el mecanismo de evaluacion quedd establecido come el criterio de
avaluacion binario como se advierte en el parrafo anterior y en el numeral 8 de |a Convocaloria.------ssse=se-

En el caso de que la Convocante hubiese establecido sin conceder un mecanismo de evaluacion de
puntos y porcentajes el sistema habria abierto los campas donde en su caso seria obligatorio llenarlos
como lo son: los campos correspondienles en los que se evallia) la mejor puntuacion técnica; la mejor
propuesta econémica: y la propuesta econémica mas ventajosa, con el propésito de que el propio sistema
lleve a cabo la evaluacion por el esquema’de los citados puntos y porcentajes. ve-

Como se ha demostrade es infundada la presente inconformidad, ya que el Sistema CompraNet para la
Licitacian en comento recibié propuestas electrénicas a través de este sistema, como fue la del Cc.

quien envio su propuesta en tiempo y forma por este medio, el 25 de octubre de 2011 a
Jas 9:17, tal y como se observa en la propia acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones, asi como
en su anexo 1, con lo que se demuestra el dolo al actuar con mala fa en la presentacion de una
inconformidad la cual debe contener el principio suslancial de honradez que rige en tales procedimientos
de contratacion y, establecer con precision los elementos necesarios que permiten a la autoridad
determinar la infraccion v su correspondiente sancidn y no coma lo refiere someramente sin probar nada.

Aunado a todo lo referido con antelacion la elaboracion de la Convocatoria o bases de condiciones, en
donde se detalle la contraprestacién requerida. La Convocatoria de condiciones constituyen un conjunto
de clausulas preparadas unilateralmente por la administracicn pablica, destinadas tanto a la formulacion
del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del
contrato, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado
condiciones especificas de tipo juridico, técnico y eccndmico, las cuales se traducen en verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro
lado, incluyen clausulas especiales gue constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contraclugk
relativas a los derechos y obligaciones de la Convocante, oferentes y adjudicatarios. Adema la
Convocatoria o bases de toda licitacién producen efeclos juridicos propios, en cuanto que &l licitapte no
puede madificarlas después de haber efectuado el llam ado a la licitacién, sino dentro de ciertos fimites

pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura dg ofertge!
Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momenlo en que son descartadas o deseg adagSus
propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su mydification o

violacion, seria una infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la ligitgefon son la
fuente principal del derecho y obligaciones de |a administracion y de sus contratistas, y por/e lo sus reglas
deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio “pacta sunt sarvanda” (losffpctos deben ser
cumplidos). En sintesis la Convocatoria ¢ bases son las condiciones o clausulas necgs? ias para regular
tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion, con lo que ge/demuestra que es
falso lo aseverado por la recurrente al sefalar que el Sr. Jorge Tamayo le comento ¢ué no podria habilitar



—

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

_AREA DE RESPONSABILIDADES

EXP. ADMVO. 1-003/2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA N

Por lo que hace a las empresas terceras interesadas, el C.
ﬁen su escrito de fecha 22 de noviembre de 2011, manifestd lo sigut

los parametros para que en el sistema CompraNet le permitiera subir su propuesta, ya que dicha situacion
no tiene nada que ver con la publicacién de su oferta en el mullicitado sistema de CompraNet.-—---—---------

£n ningin momento se han incluido requisitos que limilen la libre participacion de los interesados ya gue 1
persona fisica presentd su propuesta por medio electronice, es decir a través del Sistema CompraNet con
lo que se demuestra la transparencia que establece el articulo 134 Constlitucional que sehala entre ofras
cosas que las Licitaciones Publicas se realizaran medianie convocatoria publica para que librementa se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, aportunidad y
demas circunstancias pertinentes, ni mucho menos la Normatividad Especial en la Materia, ------=scsccnennaann

Aunado a lo anterior es menester hacer del conocimiento de esa H. Auloridad que en su escrito inicial |z
recurrente no ofrece pruebas por lo que se infiere que dentro del procedimiento en ninglin caso se
admitiran las prusbas que se ofrezcan sin expresar con toda claridad cual es el hecho o hechos que se
tratan de demostrar con las mismas vy las razones por las que el oferente estima que demostraran sus
afirmaciones, ya que se concreta a "anexar”, par lo que se le concedié a la recurrente la oportunidad de
ofrecer, aportar y rendir las pruebas que estime pertinentes, cumpliendo asi con las formalidades
esenciales del procedimiento que exige el texto constitucional sefialado en el articulo 14, para el debido
respeto de la garantia de referencia, sin que el procedimiento especial de prevencion sefalado sea
exigencia para el respeto de dichas formalidades; sin que presente y cfrezca sus pruebas, ya que no solo
conace las exigencias bajo las cuales habran de ofrecer sus prusbas, sino lambién la sancién gue se les
aplicara en caso de no cumplir con aquélias. Esto es, los requisitos que condicionan el ofrecimiento de
pruebas no restringen la capacidad probatoria en el procedimiento, pues no privan_al recurrente de la
opertunidad de su aportacion, sino que unicamente lo constrifien a cumplir una obligacién que constituye
una formalidad mas del procedimiento. Ademas, se justifica la facultad que concede al juzgador para
dasechar las pruebas que no rednan los requisilos eslablecidos en la Ley, sin necesidad de prevenir al
promovente para que aclare las omisiones en que haya incurrido, porque tal disposicion tiene &l evidente
propésito de evitar que el procedimiento se prolongue de manera injustificada, mas alla de los términos
previstos para el ofrecimiento y desahogo de pruebas, cumpliendo de esta manera con el imperativo
contenido en el articulo 17 constitucional, en el senlido de que la imparticion de justicia debe ser expedita,
aunado a lo anterior sirva de énfasis |a siguiente jurisprudencia.

Registro No. 163755, Localizacién: Novena Epoca; instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXII, Septiembre de 2010; Pagina: 1372; Tesis:
1.40.C.299 C; Tesis Aislada; Materia(s): Civil.

PRUEBAS. LA FALTA DE EXPRESION DE LOS HECHOS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR CON
LAS OFRECIDAS Y DE LA FORMA EN QUE QUEDARAN DEMOSTRADOS, NO SIEMPRE DEBE
LLEVAR A SU INADMISION..

Con lo cual se demuestra que no fueron ofrecidas ni presentadas en forma las probanzas qy
conceder acrediten el dicho del recurrente,

El dia 20 de octubre del ano en curso, realice mi registro a través de COMPRANET 5.0 fara participar
en el Procedimiento de Licitacion Publica Internacional Mixta Numero 11151 001 O odigo de
expediente 80450, Concurse 71635, _ Titulo de! expediente ADQUISICION EQUIPOS DE
INVESTIGACION Y DE LABORATORIO. Convocante Instituto Nacional de Antropolobfa e Historia.---—---

y/o
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1] En el procedimiento, al intentar subir los archivos de Propuesta Técnica y Propuesta Econémica; me
percate que no estaban habilitados los PARAMETROS, impidiendo rezlizar la carga y firma electrénica de
estos, verificando la convocatoria me percate que el sistema de evaluacién era binaria par lo que supuse
que ese era &l motivo de gue no estuvieran aclivos los campos para cargar determinados arc¢hivos.-—--—----

IR El dia 25 octubre 2011, al revisar que continuaban inhabilitados los campos de carga de los archivos
para evaluacién de propuestas, procedi a ulilizar 12 herramienta “Enviar mensaje” de COMPRANET 5.0,
donde adjunte los documentos requeridos por la Convecante en archivo PDF, para lo cual ya no tuve
ningun problema. -

IV Al consuliar a través del sistema Compranet 5.0 el procedimiento, con la finalidad de verificar el acta
de presentacion y apertura de proposiciones, me percaté de que mi oferta habia sido recibida y aceptada.-

V. En la fecha establecida en la convocatoria para la nofificacién del fallo, verifique el acta
correspondiente a dicho evento, en la misma sefialaba que el que suscribe fue adjudicade la partida N°
34, que corresponde a una mesa para balanza, -

VI En fecha 07 de noviembre de! presente afo, acudi al domicilio ds la Convocante a la firma del
pedido, previa notificacion telefonica. -

siendo conveniente mencionar que el C. KT /o EEEE o presentd
alegatos de su parte.

Por lo que hace a la empresa_ también tercera interesada, senalé en
su escrito de fecha 28 de noviembre de 2011, lo siguiente:

Cabe mencionar que en un principio dicho acto no es materia de |a instancia de inconformidad que ha
instaurado la inconforme, porque dentro de la normatividad aplicable a la materia, concratamente en lo que
respecta el articulo 65 la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, dispone en
qué casos resulta procedente la instancia de inconformidad. --«=-

Como podra observarse esa H. Autoridad, el precepto legal antes mencionado establece claramente bajo que
circunstancias resulta procedente la instancia de inconformidad, es decir, sdlo en estos supuestos los
licitantes podran promover la instancia de inconformidad a que alude el precepto legal antes invocado.-=--—--—--

Ahora bien, en ese sentido es evidente que las manifestaciones de la empresa incenforme no guardan
relacion con los supuestos de procedencia a que alude el articulo €5 de la Ley de Adquisicione
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, pues &l supuesto no concedido, respecto de si se habilitar
no los parametros a que se refiere, no actualiza las hipotesis contenidas en el precepto iINvocado, ——==sss=pfr----

En tal virtud, aun y cuando lo sefialado por la impetrants puede entenderse como un aclo de autgridad, I,
cierto es que el mismo no es susceptible de dirimirse por esla via, actualizandose de esla forma l causalde
improcedencia a que hace referencia la fraccion | del articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arr ;

y Servicios del Sector Publico. - ‘

=€ conlra acto
el supuesto no
sus propuestas,
infprocedente. ———----

Asi es, el precepto en cita establece que la inconformidad sera improcedentes al interpo
distintos a los previstos por el articulo 65 de la Ley de Iz materia, siendo el caso
concedido, relativo a que no se habilitaron parémetra 5 para que dicha empresa pre
&s un acto que no encuentra sustento en el referido articulo, de tal suerle que deviene

Aln mas. otro dé los elementos que debe tomar en consideracion esa H. Atfotidad para declarar la

-
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improcedencia de la inslancia que se responde es el siguients! -

De acuerdo con el escrilo que se responde se advierle claramente que la empresa impelrante se ha
inconformado en conira de la convocatoria de la licitacién, pues incluso en &l escrito presentado senald lo
siguiente: (se transcribe)

Como podra darse cuenta esa H. Autoridad, el impetrante refiere que el acto por el que se inconforma es el
relativo a las bases del procedimiento, de tal suerte que, sin perjuicio de lo senalado en parrafos precedentes,
lo cierfo es que incluso en ese supuesto, el inconforme no cumple con &l requerimiento de procedibilidad a
que alude la fraccion | del arliculo 65 de la Ley, ni con lo seRalado por el articulo 116 de su Reglamento.-—----

Efectivamente, de acuerdo con el articulo 65 fraccion primera, la condicion indispensable para que sea
procesalmente pracedente la instancia de inconformidad interpuesta en contra de la convocatoria que
contiene las bases yio |a junta de aclaraciones, es necesario que el inconforme haya manifestado su interés
por participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de la Ley, requerimiento que se

rabustece con el articulo 116 del reglamento.

De esta manera, ademas de ser un requerimisnto expreso, €l hecho de manifeslar a la convacante el interes
por participar en & procedimiento segun lo establacido en €l articulo 33 Bis, para efectos de que sea
procedente la instancia enderezada contra la convocatoria que conliene las bases, resulta necesario que se
presente con el escrito inicial el acuse de recibo de la manifestacion aludida, y en caso de que esta no se
exhiba, previa prevencion, se debera desechar |a inslancia pretendida, de conformidad con el articulo 66 de la
Ley de la materia.

Siendo asi, es menester senalar que en los hechos, la empresa ifconforme NO ADJUNTO A SU ESCRITO
DE INCONFORMIDAD EL ACUSE DE RECIBO O SELLO DE LA CONVOCANTE, EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS POR El ARTICULO 33 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, de tal suerte gue en los términos expuestos con anteriaridad solicito se
le prevenga para que lo haga y en el caso de ser omisa en exhibirlo se deseche de plano su escrito inicial por
ser notoriamente improcedente.

: SEGUNDO: Por ofro lado, las manifestaciones vertidas por Iz empresa inconforme en el escrito inicial que se
J responde, en el sentido de que "Con fecha de! 24 de Octubre ae 2011 se intento hacer el envio de nueslras
propuestas por nuesira empresa..." las mismas ni se afirma ni se niega por no corresponder a un hecho
propio, es dscir a mi representada no le consta si la inconforme intentd o no enviar sus propuestas por
medios electrénicos y menos aun gue le haya sido imposible hacerlo por las razones que refiere, sobre todo
porgue mi mandante opté por participar en el procedimiento licitatorio de que se trata en forma presencial,
por lo que los hechos argumentados por el inconforme le resultan ajenos y desconotidos. sss-rmmmmmassasseene

Al respecto ni se afirma ni se niega lo sefialado por la empresa impetrante por no corresponder a h
propio, en virtud de que el hecho de que haya realizado o no Ja gestion a que hace referencia la inco
se trata de un acontecimiento claramente ajeno a mi mandante y del cual no aporta prueba alguna cgh la cual
acredite su dicho, esto es gque sélo se limita a erigir manifestaciones que carecen de fundamenfo logico,
legal, ademas de no ser objeto de controversia susceptible en esta instancia, por no ajustarse a Jés supyestos
astablecidos en el articulo 65 de |a Ley de la materia.

expediente
a de presentacien

TERCERO: Sin perjuicio de lo vertido en parrafos anteriores, de las documentales que obra
del procedimiento licitatorio, de manera especifica con el acla levantada con motivo del
y apertura de proposiciones se hace evidente lo falaz que resulta el argumento del inc
como consta en el Acto de Presentacién y Apertura de proposiciones celebrado el dig’2q d¢ octubre de 2011,
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Posteriormenta se procedio a verificar el envio de proposiciones por medios remotos de comunicacion

electrénica (Compranet), reportando el sistema lo siguiente -——=-=- e

Existen proposiciones para esta convocatoria en €l servidor de Compranel, como sé muestra en la impresion
de la pantalla del sistema {Anexo 1),

l No, Liciantes que presenlaron Sus Proposiciones elctrénicamente (via Compranet) )

‘L 1 I ks T =

Primeramente se procedio a la apertura de las proposiciones recibidas por medios remotos de comunicacion,
via Compranet, € inmediatamente después, se flevo a cabo Ja apertura de las proposiciones que s€ recibieron
en forma presencial en este acto, revisando la documentacion presentada, sin entrar al analisis detallado de su
contenido. De lo anterior se hace constar lo siguiente: ~ ey

De lo citade anteriormente, es posible advertir que contraria a lo seiialade por &l inconforme, EN LA
LICITACION QUE NOS OCUPA Sl FUE POSIBLE PARTICIPAR DE MANERA ELECTRONICA CON EL
ENVIO DE PROPUESTAS A TRAVES DE DICHO MEDIO, PUES FUE BAJO ESA MODALIDAD QUE
S RTIcipo EL LG TANTE I T/ COMO CONTA EN EL ACTA LEVANTADA

CON MOTIVO DEL AGFO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS, srmmsnmsmtammesmsmmmar—=m2mm

co fin de la empresa inconforme ha sido entorpecer =]

£n consecuencia, se hace evidente que el uni
a promovida por &l inconforme debe

procedimiento licitatorio de contratacién y como consecuencia la instanci
declararse como notoriaments improcedente dado 10 infundado de u dich =ssserm=srm-ssmmmssrmmsrmr s

Asi mismo, en via de alegatos la empresa__ manifesto quei--——==m=="""""

PRIMERO.- Resulta evidente que &n el presente asunto no le asicte la razén a la inconforme en cuanto a o
ue se advierte como los motivos de impugnacién, el cual la empresa

_, | promovio 1a instancia de inconformidad en contra de las bases bajo el supuesto de que no puda
cargar su propuesta técnica en la pagina de Compranet argum entandc qué no se encontraban activados los
paramelros para completar dicho tramite: en relacién a lo anterior es de senalarse gue esta insiancia debe
declararse como Infundada en virtud de que los motivos de inconformidad expresados por la empresa
inconforme no son materia de inconformidad, de acuerdo a lo estipulado por el articula 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico.— -

resulta procedente la inst;

Es mas, del numeral en comento se desprende que solo bajo €505 supuestos
aler |3

de inconformidad, es decir que de esos supuestos no s& ubican los agravias gue pretende hacer
inconforme en su escrito inicial, por lo que se sostiene v se hace evidente que los mismos resultan infandge.
Bajo esa tesitura, es evidente que en el presénte asunio la quejosa no acredita de forma alguna Jfos gxtremos
de su dicho, de conformidad con lo establecido en e! articulo antes Mencionado, -sss---sss-mmssmmmoferyfmmanrmmmmeT

qide le resultd
én Compranet
4 inconfarme no
citacion que nos

SEGUNDO.- Tampoco le asiste la razon a la inconforme cuando, medularmente, se duele g
imposible el envio de sus propuestas bajo el argumento de que en los campos de la Licitag(e
no se establecieron parametros para cargar los archivos, al respecto es de mencionar g
acredilq,la imposibilidad que refiere, estos es, en el sentido de que en las bases de
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procedio al analisis
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inconformidad ilanteados ﬁor el Apoderada Legal de la empresa ;
asi como, de las constancias que obran en el expediente en

que se actua, advirtiendo lo siguiente:

En primer término es importante destacar que la accionante sefialo como etapa del
procedimiento a la que se inconforma las Bases de la Licitacién Pablica Internacional Mixta
No. 11151 001 002 11, relativo a “Adquisicion de Equipos de Investigacion y Laboratorio” del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, aduciendo que:

" en la citada convocatoria se eslablecié en el punto 1 d) lo siguiente: “d) Los licitantes podran
participar en forma presencial o electronica, no se recibiran proposiciones por medio de servicio postal o
mensajeria”. Por lo que decidimos participar por via electronica. .. Con fecha 24 de octubre de 2011 se
intenté hacer el envio de nuestras propusstas par nuestra empresa y derivado gue en los campos de la
licitaciéon en Compranet no se establecieron pardmeiros para cargar los archivos de propuestas
electronicas resulté imposible el envié de las mismas. .. -

Sin embargo, el hecho que le impidio participar en el presente proceso licitatorio deriva de que
en Compranet no se establecieron pardmetros para cargar los archivos de propuestas
glectronicas, situacion que no le permitio presentar sus propuestas, en consecuencia ya no
continto en el proceso de participacion.

Ahora bien, es importante sefalar que el articulo 65 de [a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece lo siguiente:

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos lres personas
que se indican a continUACION =aesssmesmwere oo oo oo csianans

I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones,

En este supuesto, la inconformidad solo podré presenlarse por el interesado que haya manifestado su
interés por participar en el procedimiente segln lo establecido en el articule 33 Bis de esta Ley, dentro
de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la dltima junta de aclaraciones;-—-—--s=sssssmsmemer=s

Il. La invitacién a cuando menos tres personas.

Sélo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacién, dentro de los seis dias habiles
siguientes; =

IIl. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, v el fallo,

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposiciog, den
de los seis dias habiles siguientes a la celgbracién de la junta publica en la que se dé a conocgr g
o de que se le haya notificado al licitants en los casos en que no se celebre junta publica;—-—

1V. La cancelacién de la licitacion.

11
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En esle supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse per el licitante que hubiere presemado
proposicion, dentro de los seis dias hahiles siguientes a su O

V. Los actos ¥ omisiones por parte de la convocanie gue impidan & formalizacion del contrato en oS
terminos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esla Ly s

En esta hipotesis, 1a inconformidad solo podra presentarse por quien haya resultado adjudicado, dentro
de los ssis dias habiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo astablecido en el fallo para
\a formalizacién del contrato o, en su defecto, el plazo B

En todos los €as0s en que se lrate de licitantes que Nayan presentado proposicion conjunta, la
inconformidad séle sera procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de la
onfomidad 860 st POSRI 2 22 B T

En esta tesitura, S€ advierte que €l hecho por el gue pretende interponer 1a accionante su
inconformidad consistente en qué al no establecer la convocante 108 parametros para cargar
los archivos de propuestas electronicas €n Compranet, no le permitio presentar Sus
propuestas, situacion que le impidié continuar en €l proceso licitatorio que nos ocupa, sin
embargo, estos hechos no encuadran en las hipotesis contenidas en el precepto legal
invocado, por lo que esta autoridad determina que €S innecesario entrar al estudio de los
conceptos de inconformidad planteados, @ las manifestaciones de la convocante y de las

erceras interesad da vez que, como ha quedado precisado, el acto por el cual la empresa
_ . presento su inconformidad es distinto a las
causales previst

as en el articulo 65 de la citada ley, por lo que resulta estéril entrar al estudio
de las demas manifestaciones en virtud de que En nada variaria €l sentido de 1a presente
resolucion, 10 anterior encuentra sustento, por analogia, én la Jurisprudencia Que a
continuacion se transcribe:-——-——-—--——--—-————-——-——-——-——-————--—-———--—-——-—-————-—-——--—-—---—

‘Registro No. 172578

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Mayo de 2007

Pagina: 1743

Tesis! [V.20.C. J/9

Jurisprudencia

Materia(s); Comun =

CONCEPTOS DE VIOLACION. ES INNECESARIO SU ESTUDIO, CUANDO LA DECLARACION 2
FIRMEZA DE UNA CONSIDERAClON AUTONOMA DE LA SENTENCIA RECLAMADA
SUFICIENTE PARA REGIR SU SENTIDO. Si el tribunal responsable, para sustentar el sentidg
resolucion reclamada, expresod diversas congideraciones, las cuales resultan auton!
independientes entré si y suficientes cada una de ellas para regir su sentido, la ineficacta 2
conceplos de violacion tocantes a evidenciar la ilegalidad de alguna de tales consideracigngs,
innecesario €l estudio de los restantes, pues su examen en nada variaria el sentido de 13

reclamada, ya que basta que quede firme alguna para que dicha consideracion sustente l«‘c sl sola el

sen}ido e e 8 e e

12
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO GIRCUITO sl
Amparo directo 923/2005. Jaime Antonio Cadengo Coronado. 8 de sepliembré de 2005. Unanimidad d&
volos. Ponente: José Gabriel Clemente Rodriguez. gecretario: Guillerme Erik Silva Gonzalez.--=====""""

Ampare directo 449/2005. 8 de diclembre de 2005 Unanimidad de votos, Ponentel José Gabriel
Clemente Rodriguez Secretario: Guillermo Erik Silva B gl oo e

Amparo directo 26/2006. Alfonso Godinez Hernandez. 2 de marzo de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: José Gabriel Clemente Rodriguez Secretario: Guillermo Erik Silva Gonzalez —=—=-—="""""""

Amparo directo 415/2005. |mportadora Y Distribuidora de Carnes, S.A. de CN. 4 de mayo de 2006
Unanimidad de votos. Ponentel José Gabriel Clemenle Rodriguez Secratario: Guillermo Erik Silva

g e T

Amparo directo 80/2006. Bertha Flores de Gonzélez. 8 de junio de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
José Gabriel Clemente Rodriguez. Secretario: Guillermo Erik Silva Gonzalez ~—sssr=-s=s T

En virtud de lo anterior, este organo. fiscalizador, con fundamento en 10 establecido en 1a
fraccion |l del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos i gervicios del Sector
publico, decreta INFUNDADOS los agravios plasmados por laC. _—

Apoderada legal de la empresa ; ____ — 1 | |
contra—actos en contra de actos realizados en la Licitacion Publica internacional Mixta No.
11151 001 002 11, relativo a “Adquisicion de EqQuipos dev&ﬂvestigacién y Laboratorio” del
Instituto Nacional de Antropologia & Historia.—=———"""""" s

Il.- Por otra parte. cabe destacar Que el hecho de qué \a licitante nO pudiera enviar su
propuesta en el Sistema Compranet, podria implicar responsabi\idades administrativas
atribuibles a algun servidor publico que en el desempeno de Sus funciones haya participado en
la multicitada Licitacion Publica Internacional Mixta No. 11151 001 002 11, por lo que s€ refiere
al establecimiento de los parametros de forma, tal que impidid que el hoy inconforme
presentaré sus propuestas, ¥ por ende, continuar participando en el evento licitatorio que nos
ocupa, por lo que con fundamento en |0 dispuesto por 12 fraccion XVl del articulo 8° de la Ley
Federal de Responsabiﬁdades Administrativas de los Servidores Publicos, remitanse las
constancias respectivas @ ja Subdireccion de Quejas Y Denuncias de esta Area de
Responsabilidades. a efecto de que lleve a cabo |2 investigacion correspondiente y €n su
momento determine 1o conducente, esto a fin de evitar actos que restan transparencia, 2

servicio publico, y por ende, al actuar de los servidores publicos.—--—-——--—-——-———-—-—-——-—-——

Por lo antes expuesto, €S de resolverse y se:-——--—-—-—-——-——--—--——-—--—--—--—--———-—-—-—--——-—
RESUELV E

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control g

Nacional de Antropologia e Historia, €S competente para conocer y resolver el
de conformidad con lo dispuesto en el Considerando | de la presente resolucioff.———=——"""""
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de Adquisiclones

SEGUNDO.- Con fundamento en €l articulo 74 fraccion Il Ley @
ctor Publico, y en terminos del Considerando |l de la

F

!

A rror
AITEl

damientos y Servicios del S
olucion, por las consideraciones de hecho )
nidad promovida p

resente res idos en el mismo, sé

INFUNDADA la inconforr
ia Legal de la empresa

B <~ contra
ogia € Histona, con relacion a 1os 3
11151 001 11, relativo a

" dal Instituto Nacional de Antropol

s realizados por el Instituto
: la Licitacién Publica Internacional
e Investigacion y Laborato

o

del articulo 74 de la Ley de

esto en el ultimo parrafo
idn con los articulos

TERCERO.- Con fundamento en lo dispu
iquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en carrelac
ey Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de la

podra interponer recurso administrativo de

de Control en el Instituto \Nacional de

5 3delal
inconforme que en contra de la presente resolucion
6n. ante el Titular de este Organo Interno
ypologia e Historia, dentro de los quince dias habiles .ontados a partir del dia siguiente al
! os del Titulo Sexto de la Ley invocada.—-=

Antro
aue se notifique este instrumento jur dico, en términ
CUARTO.- Notifiquese personalmente el presente__instrumento legal a la empresa

-_- [ - 230 COmO,

Antropologia e Historia, el sentido de |a presente

SEXTO.- Girese oficio a la Subdireccion de Quejas y Denuncias de conformidad con el

Considerando Ill de la presente resolucion.

Asi lo resolvio y firmo el LIE. ISR

DE RESPONSABILIDADES del Orga

Antropologia e %?istona






