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EXPEDIENTE No. IN-002/2013

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2765 /2013

México, D. F. a, 18 de junio de 2013

RESERVADO: En su totalidad el expediente

FECHA DE CLASIFICACION: 07 de enero de 2013

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV v VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social

“2013, Ao de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejercito Mexicano”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
BIOMEDICA RONA, S.A. de C.V., contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de

la Delegacion Estatal en San Luis Potosi del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 03 de enero de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afo, |a [ NG representante legal de la
empresa BIOMEDICA RONA, S.A. DE C.V, personalidad debidamente acreditada en autos,
presenté inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Estatal en San Luis Potosi del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Nacional numero LA-019GYRO023-N197-2012, celebrada para la contratacién del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo a reveladores automaticos de placas de rayos X,
especificamente respecto de las partidas 1 y 2; manifestando al efecto los hechos y agravios que
considero pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra
estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion, ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina
599.”

Por oficio nimero 258001150100!CONIO111’2013 de fecha 18 de enero de 2013, recibido en la
oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 21 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacién de
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Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Estatal en San Luis Potosi del citado Instituto,
en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio numero
00641/30.15/0194/2013 de fecha 07 de enero de 2013, manifesté que no debe otorgarse la
suspension de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-019GYR023-N197-2012, pues los
servicios licitados son indispensables para la debida atencién de los derechohabientes de esa
delegacion, sin dejar de considerar que significaria el retraso, incumplimiento o diferimiento de
cirugias urgentes e incluso programadas, o de toma de decisiones sumamente importantes
respecto da la salud de los derechohabientes, lo que causaria un serio perjuicio al interés social,
asi como al institucional; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades, considerando lo
informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad, determiné mediante
oficio nimero 00641/30.15/0691/2013 de fecha 25 de enero de 2013, no decretar la suspension
del procedimiento de contratacion numero LA-019GYR023-N197-2012, sin prejuzgar sobre el
sentido en que se dicte la resolucién en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio
o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de
dar continuidad al procedimiento licitatorio que nos ocupa. :

Por oficio nimero 258001150100/CON/011/2013 de fecha 18 de enero de 2013, recibido en esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 21 del mismo mes y afo, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Estatal en San Luis Potosi del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado 1V del oficio nimero 00641/30.15/0194/2013 de fecha 07
de enero de 2013, manifestd que el estado que guarda la Licitacién de mérito, es que se
encuentra concluida y terminada, asimismo informa lo relativo al tercero interesado; atento a lo
anterior esta autoridad administrativa, mediante oficio nimero 00641/30.15/0692/2013, de fecha
25 de enero de 2013, dio vista y corri6 traslado con la copia del escrito de inconformidad y anexos
a la empresa BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA EN EQUIPO MEDICO, SA.DEC.V,, a
fin de que manifestara por escrito lo que a su derecho convenga.

Por escrito de fecha 18 de enero de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afo, la [IINIGNNEEN. quien se ostenta como
representante legal de la empresa BIOMEDICA RONA, S.A. DE C.V., en cumplimiento al
requerimiento que le fue efectuado con oficio numero 00641/30.15/0193/2013 de fecha 07 de
enero de 2013, exhibe la copia certificada del instrumento notarial nimero 110,093 con la cual
acredité la personalidad con la que se ostentd en el escrito de fecha 03 de enero de 2013,
mediante el cual promovié inconformidad con actos de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Estatal en San Luis Potosi del citado Instituto, celebrada para la
contratacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a reveladores automaticos de
placas de rayos X, especificamente respecto de las partidas 1 y 2; atento a lo anterior esta
Autoridad Administrativa determiné admitir a tramite es escrito de inconformidad.

Por oficio 258001150100/CON/014/2013 de fecha 24 de enero de 2013, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el dia 28 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento
y Equipamiento de la Delegacion Estatal en San Luis Potosi del citado Instituto, en cumplimiento
al requerimiento contenido en el apartado Il del oficio nimero 00641/30.15/0194/2013 de fecha 07
de enero de 2013, remitid informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo;
manifestando al efecto los hechos que consideré pertinentes y que por economia procesal se
tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones
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innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada “CONCEPTOS DE VIOLACION.
EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS”, anteriormente invocada.

Por escrito de fecha 13 de febrero de 2013, recibido en la oficialia de partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
dia 15 del mismo mes y afio, el GG rcpresentante
legal de la empresa BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA EN EQUIPO MEDICO, S.A. DE
C.V., en su caracter de tercero interesado, manifesté lo que a su derecho convino, en relacién a la
inconformidad de meérito; sefialando al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia intitulada “CONCEPTOS DE
VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS”, anteriormente invocada.-----

Por acuerdo de fecha 17 de mayo de 2013, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 y 51, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 93, fracciones I, Il y VIII, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 de la Ley de la materia, esta Autoridad Administrativa acordd la admision de las
pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la empresa BIOMEDICA RONA, S.A. DE C.V.,
sefialadas en su escrito 3 de enero de 2013; las de la convocante, mencionadas en su informe
circunstanciado de fecha 24 de enero de 2013; y las de la empresa BIOTECNOLOGIA Y
COMERCIALIZADORA EN EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., indicadas en su escrito de fecha 13

de febrero de 2013, dada su propia y especial naturaleza juridica.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de no existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, mediante acuerdo numero
00641/30.15/2428/2013 de fecha 09 de mayo de 2013, se puso a la vista de la empresa
BIOMEDICA RONA, S.A. DE C.V., en su caracter de inconforme, asi como de la empresa
BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA EN EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., su caracter de
tercero interesado, el expediente en que se actla, para que en el término de tres dias habiles
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta formulen por
escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa BIOMEDICA RONA, S.A. DE
C.V., en su caracter de inconforme y la empresa BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA EN
EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, se les tiene por precluido
su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del precepto 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, toda vez que de autos
se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificadas.

Por acuerdo de fecha 28 de mayo de 2013, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declardé cerrada la instruccion en el
presente asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna
que practicar, turnando los presentes autos a Resolucién.
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CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia en el ambito material y territorial para conocer y
resolver la presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion Xl de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, por disposicién de los parrafos primero y tercero del articulo
Segundo y Noveno Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, reformado y adicionado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011; 83 parrafo
segundo, tercero y sexto del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y 1, 2
fraccion Ill, 11, 65, 66, 73 y 74 fraccién Il, y demas relativos y aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de enero de 2012.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Contra el Acta de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional niumero LA-019GYR023-N197-2012 de fecha 27 de diciembre de 2012.

Analisis de los Motivos de inconformidad: Que la convocante ha sido inducida a un error y
adjudicé indebidamente a la empresa BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA DE EQUIPO
MEDICO, S.A. DE C.V., quien present6 dentro de su proposicion una carta de respaldo con
caracteristicas para la marca PROTEC, siendo el distribuidor en México SEVIME, (Servicio y
Venta de Insumos Médicos Especializados, S.A. de C.V.), sin embargo, ésta ultima empresa
Unicamente ha otorgado carta de respaldo a la hoy accionante, por lo que evidentemente se esta
ante un documento que presume a todas luces falsedad, afectando con ello de fondo la viabilidad
y validez de la adjudicacion materia de la licitacion mencionada.

Que si bien de las dos proposiciones que fueron ofertadas en la licitaciéon, la de su representada
resulté un poco mas elevada en precio que la adjudicada, también lo es que aun por encima de
ello, dicha propuesta de su representada era la Unica que garantizaba las mejores condiciones de
los servicios a otorgar para el Instituto, pues actualmente es la unica que puede garantizar
refacciones originales, nuevas, calidad, confiabilidad y veracidad en los servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo a otorgar a los equipos de la marca PROTEC ubicados en
las diversas unidades médicas y hospitales de la Delegaciéon San Luis Potosi, siendo que la
empresa actualmente adjudicada, no puede de ninguna manera garantizar tal calidad,
confiabilidad y servicio legitimo de mantenimiento a los equipos de la marca PROTEC, poniendo
con ello inevitablemente en tela de juicio el adecuado cumplimiento del contrato.

Que la convocante ha sido inducida a un error en su proceso de evaluacién de ofertas, por causa
de la actuacion deshonesta de la empresa BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA DE
EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V,, lo que en consecuencia e irremediablemente, deriva en un
proceso de adjudicacion ilegal y afectado de nulidad lisa y llana, ya que es mas claro que de
continuarse con el proceso de contratacion para la citada empresa adjudicada, se estarian
afectando los intereses del Instituto y se estara inevitablemente ante actos contrarios a la
normatividad de la materia.

=


uriel.diaz
Nuevo sello


SFP

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-002/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2765 /2013

- 5 .
El Area Convocante en atencion a los puntos en comento manifesté lo siguiente: -

Que los proveedores participantes, podian incluir dentro de sus propuestas carta de apoyo
expedida directamente por el fabricante de los insumos o en su defecto del distribuidor de las
marcas de los equipos de rayos X, desconociendo si el fabricante de los equipos mencionados en
las partidas 1 y 2 de la convocatoria a otorgado una o varias licencias de distribucion de los
productos fabricados, adicionalmente los actos deben ser revestidos de buena fe por parte de la
proveeduria, toda vez que en el momento en que los participantes presentan documentacién que
dice ser original o expedida por diversa compafiia, existe el riesgo latente de que los documentos
sean apocrifos o bien contengan falsificacion de firmas.

Que la empresa asignada presenté dentro de su propuesta técnica carta expedida por la compariia
denominada RADTECH X-RAY INC, expedida por su representante legal y gerente de ventas, en
la cual manifiesta otorgar el respaldo al proveedor mencionado y ser distribuidor de las marcas
PROTEC y KODAK, cumpliendo cabalmente con lo solicitado en el requerimiento de Ia licitacion,
asi como en la junta de aclaraciones.

Que por otro lado, la empresa BIOMEDICA RONA, S.A. DE C.V. presentd un escrito expedido por
la empresa SERVICIOS Y VENTA DE INSUMOS MEDICOS ESPECIALIZADOS, S A. DE C.V,,
signado por el IS cn la cual le otorga su respaldo para el
suministro de refacciones nuevas y originales, cumpliendo con lo solicitado por esa convocante,
sin embargo la hoy accionante presenta junto con su ocurso de inconformidad un documento de
fecha 2 de enero de 2013, dirigido al IMSS, expedido por e NN
RIOS representante legal de la empresa SERVICIOS Y VENTA DE INSUMOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V., en el cual nuevamente informa que respalda la propuesta
técnica del promovente, manifestando ademas que es el tinico proveedor al cual se le otorgd carta
de apoyo.

Que por otro lado BIOMEDICA RONA, S.A. DE C.V,, no acredita de manera indubitable que la
empresa SEVIME es el unico distribuidor en la Republica Mexicana de la marca PROTEC, ya que
no acompafa pruebas documentales fehacientes que acrediten la razén de su dicho, unicamente
se limita a presentar un documento fuera de proceso licitatorio, el cual estaria sujeto a ser
evaluado en el mismo tenor del acto de buena fe, por lo tanto se deben desestimar las
aseveraciones realizadas por el promovente.

Que el proceso que nos ocupa, es de caracter nacional para la contratacion del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo a reveladores automaticos de placas de rayos X, sin
importar que las refacciones a utilizar sean de origen nacional o extranjero, por lo que el
proveedor asignado debe de contar con el respaldo o apoyo a su propuesta a través de
distribuidores dentro o fuera del pais.

Por su parte la empresa BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA EN EQUIPO MEDICO,
S.A. DE C.V, al respecto manifestd:

Que su representada tiene mas de 5 afios de experiencia comprobable de contratos similares y sey
constata con las cartas de cumplimiento de diferentes delegaciones estatales del IMSS. ------------- \

Valoracion de Pruebas: Las pruebas admitidas, mediante acuerdo de fecha 8 de abril de 2013,
se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran en términos de lo dispuesto por
los articulos 79, 197, 202, 203, 207, 217 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
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aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, consistentes en: ------

1.- Las ofrecidas por la inconforme en su escrito de fecha 03 de enero de 2013, visibles a fojas 11
a la 031 del expediente de cuenta, consistentes en:

a) Copia certificada de la Escritura Publica nimero 110,093 de fecha 25 de mayo de 2010,
levantada ante el Notario Publico nimero 17 del Distrito Federal, debidamente cotejada con su
original por personal de esta autoridad administrativa; b) Carta de apoyo de fecha 13 de diciembre
de 2012, suscrita por e NGEGGNNIUNIINNNEE quien se ostenta como
representante legal de la empresa SERVICIO Y VENTA DE INSUMOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V. a favor de la empresa BIOMEDICA RONA, S.A. DE C.V,, para
participar en la Licitacién Publica Nacional numero LA-019GYR023-N197-2012; c) Carta de
respaldo de fecha 02 de enero de 2013, suscrita por ¢! IETESINEUUNIINIIE —
quien se ostenta como representante legal de la empresa SERVICIO Y VENTA DE INSUMOS
MEDICOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V., a favor de la empresa BIOMEDICA RONA, S.A. DE
C.V.

2.- Las ofrecidas y presentadas por el Titular de la Coordinaciéon de Abastecimiento vy
Equipamiento de la Delegacién Estatal en San Luis Potosi del citado Instituto, en su informe
circunstanciado de hechos de fecha 24 de enero de 2013, visibles a fojas 057 a la 1005 del
expediente de cuenta, consistentes en:

a) Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional numero LA-019GYR023-N197-2012; b) Acta de la
Junta de Aclaraciones de la licitacién de mérito de fecha 10 de diciembre de 2012; ¢) Acta de
presentacion y apertura de proposiciones de la licitacién que nos ocupa de fecha 18 de diciembre
de 2012; d) Acta de fallo de la licitacibn de mérito de fecha 27 de diciembre de 2012; e)
Propuestas técnico econdmicas de las empresas BIOMEDICA RONA, S.A. DE C.V. y
BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA DE EQUIPO MEDICO, SA. DE CV,; f) La
Presuncional legal y humana en todo lo que beneficie a los intereses del Instituto Mexicano del
Seguro Social; g) La instrumental de actuaciones.

3.- Las ofrecidas y presentadas por el INIE—
representante legal de la empresa BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA EN EQUIPO
MEDICO, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesado, en su escrito de fecha 13 de febrero
de 2013, visibles a fojas 1011 a la 1029 del expediente de cuenta, consistentes en: --------------------

a) Copia certificada de la Escritura Publica numero 63,301 de fecha 15 de junio de 2012, levantada
ante el Notario Publico nimero 6 del Estado de México, debidamente cotejada con su original por
personal de esta autoridad administrativa.

V.- Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos la hoy accionante contenidas en
su escrito de inconformidad, las que se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha
relacién que guardan entre si, declarandose infundadas; toda vez que el area convocante acredito
con los elementos de prueba que aportd, que la aprobacién y adjudicacién del servicio objeto de la
licitacién que nos ocupa, a la propuesta de la BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA DE
EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., en el Acta de Notificacion de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional Mixta numero LA-019GYR023-N197-2012, de fecha 27 de diciembre de 2012, se
encuentra ajustada a lo requerido en la convocatoria y a la normatividad que rige la materia; lo
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anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley antes citada que establecen:

“Articulo 71.- ...

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias hébiles un informe circunstanciado, en el que se
expondrén las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez o legalidad
del acto impugnado y se acompaiiara, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asi
como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66...."

“Articulo 81.- El actor debe de probar los hechos constitutivos de su accion_y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecio, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales
que obran en el expediente en que se actia, en especifico del acta de Notificacion de fallo de Ia
Licitacion Publica Nacional Mixta numero LA-019GYR023-N197-2012, de fecha 27 de diciembre
de 2012, visible a fojas 166 a 170 del expediente en que se actla, remitida por el &rea convocante
al rendir su informe circunstanciado, se advierte que se adjudicé el contrato correspondiente del
servicio objeto de la licitacion que nos ocupa a la empresa BIOTECNOLOGIA Y
COMERCIALIZADORA DE EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., en los siguientes t&rminos: ————--—-----

“ACTO DE NOTIFICACION DE FALLO DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL NO. COMPRANET LA-019GYR023-N197-2012...

"REGIMEN ORDINARIO:

BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA 47.0 50.0 97.0

DE EQUIPO MEDICO S.A. DE C.V.
BIOMEDICA RONA S.A. DE C.V. 50.0 42.06 92.06

REGIMEN OPORTUNIDADES:

ETE R e

B NTUACION.
BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA : g
DE EQUIPO MEDICO S.A. DE C.V. 47.0 #0.0 97.0
BIOMEDICA RONA S.A. DE C.V, 50.0 42.37 92.37

ATENDIENDO A LO ANTERIOR, EL REPRESENTANTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, CON
BASE EN EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO Y EL DICTAMEN FIRMADO POR EL AREA USUARIA, HIZO SABER A LOS PRESENTES EL RESULTADO
DE LA LICITACION PUBLICA MIXTA NACIONAL Y EL FALLO INAPELABLE DE DICHO ORGANISMO, SIENDO EL
RESULTADO SIGUIENTE: SE DECLARA COMO CONCURSANTE GANADOR AL LICITANTE: BIOTECNOLOGIA Y
COMERCIALIZADORA DE EQUIPO MEDICO S.A. DE C.V. PARA REGIMEN ORDINARIO Y REGIMEN DE
OPORTUNIDADES.

Y EN CONSECUENCIA SE LE ADJUDICA EL CONTRATO CORRESPONDIENTE, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 47 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y
ARTICULO 85 DEL REGLAMENTQ DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, CON VIGENCIA DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013, EN RAZON DE QUE §
PROPUESTA ES CONVENIENTE PARA LOS INTERESES DEL INSTITUTO. }

——
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Documental de la cual se desprende que la convocante determind adjudicar contrato
correspondiente al servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a reveladores automaticos de
placas de rayos X, (Régimen Ordinario y Régimen Oportunidades), a la empresa
BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA DE EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., en virtud de
que obtuvo una mayor puntuacion técnica economica, que el inconforme, es decir en el Régimen
Ordinario obtuvo la ganadora un total de 97.0 puntos, mientras que la empresa inconforme obtuvo
92.06, y en el Régimen Oportunidades la ganadora obtuvo un total de 97.0 puntos y la hoy
inconforme obtuvo 92.37; adjudicacién que se ajusté a la normatividad que rige la materia.

Lo anterior es asi, toda vez que a efecto de atender los motivos de inconformidad planteados en el
presente asunto, esta autoridad advierte que la convocatoria fue celebrada para obtener el
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a reveladores automaticos de placas de rayos X
y en Régimen Ordinario y en el Régimen Oportunidades, estableciendo en el anexo 3 el
requerimiento a ambos regimenes de los equipos y marcas a los que se debera dar el
mantenimiento solicitado, entre los cuales se encuentran los reveladores automaticos de la marca
Protec.

Asimismo en el numeral 3.3 inciso S) en correlacion con el anexo 21, adicionados en la Junta de
Aclaraciones de fecha 10 de diciembre de 2012, que establecen lo siguiente:

“ACTA CORRESPONDIENTE A LA JUNTA DE ACLARACION DE DUDAS, A LA CONVOCATORIA DE LA
LICITACION NACIONAL MIXTA CON NO. COMPRANET 5.0 LA-019GYR023-N197-2012 PARA LA CONTRATA CION
DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A REVELADORES AUTOMATICOS DE
PLACAS DE RAYOS X 2013 PARA LA DELEGACION SAN LUIS POTOSI.

EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ, S.L.P., SIENDO LAS 16:00 HORAS DEL DIiA 10 DE
DICIEMBRE DE 2012 SE REUNIERON EN LAS INSTALACIONES DE LA COORDINACION DELEGACIONAL DE
ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO...”

) ACLARACIONES DE LA CON VOCANTE
ACLARACION I.- 3.3 PROPUESTA TECNICA:

“DICE™ DEBE DECIR

R) Escritos de todos y cada uno de los fabricantes de los
equipos que se incluyen en el anexo 4 en los que se
indice que respalda la los servicios que oferta el licitante
a fin de que el instituto cuente con la garantia de que
seran utilizadas refacciones originales.”

R) El licitante deberd presentar
comprobable el formato del Anexo 20....

la  experiencia

S) Datos generales sobre la ubicacion de sus oficinas,
talleres, almacenes, bodegas, especificando claramente
los niimeros telefénicos (no celulares y preferentemente
con servicio 01-800), numero de fax, correo electronico
horarios y dias de la semana que ofrece para recibir
Ordenes de servicios.

S) Deberén entregar carta en original del fabricante o
distribuidor autorizado en papel membretado y firma
autégrafa en la que éste manifieste respaldar la
propuesta técnica que se presente por las refacciones
a utilizar en la prestacion del servicio, indicando el
nimero de la licitacion conforme al anexo 21
(veintiuno) del cual forma parte de las presentes
bases. De lo indicado en el subrubro A.1 Cartas de

-
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Apoyo de la Matriz de puntos para la propuesta técnica
del servicio mantenimiento de reveladores
automaticos.

éUARTA.- SE DA LECTURA A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS Y A SU CORRESPONDIENTE RESPUESTA:

LICITANTE: NOMBRE DEL LICITANTE: BIOMEDICA RONA, S.A. DEC.V.

5 |33 R) Escritos de todos y cada uno de los Se incluye dentro de las Aclaraciones de la Convocante
Inciso | fabricantes de los equipos que se incluyen | IV.- ANEXO 2 (DOS) RECEPCION DE DOCUMENTOS
R) en el anexo 4 en los que se Indique que | Se modifica el numeral 3.3 inciso R), se agrega el numeral
respalda la los servicios que oferta el 3.3 inciso S) y el Formato Anexo 21(VEINTIUNO), para las
licitante a fin de que el instituto cuente con | cartas de apoyo de los Fabricantes o Distribuidores. Y si
la garantia de que seran utilizadas pueden presentar carta otorgadas por el distribuidor de las
refacciones originales. marcas.

(EXISTEN MARCAS QUE NO SON DE
ORIGEN NACIONAL PERO QUE TIENE
DISTRIBUIDORES EN MEXICO,
PODEMOS PRESENTAR CARTA
OTORGADA POR DISTRIBUIDORES DE
LAS MARCAS

“ACLARACION VI.- SE AGREGA EL ANEXO 21
ANEXO 21 (VEINTIUNQ) CARTA DE APOYO DE FABRICANTE Y/0 DISTRIBUIDOR
(CARTA EN ORIGINAL, PAPEL MEMBRETADO Y FIRMA AUTOGRAFA DEL FABRICANTE Y/O DISTRIBUIDOR)

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
CONVOCANTE

( NOMBRE ), EN MI CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
DENOMINACION DEL FABRICANTE Y/O DISTRIBUIDOR _ , MANIFIESTO QUE RESPALDO LA
PROPUESTA TECNICA QUE PRESENTE  DENOMINACION DEL LICITANTE , POR LOS
SERVICIOS OFERTADOS DE LA MARCA  (INDICAR MARCA) EN LA UQFTACION PUBLICA NACIONAL No.
INDICAR No. DE LICITACION PUBLICA NACIONAL Y QUE A CONTINUACION SE RELACIONAN:

LUGAR Y FECHA

NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL

A
\

De cuyo contenido se advierte que las empresas licitantes debian adjuntar a su propuesta, entr
otros documentos, carta en original del fabricante o distribuidor autorizado en papel membretado |
firma autdgrafa en la que éste manifieste respaldar la propuesta técnica que se presente por las
refacciones a utilizar en la prestacion del servicio, indicando el nimero de la licitacién conforme al
anexo 21 (veintiuno) de las bases.

Q Z_- / \


uriel.diaz
Nuevo sello


ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SEP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. IN-002/2013
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2765 /2013

- 10 -

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la empresa BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA
EN EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., para dar cumplimiento al punto 3.3 inciso S) en correlacion
con el anexo 21 adicionados en la Junta de aclaraciones de fecha 10 de diciembre de 2012, antes
transcritos, adjunté a su propuesta, la carta de respaldo de la empresa RADTECH X-RAY, INC.,
por los servicios ofertados por la empresa tercero interesada de las marca KODAK y PROTEC, en
la licitacién que nos ocupa, visible a fojas 993 del expediente en que se actia, la cual a

continuacién se inserta:
YNI1277 1}
:W‘ .- ) | " /! %
n-m!ips ”“

Radtch X-Ray, Inc.

“We help provide the perfect image”

§M1 AGFA € <Zuimn s m e it

ot it

SAN LUIS POTOSI, DICIEMEBRE 18 DE 2012.

INSTITTUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
LICITACION PUBLICA NO. LA-019GYRo23-Nigr-2012

TROY RICHMOND, EN MI CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA
EMPRESA RADTECH X-RAY INC. MANIFIESTO QUE RESPALDO LA PROPUESTA
TECNICA OQUE PRESENTA BIOTECNOLOGIA Y COMERCIAILIZAIDORA EN
EQUIPO MEDICO S.A. DE C.V., POR LOS SERVICIOS OFERTADOS DE LA MARCA
KODAK Y PROTEC, EN LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA-019GYRO23-
Nior-2012, SIENDO NOSOTROS DISTRIBUIDORES DE LAS MARCAS QUE
ACONTINUACION SE RELACIONAN:

S REVELADOR MARCA KODAK MODELO M68B, 101
“SIMPRESOR MARCA KODAK DRYVIEW 5800, 8,150, 8700, 8500
“REVELADOR MARCA PROTEC MODELO OPTIMAX 2010, COMPAC 2

CORDIAIMENTE

e ———
GERENTE DE VENTAS

Ragtech X-Ray, Inc 98 Enterprize Dr. Vassar, Ml 48768, Phone: (B8S) a23.3487, (BBO) 623-3300
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De cuyo contenido se advierte que el Gerente de Ventas de la empresa RADTECH X-RAY, INC.,
manifiesta respaldar la propuesta de la empresa BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA EN
EQUIPO MEDICO, S.A. DEC.V,, por los servicios ofertados de la marca KODAK y PROTEC, en
la licitacion que nos ocupa, asimismo sefiala que es distribuidor de las marcas: REVELADOR
MARCA KODAK MODELO M6B,101, IMPRESOR MARCA KODAK DRYVIEW 5800,8,150, 8700,
8500 y REVELADOR MARCA PROTEC MODELO OPTIMAX 2010, COMPAC 2. documental a la
que se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 197, 202 y 203 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que con la misma se acredita que la empresa
BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA EN EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., en el proceso
de contratacion que nos ocupa, dio cumplimiento con lo solicitado en el numeral 3.3 inciso S), en
correlacion con el Anexo 21 de la convocatoria, adicionados en la Junta de Aclaraciones de fecha
10 de diciembre de 2012, antes transcritos.

Sin que la convocante para evaluar las propuestas deba verificar la autenticidad de la informacién
contenida en los manifiestos bajo protesta de decir verdad presentados por los licitantes, ya que la
normatividad aplicable a la materia la limitan a verificar que dichos escritos cumplan con los
requisitos solicitados, y si existen denuncias o presuncién de falsedad en relacion con Ia
informacion presentada por un licitante, su proposicién no debera desecharse, en todo caso
cuando el servidor publico que presida el acto, tenga conocimiento del hecho, lo comunicara al
Organo Interno de Control que corresponda, conforme a lo dispuesto por el pentltimo parrafo del
articulo 60 de la Ley de la materia; tal y como se dispone en el articulo 39 ultimo y penultimo
parrafo y 48 fraccion IV del Reglamento de la Ley de la materia, en los términos siguientes: ------—--

“Articulo 39.- La convocatoria a la licitacién publica y, cuando proceda, el Proyecto de convocatoria deberan contener
los requisitos que sefiala el articulo 29 de la Ley y se elaboraran conforme al orden, apartados e informacion que a
continuacién se indican...

.Los escritos 0 manifestaciones bajo protesta de decir verdad, que se soliciten como requisito de participacién en los
procedimientos de contratacion, sblo resultarén procedentes si se encuentran previstos en la Ley, en este Reglamento o
en los ordenamientos de carécter general aplicables a la Administracion Publica Federal. La falta de presentacion de
dichos documentos en la proposicion, sera motivo para desecharia, por incumplir las disposiciones juridicas que los
establecen.

Las convocantes verificaran que los documentos a que se refiere el parrafo anterior cumplan con los requisitos
solicitados, sin que resulte necesario verificar la veracidad o autenticidad de lo en ellos indicado, para continuar con el
procedimiento de contratacion, sin perjuicio del derecho de las convocantes para realizar dicha verificacion en cualquier
momento o cuando se prevea en la Ley o en el presente Reglamento.”

“Articulo 48.- Durante el desarrollo del acto de presentacion y apertura de proposiciones se observaré lo siguiente:

V. Aun y cuando existan denuncias o presuncion de falsedad en relacion con la informacion presentada por un
licitante, su proposicion no debera desecharse. El servidor publico que presida el acto, cuando tenga conocimiento del A
hecho, lo comunicara al 6rgano interno de control que corresponda, conforme a lo dispuesto por el pendiltimo parrafo del
articulo 60 de la Ley. Si al licitante de que se trate se le adjudica el contrato correspondiente y de manera previa a la ||
formalizacion del mismo la autoridad competente determina la falsedad de su informacién, la convocante debera |
abstenerse de suscribir el citado contrato;

"

//—-'. — —/ “‘.
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Preceptos legales que indican que los escritos bajo protesta de decir verdad, que se soliciten
como requisito de participacién en los procedimientos licitatorios, resultaran procedentes si se
encuentran previstos en la Ley, bajo esta premisa las convocantes verificaran que los documentos
a que se refiere el parrafo anterior cumplan con los requisitos solicitados, sin que resulte necesario
verificar la veracidad o autenticidad de lo en ellos indicado, para continuar con el
procedimiento de contratacion, y si en el caso existieran denuncias o presuncion de falsedad en
relacion con la informacién presentada por un licitante, su proposiciéon no debera desecharse, en
todo caso cuando el servidor publico que presida el acto, tenga conocimiento del hecho, lo
comunicara al Organo Interno de Control que corresponda, conforme a lo dispuesto por el
penultimo parrafo del articulo 60 de la Ley de la materia, por lo tanto, al evaluar la propuesta de la
empresa BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA EN EQUIPO MEDICO, S.AA. DE C.V,, la
convocante solo estaba obligada a verificar el cumplimiento del requisito del punto 3.3 inciso S) en
correlacién con el anexo 21 de la convocatoria, de conformidad a la precision efectuada en la
Junta de Aclaraciones de fecha 10 de diciembre de 2012, que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cualquier
modificacién a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la o las juntas de
aclaraciones, formara parte de la convocatoria y debera ser considerada por los licitantes en la
elaboracién de su proposicion.

En este contexto se tiene que la carta presentada por la empresa BIOTECNOLOGIA Y
COMERCIALIZADORA EN EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., antes analizada fue evaluada por la
convocante, en base a los criterios de evaluacion contenidos en la convocatoria, como a la
normatividad que rige a la materia, lo que refiere la propia convocante en su Informe
Circunstanciado de Hechos al sefialar que la empresa BIOTECNOLOGIA Y
COMERCIALIZADORA EN EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., cumpli6 con los requisitos solicitados
en la convocatoria, segun advierte en los términos siguientes: “...la empresa asignada presento
dentro de su propuesta técnica carta expedida por la compafiia denominada RADTECH X-RAY
INC, expedida por su representante legal y gerente de ventas, en la cual manifiesta otorgar el
respaldo al proveedor mencionado asi como ser distribuidor de las marcas PROTEC y KODAK,
cumpliendo cabalmente con lo solicitado en el requerimiento de la licitacién, asi como en la junta
de aclaraciones.

Por tanto, ha quedado acreditado que la convocante al evaluar la propuesta de la empresa
BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA EN EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., se ajust6 a los
criterios de evaluacion contenidos en los puntos 8, 8.1, 8.2 y 8.3 de la convocatoria, asi como a los
articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
los cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen
en obvio de repeticiones innecesarias.

Ahora bien, no le asiste la razén y el derecho a la inconforme al sefialar que “...la convocante ha
sido inducida a un error y adjudicé indebidamente a la empresa BIOTECNOLOGIA Y
COMERCIALIZADORA DE EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., quien presenté dentro de su
proposicién una carta de respaldo con caracteristicas para la marca PROTEC, siendo el
distribuidor en México SEVIME, (Servicio y Venta de Insumos Médicos Especializados, S.A. de
C.V.), sin embargo esta ultima empresa lnicamente ha otorgado carta de respaldo a la hoy
accionante, por lo que evidentemente se esté ante un documento que presume a todas luces
falsedad, afectando con ello de fondo la viabilidad y validez de la adjudicaciéon materia de la
licitacién mencionada...”, toda vez que si bien es cierto, el accionante adjunté a su escrito de
inconformidad de fecha 3 de enero de 2013, la documental consistente en escrito de fecha 02 de
enero de 2013, suscrito por quien dice ser representante legal de la empresa SERVICIO Y VENTA
-
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DE INSUMOS MEDICOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V,, dirigido a la Delegacion Estatal en

San Luis Potosi del Instituto Mexicano del Seguro Social, visible a fojas 031 del expediente en que
se actua, el cual indica lo siguiente:

Sarvitic v Venis de insumos Meédisos
Sapecializades. 5.4 ge OV

MEXICO D.F A D2 DE ENERO DE 2013
INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL
DELEGACION ESTATAL EN SAN LUIS POTOS!

PRESENTE.

_ REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA SERVICIO Y VENTA

MANIFIESTO QUE RESPALDAMOS LA

LICITACION PUBLICA NACIONAL No LA-015GYRO23-N157-2012 AS! MISMO MANIFIESTO QUE FUE
AL UNICO PROVEEDOR QUE SE LE OTORGO LA CARTA DE APOYO POR LOS SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE REFACCIONES NUEVAS Y ORIGINALES DE LOS EQUIPOS DE REVELADORES DE

PLACAS RADIOGRAFICAS DE LA MARCA PROTEC MEDIZINTECKNIK GmbH. DE PROCEDENCIA
ALEMANA DE LOS CUALES SOMOS DISTRIBUIDORES EXCLUSIVOS PARA LA REPUBLICA MEXICANA

DE LOS EQUIPOS QUE A CONTINUACION SE RELACIONAN.

- REVELADDRA DE PLACAS RADIOGRAFICAS MARCA PROTEC MODELO COMPAC 2
- REVELADORA DE PLACAS RADIOGRAFICAS MARCA PROTEC MODELO OPTIMAX 2010
- REVELADORA DE PLACAS RADIOGRAFICAS MARCA PROTEC MODELO OPTIMAX

SIRVA LA PRESENTA PARA ACLARAR CUALQUIER DUDA O COMENTARIO AL RESPECTO.

PROTESTO LO NECESARIO

www.sevime.com
l'.
De cuyo contenido se desprende que ¢! (NG cuien se ostenta[
como representante legal de la empresa SERVICIO Y VENTA DE INSUMOS MEDICOS .
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V., manifiesta que respalda la propuesta técnica que presentd la \/
empresa BIOMEDICA RONA, S.A. DE C.V., hoy inconforme para la Licitacién Publica Nacional LA- 1\(

> !
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019GYR023-N197-2012, afiadiendo que fue al unico proveedor que se le otorgd la carta de apoyo
por los servicios de suministro de refacciones nuevas y originales de los equipos reveladores de
placas radiograficas de la marca PROTEC MEDIZINTECKNIK GmbH de procedencia alemana, de
la cual son distribuidores exclusivos para la Republica Mexicana; sin embargo en el caso que nos
ocupa, escrito se trata de una copia fotostatica simple, que no crea conviccion para determinar la
certeza de su alcance y contenido; sirve de apoyo, por analogia, la Tesis de Jurisprudencia numero
533, visible a fojas 916, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, “A a la CH", del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, bajo el rubro:

“COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria el valor probatorio de las fotografias de
documentos o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen
de certificacién, queda al prudente arbitrio judicial como indicios, y debe estimarse acertado el criterio
del juzgador que considera insuficientes las copias fotostaticas para demostrar el interés juridico de la
quejosa.”

Asimismo sirven de sustento al caso que nos ocupa, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida
por el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible a fojas 177, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-1, Octava Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito; y la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, visible a fojas 593, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX-
Abril, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, respectivamente, que dicen:--------—---—---—-

“COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS.- Dentro de un procedimiento judicial, el valor
de un documento obtenido en copia fotostitica es uinicamente presuncional de su existencia e
insuficiente para justificar el hecho o derecho a demostrar o ejercitar, ya que de acuerdo a su forma de
obtencién, s6lo son simples reproducciones fotogréaficas de instrumentos que el interesado coloca en una
méquina disefiada para ese fin, por ende, de acuerdo a la naturaleza de la misma reproduccion y lo avanzado
de la ciencia, cabe la posibilidad de que esa multiplicidad de datos no proceda de un documento
realmente existente, sino de uno prefabricado que para efecto de su fotocopiado permita reflejar la
existencia irreal del pretendido hacer valer.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.- Amparo directo 424/89. Beatriz Sota
viuda de Urquillas. 12 de julio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo.
Secretaria: Julieta Maria Elena Anguas Carrasco.

"PRUEBAS DOCUMENTALES. LAS COPIAS FOTOSTATICAS Y SU VALOR PROBATORIO.- La copia
fotostética de un documento publico o privado carece de todo valor probatorio si no se exhibe con el
original o debidamente certificada por el funcionario publico que haya dado fe de haber tenido el
original a la vista.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.- Amparo en revisién 55/92. Eusebio Portillo
Cabrera. 6 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Yolanda Ulloa de Rebollo.
Secretaria: Luz del Carmen Herrera Calderén. Amparo directo 276/90. Ignacio Garcia Nicanor. 28 de enero de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Brito Veldzquez. Secretaria: Luz del Carmen Herrera
Calderén. (Octava Epoca, Tomo VII-Mayo, pégina 266).

Aunado a lo anterior, el hoy accionante, no adjunté documento idéneos con los cuales que
acreditara la personalidad de! [INNEGg2N quien suscribe el escrito de fecha 02
de enero de 2013 y quien dice ser representante legal de la empresa SERVICIOS Y VENTA DE
INSUMOS MEDICOS, ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V, tampoco acreditdé que la empresa
SERVICIO Y VENTA DE INSUMOS MEDICOS ESPECIALIZADOS, S.A. de C.V,, sea la Unica
distribuidora autorizada de la marca PROTEC, o que la empresa ROADTECH X-RAY, INC. quien

T
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otorgd el respaldo a la empresa adjudicada no sea distribuidor de la marca Protec; por lo tanto no
se actualiza el incumplimiento que pretende acreditar la hoy accionante, respecto a que la
convocante no debid aprobar la propuesta del licitante citado, porque presuntamente no cuenta
con el respaldo del distribuidor SERVICIO Y VENTA DE INSUMOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V,, ya que el escrito con el que pretende el inconforme sustentar su
motivo de inconformidad, fue expedido por empresa diversa a la que emitié el respaldo a los
licitantes en comento, y no acredité que sea el tnico distribuidor para la marca Protec. -—------=mecemx

En este orden de ideas se tiene que la Ley de la materia prevé, en su articulo 66 fraccién IV, que el
escrito inicial de inconformidad debera contener las pruebas que ofrece y que guarden relacion
directa e inmediata con los aspectos que impugna, lo que en la especie no acontecid, puesto que
su inconformidad es contra la aprobacion de la propuesta del licitante BIOTECNOLOGIA Y
COMERCIALIZADORA EN EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V., asegurando que no tiene el respaldo
de la empresa distribuidora SERVICIO Y VENTA DE INSUMOS MEDICOS ESPECIALIZADOS,
S.A. DE C.V., adjuntando para acreditar su dicho el escrito de quien se ostenta como representante
legal de la empresa SERVICIO Y VENTA DE INSUMOS MEDICOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE
C.V., mediante el cual refiere que su representada como distribuidora exclusiva de la marca
PROTEC en México expidié carta de apoyo unicamente al proveedor BIOMEDICA RONA, S.A. DE
C.V., por lo que él ahora accionante considera que en la Licitacion Publica Nacional que nos
ocupa, la persona moral BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA EN EQUIPO MEDICO, S.A.
de C.V. present6 en su propuesta carta de apoyo para la marca Protec que presume a todas luces
falsedad, sin embargo, ya qued6 acreditado que el hoy accionante no aporta elementos de prueba
que acrediten que la empresa SERVICIO Y VENTA DE INSUMOS MEDICOS ESPECIALIZADOS,
S.A. DE C.V,, sea la unica distribuidora para comercializar la marca Protec, tampoco se acredita
que la carta de apoyo presentada por parte de la empresa BIOTECNOLOGIA Y
COMERCIALIZADORA EN EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V., para dar cumplimiento al punto 3.3
inciso S) de las bases en correlacion con el anexo 21 adicionados en la Junta de Aclaraciones de
fecha 10 de diciembre de 2012, sea falsa. Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia definida
No. 917, visible a fojas 630 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1975,
segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Séptima Epoca, sexta
Parte, bajo el rubro:

‘PRUEBA, CARGA DE LA PRUEBA - A falta de normas expresas y categoricas que regulan el caso, y con arreglo a
los principios en que se inspiran los articulos 81, 82 y 84 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la carga de la
prueba no recae sobre aquel de los litigantes para el cual resulte imposible demostrar las situaciones en que apoye su
pretensién, porque no tiene en su mano los documentos idéneos para ratificarla y le seria extremadamente dificil
obtener esos documentos, sino que la mencionada carga grava a quien se encuentra en condiciones propicias para
acreditar plenamente su accion o su excepcion, porque estan a su disposicion las probanzas relativas.”

Establecido lo anterior se colige que el Area Convocante con su actuacion, garantizo al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el precepto 26 segundo parrafo de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra disponen:-----=-—=rnmee--
[
“Articule 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de | 1
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”
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“Articulo 26.- ....

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.”

Por cuanto hace al escrito de fecha 13 de febrero de 2013, a través del cual la empresa
BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA EN EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V., en su caréacter
de tercero interesado, desahoga su derecho de audiencia, sefialando en sintesis que no se acepta
que se afirme sin presentar las pruebas de lo que es solo una suposicion, mismos argumentos que
se toman en cuenta y en virtud de los razonamientos logicos y juridicos expuestos por esta
autoridad administrativa con anterioridad, confirman el sentido de lo establecido por esta autoridad
en el considerando V de la presente Resolucion.

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a la empresa BIOMEDICA RONA, S.A. DE
C.V., en su caracter de inconforme y la empresa BIOTECNOLOGIA Y COMERCIALIZADORA EN
EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero interesado, se les tiene por precluido
su derecho, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos
se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificadas.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se:--------

RESUELVE

PRIMERO.- La inconforme no acreditd los extremos de su accién y la convocante justifico con las

excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado
en el Considerando V de la presente Resolucién, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina
infundados los motivos de inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por la C.

I psioscpane Mol e ls, ozress
BIOMEDICA RONA, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinaciéon de Abastecimiento

y Equipamiento de la Delegacion Estatal en San Luis Potosi del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Publica Nacional numero LA-019GYRO023-N197-2012,
celebrada para la contratacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a
reveladores automaticos de placas de rayos X, especificamente respecto de las
partidas 1y 2.
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TERCERO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por la empresa hoy inconforme y por la
empresa en su caracter de tercero interesado, en términos del articulo 74 ultimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante el recurso de Revisién que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actua, como asunto total y
definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar. --------

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

TN

Lic. Federico de Alba Martinez.

PARA:

C.P. Gregorio Ulises Martinez Cabral.-Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal en San Luis
Potosi del Instituto Mexicano del Seguro Social, avenida De Los Conventos, Soledad Graciano Sanchez numero 107, colonia Hogares
Ferrocarrileros, San Luis Potosi, San Luis Potosi, C.P. 78436, teléfono: (01 444) 8-18-24-25.

Lic. Juan Rogelio Gutiérrez Castillo.- Titular de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.- Durango no. 291, col. Roma, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06700, México, D.F - tels.- 55-53-58 97 y 57-26-17-00 ext. 11732,

Lic. Alejandro Zavala Moreno.- Titular de la Delegacion Estatal en San Luis Potosi del Instituto Mexicano del Seguro Social- av.
Cuauhtémoc 255, colonia Moderna, San Luis Potosi, San Luis Potosi, C.P. 78270, teléfono: (01444)8- 14-77-85.

C.C.P. Lic. Eriberto Vicente Zazueta Ruiz - Titular del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades de este Organo Interno de Control en
el Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de San Luis Potosi del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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