Organo Interno de Control en el

5y Instituto Nacional de Antropologia e Historia
S SIS, .
;; Iy ﬁ%g;w 3 - Area de Responsabilidades

»

SECRETARIA DI %"igﬁ%@ i No. Exp. 1-002/2015
y su acumnulado 1-004/2015

LA FUNCION PUBLICA e
Lo
-3

. v

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a diecinueve de agosto de dos mil quince.

Visto para resolver la Inconformidad en contra del contra del Fallo de fecha primero de abril de
dos mil quince, de la Licitacién Publica Nacional Mixta nimero LA-011D00001-N9-2015 relativa a
“Servicios Museogréfico Especializados, para la Produccién e Instalacion de Exposiciones y
reestructuraciones museograficas” Partidas 1y 3 del Instituto Nacional de Antropologia e Historia”,

Y,

RESULTANDO

1.- Con proveido del nueve de abril del afio en curso, se tuvo por recibido el escrito de fecha seis
de abril de ese mismo afio, firmado por la persona fisica C. JULIO CESAR GOMEZ DIAZ Y/O
FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA, a efecto de presentar sus argumentos de
inconformidad en contra del Fallo de fecha primero de abril de dos mil quince, de la Licitacién
Publica Nacional Mixta numero LA-011D00001-N9-2015 Partida 1 relativa a “Servicios
museograficos = especializados, para ‘la produccion e instalacion de exposiciones 'y
reestructuraciones museogréficas” del Instituto Namonal de Antropologla e Hlstorla al cual adjunté
la documentamon soporte respect:va (Fojas 01 —61). -

2.- Medlante acuerdo del trece de abril del dos mil qumce se tuvieron por recibidos los escritos de
fechas nueve y trece de abil del afio en curso, firmados por la persona fisica C. ADRIAN
MURGIA - GONZALEZ Y/O CENTRO DE- SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO
MUSEOGRAFICO a efecto de presentar sus argumentos de inconformidad en contra del Fallo de
fecha primero de abril de dos mil quince, de la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-
011D00001-N9- 2015 Partlda 3, adjuntando dlveﬁea documentacmn como pruebas.de su parte

(Fojas 62 — 191)

3.- Con dlverso del-,velnte de abrll del afio en curso ‘se acordo que toda vez que las
inconformidades presentadas por las personas fisicas C. JuLio CESAR GOMEZ DIAZ Y/O
FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA y C. ADRIAN MURGUIA GONZALEZ Y/O
CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO MUSEOGRAFICO, versan sobre el mismo
acto, es decir, inconformidades en contra del Fallo de fecha primero de abril de dos mil quince, de
la Licitacion Publica Nacional Mixta numero ;LA—O11DOOOO1—N9-2015 relativa a “Servicios
museogrdaficos especializados, para la produccion e instalacion de exposiciones 'y
reestructuraciones museograficas” del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, esta autoridad
administrativa de conformidad con lo previsto en el articulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 73 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la
especie, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ordena por praxis legal y economia procesal, la
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acumulacién a un solo expediente de dichos procedimientos, toda vez que emanan de un mismo
acto y se derivan de hechos de la misma naturaleza, asi mismo, tuvo por ofrecidas la
documentales anexadas a los escritos de inconformidad.

Asi mismo, ordend correr traslado con copia simple de los citados escritos a la convocante, para
que de conformidad con el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios el
Sector Publico, en un plazo de dos dias habiles, remitiera informe previo, asi mismo, se requirié la
presentacion del informe circunstanciado el término de seis dias habiles siguientes, respecto de lo
manifestado por las inconformes, emitiendo esta autoridad para tales efectos el oficio nimero
11/010/DRQ/593/2015 de esa misma fecha (FOjaS 142 143 y 154 155).:

4.- Mediante oficios ntmeros 11/010/DRQ/521/2015 y 11/010/DRQ/522/2015 ambos de fecha
veinte de abril del dos mil quince, esta autoridad administrativa notificé a las personas fisicas C.
JULIO CESAR GOMEZ DIAZ Y/O FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA y C. ADRIAN
MURGUIA GONZALEZ Y/O CENTRO DE ~ SOLUCIONES. GRAFICAS Y APOYO
MUSEOGRAFICO que se admltleron a tramlte sus escritos de mconformldad iniciandose el
procedimiento administrativo . correspondlente notlﬂcacmn que se efectud medlante correo
electrénico con fundamento en el articulo 69 de la Ley de Adqwsmones Arrendamlentos y
Servicios del Sector Publlco eldia velntlcuatro de abnl del afio en curso (Fo;as 144 =152) —nmmemn
¢ R
5.- Con acuerdo del veintiocho de abril del presente afio, se tuvo por rec1b|do el oficio numero
401.B(19)78.2015/428 con el cual el Coordinador Nacional de Recursos Materiales y Servicios del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, rindid el informe previo solicitado; asi mismo, se
giraron oficios niUmeros 11/010/DRQ/633/2015, 11/010/DRQ/634/2015 Y 11/010/DRQ/635/2015 a
las empresas VV MARTINEZ Y ASOCIADOS, S.C., en propuesta conjunta con MARIA
JULIAGUERRERO ARANDA; CONSORCIO CONSTRUCTOR CHARPENEL Y ASOCIADOS, S A.
DE C.V., Y NEHEMIAS OPACHECO SANCHEZ, en sus caracteres de terceras interesadas,
respecto de la Partida 1, asi como, nimero 11/010/DRQ/636/2015 a la empresa DOMO
EDUCATIVO, S.A. DE C.V., en su calidad de tercera interesada respecto de la Partida 3, todos de
fecha veintiocho de abril del afio en curso, para que en su caracter de terceras interesadas,
manifestaran lo que a sus intereses conviniera, notificaciones que con fundamento en el ultimo
parrafo del articulo 69 de'la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
se realizaron via correo electrénico el dia cuatro de mayo del afio en curso (Fojas 156 - 177).--—---

6.- Mediante proveido del diecinueve de mayo del afio en curso, se tuvo por recibido el similar
numero 401.B(19)78.2015/450, en el cual el Coordinador Nacional de Recursos Materiales y
Servicios del Instituto Nacnonal de Antropologia e Historia, rindié el informe circunstanciado
requerido por ésta Area de Responsabilidades, y se tuvieron por ofrecidas las pruebas
documentales ofrecidas por el &rea convocante, situacion que se hizo del conocimiento de las hoy
inconformes con oficio nimero 11/010/DRQ/725/2015 de esa misma fecha, a efecto de que de
estimarlo conveniente manifestaran lo que a su derecho conviniera respecto del citado informe,
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notificacion que se efectué mediante correo electronico con fundamento en el articulo 69 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el dia veintidés de mayo del afio
en curso (Fojas 180 — 190 y 205 - 211). -

7.- Con Acuerdo de fecha diecinueve de mayo del afio en curso, se tuvo por recibido el escrito del
doce de ese mismo mes y afio, mediante el cual la Apoderada Legal de la empresa VV
MARTINEZ Y ASOCIADOS, S.C., acredité su personalidad, efecttio sus manifestaciones como
tercera interesada y se tuvieron por ofrecidas las pruebas documentales que anexo6 de su parte

(Fojas 191 — 204).

8.- Mediante proveido del veintidds de mayo del presente afio, esta autoridad administrativa tuvo
por precluido el plazo otorgado a las empresas-CONSORCIO CONSTRUCTOR CHARPENEL Y
ASOCIADOS, S.A. DE C.V,, 'Y NEHEMIAS OPACHECO. SANCHEZ, respecto de la Partida 1, asi
como, a la empresa DOMO EDUCATIVO, S.A. DE C\V,, Partida 3;.en su calidad de terceras
interesadas, para que manifestaran lo que a_ st interés convtnleran respecto del escrito de
inconformidad. - presentado por las personas f|S|cas o JULIO CESAR GOMEZ DIAZ YIO
FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA y C. “ADRIAN MURGUIA GONZALEZ Y/O
CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO MUSEOGRAFICO en contra de actos
derivados de la Licitacion. Pubhca Namonal Mlxta numero, LA 011DDOOO1 N9 2015 (Foja 212).-—--—--

9.- El tres. de Jumo del presente ano, esta autondad admmlstratlva acordo tener por precluido el
término otorgado en el oficio nimero 11/010/DRQ/725/2015 de. fecha dlecmueve de mayo de dos
mil quince, a las personas’ fisicas - C. JULIO CESAR GOMEZ DIAZ Y/IO FABRICACION DE
PRODUCTOS DE MADERA y C. ADRIAN - MURGUIA ‘GONZALEZ ' Y/IO CENTRO DE
SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO MUSEOGRAFICO en su calidad de inconformes, para
realizar mamfestac:lon alguna respecto del oficio nimero 401 B(19)78.2015/450 de fecha seis de
mayo del dos mil quince, mediante el cual el area convocante presento el informe circunstanciado

(Foja 217).

10.- Mediante proveido. del diez de junio de dos mil quince, esta autoridad. ‘administrativa tuvo por
admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza las pruebas documentales ofrecidas
por las personas fisicas C. JULIO CESAR GOMEZ DIAZ Y/O FABRICACION DE PRODUCTOS
DE MADERA y C. ADRIAN MURGUIA GONZALEZ Y/O CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS
Y APOYO MUSEOGRAFICO en su calidad de inconformes, la Coordinacion Nacional de
Recursos Materiales y Servicios del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y la empresa VV
MARTINEZ Y ASOCIADOS, S.C.V., en su calidad de tercera interesada, respectivamente, asi
mismo, con sustento en los articulos 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y 124 de su Reglamento; ordeno poner las actuaciones a disposiciéon de las
inconformes, terceras interesadas y area convocante, a efecto de que formularan sus alegatos,
emitiéndose los  oficios numeros  11/010/DRQ/849/2015, 11/010/DRQ/850/2015, vy
11/010/DRQ/851/2015, 11/010/DRQ/852/2015, 11/010/DRQ/853/2015, y 11/010/DRQ/854/2015
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todos de esa misma fecha, notificacién que se efectué a la inconforme y terceras interesadas
mediante correo electronico con fundamento en el articulo 69 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico el dia doce de ese mismo mes y afio (Foja 217 -
237). L2

11.- Con fecha veinticuatro de junio del afio en curso, se tuvieron por recibidos los oficios nimeros
nimero VVM-05-2015 y 401.B(19)78.2015/690 ambos de fecha diecisiete de junio del afio en
curso, mediante los cuales la Apoderada Legal de la empresa VV Martinez y Asociados, S.C., y el
Coordinador Nacional de'Recursos Materiales y Servicios del Instituto Nacional de Antropolog|a e
Historia, rindieron sus alegatos (Fojas 241 -252) -

12.- El primero de julio del dos mil quince, se tu o por concluudo el plazo otorgado a las personas
fisicas CC. JULIO CESAR GOMEZ DIAZ Y/O FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA, y
ADRIAN MURGUIA GONZALEZ Y/O CENTRO DE SOLUCIONES. GRAFICAS Y APOYO
MUSEOGRAFICO en su calidad de inconformes, respecto de las Partxdas 1y 3, respectlvamente
y las empresas CONSORCIO CONSTRUCTOR,CHARPENEL Y ASOCIADOS, S.A.DE C.V.,, Y
NEHEMIAS OPACHECO SANCHEZ, respecto de la Partida 1, asi como, a la empresa DOMO
EDUCATIVO, S.A. DE C.V., por lo que hace a la de la Partida 3; para que en sus caracteres de
terceras interesadas formularan sus alegatos (Foja 253).

13.- El treinta y uno de julio del afio en curso, se proveyé el cierre de instruccion correspondiente,
no quedando pendiente diligencia alguna que practicar, turnandose los autos para que dentro del
término de ley se dictara la resolucién que conforme a derecho proceda misma que ahora se
pronuncia conforme a los siguientes:-

CONSIDERANDO

.- Con fundamento en los articulos 1, 2 fraccién 1, 37, fraccion XVIy 38 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal de conformldad -con lo dispuesto con el articulo Segundo
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 2 de Enero de 2013; asi como 1, 2, fraccién lIl, 11, 65, 66y 73 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Serviciosmdel Sector Publico, 45346 fracmon IV'y 51 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Educacion Publica 1, 2, 3, apartado D y 80 fraccién |, punto 4 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; y los articulos cuarto y quinto del Acuerdo por el
que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcién
Publica y se establece la subordinacién jerarqlica de servidores publicos previstos en su
Reglamento Interior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de septiembre de 2011,
modificado mediante diverso publicado en el propio érgano informativo el 13 de junio de 2013, el
Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, es competente para conocer y resolver el presente asunto.------------—----—-
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Il.- La materia del presente asunto se constrifie a’determlnar Unicamente si la evaluacion tecnica
de las propuestas presentadas por las personas fisicas CC. JULIO CESAR GOMEZ DIiAZ Y/O
FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA, y ADRIAN MURGUIA GONZALEZ Y/O
CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO MUSEOGRAFICO en la Licitacién Publica
Nacional Mixta nimero LA-011D00001-N9-2015 rélativa a “Servicios museogréfico especializados,
para la produccion e instalacion de exposiciones y reestructuraciones museogréficas” Partidas 1y
3, fue indebido, o en su caso, la convocante actud conforme a derecho en el citado Fallo de
Adjudicacion de la L|C|tac10n gue nos ocupa.

No se transcribirénxlbs conceptos 'devic';lacién de la -hoy inconforme, ni las contestaciones
formuladas por el drea convocante y terceras interesadas, con sustento en el principio de
economia procesal, inmerso en el articulo 17 constitucional, en cuanto a que la justicia debe ser
pronta y expedita, ademas de que el diverso 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que prevé los requisitos que deben contener la resolucién, no lo
refiere como tal, ni existe precepto alguno que establezca esa obligacion, aunado a que dicha
circunstancia no deja en estado de indefension a la inconforme, cuando si se analizan sus motivos
de lnconformldad a la luz del Fallo impugnado y los preceptos que se dicen vulnerados, como se
hara en el caso, maxime que los motivos de desacuerdo de la. hoy mconforme obran’en autos,
porque ella los formulo. -

Sirve de apoyo-a lo anterior la siguiente:

164618 2de3 e

' d/C/a/ de Ia FederaCIon y su

, Tés/s,: “7*Novena Epoca

Segunda Sala: - Tomo XXX/ Mayo de 201 0 ‘ Pag 830 Junsprudenc;a(Comun)

CONCEPTOS ,DE VIOLACION O . AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes -del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
“Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general" dela Ley de Amparo, no se advierte como
obligaciéon para el juzgador gue transcriba los conceptos de violacién o, en su caso los agravios, para
cumplir con los principios.de congruencia'y exhausfvidad: en-las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito
de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o -constitucionalidad efectivamente. planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a Jos’ ‘que: conforman la Titis:-Sin embargo 'no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio - ‘del Juzgador ‘tealizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que‘para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.

En este sentido, esta autoridad administrativa procedié al analisis de los motivos de inconformidad
planteados por la Representante Comun de las personas fisicas CC. JULIO CESAR GOMEZ
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DIAZ Y/O FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA, y ADRIAN MURGUIA GONZALEZ
Y/O CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO MUSEOGRAFICO y que fue
relacionados en sus escritos de fecha seis y trece de abril de dos mil quince, determinando que
son infundados, cuyo examen se efectlia al tenor de las siguientes consideraciones de hecho y de
derecho:

Respecto de las manifestaciones de la persona fisica C. JULIO CESAR GOMEZ DIAZ Y/O
FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA, en el escrito de fecha seis de abril del afio en
curso, el cual en esencia senala lo sngunente -

.. presente para comprobar /a aored:tac:én de lnfraestructura m/n/ma Ios s:gwentes documentos --------------------

Lista de herram/entas en la’ cua/ se hace menCIén de la maqumar/a y herram/enta con la cual se cuenta y la
correlacién con'el documentos con el cual sé comprueba la posesion:—
Contrato de arrendamiento en el cual se hace mencion- de la’ cantldad % descnpc:on de la” maquinaria y
herramienta anexando copias de fichas técnicas de Ia maqumar/a y herramienta mclu:da dentro de/ CONMrato. ——--m-
Facturas simples de maqumar/a y herram/entas

. 7; : ‘
En base al resultado de la eva/uac:on teonlca de la pan‘/da 1 Serwc:os Espema//zados de Produccién
Museografica, muros, mamparas, plataformas y nichos en el parrafo de acred/taC/on de /nfraesz‘ruotura minima se
obtuvo la puntuacién de 0 puntos teniendo como justificacién:

No acredita la posesién canteadora, trompo y ro/adora, necesarios para puntos en este apartada..,”.-5-------------—-

Al respecto, esta autoridad advierte que en el “Resultado de la Evaluacion Técnica de la partida 1
Servicios especializados de produccion museogréfica, muros, mamparas, plataformas y nichos’, el
area convocante no otorgd puntaje alguno en el rubro de infraestructura minima al C. JULIO
CESAR GOMEZ DiAZ Y/O FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA toda vez que:---------

o No acredita canteadora trompo y roladora, necesarios para obtener puntos en esfe apan‘ado ----------

Situacién que si bien, el C. JULIO CESAR GOMEZ DIAZ Y/O FABRICACION DE PRODUCTOS
DE MADERA presentd en el apartado 8.4 “Evaluacién de la capacidad, experiencia y
especialidad, propuesta de trabajo y Cumpllm/ento de contratos del licitante”, lista de
herramientas en la cual se detalla el nimero de piezas descripcion de las mismas y
facturas y contrato de arrendamiento y/o equipo, respecto de la Partida 1, tal y como se
advierte en los criterios de evaluacién de la convocatona del evento licitatorio LA 01D00001-N9-
2015, al tenor de:

CRITERIOS DE EVALUACION

PUNTOSA |  DOCUMENTACION Y METODO
OTORGAR | PARA ACREDITAR LA EVALUACION

ELEMENTOS A EVALUAR

a) Capacldad del Lmtante (24 puntos)
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Infraestructura minima:
» 3 piezas de Nivel (medidor laser para
procesos de construccion)
» 2 piezas Canteadora
» 2 piezas Trompo
» 1 pieza Router de piso
» 2 piezas Router manual
> 1 pieza Roladora : - 11
» 1 pieza compresor
> 2 piezas sierra escuadreadora
; gp;gizz z;zgz g;g:gte Lista en la cual rgalacione maquingrig’y
> 0 piezas sierra circular herramienta que. incluya la descripcion
> o P! illo eléctri del mismo, modelo y marca, afio de
piezas cepillo electrico adquisicion, el _cual no_deberd tener
Partida > 1planta para soldar una_ antigiiedad mayor a tres afios,
1 g para lo cual deberan correlacionarlo
Infraestructura minima: con las. copias simples de Facturas,
» 2 piezas de Nivel (medidor laser para contratos ~de arrendamiento  y/o
~ procesos de construccion) - documento_que acredita su legitima
> 1 pieza Canteadora . posesion.
- 1 pieza Trompo -
> 1 pieza Router de piso s
» 1 pieza Router manual da 8
> 1 pieza Roladora , 8 .
~» 1 pieza compresor . L A
~» 1pieza'sierra escuadreadora ‘
- » 1 piezas sierra inglete
> 1piezas sierra-cinta -
. » 1piezassierra.circular L
> 1piezas cep‘illo eléctrico

e

Hecho que se colige con lo premsado en Ia Junta de Aclaramones de fecha dleC|ocho de marzo de
dos mil quince, en la que se- estableCIo enla pregunta formulada por la ‘empresa VV MARTINEZ Y
ASOCIADOS, 8. C lo siguiente:

NO. ' R
PREGUNTA PREGUNTA fkRESPUESTA
Pregunta 3.
Respecto a Cnterlos de evaluamon Part;das 1y3
Se - acepta su propuesta, siempre y

Partida 1 (pégina,13) PartldaB(paglna15) cuando el contrato de comodato se
dice: dice ~ encuentre debidamente suscrito por las
b) Capacidad del | b) Capacidad del partes que participan,__indicando la

3 Licitante Licitante relacion de maquinaria, antigiiedad, y

Infraestructura minima:

Infraestructura minima:

copia_de las facturas en las que se

__ piezas canteadoras,
etc.

___maquina latex... etc-

Lista en la cual relaciona
maquinaria y

herramienta que incluya

Lista en la cual relaciona
maquinaria y
herramienta gue incluya

acredite gue el propietario de las
herramientas es con quien se suscribe

el contrato de comodato.
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la descripcién del
mismo, modelo u marca,
afio de adquisicién e
cual no debera tener una
antigliedad mayor a tres
afos, para lo cual
deberan correlacionarlo
con las copias simples
de facturas, contratos de

la descripcidhi del
mismo, modelo u marca,
afio de adquisicién e
cual no debera tener una
antigliedad mayor a tres
afos, para -lo cual
deberan  correlacionarlo
con las: copias simples
de facturas, contratos de

arrendamiento ylo
documento que acredita
su legitima posesién.

arrendamiento y/o
documento que acredita
su Ieg|t1ma posesion

Pregunta: nuestro agrupadd-por la propuesta oonyunta
para la partida 1 cuenta con facturas que acréditen la
posesion de una parte de la.maquinaria y herramienta
con la que trabaja, ofra parte la acredita con un
contrato de comodato con vigencia del 01 de enero de
2014 al 30 de junio.de 2016. Podriamos presentar este
contrato de comodato ‘en original para‘ cotejo y copia
simple para cumpllr con este reqmsuto7

Lo cierto es, que es procedente que el area convocante no hubiera dado‘puntaje alguno en dicho
rubro, en virtud del que el contrato de arrendamiento. que presento para acredltar que cumple con
la mfraestructura minima del equo requerldo con3|stente en:-

2 canteadoras marca Lobo modelo JT 0008 .

2 trompos marca Lobo modelo SP- 34T 17

1 Router de piso marca Lobo modelo. RT-725- 28"

1 Roladora de metal marca ‘CMC” modelo W11G 1.5x 1300
2 Sierras escuadreadoras marca “CMC” modelo Sel-2600

2 Sierras cinta marca Lobo modelo BS-0163--

2 Cepillos eléctricos marca Dewalt modelo BW734

1 Planta para soldar marca Infra Modelo Arctron 305

Advirtiendose en la Declaracmn Primera punto 2 dg| Contrato de Arrendamiento celebrado entre el
C. Marco Antonio Gutiérrez o arrendador y el C. Julio César Gomez Diaz en su caracter de
arrendatario, que: “...todos estos equipos y maquinarias son nuevas de origen’, anexando
unicamente documentacion relativa a la descripcién de dichos equipos, sin embargo, dicha
manifestacion no es suficiente para acreditar que el equipo y maquinaria a la fecha del evento
licitatorio que nos ocupa, no haya tenido una antigiiedad mayor de tres afios, aunado al hecho de
que tampoco el hoy inconforme anexé en su propuesta documento alguno con el cual se
acreditara la legitima posesién del arrendador de dichos bienes, tal y como se solicitd en la

[nsurgentes Sur No. 421, Piso 3, Col. Hipédromo, C.P. 06100, Delegacion Cuauhtémoc, México, D.F,,
Tel.: (55) 4040 4624 ext. 415900 responsabilidades@inah.gob.mx
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convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Mixta LA-01D00001-N9-2015, y que fue reiterado
en la Junta de Aclaraciones al evento licitatorio qué no ocupa.

Situacién que debié ser tomada en consideracion por el C. JULIO CESAR GOMEZ DIiAZ Y/O
FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA al momento de elaborar su propuesta, de
conformidad con lo previsto en la fraccion H«del articulo 29 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios PUblicos que establece lo siguiente:--

Articulo 29. La convocatoria a la licitacién publjca, en la cual se estableceran las bases en que
se desarrollara el procedimiento y en Ias cuales se descrlblran Ios requ:s:tos de participacion,

debera contener

ll. La descnpc:lon detallada de los blenes arrendamlentos o serwc;os asi como Ios aspectos que
la convocante con5|dere necesarios para determinar el objeto v alcance de la contratacion:-

Y que en el caso, no ocurrié en‘la espeue ya que tal y como lo mamfesto el C. JULIO CESAR
GOMEZ DIAZ Y/O FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA, en su escrito de
inconformidad del seis de abril del dos mil quince, umcamente “presenté para comprobar la
acreditacion-de infraestructura minima contrato de arrendamiento en el cual se hace mencion de
la cantidad y descripcién de la maquinaria y herramienta anexando coplas de fichas técnicas de
la maquinaria y herramienta incluida dentro del contrato.”

Siendo |mportante precisar:-que las facturas que fueron anexadas corresponden a otro tipo de
bienes sollmtados por el area convocante ‘

En virtud de lo anterior, resultan |mprocedentes e mfundados los argumentos que sefiala en como
motivos en el escrito de inconformidad, del C. JULIO CESAR GOMEZ DIiAZ Y/IO FABRICACION
DE PRODUCTOS DE MADERA, toda vez que como se ha venido analizando que Unicamente
aporté documentac:on relativa - a la descripcion de dichos . equipos, sin embargo, dicha
manifestacion no es suficiente para acreditar que el equipo'y maquinaria a la fecha del evento
licitatorio que nos ocupa, haya tenido una antigliedad mayor de tres anos sin que con esto
intente demostrar que contaba con dIChOS equipos.y maqumarla

No es Obice mencionar, que en todo momento se deben consuderar qgue los requisitos de la
convocatoria de la licitacidon que nos ocupa, son Jae la fuente principal de derechos y obligaciones
de la administracion y de los licitantes, y que por‘ello sus reglas deben cumplirse estrictamente,
razén que en la especie no acontecid, y en consecuencia al no cumplir con lo establecido en el
articulo 134 de la Constitucién Federal, en el sentido de garantizar las mejores condiciones para
el Instituto (Estado), al no cumplir a cabalidad con los requisitos técnicos, como se ha venido

mencionando.
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Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones del C. ADRIAN MURGUiA GONZALEZ Y/O
CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO MUSEOGRAFICO, contenidas en sus
escritos de fechas seis y trece de abril del afio en curso, en el sentido de que:

..no acredita el personal e infraestructura minima solicitada, sin embargo, le hago mencién que dentro de la
propuesta presentada se anexo la documentamén requerida por:la convocante para la acreditacion del personal
e |nfraestructura correspondiente- a !a capacndad del licitante solicitada por el INAH en la convocatoria de
referencia. .. ,

Al respecto, esta autorldad advierte que en el “Resultado de la Evaluamon Técnica de la partida 2
Servicios espemahzados de produccioén. museograflca muros, mamparas, plataformas y nichos”,

que el area convocante no otorgd puntaje. alguno en los rubros equipo de trabajo ‘e mfraestructura
minimas a la persona fisica C. ADRIAN MURGUIAGONZALEZ Y/IO CENTRO DE SOLUCIONES
GRAFICAS YAPOYO MUSEOGRAFICO en wrtuche que -

s  No acredita el personal minimo sol:c;tado sola acred/ta un arqwtecto con cedula profesrona/ e
»  No acredita la maquinaria minima.

L)

En este sentido, se advierte del apartado 8.4 “Evaluacién de la capacidad, experiencia y
especialidad, propuesta de trabajo y cumplimiento de contratos del licitante”, respecto de la

Partida 3, Criterios de evaluacion de la convocatoria del evento Ixmtatono LA- 01D00001 N9-2015,
lo siguiente:

CRITERIOS DE EVALUACION

' DOCUMENTACION Y METODO PARA
ACREDITAR LA EVALUACION

PUNTOS A

ELEMENTOS A EVALUAR OTORGAR

a) Capacidad del Licitante. (24 puntos)

Acreditar el siguiente equipo de trabajo:
» . 2 Licenciados en disefio grafico .
» 2 Licenciados en artes wsuales :
» 1 Musedgrafo 10
» Equipo.de produccién de 15 o mas

Para los profesionistas Curriculum Vitae
firmado por el mismo adjuntando
copia del titulo‘ o cedula profesional.

personas:. .- (carpinteros, herreros, :
pintores) Para el caso del Museografo debera
acreditar que cuenta documentacién que
Partida acredite su experiencia y especialidad.
3 Acreditar el siguiente equipo de trabajo:

» 1 Licenciado en disefio grafico Sobre el equipo de produccién se

» 1 Licenciado en artes visuales

» 1 Museégrafo

»  Equipo de produccién de 10 o mas
personas (carpinteros, herreros,
pintores)

debera presentar lista que contenga
nombre completo y su perfil laboral,
adjuntando copia de su alta ante el
IMSS que lo acredite como empleado de
quien participa.

Insurgentes Sur No. 421, Piso 3, Col. Hipddromo, C.P. 06100, Delegacién Cuauhtémoc, México, D.F,;
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Acreditar el siguiente equipo de trabajo:

» 1 Licenciado en disefio grafico
» 1 Licenciado en arquitectura
»  Equipo de produccién de 5 o mas

personas (carpinteros, herreros,
pintores)

Infraestructura minima:

» 1 Maquina latex para impresion directa
en flexibles

» 1 Maquina de -impresion de gran
formato

» 1 Laminadora frio caliente artes
graficas 4

> 1 Equipo de sublimacién

> 1"Equipo de corte de vinil

».1 Calandra -1 Router ‘para corle y
grabado 2D y 3D

~» 1 Barnizadora (Equipo de barniz anti

o grafiti)
»  Taller debidamente mstalado

Lista en la-cual relacione maquinaria y
herramienta que incluya la descripcion
del-mismo, modelo y marca, afic de
adquisicion, el cual no debera tener una
antigliedad mayor a tres afios, para lo
cual deberan correlacionarlo con las
copias simples de Facturas, contratos

Infr estructura minima:

’ \7

vv v v

A Laminadora . _frio callente artes

1-Maquina latex para impresién directa
en flexibles -

1 Magquina, de impresion. de . gran | _
formato i

graficas
1 Equipo de sublimacion

-
e

de arrendamiento y/o documento que
acredita su legitima posesion.

Taller debldamente mstalado .

-

Sin que sea. Obice relterar que respecto al rubro. de lnfraestructura minima, en !a Junta de

Aclaraciones de fecha dlemocho de marzo de dos mll qumce selo S|gu1ente

A% MARTINEZ YASOCIADOS S C

@,

_RESPUESTA

NO. o ]
PREGUNTA ) . ; PREGUNTA
Pregunta 3
Respectoa Cntenos de evaluacion, Partidas 1 y 3
Partida 1 (paglna 13) dice: Partida 3 (pagina 15) ; :
dice Se acepta su propuesta, siempre y cuando el
b) Capacidad del Licitante b) Capacidad del Licitante contrato de comodato se encuentre
Infraestructura minima: Infraestructura minima: debidamente suscrito por las partes que
3 piezas canteadoras, etc. maquina Jatex... etc- participan,___indicando _ la _ relacion de
Lista en la cual relaciona | Lista en la cual relaciona maguinaria, antigliedad, vy copia de las

magquinaria y herramienta
que incluya la descripcion
del mismo, modelo u
marca, afo de adquisicion e
cual no debera tener una
antigiedad mayor a tres
afios, para lo_cual deberan

maquinaria y herramienta
que incluya la descripcion
del mismo, modelo u
marca, afio de adquisicién e
cual no deberd tener una
antigiedad mayor a tres
afos, para lo cual deberan

facturas _en las que se acredite que el
propietario de las herramientas es con quien
se suscribe el contrato de comodato.

11
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correlacionarlo  con  las
copias simples de facturas,
contratos de arrendamiento
y/o documento que acredita

correlacionarlo  con las
copias simples de facturas,
contratos de arrendamiento
y/lo documento que acredita

su legitima posesion. su legitima posesion

Pregunta: nuestro agrupado por la propuesta conjunta para la
partida 1 cuenta con facturas que acrediten la posesion de
una parte de la maquinaria y herramienta’ con la que trabaja,
otra parte la acredita con un. contrato de comodato con
vigencia del 01 de enero de 2014 al 30 de junio de 2016.
Podriamos presentar este contrato de comodato efi original
para cotejo y copua simple para cumplir con este requisito?.

En este sentido, es procedente que el area convocante no hubiera dado puntaje alguno a dichos
rubros, en virtud de que la propuesta del C. ADRIAN MURGUIA GONZALEZ Y/O CENTRO DE
SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO MUSEOGRAFICO se adwerte ‘que para acredltar el equipo
de trabajo presento los S|gwentes documentos

e Curriculum del C. Yair Ro;as en'su cahdad de Dlsenador Graflco e llustrador y copia de
cédula profeswnal como Técnico el Disefio Gréafico. e
e Curriculum de la C. Jessica Marin como Disefiadora Gréfica.
e Curriculum de la C. Maria Nila Fonseca en su calidad de Dlsenadora !ndustnal
Especializada en Museografia y Gestion Cultural.--- '
e Curriculum de la C. Aida Yariza Tapia Santlllan como Arqwtecto y copia de Ia cedula
profesional en el nivel de Licenciatura en Arqwtectura
e Curriculum de la C. Farah Ennuar Pérez Aureoles como Master en Museologla y
Licenciatura en Historia y cédula profesmnal en Licenciatura en Historia.

Al respecto, es importante destacar que en la com’/ocatorla del evento |ICltatOI'IO LA-011D00001-
N9-2015 se solicité para acreditar dicho rubro que los profesionistas debian presentar Curriculum
Vitae firmado por el mismo_adjuntando copia del titulo o cedula profesional, en este sentido,
de los documentos ofrecidos por el hoy inconforme- Ginicamente se acredita que la C. Yariza Tapia
Santillan cuenta con cédula profesional con el nivel de Licenciatura en Arquitectura, toda vez que
el C. Yair Rojas, es Técnico en Disefio Gréfico tal y como se advierte de la cédula al efecto
exhibida, cuando se solicité profesionista con nivel de licenciatura y la C. Jessica Marin, no
acredita tener dicho nivel, en virtud de que no exhibié copia del titulo o cédula profesional.--------n--

Ahora bien, la C. Maria Nila Fonseca en su calidad de Disefiadora Industrial Especializada en
Museografia y Gestion Cultural, no exhibe documento alguno que permita acreditar su experiencia
y especialidad como museografa sino que Unicamente se exhibié curriculum vitae de la citada
personal, situacion por la cual es dable que el area convocante considerara que no se cumple con
los requisitos solicitados en las bases.
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Por lo que hace a la C. Farah Ennuar Pérez Aureoles, como Master en Museologia y Licenciatura
en Historia, es importante precisar que para efectos de la licitacién que nos ocupa se solicitd
personal con un perfil en museografia, y no asi en museologia, siendo importante aclarar que la
museologia se define como la ciencia que estudia los museos desde el punto de vista historico,
social, arquitecténico y educativo, es decir, el musedlogo es un tedrico de los museos que se
concentra en las relaciones de la institucién en su contexto social y cultural; y la museografia,
consiste en el enfoque de disponer las obras de arte en un espacio determinado, permitiendo que
las obras, asi como los textos que las acomparian, se presenten de manera 6ptima para su
acertada interpretacion, es decir, el museografo se encarga de la creacion de dispositivos
museograficos, como. bases, vitrinas y nichos, entre otros, que pueden hacer que una obra cobre
mayor fuerza y significado. Los colores de las paredes los rétulos y todos aquellos elementos que
en una exposmlon acompanan a una obra.

En este sentido, se puede decrr que la museologia es la teoria del museo y la museografia es la
puesta en practica, situacion por la cual en el evento l|c1tator|o LA-01D00001-N9-2015, se requirid

personal con el perfil de museografla

Asi mismo, se advierte que por lo que hace al requls:to de equipo de produccion de cinco o mas
personas, el C. ADRIAN MURGUIA GONZALEZ Y/O CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y
APQYO MUSEOGRAFICO Gnicamente anex6 una relacién que detalla solo en nombre de los
asegurados y numero de seguridad social, cuando en la convocatoria del evento licitatorio que se
resuelve se solicité se sefialara el perfil laboral de dichas personas, asi como se adjuntara copia
del alta de dichas personas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, sin que haya anexado

dichos documentos. e =

Ahora bien, por lo que hace ala mfraestructura mJnlma que debié haber cubierto se advierte que
el hoy mconforme presento relacion de maqumana‘y equlpo consmtente en:

HP De5|gnjet prlnter L.360 64" latex

Jeti 1224 HDC FRT B UV 4C '

Seal Image 62 PTU5 ‘

HP Designjet ptrinter L 360" Latex .
Mimaki CG-130 FX Il cutting plotter
Cutter/router marca Ziind mod. L2500 G3
Jeti 1224 HDC FTR B UV 4C ‘

Anexando fotografias de las maquinas, taller y copia de las siguientes facturas:

Nl;mero de Fecha factura Descripcién
actura
5520 19/09/2014 HP Designjet printer L3860 64" latex
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17695 28/12/2012 Jeti 1224 HDC FTR B UV 4C
900 21/01/2014 Anticipo del equipo Cutter/router marca Zind mod.
L2500 G3

Por lo que al omitir anexar la facturas con las cuales acreditara la posesion de la maquinaria Jeti
1224 HDC FRT B UV 4C; Seal Image 62 PTU 5; Mimaki CG-130 FX Il cutting plotter y Jeti 1224
HDC FTR B UV 4C, asi como que dicho equipo, no tenga una antigliedad mayor de tres afios,
requisitos solicitados en la convocatoria de la Licitacién Publica Nacional Mixta LA-01D00001-N9-
2015, y que fue reiterado en la Junta de Aclaraciones al evento licitatorio que no ocupa, es dable
que el area convocante no otorgara puntaje alguno a la propuesta del C. ADRIAN MURGUIA
GONZALEZ Y/O CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO MUSEOGRAFICO ------------

En esta tesitura, este Organo Interno Flscallzador aprecia que la propuesta de la: persona fisica
C. ADRIAN MURGUIA GONZALEZ Y/O CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO
MUSEOGRAFICO no garantizé las mejores condiciones para. el Instituto (Estado), como se
establece en el articulo 134 de la Cons’utumon Polltlca de'los Estados Unidos Mexicanos, ya que
al no cumplirse cabalmente con los requ13|tos de la convocatoria, que son la fuente prmmpal de
derechos y obligaciones de la administracién y de fos licitantes, resulté que son 1mprocedentes e
infundados los argumentos del ahora inconforme.

Aunado a lo anterior, que como fue anallzado con anterioridad, no se cumplieron. con los
requisitos, por lo que se desecho la propuesta,zal no cumplir a cabalidad con los requisitos
solicitados como se menciond con antelacién.

En resumen, este Organo Interno Fiscalizador apreCIa que la propuesta de las personas fisicas C.
JULIO CESAR GOMEZ DIiAZ Y/O FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA y C. ADRIAN
MURGUIA GONZALEZ Y/O CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO
MUSEOGRAFICO, no se ajustaron a los criterios y requisitos solicitados en el procedimiento que
nos ocupa, luego entonces, no cumplieron con los requisitos establecidos por el area convocante,
debiéndose destacar que los licitantes estan obligados a observar y cumplir con todos y cada uno
de los requerimientos de la convocante, aunado a que de conformidad con el articulo 134
Constitucional, prevalece el interés del Estado sobre el de los particulares, ya que es asegurar las
mejores condiciones de contratacién en cuanto prec:|o calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, ya que en la misma se establecen siete etapas que integran los procedimientos
de licitacién y especificamente en la etapa numero 4, Presentacién de ofertas se sefiala que:------

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece
el articulo 134 constitucional, la celebraciéon de los contratos de obra publica, estd precedida de un
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procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formaciéon del acuerdo
contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacién”,
pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral,
que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los
particulares de manera impersonal o personal, para gue.formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la
contratacidén. En base a dicho precepto:constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segun
la doctrina, la licitacién publica constituye un procedimiento mediante el cual la administracién publica
selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la construccién, conservacion, mantenimiento,
reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en
una invitacion dirigida-a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus
ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que.rigen a dicha licitacion y las etapas
que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro:
a) concurrencia, gue se refiere a la participacidn de un'gran nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste
en que dentro del procedimiento de licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a
uno de los oferentes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados
conozcan todo lo relativo a la licitacidn correspondiente, desde el llamado a-formular ofertas hasta sus
etapas conclusivas; y, d) oposicién o contradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas
de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por- parte . de la -administracion, publica; 2. La -elaboracion de -las bases o pliego de
condiciones, “én donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases .0 pliego de condiciones
constituyen un conjunto: de clausulas preparadas ‘unilateralmente por la-administracion publica, destinadas
tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su, ejecucuﬁn ya que detallan en forma circunstanciada
el objeto del contrato,. su redulacién juridica y los derechos. y-obligaciones de Ias partes, es decir, incluyen
por un ladg condiciones especificas de tipo juridico, - técnico y econémico, las ‘cuales se traducen en
verdaderas disposiciones juridicas reglamentarlas en cuanto:a que regulan el procedimiento licitatorio en si,
y por ofro lado, incluyen clausulas especiales:que constituyen disposmrones especificas, de naturaleza
contractual, relativas a los derechos'y obligaciones del convocante, oferentes y-adjudicatarios. Ademas, las
bases ‘de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el 6rgano licitante no puede
modificarlas despues de haber efectuado el llamado a+a licitacién, sino-dentro de ciertos limites, pero no
podra hagerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez lmc’,lado ‘el acto de apertura-de- ofertas. Asimismo, Ias
bases oblxgan a los oferentes hasta el. momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y
siguen obllgando ‘al.adjudicatario,-con-el contrato ‘mismo, por lo que su ‘modificacién o viclacién, serfa una
infraccion al ‘contrato que se llegue a firmar,.ya que las bases ‘de la-licitacion son la fuente principal del
derecho y obhgacxones de la ‘administraciény de sus; contratlstas y-por-ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumpllmuento al principio pacta sunt: servanda En sinte5|s las bases son las condiciones o
clausulas necesarias:para regutar tanto el procedlmlento de ||c:ta010n como el contrato de adjudicacion de la
obra y que los o6rgancs licitantes tienen amplia facultad para lmponerlas 3 La" publicacién de la
convocatoria. Esta fasé ‘es-de tal importancia, ya que a través de ella’se hace Ia ‘invitacién a las personas
fisicas o morales que puedan ‘éstar interesadas en. realizar la obra:a hc;tar y debe hacerse en el Diario Oficial
de la Federacién y en un periédico: pnvado de mayor circulacién‘en.el’pals, asi como en uno de la entidad
federativa, en donde se llevara a cabo'laobra publica:.4. Presentacién de ofertas. En esta fase los
interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar
sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacidn, ya que de la redaccién,
confeccién y presentacién de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres
requisitos a saber. a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que
presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las
bases; y, ¢) formales, que se refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma escrita,
firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en
la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los
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sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas que se desechen
por no cubrir con la documentacién o requisitos exigidos en las bases de licitacién, levantando al efecto un
acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacién, en la que se dara a conocer la fecha en
que se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal licitante,
determina cuél de las propuestas es la mas ventajosa o corlveniente para la administracién pablica. Previa a
la adjudicacién, ef érgano convocante, debera realizar un-gictamen técnico en donde debera considerar los
requisitos cuantitativos y cualitativos de los.oferentes; a fin de determinar cual de ellos retne las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante;'y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la
Ultima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozéa el nombre de la persona
ganadora, el o6rgano licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato
respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacidn, la fase mas importante
de éste, es la elaboracion de las bases o pliego de-condiciones, ya que como se indicé en parrafos
anteriores, son la fuente principal del  derecho_y “obligaciones - de--la administracién ‘pdblica y de sus
contratantes, y.por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse-estrictamente; de manera que’su violacién o
modificacion después de la: presentacnon de lds ‘ofertas, implicaria  una violacién al contrato que se llegue a
firmar, por lo-que el organismio o dependencia licitante, al examinar'y evaluar'todo el procedimiento de la
licitacién publica, debera revisar'como una obllgamon primaria e ineludible 10s requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que:se Ilegue a concretar,-es decir, debera’ verificar si los oferentes
cubrieron con cada uno de los requisitos que se f:jaron en las bases. v si dicho procedimiento fue segundo en
todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues s6lo-de esa manera se puéde lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir wregulandades en el procedimiento o incumplimiento
de las bases de la I|C|taCIén por otra parte de alguno’ de Ios oferentes, sin.que el érgano convocante las tome
en cuenta, no obstante su.evidencia o trascendencia, 'y’ adjudlque eI contrato’al oferente infractor, tanto el
licitante como el oferente ganador infringirfan-el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de la
naturaleza“de los ‘contratos administrativos; conS|stentes en el pacta sunt servanda, sino tamblen por
acatamiento ‘a la ley. administrativa” (Ley-‘de’ Obras Publlcas y su Reglamento), viciando de esa forma el
contrato respectivo; por tanto, &l organismo convocante. al ‘adjudicar un-contrato-de obra publica, siempre
debe verificar en principio los requisitos de forma para Gue después analice (as propuestas eri cuanto a su
contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones
de la licitacion.

En este sentido, esta autoridad administrativa corisidera que la convocante no ha violentado lo
establecido en los articulos 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, y 52 de su Reglamento, ya que no se demostréo con medio probatorio alguno que la
evaluacion realizada en el procedimiento licitatorio que nos ocupa, no este apegada a la
normatividad aplicable al caso, y que sus propuestas fueran las que garantizaban las mejores
condiciones para Instituto Nacional de Antropologia e Historia, de conformidad con el articulo 134
de la Constitucién Federal, ademas de que no acreditaron las personas fisicas C. JULIO CESAR
GOMEZ DIAZ Y/O FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA y C. ADRIAN MURGUIA
GONZALEZ Y/O CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO MUSEOGRAFICO, que sus
propuestas hayan cumplido como se establecia en la Convocatoria y Junta de Aclaraciones de
fecha dieciocho de marzo del presente afio, y tampoco demuestran que la evaluacién haya sido
ilegal o contraria a la convocatoria de la licitacion de estudio.

Aunado a lo anterior, se aprecia que la convocante, realizé conforme a la normatividad el analisis
de los documentos presentados por las personas fisicas C. JULIO CESAR GOMEZ DIAZ Y/O
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FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA y C. ADRIAN MURGUIA GONZALEZ Y/O
CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO MUSEOGRAFICO analizando en igualdad de
condiciones y circunstancias todas las propuestas de los participantes, determinando quién de los
licitantes, cumplia con todos y cada uno de los aspectos técnicos, legales y economicos de la
convocatoria, ademas de seleccionar y determinar entre los participantes quién garantizaba las
mejores condiciones para el Estado, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
como lo prevé el articulo 134 Constitucional, por lo tanto no se desprende que haya existido
ilegalidad en la emisién del Acta de Notificacion del Fallo de fecha primero de abril del dos mil
quince, sino por el contrario se advierte que actué de conformidad a la Ley de la materia,
procediendo la convocante a adjudicar a la empresa que cumpliera con todos y cada uno de los
requisitos solicitados en la convocatoria, ademas de que garantizara las mejores condiciones para
el Estado, en cuanto a precio, calldad fmanmam@ﬂo oportumdad como lo establece el precepto
legal antes mvocado i

Ahora bien,: tomando en conaderamon que los reqwsﬂos de Ia Convocatorla (bases) de la
Licitacion que..nos ocupa, y Junta ‘de ‘Aclaraciones son ‘la ‘fuente. “principal .de derecho y
obligaciones de‘la Administracion y de sus. contratlstas ylo proveedores dado que en ellas se
prevén las condiciones o clausulas necesarias para regular todo el procedlmlento de licitacién y
que por tanto son obligatorias y deben cumplirse estrictamente, es que en el caso particular, debe
considerarse que los requisitos previstos en las bases concursales que nos ocupan, asi como, las
modificaciones premsadas en la Junta de Aclaraciones del dieciocho de marzo del dos mil quince,
debian cumphrse en todos sus terminos ya que no estan sujetas a la voluntad de los licitantes y/o
convocante, sin que se deje de advertir que las personas fisicas C. JULIO CESAR GOMEZ DiAZ
Y/O FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA y C. ADRIAN MURGUIA GONZALEZ Y/O
CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO MUSEOGRAFICO hoy inconformes, no
acreditan con medlo probatorio alguno que haya cumplido con todos y cada uno de los requisitos
de la Convocatoria (bases) y Junta de Aclaraciones que se anahza resultando aplicable la tesis
del Poder Jud|C|aI de la Federacion antes transcrlta

Ahora bien, las hoy lnconformes sefialaron en sus escrltos de mconformldad como pruebas de su
parte las consistentes en:

Por lo que hace al C. JULIO CESAR GOMEZ DIAZ Y/O FABRICACION DE PRODUCTOS DE
MADERA. ; e

1.- Documentales consistentes en: Formato de Acreditaciéon de Personalidad de fecha seis de abril
de dos mil quince; Lista de Herramientas presentada por el hoy inconforme; Contrato de
Arrendamiento de Magquinaria y/o Equipo de fechd once de marzo de dos mil quince; Recibo sin
numero de fecha veinte de marzo de dos mil quince; Respuesta de solicitud de cotizacién 257
emitida por POLYMAQ MEXICO, S.A. DE C.V,; Facturas nimero 1279, 6602, 6641, 6661, de

- @
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fechas veinticuatro de mayo de dos mil doce; diez de julio, diecisiete de octubre y cuatro de
noviembre de dos mil trece, respectivamente, emitidas por POLYMAQ MEXICO, S.A. DEC.V,, a
favor del C. Julio César Gémez Diaz; Fojas 12 a 17 de la Convocatoria LA-011D00001-N9-2015 y
Acta de Fallo de fecha primero de abril de dos mil quince; documentales publicas y privadas que
se valoran de forma conjunta en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93 fracciones Il y Il
129, 133, 197 y 202, 203 y 204 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletona en la especie, con fundamento en I§ dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sin que beneficie a la oferente, toda
vez que claramente se advierte en los Criterios de Evaluacion de la licitacion que nos ocupa que
se establecié para determinar que la maquinaria y’herramlenta no tuviera una ‘antigliedad mayor
de tres afios, debian correlacionarla con las facturas, contratos de arrendamiento y/o documento
que acreditara su legitima posesién, hecho fue reiterado en la Junta de Aclaraciones del dieciocho
de marzo del afio en curso, en la que se indicd que se deberia de presentar la relacion de
maquinaria, antigliedad, y copia de las facturas en las que se acredite que el propietario de las
herramientas es con quien se suscribe el contrato, situacioén que no-ocurrio en la especie, ya que
unicamente acredito parcialmente lo solicitado en dicho rubro, S|tuaC|on por la cual el area
convocante advirtié que la propuesta del C. JULIO CESAR GOMEZ DIiAZ YIO FABRICAClON DE
PRODUCTOS DE MADERA no se ajusté a lo -solicitado en la Convocatona y-dunta de
Aclaraciones de la licitacion publica que nos ocupa, por la cual resulto pracedente no otorgar
puntaje alguno por lo que hace a la :nfraestructura minima.

Respecto del C. ADRIAN MURGUIA GONZALEZ Y/O CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y
APOYO MUSEOGRAFICO -

2.- Documentales con5|stentes en Acta de FaIIo de fecha prlmero de abril de dos mil quince;
Evaluacién de la documentamon legal y administrativa de fecha primero de abril de dos mil quince,
Curriculum vitae de los CC. Yair Rojas, Aida Yariza Tapia Santillan, Farah Ennuar Pérez Aureoles,
Jessica Marin y Maria Nila Foseca; Relacion de magquinaria y equipo; documentales publicas y
privadas que se valoran de forma conjunta en términos de-lo dispuesto por los ‘articulos 79, 93
fracciones Il y lll, 129, 133, 197, 202, 203 y 204 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en |a especie, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sin que beneficie al oferente; toda
vez que por lo que hace a equxpo de trabajo no acredito que la totalidad de los profesionistas que
sefiald en su oferta cumplieran con titulo o cedula profesmnal para el caso del museégrafo se
presentara la documentacién que acreditara su e>gpenencua y especialidad, y por lo que hace al
equipo de produccion se sefialara el perfil de los integrantes aunado a que omitié anexar las altas
ante Instituto Mexicano del Seguro Social de sus empleados; asi mismo, por lo que hace a la
infraestructura minima omitié anexar las facturas del equipo Jeti 1224 HDC FRT B UV 4C; Seal
Image 62 PTU 5; Mimaki CG-130 FX Il cutting plotter y Jeti 1224 HDC FTR B UV 4C, a efecto de
acreditar su legitima posesion, asi como que la misma no tuviera una antigiledad mayor de tres
afios, requisitos solicitados en la convocatoria de la Licitacién Puablica Nacional Mixta LA-
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01D00001-N9-2015, situacion por la cual el area convocante advirti6 que la propuesta deil C.
ADRIAN MURGUIA GONZALEZ Y/O CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO
MUSEOGRAFICO no se ajustoé a lo solicitado en la Convocatoria y Junta de Aclaraciones de la
licitacién publica que nos ocupa, s por la cual resulté procedente no otorgar puntaje alguno por lo
que hace a equipo de trabajo e infraestructura minima.-----

Por lo que hace a las pruebas bfrecida‘s pbr el area convocante, en su informe circunstanciado a
través del oficio 401.B(19)78.2015/450 del seis de mayo de dos mil quince, y VV MARTINEZ Y
ASOCIADOS, S.C,, en-su calidad de tercera mteresada se valoran en los S|gu1entes términos:--—--

1.- Documentales’ publlcas y privadas ofrec:das por-el area convocante y tercera intersada,
consistente en: A)-Nombramiento nimero 553 de fecha 16 de septiembre de 2001, mediante el
cual el entonces Dlrector General del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, nombro al C.
Silviano Gil Rojas, Coordinador Nacional de Recursos Materiales y Servicios; B) Requisicion de
Bienes o Servicios para el programa operativo Po0396 Programa de desarrollo de proyectos
museograficos; C) Oficio de Suficiencia Presupuestal, D) Acta de la M!nuta Séptima Sesion del
afio 2015 del Subcomité de Revisién a la Convocatoria del procedimiento de la Licitacion Publica
Nacional Mixta relativa a los “Servicios Museograficos Especializados, para la produccion de
exposiciones y reestructuraCIon museografica”; E) Registro de la Convocatoria en COMPRANET,
F) Acta de la Junta de Aclaraciones, G) Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones, H)
Acta de Diferimiento de Fallo, 1) Acta Fallo; J) Propuesta técnica y econdémica del evento
licitatorio, fodo constante de ‘ochocientas dos fojas, documentos que se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, 93 fracciones Il y IlI, 129, 133, 197, 202, 203 y 204 del Codigo
Federal de:Procedimientos: Civiles .de aplicacién supletoria en la.especie, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adqulswclmes ‘Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, las cuales benefician al area convocante, en razén de que de ellas se advierte los
requisitos y conduc;ones que debian de cumplirse y que permitieron que no se les otorgara
puntaje alguno en los rubros de mfraestructura minima para ambas licitantes, y equipo de trabajo
para el C. ADRIAN- MURGUIA GONZALEZ Y/ CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y
APOYO MUSEOGRAFICO en virtud de que la documentacxon que presentaron para acreditar la
capacidad del licitante, no se demostro la Iegltlma posesion de los mismos, ni que tuviera una
antigliedad no mayor a tres afios, asi como que todos los- profesmnlstas tuvieran con ftitulo o
cédula profesional, respecto del musedgrafo.que se presentara . la documentacion que acreditara
su experiencia y especialidad, y por lo que hace al equipo de produccion se sefialara el perfil de
los integrantes y se anexara el alta de esto ante Instituto Mexicano del Seguro Social.----=----mm-----

2.- Documental publica ofrecida por la tercera interesada consistente en copia del poder notarial
numero 26,301 de fecha 28 de diciembre del 2009, expedida por el C. Efrain Martin Virues y
Lazos, Notario Publico nimero 214 del Distrito Federal; que se valora en términos de lo dispuesto
por los articulos 79, 93 fraccion 11, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en la especie, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en beneficio de la oferente en virtud
de que con dicho instrumento notarial acredita su personalidad en el presente procedimiento.-------

3.- Instrumental de actuaciones ofrecidas por el area convocante, en beneficio de ésta, en virtud
de que de las constancias que integran el proceso licitatorio que ocupa, se advierte que las
propuestas de las hoy inconformes: no cumple con. lo-solicitado en la Convocatoria y Junta de
Aclaraciones de fecha dieciocho de marzo de dos mil quince, de la Licitacién que se resuelve, por
lo que resulta procedente que no se les otorgara puntaje alguno por lo que hace a capacidad del
licitante. -

4- La presuncional legal y humana ofremdas por eI area convocante y tercera interesada, en todo
aquello que favoreciera a sus intereses, la cual se valora con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley Federal de Procedlmlento Admlnlstratlvo con relacién a‘los articulos 79, 93
fraccion VIII, 190+ y 191, 197 del Codlgo Federal de Procedlmlentos Clvues de aphcacmn supletoria
alaley mvocada en este sentido de las constanmas que mtegran el expedlente que se resuelve
se aprecia que existen elementos que permlten determinar que el FaHo de fecha primero de abril
de dos mil quince, se encuentra debidamente fundado y motivado, en v1rtud de que la propuesta
de las hoy inconformes, no cumplieron con: los reqwsrcos establecidos en la convocatoria y Junta
de Aclaraciones del dieciocho de marzo del afig, en curso, Licitacion Publica Nacional Mixta
numero LA-011D0001-N9-2015 relativa” al “Serwmos museografico ‘especializados, para la
produccion e instalacién de exposiciones y reestructuramones museograficas” Partidas 1 y 3 del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, las cuales no cumplié los requerimientos solicitados
en los criterios de evaluacién, a efecto de que obtuviera los puntajes mlmmos establecidos en la
convocatoria que nos ocupa.

En este orden de ideas, esta autoridad administrativa, determina que se ~desestima la
inconformidad presentada por las personas fisicas C. JULIO CESAR GOMEZ DiAZ YIO
FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA y C. ADRIAN MURGUIA GONZALEZ Y/O
CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO MUSEOGRAFICO en contra de actos
realizados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a través de la Coordinacién
Nacional de Recursos Materiales y Servicios, con relacién a la emisién del Fallo de primero de
abril de dos mil quince, respecto de la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-011D0001-N9-
2015 relativa al “Servicios museogréfico especializados, para la produccion e instalacién de
exposiciones y reestructuraciones museogréficas’ Partidas 1 y 3, por lo que se declaran
INFUNDADOS los agravios plasmados en la inconformidad que nos ocupa, con fundamento en lo
establecido en la fraccion Il del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Por lo antes expuesto, es de resolverse y se:
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SECRETARIA DF Q;;C{zﬁ%g No. Exp. I-002/2015
LA FUNCION PUBLICA e lado 1-004/2015
y su acumulado I-

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, es competente para conocer y resolver el presente asunto de
conformidad con lo dispuesto en el Considerando | de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion 1l Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y en términos del Considerando Il de la presente resolucioén, por las
consideraciones de hecho y de derecho vertidos en el mismo, se declara INFUNDADA la
inconformidad promovida por las personas fisicas C. JULIO CESAR GOMEZ DIAZ YIO
FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA y C. ADRIAN MURGUIA GONZALEZ Y/O
CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO MUSEOGRAFICO en contra de actos
realizados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Coordinacion Nacional de Recursos
Materiales y Servicios, con relacién a los actos derivados del Fallo de fecha primero de abril de
febrero de dos mil quince, de la Licitacion Publica, Nacional Mixta ntimero LA-011D0001-N9-2015
relativa al “Servicios Museografico Espec;/al/zados para la Produccion e Instalacion de
Expos:cmnes y Reestructurac:ones Museograficas’ Pamdas 1y 3.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en. el ultlmo parrafo del artlculo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en correlacion con los articulos 39 y
83 de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace’ del conOCImlento de las
mconformes que en contra de la presente resolumon podra interponer recurso administrativo de
Revision, dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia. siguiente al que se notifique
este instrumento juridico, en termmos del Titulo Sexto de Ia Ley invocada. ;

CUARTO.- Notmquese personalmente el presente instrumento legal a las personas fisicas C.
JULIO CESAR GOMEZ DIAZ Y/O FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA'y C. ADRIAN
MURGUIA GONZALEZ Y/O CENTRO DE SOLUCIONES GRAFICAS Y APOYO

MUSEOGRAFICO.-

QUINTO.- Hagase del conoc:|mlento del area convocante y emsas las empresas W

| IRRE BARROSO, TITULAR DEL AREA
DE RESPONSABILIDAES del Organo Interde Control en el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia. -
%arma

Elaboro¢: Lic. Ruth Antonieta Flor Reviso: Lic. Carlos Arturo Estrada Martinez
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