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VISTO PARA RESOLVER EN DEFINITIVA LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
NUMERO 1-013/2014 Y SU ACUMULADO 1-016/2014, INTEGRADOS CON MOTIVO DE
LAS INCONFORMIDADES PRESENTADAS POR LA EMPRESA DENOMINADA PRODUCTOS
GALENO, S. DE R.L.,, EN CONTRA DE LA CONVOCATORIA Y LA JUNTA DE ACLARACIONES,
LA PRIMERA DE ELLAS, Y LA SEGUNDA, EN CONTRA DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA
DE PROPOSICIONES Y DEL FALLO DE ADJUDICACION, DICTADOS EN LA LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS ELECTRONICA NUMERO
LA-012000990-T20-2014, CONVOCADA POR LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE SALUD, PARA LA “ADQUISICION
DE MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS MEDICOS (MATERIAL DE CURACION)”, Y;

RESULTANDO.

1.- Mediante escrito de siete de octubre de dos mil catorce, recibido en Oficialia de Partes de este Organo
Interno de Control en la Secretaria de Salud, el ocho siguiente, el C. _ en
representacion de la empresa denominada PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., promovi6 inconformidad
en contra de la convocatoria y de la junta de aclaraciones celebrada dentro del procedimiento de Licitacion
Pldblica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-012000990-T20-2014,
convocada por la Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud,
para la “Adquisicion de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién)”;
manifestando en esencia, lo que a continuacién seindica; - - - - - = - - - == === ===« «“ - - ---------
Expresa el promovente, en su primer motivo de inconformidad, que “El disefio del envase primario que
propuso la Secretaria de Salud viola la NOM-137-SSA1-2008 (norma de etiquetado de dispositivos médicos)
asi como la Monografia Vigente del Cond6n Masculino de Hule Latex que en el apartado de “Datos o leyendas
del envase primario”, dice (énfasis afiadido): “E! envase primario (envase individual sellado) tiene impresa,
ademds de lo indicado en la legislacién aplicable, ...”, y que a su parecer, la convocatoria de la Licitacion
Pablica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica nimero LA-012000990-T20-2014,
convocada por la Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud,
para la “Adquisicién de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién)”, transgrede
lo siguiente:

a) Violaci6n alnumeral4.1.1.1y4.1.1.2.

La norma establece:

Eliminado 1
nombre.
Fundamento
legal: Articulo
113 de laLey
Federal de
Transparencig
y Acceso a la
Informacion
Publica.
Motivacion:
Contiene
datos
personales.
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“4.1.1 Informacién minima obligatoria de tipo sanitario para los dispositivos médicos sujetos al
cumplimiento de esta Norma.

4.1.1.1 Denominacién genérica del producto.
4.1.1.2 Denominacion distintiva del producto. Este es el Gnico requisito que se permite se exprese en otro
idioma diferente del espafiol, si éste es el caso.

El disefo licitado sblo dice que es “un conddén”, pero no se dice si es un condén masculino o
femenino.

Tampoco especifica si es un condén de hule latex o si es de poliuretano o de algin otro material.
Tampoco se especifica si es un condén lubricado o seco.
b)  Violacién al numeral 4.1.1.3.1.1y 4.1.1.3.1.4.

La norma establece:
4.1.1 Informacién minima obligatoria de tipo sanitario para los dispositivos médicos sujetos al cumplimiento
de esta Norma.

4.1.1.3.1.1 Cuando el fabricante en México sea el titular del registro sanitario se expresara la leyenda:
"Hecho en México por: "o0" Fabricado en México por: "o" Manufacturado en México por:", u otra analoga,
seguido de la razon social y domicilio.

4.1.1.3.1.4 En el domicilio deberan aparecer los siguientes datos o su equivalente: nombre de la calle,
numero, colonia, ciudad, estado, codigo postal y pais.

El disefio licitado no sefiala el domicilio del fabricante y no queda claro que se vaya a sefialar la
razon social, toda vez que en la junta de aclaraciones solo se solicité que la etiqueta lleve la identidad del
fabricante o del distribuidor, aceptdndose hasta un simple “logotipo”, en abierta contravencién con esta
norma.

c) Violacion al numeral 4.1.1.8.

La norma establece:
4.1.1 Informaciéon minima obligatoria de tipo sanitario para los dispositivos médicos sujetos al cumplimiento
de esta Norma.

4.1.1.8 Contenido.

Indicar el ndmero de unidades que lo componen, dimensiones nominales, el volumen, el peso
correspondiente, numero de pruebas o aplicaciones, segun aplique en cada caso. Para el caso de productos,
sistemas o equipos en empaques colectivos se debe declarar el contenido en funcion de los componentes
que lo integren por denominacion genérica.
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El disefio licitado no sefiala cuantas piezas (cuantos condones) contiene el envase primario.
d) Violaciéon al numeral 4.1.1.9.

La norma establece:
4.1.1 Informacién minima obligatoria de tipo sanitario para los dispositivos médicos sujetos al cumplimiento
de esta Norma.

4.1.1.9 Instrucciones de uso del dispositivo médico.

Cuando por el uso, manejo y conservacion del producto sea requerido, debe contarse con esa informacion,
misma que se indicara en la etiqueta o contraetiqueta o en el instructivo o manual anexo en cuyo caso
debera hacerse referencia en la respectiva etiqueta o contraetiqueta mediante la leyenda "Léase
instructivo anexo", "Léase inserto anexo", "Léase prospecto anexo", o leyendas alusivas o el simbolo
correspondiente.

El disefio licitado no sefiala que contenga un instructivo de uso del dispositivo médico.
Mucho menos sefiala que se debe leer el instructivo anexo.
e) Violacién alnumeral4.1.1.10y4.1.1.11.

La norma establece:
4.1.1 Informacién minima obligatoria de tipo sanitario para los dispositivos médicos sujetos al cumplimiento
de esta Norma.

4.1.1.10 Todo incidente adverso que pueda ocasionar el uso del producto, cuando aplique, debe ser
informado en la etiqueta o contraetiqueta. Para aquellos productos que por su naturaleza o tamafio no
puedan incorporarlo en ella se podra sefialar dicha informacion en el instructivo de uso.

4.1.1.11 Se deben declarar leyendas de advertencia o precaucién o ambas cuando las caracteristicas de los
dispositivos médicos asi lo requieran.

El disefio licitado no sefiala la leyenda precautoria de que el latex puede causar reacciones
alérgicas.

f) Violacion al numeral 4.1.1.14.

La norma establece:
4.1.1 Informacién minima obligatoria de tipo sanitario para los dispositivos médicos sujetos al cumplimiento
de esta Norma.

4.1.1.14 Los productos para ser usados una sola vez, deberan sefialar dicha situacion mediante el uso de
las leyendas "Desechable", "Usar solamente una vez", u otras leyendas alusivas o simbolo correspondiente,
en la unidad que adquiere el usuario final.
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El disefio licitado no sefiala que el condén debe ser usado solamente una vez.

g) ... El envase primario de los condones masculinos no se ubica en tales supuestos, pues su envase
perfectamente puede llevar todos los datos exigidos por la NOM-137-SSA1-2008.”

h) ... La presentacién del condén masculino no es a granel.”

i)  “.. importante brindar toda la informacién posible. No sélo la minima. Pero, ni siquiera se
cumple con la minima..”

j) .. El condén requiere de un instructivo como cualquier otro dispositivo médico. Tal como lo
sefiala la norma. Y dado que se reparten por pieza y no por caja a la poblacion, pues se les debe
entregar un instructivo por cada pieza, y es por ello que cada caja de 100 condones debe
contener 1000 instructivos.”

De esta manera, la falta del cumplimiento a la norma NOM-137-SSA1-2008 hace que el disefio
sea ilegal y por tanto, la convocatoria y junta de aclaraciones son nulas de pleno derecho y deberan
revocarse.

Asimismo, la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., manifiesta medularmente en sus motivos de
inconformidad identificados con los numerales Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto, del capitulo
respectivo de su escrito de siete de octubre de dos mil catorce, que la convocante no integré la
investigacion de mercado, ni su resultado al expediente de la Licitacién Publica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-012000990-T20-2014, con lo que contravino lo dispuesto
por el articulo 30, Gltimo parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en relacién con los diversos 14, 17 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que a su consideracion: - - - - = = = = = = = = - o oo oo o oo

“Hay una total incertidumbre. Una absoluta falta de certeza y seguridad juridica que agravia a
mi poderdante, por cuanto al total desconocimiento de la investigacion de mercado y su resultado, ya que
la Secretaria de Salud, a través de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales no los
integré al expediente de la licitacién.”

“Galeno desconoce tanto los términos en que realiz6 la investigacion de mercado y cual fue su
resultado, pues ni antes, con o junto con la convocatoria ni en la junta de aclaraciones se hicieron publicos,
aun a pesar que en las juntas de aclaraciones del 22 de septiembre y del 24 de septiembre se solicit6 se
adjuntara la citada investigacién de mercado al acta de la junta de aclaraciones, asi como se aclararan
diversos puntos con motivo de dicha investigacién.”

“No obstante, ni la investigacion ni su resultado fueron integrados al expediente de la licitacién”
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“... a pesar de que el ultimo parrafo del articulo 30 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones
establece que la investigacion de mercado y su resultado deben integrarse al expediente de la licitacion,
pero sin sefialar en qué momento y, por tanto, se considera que queda a la discrecionalidad de la autoridad
determinar cuando la integra, se viola el derecho de defensa de Galeno, contemplado en el articulo 14
constitucional.”

“Asi, en un procedimiento de licitacién, el inico momento para ejercer el derecho de audiencia es
en la junta de aclaraciones, por lo que la integracion de la investigacion de mercado y su resultado, s6lo
puede ser antes de ese momento procesal.”

“En esa virtud, era indispensable que, la autoridad debié observar y respetar la garantia de
audiencia, para que Galeno, como licitante, tuviera el derecho de manifestar lo que a su derecho conviniera
sobre la investigacién de mercado y su resultado, en la junta de aclaraciones. Tener realmente el derecho
de realizar solicitudes de aclaraciones. En tanto que ello no fue respetado, es indudable que se viol6 el
derecho de defensa y audiencia de Galeno.”

“... Galeno se reserva su derecho de impugnar la constitucionalidad de dicha norma por dejar a la
absoluta discrecionalidad de la autoridad convocante el momento de integrar dichos documentos, aunque
ello implique no ponerlos a la vista de los licitantes antes de la junta de aclaraciones, que conforme al
procedimiento de contratacion que establece la Ley de Adquisiciones, es el Unico momento procesal que
tienen los licitantes para ejercer su derecho de audiencia.”

“... resulta inconstitucional pues, como en el presente caso, Galeno tiene el derecho de interponer
un recurso de inconformidad, pero al no haberse integrado al expediente de la licitacion ni la investigacion
de mercado ni su resultado, queda en completo estado de indefension, para ejercer su derecho de defensa,
pues no cuenta con los elementos minimos necesarios. Lo que se traduce en que a pesar de contar con un
medio ordinario de defensa, no tiene los elementos para construir agravios.”

“EL DESCONOCIMIENTO DE QUIEN, COMO, CUANDO Y CUAL FUE LA INVESTIGACION DE
MERCADO Y SU RESULTADO.”

“En toda la convocatoria Unicamente en dos puntos se habla de la investigacion. En ninguna
parte se hace referencia a cual fue el resultado de la investigacion.

“Ahora bien, por cuanto al resultado de la investigacién de mercado nada se dice, ni siquiera

se hace referencia. NADA!!!”

En este sentido, se agravia a Galeno pues el procedimiento de licitacion no cumplié con lo
sefialado en la ley, ni privilegié el principio de maxima publicidad, para un manejo transparente y eficiente
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de los recursos publicos, reglas claras y de manejo practico para servidores publicos, proveedores y
prestatarios de servicios, para impulsar la modernizacién de la gestion publica, simplificacion de
procedimientos, reduccién de costos, incrementar las oportunidades para participar libremente, competir,
fomentar la economia nacional. Para brindar y generar certeza y seguridad juridica. Todo lo anterior, pues,
entre otros puntos, al ser un procedimiento, una unidad procesal, esta entrelazada con diversos aspectos y
figuras procedimentales, tales como la investigacion de mercado, su resultado, la convocatoria, fuentes de
abasto, no limitar la competencia ni la concurrencia y el caracter de la licitacion, entre otros. Estos puntos
constituyen el agravio que se ha causado a Galeno.”

“Galeno considera que el desconocimiento de la investigacion de mercado y su resultado durante
el procedimiento de contratacion viola los principios de audiencia, certeza y seguridad juridicas, ya que se
vulneran normas bésicas procesales inherentes a cualquier procedimiento que se estime apegado a
Derecho.

De esta manera, el desconocimiento de la investigacion de mercado y de su respectivo resultado
dejan en estado de indefension, falta de certeza y seguridad juridica, violando los articulos 1°, 6°, 14y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en perjuicio de Galeno.”

Asimismo, en su Sexto motivo de inconformidad, manifiesta la promovente que la convocatoria y la junta
de aclaraciones violan lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los diversos 1°, 5°, 18, 26 fraccion V y 29, ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en atencién a los siguientes argumentos: - - - - - - - - - - - - -

“De acuerdo con las respuestas brindadas por la Secretaria de Salud, a través de INFOMEX, bajo
los folios nimeros 0001200217314 y 0001200242914, el Centro Nacional para la Prevencion y el
Control del VIH/SIDA (Censida) manifiesta que hay un presupuesto de $12,000,000 00/100 pesos
mexicanos. Por su parte, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (Centro Nacional
de Equidad) manifiesta que el presupuesto es de $87,500,000 00/100 pesos mexicanos.

Asi, tomando en cuenta que el Censida pretende adquirir 88,050 cajas y para ello tiene un
presupuesto de $12,000,000 entonces cada caja de condones esti presupuestada aproximadamente
$136.23 (iva incluido), es decir aproximadamente a $117.48+iva.

Por su parte, el Centro Nacional de Equidad pretende adquirir 625,600 cajas y para ello tiene un
presupuesto de $87,500,840 entonces cada caja de condones esta presupuestada aproximadamente a
$139.86 (iva incluido), es decir a aproximadamente a $120.57+iva.”

“Lo anterior implica que la Secretaria de Salud presupuesté cada caja de condones a un precio
por encima del 70% del precio al que han adquirido otras entidades y dependencias estatales y federales.”



SFP f:é"z %’% 6rgano Interno de Control en Ila

"-‘%‘% Secretaria de Salud

;L;'Egp Area de Responsabilidades

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Productos Galeno, S. deR. L.

Vs
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud.

Expediente: 1-013/2014 y su Acumulado 1-016/2014.

Hoja No. 7

“De esta manera, la convocatoria y junta de aclaraciones son ilegales, pues estarian
incumpliendo con el objetivo y fin del articulo 134 constitucional y demés relativos de la Ley de
Adquisiciones, pues no estan brindando las mejores condiciones al Estado...”

También, sefala el inconforme en su Séptimo motivo de inconformidad, que la convocatoria y la junta de
aclaraciones son ilegales y violatorias de lo dispuesto en los articulos 29, fraccion V y antepenudltimo
parrafo y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, dado que a su
parecer, las mismas establecen condiciones imposibles de cumplir, razonamientos que apoya
esencialmente en las consideraciones siguientes: - - - - = = = = = = - - - - - oo

“A. UN PLAZO ABSURDO. IMPOSIBLE DE CUMPLIR. LIMITANTE DE COMPETENCIA Y DE
CONCURRENCIA.

B. SE REDUJO DE DOS A UNA SOLA ENTREGA, LO CUAL VIOLA LAS CONDICIONES
INVESTIGADAS DEL MERCADO.

C. NO SE RESPETARON LOS PLAZOS PARA FABRICAR DE LA INVESTIGACION DE
MERCADO...

D. EL DERECHO DE SOLICITUD DE ACLARACION ES NULO. UNA FARSA. LA JUNTA DE
ACLARACIONES FUE UNA SIMULACION.

E. VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA. DE MANIFESTAR. DE SOLICITAR
ACLARACION. CON EL HECHO DE QUE LA CONVOCANTE MODIFICO EL DISENO DEL ENVASE
PRIMARIO EN EL ACTA DE CIERRE DE LA JUNTA DE ACLARACIONES.

F. VIOLACION A LOS PLAZOS ENTRE LA CONVOCATORIA Y LA JUNTA DE
ACLARACIONES.

G. NO HAY CONCORDANCIA ENTRE LA CONVOCATORIA INICIAL Y LAS
MODIFICACIONES REALIZADAS EN LA JUNTA DE ACLARACIONES.”

“En efecto, en la foja 4 acta de la junta de aclaraciones, bajo el rubro “precisién 2” la Secretaria
de Salud indic¢:

“Una entrega: Una vez suscrito el contrato, el licitante que resulte adjudicado realizara
una sola entrega de la siguiente manera:

Entrega: Desde el Dia siguiente a la emisién del fallo hasta el 07 de noviembre de 2014
conforme al “Anexo A: Distribucion de condones 2014 como “Entrega Cuota Social y Aportacion Solidaria
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Federal (Seguro Popular) 2014"y “Entrega Ramo 127, para lo cual emitira una remision y una factura para
cada una de ellas, a efecto de que el almacén estatal pueda identificar el insumo por separado”.

Entonces, se tiene que la Secretaria de Salud solicité una cotizacién en mayo de 2014, después
transcurrieron dos meses y solicitdé una actualizacion de la cotizacion en julio. Dos meses después
publicé la convocatoria el 3 de septiembre, Trece dias después llevé a cabo la junta de aclaraciones el 22 de
septiembre.

Esto es, entre la solicitud de la cotizacién y la junta de aclaraciones transcurrieron 5
meses, con lo cual redujo el plazo de entrega a un mes.

Ademas, redujo de dos entregas a una.”

“No suficiente con lo anterior, cuando Galeno solicité se aclarara i) sobre la fecha de entrega, ii)
el que existiera una sola fuente de abasto (gigantesca), iii) si la Secretaria de Salud habia solicitado opinion
de la Comision Federal de Competencia Econdmica, iv) si la Secretarfa tomé en consideracion que dicha
Comision inicié y sigue un procedimiento por posibles practicas monopdlicas en el mercado del latex, bajo el
numero de expediente DE-024-2013, lo que obtuvo como respuesta y aclaracion fue el desechamiento de
sus solicitudes, pues no guardan relacién alguna con la convocatoria de fa licitacién.”

“En efecto, la Secretaria de Salud, lejos de responder se limité a decir que se desecha esta
pregunta por no estar directamente vinculadas con los puntos contenidos en la convocatoria de la licitacion
publica LA-012000990-T20-2014.”

“La convocante se limité a decir y repetir que las solicitudes de aclaraciéon formuladas por mi
poderdante no estan relacionadas con la convocatoria. Por favor, dejemos de lado los formalismos absurdos
y huecos. Pues sélo produce trampas procesales. La peor ceguera es no darse cuenta de ella. Peor aun,
ocultarla.”

“La falta de respuesta, para atender las solicitudes de aclaracion, de suyo, agravian a Galeno
pues hacen nugatorio su derecho de audiencia.”

“Pero aun hay mas, como ya se habia dicho, en el acta de cierre de la junta de aclaraciones de
24 de septiembre de 2014 se modificé de ultimo momento el disefio especial sobre el envase primario del
conddn masculino.

En efecto, en la foja de dicha acta de cierre se establecio lo siguiente:
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“PRECISION 1.- Disefio del envase primario para la partida 229 pags. De la 37 a 40 de la
SECCION |l OBJETO Y ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION y pdgs.., de la 232 a la 235
del Anexo Técnico de la Convocatoria.”

Ahora bien, la modificacion en el disefio se limité a agregar en el reverso de los dos disefios
propuestos por la convocante la leyenda: “Propiedad de la Secretaria de Salud. Distribucion Gratuita” y
cambiar la palabra “podrd” por debera.”

“Dicha modificacién limita, inhibe, erosiona la competencia. Nulifica la concurrencia.”

“No suficiente con lo anterior, la Secretaria de Salud violé los plazos que impone el articulo 32 de
la Ley de Adquisiciones.”

“Es el caso que la convocatoria se publicé el miércoles 3 de septiembre de 2014.”
“Por su parte, la junta de aclaraciones se llevé a cabo el lunes 22 de septiembre de 2014.”

“Lo que da como resultado que entre la convocatoria y la junta de aclaraciones no mediaron 20
dias naturales.”

“De esa manera, la convocatoria y la junta de aclaraciones son ilegales.”

“También se tiene que la convocante carece de facultades para realizar precisiones en el acta de
cierre de la junta de aclaraciones, pues priva a los licitantes de realizar cualquier solicitud de aclaracion. De
manifestar lo que en derecho fuera procedente.”

“De esta manera, la convocatoria y junta de aclaraciones violan la fraccion V y el antepentltimo
parrafo del articulo 29, 32 y 33 de la Ley de Adquisiciones, por establecer condiciones imposibles de cumplir
y que limitan el proceso de competenciay libre concurrencia (...)”

Como ultimo motivo de inconformidad, refiere el accionante en el numeral Octavo, del capitulo respectivo
de su escrito, que “es ilegal la compra de condones masculinos en la licitacion LA-012000990-T20-2014 toda vez
gue dicha compra no se ubica en el supuesto de obligatoriedad al que se refiere el articulo 28 fraccién Il de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP)”, ello en atencidén a los argumentos

SIQUIBNEES: = - = = = - = - m o o o o oo e e o e oo
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“El expediente de inconformidad de antecedentes nimero I-009/2012 radicado en el OIC-SS
fue resuelto por dicho OIC-SS el 14 de noviembre de 2012. Dicha inconformidad fue presentada por
Holiday de México S.A. de C.V. Vs la Licitacion Publica Internacional Abierta Presencial NUmero
LA-012L00001-16-2012 convocada por el CNEGYSR vy la litis fue si era legal o no que dicho Centro haya
omitido convocar una compra de condones en un procedimiento de contratacion baja la cobertura de
tratados. El inconforme impugné la compra de condones del CNEGySR debié haberse convocado en un
procedimiento cubierto bajo los tratados de libre comercio y el OIC-SS resolvié infundada dicha
impugnacion ya que confirmo que las compras del CNEGYSR NO estaban sujetas a la cobertura de los
tratados asi como también confirmé que las compras de los suministros médicos (entre otros
condones) tampoco estaban sujetas a la cobertura de los tratados, esto Ultimo no solo para el caso
del CNEGYSR, sino para el caso de todas las compras del gobierno federal.”

“Primera causa de llegalidad. EIl CNEGyYSR no se encuentra cubierto por el Tratado de
Libre Comercio, segun lo que dicho Centré fundé y motivo en la Licitacion No. LA-012L00001-16-
2012.

1.1 El propio CNEGyYSR confirm6é que sus procedimientos de contratacion no se
encontraban sujetos a la cobertura de Tratados de Libre Comercio: (...)”

“1.2 ElI OIC-SS confirmé que las contrataciones del CNEGYSR no se encontraban
cubiertas por el Tratado de Libre Comercio: (...)"

“Segunda llegalidad. El OIC-SS resolvié que los suministros médicos (entre otros, condones)
no se encuentran cubiertos por los Tratados de Libre Comercio.”

Eéic)

2.- Mediante acuerdo dictado el nueve de octubre de dos mil catorce (fojas 0001 a 0004), se admitid a
tramite la inconformidad promovida por el C. _ en su caracter de
representante legal de la empresa denominada PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., y se tuvieron por
ofrecidas las pruebas que relacion6 en el capitulo respectivo de su escrito, negandose provisionalmente la
suspension solicitada, al no reunir los requisitos del articulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUBIICO. - - - = = = = = = = = - oo o e e e e

Asimismo, se ordend requerir a la convocante, a efecto de que, de conformidad con el articulo 71 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, informara el monto de la contratacion, asi
como el estado que guardaba el procedimiento de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados Electrénica nimero LA-012000990-T20-2014, convocada para la “Adquisicién de Materiales,
Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién)”, los datos generales de los terceros interesados,

Eliminado 1
nombre.
Fundamento
legal: Articulo
113 de la Ley
Federal de
Transparencig
y Acceso a la
Informacion
Publica.
Motivacion:
Contiene
datos
personales.
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detallando los nombres de las personas fisicas o0 morales que resultaron adjudicadas en la Licitacién de que
se trata, precisandose si ocurrieron al procedimiento licitatorio en propuesta conjunta, y emitiera su
pronunciamiento, respecto de las razones por las que se estimaba, en su caso, que la suspension del
procedimiento, solicitada por la promovente, resultaria 0 no procedente; asimismo en el proveido de
referencia, se requirié a la convocante, para que rindiera un informe circunstanciado sobre la contratacion
de mérito y que aportara copia certificada de la documentacién vinculada con la partida 229 del
procedimiento licitatorio en comento, asi como la que ofrecid la inconforme en su capitulo de pruebas
respectivo y aquellas adicionales necesarias para apoyar su informe; proveido que fue notificado los dias
diez y trece de octubre de dos mil catorce, tanto a la convocante, como a la empresa inconforme, a través
de los oficios 12/1.0.3.4/1195/2014 y 12/1.0.3.4/1196/2014, ambos de nueve de octubre de dos mil
catorce, en suorden (fojas 0172 a 0174y 0175a0177). - - - === - = - - - oo mm oo oo

3.- A través del oficio nimero DGRMySG/DG/739/2014 de catorce de octubre de dos mil catorce,
recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control el mismo dia (fojas 0189 a 0193), el
Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, rindi6 el informe
previo respecto al procedimiento de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Electronica Numero LA-012000990-T20-2014, convocada para la “Adquisicién de Materiales, Accesorios
y Suministros Médicos (Material de Curacion)” en el que informd, que el monto estimado para dicho
procedimiento de contratacién, fue por un importe de $91,820,730.77 (Noventa y un millones
ochocientos veinte mil setecientos treinta pesos 77/100M.N.). - - = - = == = - o - o oo mmm oo

Asimismo, respecto al estado que guarda el referido procedimiento de contratacion, el Director General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, informé que el tres de septiembre de
dos mil catorce, se publicé en el sistema CompraNet, la convocatoria de la Licitacién Publica Internacional
Bajo la Cobertura de Tratados Electronica Numero LA-012000990-T20-2014, convocada para la
“Adquisicién de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién)”, que el quince del
mismo mes y afio, se llevd a cabo la junta de aclaraciones, y el primero de octubre siguiente, tuvo
verificativo el acto de presentacion y apertura de proposiciones, ademas que la emision del fallo del
procedimiento de contratacién en cuestion, se encontraba programada para el “17 de agosto del presente
afio” (Sic), razén por la cual no existen terceros interesados, toda vez que aln no se emitia el fallo
[F=E o]=Tod 1A o B i e

4.- Mediante acuerdo emitido el dieciséis de octubre de dos mil catorce (fojas 0182 a 0187), se tuvo por
recibido el informe previo rendido por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de
la Secretaria de Salud, y se determind negar la suspensién definitiva con base en las consideraciones y
planteamientos legales precisados en el mismo, lo cual fue notificado a la inconforme y a la convocante
mediante oficios 12/1.0.3.4/1242/2014y 12/1.0.3.4/1241/2014 de la misma fecha, respectivamente;
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de igual forma, se ordend girar oficio a la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica, a fin de informar el monto estimado para el
procedimiento licitatorio que nos ocupa, lo que se cumplimentd mediante diverso 12/1.0.3.4/1240/2014
de la misma fecha, notificado el diecisiete del mismo mes y afio (foja0188). - ---------------------

5.- A través del proveido dictado el veintiuno de octubre de dos mil catorce (foja 0221), se tuvo por
recibido el oficio DGRMySG/DG/0748/2014, de veinte de octubre de dos mil catorce, ingresado en la
Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control, el mismo dia (fojas 0222 a 0259), mediante el cual
el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, formulé el
informe circunstanciado relativo a la inconformidad que se tramita en el expediente citado al rubro, en el
que, en lo conducente, manifestd: - - - = - = - - - - - - - - m oo e

“(...) es imprescindible sefialar que en ningin momento al solicitarse en la convocatoria el disefio primario de
la partida 229, Cond6n Masculino, ha violado la NOM-137-SSA1-2008; norma de etiquetado de
dispositivos médicos, ni autorizado su inaplicacion y menos aun la monografia vigente del Condon
Masculino de Hule latex en el apartado correspondiente a “Datos o leyendas del envase primario” que
sefiala el hoy inconforme.

Lo anterior es asi, pues en la Convocatoria de la Licitacién Pablica Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados Electrénica LA-012000990-T20-2014, se establece en el inciso d) Normas Oficiales Mexicanas;
Normas Mexicanas; Internacionales; Referencia o Especificaciones, de la Seccion Il Objeto y Alcance del
Procedimiento de contratacion (paginas 15y 16), en su parte correspondiente, lo siguiente:

NORMAS APLICABLES A LA CONTRATACION

NORMA NUMERO DENOMINACION REQUERIDA Y APLICABLE
(.2

Informacién regulatoria-Especificaciones generales de
etiquetado que deberan ostentar los dispositivos
médicos tanto de manufactura nacional como de
procedencia extranjera.

NOM-137-SSA1-2008 1-460

Por su parte, en el Anexo Técnico en el apartado de Normas aplicables a la contratacion (paginas 244 y
245), se sefiala en su parte conducente, lo siguiente:

NORMAS APLICABLES A LA CONTRATACION I

NORMA NUMERO DENOMINACION REQUERIDA Y APLICABLE
(.2

Informacion regulatoria-Especificaciones generales de
etiquetado que deberan ostentar los dispositivos
NOM-137-SSA1-2008 q A N g 1-460
médicos tanto de manufactura nacional como de

procedencia extranjera.
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Por lo que se desprende que en la convocatoria y su anexo técnico se sefialé como requerida y aplicable
la Norma Oficial Mexicana NOM-SSA1-137-2008, para la partida 229 del procedimiento que se
aborda.

Si bien es cierto que en la convocatoria se requirié el uso de la imagen institucional en el empaque primario
para el caso de la partida 229, no menos cierto es que ello no implica la inobservancia de las Normas
Oficiales Mexicanas solicitadas, puesto que su cumplimiento es obligatorio, segin lo determina la
fraccion Xl del articulo 3 de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, que a la letra sefiala:

“ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

C.)

XI. Norma oficial mexicana: la regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las
dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40, que establece
reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccién u operacion, asi como aquellas
relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su
cumplimiento o aplicacién...”

Para mayor abundamiento, el punto 7 del apartado Garantias de las CONDICIONES DE ENTREGA DE LAS
AREAS REQUIRENTES (pagina 239) contenido en el Anexo Técnico, sefiala:

“..7.- Los envases primarios y secundarios seran los que determine el PROVEEDOR (ES) en la inteligencia
de que deberan garantizar de (asf) que los BIENES se conserven en condiciones éptimas de empaque y
embalaje durante el transporte y almacenaje, asi como que la calidad del bien se mantenga durante el
periodo de garantia y/o vida Util, asi como dar cumplimiento a las normas establecidas.

NOTA: En el caso del CENSIDA y CNEGYSR VER DOCUMENTO ANEXO “DISENO DEL CONDON
MASCULINO” y apegarse en su totalidad al disefio especial autorizado por la Secretaria de
Salud...”

Asimismo, en la parte final de las referidas CONDICIONES DE ENTREGA DE LAS AREAS REQUIRENTES
(pagina 241) se sefiala:

“.Para todas las partidas se deberd cumplir con el “Programa de muestro periédico permanente” que
aplica la Direccion de Suministros de la Direcciéon General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la Secretaria de Salud, asi como o establecido en los “Lineamientos que debe cumplir el proveedor
para la entrega de insumos médicos” apartado LINEAMIENTOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL,
INSPECCION, RECEPCION Y ALTA EN ALMACEN DE INSUMOS MEDICOS. Formatos 25 y 26..”

Ahora bien, los LINEAMIENTOS QUE DEBE CUMPLIR EL PROVEEDOR PARA LA ENTREGA DE INSUMOS
MEDICOS, se encuentran referidos en la misma convocatoria, desde la pagina 134 a la 148, y de manera
muy particular en la parte final de la pagina 139 y principios de la 140 se determina lo que a continuaciéon
se transcribe:

“..LOS ENVASES PRIMARIOS Y/O SECUNDARIOS DEBEN ESTAR ETIQUETADOS CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE SALUD Y SU REGLAMENTO:...

o)

DE LA MISMA FORMA DEBE CUMPLIR CON LAS NORMAS SIGUIENTES SEGUN CORRESPONDA:
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(.0
NOM-137-SSA1-2008"

Luego de lo anteriormente expuesto se desprende que esta Convocante, jamas ha solicitado o
requerido la inobservancia de la NOM-137-SSA1-2008, tan cierto es ello que en todos los apartados
correspondiente de la Convocatoria de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Electrénica LA-012000990-T20-2014, se ha requerido expresamente el cumplimiento a la misma...”

“En esa virtud, es que la supuesta violacién que alude la hoy inconforme en los incisos a), b), c), d), e) y f)
relativos a los numerales de la norma oficial en cuestion: 4.1.1.1; 4.1.1.2; 41.1.31.1;4.1.1.3.1.4; 4.1.1.8;
4119; 41.1.10; 41.1.11;y 4.1.1.14; carece total y absolutamente de todo sustento juridico, pues tal y
como se ha sefialado en péarrafos anteriores, en efecto para la partida 229, se requirié cumplir con diversos
lineamientos para la inclusién de la imagen institucional en el empaque primario, pero apegandose en todo
momento, a las normas oficiales mexicanas y al Suplemento para dispositivos médicos de la Farmacopea,
caso contrario ocurre con las restantes partidas para las cuales no se solicité un disefio particular, pero si
cumplir con las normas oficiales que en la Convocatoria se determinaron, tal y como se lee en el punto 7 del
apartado Garantias de las CONDICIONES DE ENTREGA DE LAS AREAS REQUIRENTES (pagina 239)
contenido en el Anexo Técnico

“SEGUNDO AGRAVIO
Por lo que hace al SEGUNDO AGRAVIO, es pertinente manifestar lo siguiente:

Al analizar las manifestaciones anteriores, se observa que al afirmar el recurrente de manera unilateral,
simple y llana que la convocante transgrede las formalidades esenciales del procedimiento al no integrar al
expediente de contratacion la investigacion de mercado, se advierte su desconocimiento sobre la forma y
los tiempos en los que se integran los expedientes de contratacion, ya que el area requirente debe cumplir
con una serie de requisitos antes de remitir el expediente de contratacion al area convocante, siendo en el
presente caso que la requirente cumplié con la debida integracion del expediente de contratacion y no
Unicamente por lo que respecta a la investigacién de mercado, sino con toda la documentacion prevista en
el numeral ~ “VI- Bases y Lineamientos, punto 3. Solicitud de adquisicién de bienes y contratacién de
arrendamientos o servicios, 3.1. De los requisitos previos para la adquisicion y/o arrendamiento de bienes
y/0 contratacién de servicios de las Politicas, Bases y Lineamientos de la Secretaria de Salud”, donde se
sefiala la documentacion minima que debe contener el expediente de contratacion previo a su presentacion
ante el area convocante, y posteriormente ante el Subcomité Revisor de Convocatorias, 6rgano colegiado
gue revisa cuantitativa y cualitativamente el contenido del expediente antes de aprobar la publicaciéon de
una convocatoria, lo que en la especie acontecio, ya que como se desprende de las constancias del
procedimiento de contratacién que nos ocupa, se cumple con todos y cada uno de los requisitos previstos
por dicho ordenamiento.

En ese orden de ideas el actuar de la convocante se encuentra apegado a Derecho, al verificar que el area
requirente realiz6 la investigacion de mercado dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 26 de la Ley



59?\ g U ,
S F P Egé"z Rz Organo Interno de Control en la
é{« N j;f Secretaria de Salud
SECRETARIA DE &’é&% . .
LA FUNCION PUBLICA sy Area de Responsabilidades

Productos Galeno, S. deR. L.

Vs
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud.

Expediente: 1-013/2014 y su Acumulado 1-016/2014.

Hoja No. 15

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en su parte conducente establece lo
siguiente:

“Art.- 26 .-

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las dependencias y
entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones
que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto
de buscar las mejores condiciones para el Estado.”

En ese sentido, no es coherente lo sefialado por la inconforme respecto a que no se ha dado cumplimiento a
la normatividad antes citada.

Por otro lado, es de destacar que la naturaleza de la junta de aclaraciones, es resolver dudas de los
licitantes, RESPECTO DE LAS BASES DE CONVOCATORIA, BASICAMENTE EN RELACION A LAS
CONDICIONES DE LOS BIENES O SERVICIOS SOLICITADOS o de LA FORMA COMO SE LLEVARA A CABO EL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION O SU EVALUACION, por lo que no es procedente que en dicho acto
se solicite integrar la investigacion de mercado al acta de la Junta de Aclaraciones, ya que la difusion de
dicha informacién pondria en desventaja al Estado, no permitiéndole obtener las mejores condiciones de
contratacion, al proporcionar a los licitantes conocer el tope de los precios no convenientes que se pudieran
desprender de la investigacion de mercado, en caso de que en algunas partidas no concurrieran tres 0 mas
licitantes cuyas propuestas hubieran sido técnicamente aceptadas.

Asimismo, uno de los objetivos de la investigacion de mercado, es permitir a las dependencias y entidades
contar con una estimacion del costo de los bienes, servicios 0 arrendamientos que requieran, tal como se
sefiala en el articulo 2° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (en
adelante LAASSP), que en su parte relativa al Glosario, prevé lo siguiente:

Como se desprende de la simple lectura del articulo citado in fine, se habla Unicamente de la obligacion de
integrar al expediente de contratacion la investigacion de mercado, lo que, como es légico, no implica que
dicho documento se haga del conocimiento de los licitantes participantes, (por las razones que se
expusieron anteriormente,) méxime si consideramos que dicho informacién se considera reservada en
términos de la fraccion VI del Articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Accesos a la informacion
Publica Gubernamental, al encontrarse el procedimiento de contratacién en proceso deliberativo, hasta en
tanto se emita una decision definitiva en términos de la mencionada Ley (fallo) , y su divulgacion afectaria
el desarrollo del procedimiento de contratacion.

Adicionalmente, debe considerarse que el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como el 39 de su Reglamento, establecen los requisitos minimos que debe contener la
convocatoria a la licitacion. Del andlisis detallado de ambos preceptos, es de advertir que la investigacion de
mercado no es un requisito que deba contener la convocatoria, ni su exhibicion es requisito para su
publicacion, pues si bien forma parte del expediente de contratacion, se insiste en que no forma parte de la
convocatoria
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TERCER AGRAVIO

Como es de explorado Derecho, la garantia de audiencia es aplicable a los casos en que a los casos en los
que se vulnera la esfera juridica de algun particular, para que previo a que se le prive de algin derecho, sea
escuchado y vencido en juicio, lo que no sucede en la especie, ya que en ningin momento se le impidio al
recurrente ejercer los derechos que la ley le concede a todos los licitantes, especificamente en la junta de
aclaraciones, y menos aun considerar que existe una razon para poderse inconformar contra la
convocatoria del presente procedimiento de contratacion, ya que NO HAY UN SOLO ARGUMENTO
ESPECIFICO relativo a las bases de la convocatoria que nos ocupa, ya que los argumentos vertidos a la
inconforme, se refieren Gnicamente a cuestiones relativas a la investigacion de mercado que carecen de
sustento alguno.

En la especie no se vulnera algun derecho del licitante inconforme, ya que ellos pueden participar libremente
en igualdad de condiciones que los demas y se deberan de sujetar a las reglas establecidas en el cuerpo de
la convocatoria, la cual, se reitera, cumple con los requisitos normativos legales y reglamentarios.”

“CUARTO AGRAVIO

Al respecto, cabe mencionar que en el presente procedimiento de contratacion, se dio acceso a los licitantes
de manera igualitaria, a fin de evitar favorecer a algun licitante, tal como lo prevé el articulo 26 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico (..)”

El mismo articulo establece que las condiciones de la convocatoria no son negociables, como lo pretende
hacer valer el Representante Legal de PRODUCTOS GALENO S. DE R.L. en cuanto a la investigacion de
mercado, lo cual no resulta factible, ya que ademas de los argumentos vertidos anteriormente, el referido
articulo 26, en su séptimo parrafo dispone expresamente que:

“‘Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacién a cuando menos tres
personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.”

Asimismo, se reitera que la informacién respecto a la investigacion de mercado, en términos se considera
reservada en términos de la fraccion VI del Articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Accesos a la
informacion Publica Gubernamental, hasta en tanto se emita la decision definitiva (fallo) .

De igual forma es de precisar que el procedimiento de licitacion inicia con la publicacién de la convocatoria,
tal y como se establece en el octavo parrafo del mencionado articulo 26, y la investigacién de mercado se
realiza previo al inicio del procedimiento de conformidad con lo dispuesto en el sexto parrafo del multicitado
articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como que la
investigacion de mercado no forma parte de los requisitos que deben contener las convocatorias a la
licitacién, los cuales se encuentran establecidos en los articulos 29 de la referida Ley y 39 de su
Reglamento.
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“Por lo que hace a los agravios Quinto y Sexto que se refieren en su gran mayoria a la investigacién de
mercado, se contestaran de manera conjunta, sefialando los argumentos principales de cada punto:

“... lainvestigacion de mercado no forma parte de la Convocatoria, ni que es requisito indispensable para su
publicacion adjuntar ese documento. Si bien es cierto que el inciso ¢) de la fraccion I, sefiala que “..en su
caso, el precio maximo de referencia a partir del cual, sin excepcion, los licitantes ofrezcan porcentajes de
descuento como parte de su proposicion, mismos gue serdn objeto de evaluacion;..”, no menos cierto es que
dicho numeral aplica Unicamente cuando se establecen en las bases la aceptacion del descuento en el
precio de los bienes, lo cual en el caso concreto no sucede.

En ese tenor, es que las solicitudes de aclaracion Unicamente deben estar vinculadas con los puntos
contenidos en la convocatoria, luego entonces si solamente el contenido de la convocatoria esta
determinado por el articulo 29 de la Ley de la materia ya citado con anterioridad, es claro que
exclusivamente sobre ello deberan versar las preguntas, por lo cual se cumplio a cabalidad la normatividad,
pues nunca refiere que se tendra que exhibir el estudio de mercado correspondiente, tan cierto es ello, que
el promovente jamas indica que articulo se violenté al no mostrar tal documento.”

Aunado a lo anterior, basta con citar la fraccion Ill del articulo 37 de la Ley de la materia, para demostrar lo
erréneo de la argumentacion del inconforme, que a la letra dice:

“Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

I. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales,
técnicas o econémicas gue sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que
en cada caso se incumpla;

lll. En caso de que se determine que el precio de una proposicién no es aceptable 0 no es
conveniente, se debera anexar copia de la investigaciéon de precios realizada o del calculo

correspondiente;”

Luego entonces, es que hasta la presentacion de dicho supuesto se tiene que exhibir la investigacion de
mercado que realiza la Convocante y no como incorrectamente lo quiere hacer ver la promovente en el
momento de la Junta de Aclaraciones, por ello es que no existe la “falta de transparencia” que cita la
inconforme. Derivado de lo cual debera tenerse dicho motivo de inconformidad como inoperante e
infundado.

SEPTIMO AGRAVIO

“Como se ha sefialado con anterioridad, la investigacion de mercado es, en términos del articulo 2 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la verificacion de la existencia de bienes,
arrendamientos o servicios, de proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado basado en
la informacién que se obtenga en la propia dependencia o entidad, de organismos publicos o privados, de
fabricantes de bienes o prestadores del servicio, 0 una combinacion de dichas fuentes de informacion.
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Luego entonces, la investigacion de mercado llevada a cabo, tuvo por objeto verificar la existencia de los
bienes objeto del presente procedimiento licitatorio, asi como de proveedores a nivel nacional e
internacional que pudieran atender las necesidades planteadas, asi como determinar un precio estimado
para la adquisicion y no como erréneamente lo sefiala la inconforme, el determinar la capacidad o
incapacidad de posibles proveedores para fabricar los bienes requisitados.

Sin que de las cotizaciones presentadas por los posibles proveedores en dicha investigacion de mercado, se
desprenda que la fabricacion de los bienes excede de 60 dias y menos aun, el tiempo que corresponderia a
su produccion.

Unicamente, el hoy inconforme presenté en la cotizacion para la investigacion de mercado, una acotacion
de que la entrega seria inmediata en el mes de noviembre, por lo que si los plazos de entrega en la
convocatoria que se controvierte, son en el mes de noviembre, es obvio que conforme a las manifestaciones
formuladas por la propia inconforme, estaria en posibilidades de atender el requerimiento licitado.

Por lo que toca a los supuestos plazos de 162 y 139 dias para fabricar, esta autoridad estima necesario
considerar que la inconforme conocid el volumen requerido por esta Secretaria con oportunidad en la
investigacion de mercado, asimismo, las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Salud, sefialan en su numeral cuarto, lo que es del tenor
literal siguiente:

“.. la investigacion de mercado v el resultado que de elia se desprenda, no deberd tener una antigiiedad
mayor a sesenta dias naturales al momento de ingresar fa solicitud de contratacién...”

De tal suerte que si la investigacién de mercado tiene una vigencia de 60 dias naturales hasta el momento
de ingresar la solicitud de contratacion y los plazos de las licitaciones se encuentran previstos en la ley,
resulta absurdo que la inconforme haya considerado que contaba con plazos de 162 o 139 dias, por lo que
simple y llanamente debié manifestar que no contaba con existencia de los bienes requeridos, respecto de
la partida 229.

Adicionalmente, no debe perderse de vista que la inconforme, al igual que el resto de licitantes interesados,
contd con la posibilidad de participar en este procedimiento de forma conjunta, suscribiendo los
documentos necesarios para ello, en caso de que no contara con la capacidad de atender por si misma el
requerimiento licitado.

Por si lo anterior pareciera insuficiente, existio la posibilidad de ofertar multiplicidad de marcas, siempre que
se cumplieran las condiciones requeridas y el precio unitario fuera el mismo en todas las marcas.

De lo anteriormente expuesto, puede concluirse que la Secretaria de Salud, establecié los mecanismos
necesarios para evitar que se limitara la libre participacion en el procedimiento de contratacién, pues como
se ha sefialado con anterioridad, existio la posibilidad de formular proposiciones conjuntas, de ofertar varias
marcas para la partida que se alude, se dieron respuestas concretas y precisas sobre las dudas de los
licitantes, siempre que tuvieran relacion con el contenido de la convocatoria y se manifesto el precepto
normativo en que se fundé la imposibilidad de atender las preguntas que no versaron sobre ello, por lo que
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es carente de toda légica que la inconforme pretenda culpar a la Secretaria de Salud, por su falta de
capacidad de asociarse con otros posibles oferentes o bien, simplemente de atender el requerimiento
formulado por esta dependencia.

Adicionalmente, debe hacerse hincapié en que los supuestos plazos a que alude la inconforme en su escrito
inicial, tampoco corresponden a lo solicitado por la Secretaria de Salud en la investigacion de mercado, pues
no considera que la primer fecha requerida era en el mes de septiembre, por lo que de conformidad con sus
propias manifestaciones, tampoco seria capaz de atender tal requerimiento y lejos de manifestar su
incapacidad para atenderlo, intenté sorprender a esta dependencia con argumentos carentes de todo
sustento juridico y ahora intenta sorprender a esa resolutora interponiendo un escrito de inconformidad
plagado de argumentos vagos, oscuros e infundados.

Con relacion a la supuesta violacién a los plazos que impone el articulo 32 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefialando que:

“Lo que da como resultado que entre la convocatoria y la junta de aclaraciones no mediaron 20 dias
naturales.

De esta manera, la convocatoria y la junta de aclaraciones son ilegales”

Al respecto, se estima que el inconforme pretende sorprender a esa autoridad, toda vez que el plazo que
regula el citado articulo 32 de la Ley se refiere al que debe existir entre la publicacion de la convocatoria en
CompraNet y el acto de presentacion y apertura de las proposiciones, y no entre la publicacién de la
convocatoria y la junta de aclaraciones como lo pretende hacer valer el hoy inconforme, lo cual se
desprende de la simple lectura del primer parrafo del citado numeral, que a la letra indica:

“Articulo 32. El plazo para la presentacién y apertura de las licitaciones internacionales no
podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria en CompraNet.”

En cuanto al sefialamiento a que se refiere en el primer parrafo de la pagina 48 de su escrito de
inconformidad, relativo a que para llevar a cabo una licitacion internacional bajo la cobertura de los
tratados, en lugar de una nacional, resulta totalmente improcedente toda vez que el articulo 4 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece que “La aplicaciéon de esta Ley
serd sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados”, y en la propia fraccion | del articulo 28 de la referida
Ley se establece que los procedimientos de contratacion seran de caracter nacional, solamente cuando se
encuentren debajo de los umbrales previstos en los tratados, lo cual no es el caso, o cuando habiéndose
rebasado dichos umbrales, se haya realizado la reserva correspondiente, lo cual tampoco es el caso.

Respecto de lo manifestado en este séptimo agravio por el inconforme, en el sentido de que por no haberse
entregado la investigacion de mercado se limita la participacion, concurrencia y competencia, en la parte
precedente relativa de este oficio ya fue precisada la improcedencia de su reclamo por no haberse
establecido en la convocatoria requisitos que tuvieran por objeto limitar la libre participacion, en
cumplimiento de lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 29 de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; asimismo es de mencionar que hasta la fecha esta
convocante no ha recibido ninguna recomendacién sobre esta licitacion ni ninguna otra, de la autoridad
sefialada en el mencionado articulo de Ley.

“OCTAVO AGRAVIO”

Asimismo tratd de equiparar esta opinion subjetiva, con lo ocurrido en el expediente de inconformidad
nimero 1-009/2012, radicado en el OIC-SS y resuelto por dicho Organo Interno de Control el 14 de
noviembre de 2012, inconformidad que fue presentada por la persona moral Holiday de México, S.A. de
C.V,, a la licitacion Publica Internacional Abierta Presencial Nimero LA-012L00001-16-2012, en la cual la
convocante fue este Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, siendo materia de
la Litis, la legalidad de que dicho Centro omitiera convocar una compra de condones en un procedimiento de
contratacion bajo la cobertura de tratados.

Sustentando el supuesto agravio, en los razonamientos vertidos en su momento por el Organo Interno de
Control, que determin6 que este Centro Nacional, no se encuentra sujeto a la cobertura de tratados,
especificamente hablando del Tratado del Libre Comercio con América del Norte, siendo que la licitacion
LA-012L00001-16-2012, fue convocada de acuerdo a lo establecido en el articulo 29, fraccion VI del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Sobre el punto en comento es de sefialar que la inconformidad en la que intervino el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva, junto con el proveedor Holiday de México S. A. de C. V., segun lo
expresado por representante legal de Productos Galeno S. de R. L., obedece a diversas cuestiones que no
tienen relacion con la presente, pues en el caso que nos ocupa, en la Junta de Aclaraciones jamas se
cuestiond o se ha cuestionado el caracter de la licitacion.

Tan cierto es lo anterior que inclusive en el parrafo que cita el inconforme, en la pagina 53 de su escrito
inicial, sefiala que el OIC-SS, “. fue tajante al declarar que los “suministros médicos se encuentran
exceptuados de la cobertura de tratados de fibre comercio..” citando parte de la resolucién, en la cual se
observa el sefialamiento expreso sobre el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y no como
errébneamente lo sefiala ese inconforme que se encuentran exceptuados de la cobertura de los tratados de
libre comercio, por lo que es claro que los argumentos expuestos pretender ir mas alla del objeto de la
presente licitacion abusando de esa forma del ejercicio del derecho que la ley le otorga.

Por otra parte, y a efecto de dar cabal cumplimiento a la normatividad aplicable el Organo Interno de
Control en la Secretaria de Salud, por conducto de la Subdireccion de Asistencia a Procesos de Licitacion
formulé con fecha 05 de febrero del afio en curso, asesoria de la Secretaria de Economia respecto de la
aplicacién de las disposiciones establecidas en las “Reglas para la celebracién de licitaciones pUblicas
internacionales bajo la cobertura de tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos”,
particularmente el numeral 3 que a la letra dice:

“3. En el caso de que la Secretaria de Salud pretenda convocar a una licitacién bajo la cobertura de los
tratados de libre comercio, en la que consolide las necesidades internas de todas sus unidades
administrativas y 6rganos administrativos desconcentrados, ;existe inconveniente normativo alguno
para que en dicha licitacion, también se incluyan los requerimientos de los 6érganos administrativos
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desconcentrados, que no estén mencionados expresamente en los listaos de entidades cubiertas
dandole el tratamiento como si estuvieran incluidos en las listas por ser partes de la Secretaria de
Salud?, o bien ;Debe darse un tratamiento distinto a los 6rganos administrativos desconcentrados que
no estan mencionados en las listas de entidades cubiertas de las que si lo estan y excluirse a aquellos de
dicho procedimiento bajo cobertura de los tratados de libre comercio?.

La respuesta contenida en el oficio nimero 417. DAA. 046. 2014, suscrito por el Director “A”, de la Unidad
de Compras de Gobierno de la Secretaria de Economia, fue la siguiente:

“No hay impedimento normativo alguno, para que la Secretaria de Salud convoque a una licitacion
publica internacional bajo la cobertura de los tratados de libre comercio, en la que consolide
requerimientos de sus érganos administrativos desconcentrados obligados a dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en los capitulos de compras del sector publico de los tratados de libre
comercio, como requerimiento de sus 6érganos administrativos desconcentrados que no estan sujetos a
dichas obligaciones.

En las contrataciones consolidadas que se realizan a través de una licitacion publica internacional bajo
la cobertura de tratados, no debe darse un tratamiento distinto ni excluirse a los érganos
administrativos desconcentrados que no estén obligados a cumplir con las disposiciones establecidas en
los capitulos de compras del sector publico de los tratados de libre comercio.

Luego entonces, al ser la convocante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios General de la
Secretaria de Salud, siendo esta parte de la Administracion Publica Federal Centralizada y al no contar con
la autonomia técnica y administrativa de la que gozan los desconcentrados, y al llevar un procedimiento de
compra consolidado aplica dicho criterio

»”

6.- Mediante escrito de veintisiete de octubre de dos mil catorce (fojas 0357 a 0402), recibido en la
Oficialia de Partes de este 6rgano fiscalizador el mismo dia, el C. _ en su
caracter de apoderado legal de la empresa denominada PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., formulé
ampliaciéon a la inconformidad presentada mediante escrito inicial de fecha siete de octubre dos mil
catorce, promovida en contra de la convocatoria y la junta de aclaraciones de la Licitacién Publica Internacional
Bajo la Cobertura de Tratados Electronica nimero LA-012000990-T20-2014, convocada por la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “Adquisicion de
Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién)”, en el que medularmente aduce lo

][ [0 L] | (N e e

“El acuerdo de 9 de octubre de 2014 fue notificado al dia siguiente a la Secretaria de Salud, por lo
que el informe circunstanciado debi6 presentarse antes del 20 siguiente.

Ahora bien, el 20 de octubre se presenté un documento que no es el informe circunstanciado, sino
un documento diverso. Este documento fue firmado por el Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, a quien se le pidi6 el informe.

Eliminado 1
nombre.
Fundamento
legal: Articulo
113 de la Ley
Federal de
Transparencig
y Acceso a la
Informacion
Publica.
Motivacion:
Contiene
datos
personales.
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En este documento se dice que se adjunta el solicitado mediante oficio nimero
DRGRMyS/DGAAASYSG/1103/2014. Sin embargo, no se anexé.

En este sentido, el mismo documento presentado el 20 de octubre por el Director General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud afirma que ese no es el informe
circunstanciado que fue requerido.”

“Lo dicho con anterioridad y lo transcrito demuestra claramente que el Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud tuvo conocimiento de que el Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control de la Secretaria de Salud solicitd el informe
circunstanciado de la inconformidad al rubro sefialada.

También es muy claro que dicho Director General sefiala que instruy6 a otras dos autoridades de la
Secretaria de Salud para realizar el informe circunstanciado que le fue requerido.”

“De esta manera, el acuerdo de 21 de octubre de 2014 por el que se tuvo por recibido el informe
circunstanciado deberéd revocarse y dictarse uno nuevo, en el que se diga que se presentdé un escrito del
Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud donde vierte
simples puntos de vista subjetivos.”

En conclusion, el documento de y presentado el 20 de octubre de 2014 por el Director General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud ni es el informe circunstanciado, ni
puede considerarse como tal ni a través de dicho documento se tiene la certeza de que se haya emitido
dicho informe y, en su caso, quién lo elabord, quién lo firmo, cuales son los hechos, la motivacion relacionada
con los hechos y la debida fundamentacioén (...)”

(Sic)

“ll.- Manifestaciones de Galeno sobre las meras opiniones, consideraciones subjetivas y simples
dichos del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud.

“Como ya se habia anticipado, Galeno realiza las siguientes manifestaciones sobre el escrito de 20
de octubre de 2014 presentado por el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud. (...)”

“ACLARACIONES PERTINENTES

1. Elescrito de 20 de octubre esta plagado de meras opiniones, consideraciones subjetivas, dichos,
argumentos circulares (...)

2. Cuando la ley sefiala que se pueden exponer las razones y fundamentos para sostener la
improcedencia del recurso de inconformidad, es obvio que debe ser conforme a derecho, esto es,
de manera fundada y motivada y Unicamente a través del informe circunstanciado Lo que no
satisface el escrito de 20 de octubre. (...)
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3. El documento de 20 de octubre es una simple exposicién de ideas que soélo tienen lugar en la
imaginacion de la autoridad (...)
4. Elescrito de 20 de octubre es un sofisma (...)”

“Asi la autoridad dice una y otra vez que su actuacion fue correcta y apegada a derecho. Sin
embargo, es falso. Nada méas alejado de la realidad. En la realidad es una vieja practica. Un vicio. Que ya fue
motivo de estudio a través de diversos criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion bajo el
nombre de “vicio de peticién de principio”.”

“El escrito de 20 de octubre es un documento desordenado, confuso, oscuro, impreciso, subjetivo,
lleno de contradicciones, pero sobre todo hace prueba plena de la absoluta discrecionalidad con la que se ha
conducido la Secretaria de Salud en todo el procedimiento de contratacion, esto es, sin limite alguno, en
forma arbitraria.

Con base en lo anterior, el escrito de 20 de octubre viola la peticion de principio, toda vez que utiliza
como premisa, la propia conclusion. (...)”

“‘De esta manera, Galeno se enfrenta a un estado de indefensién y a una inversioén de la carga de la
prueba, pues lo orilla a tener que demostrar hechos negativos, cuando la convocante es quien debi6
demostrar, por ejemplo, porque el disefio especial no viola la norma NOM-137-SSA1-2008 o por que no se
integré la investigacion de mercado ni su resultado, para que Galeno y el resto de los licitantes pudieran
formular solicitudes de aclaracién.”

“El escrito de 20 de octubre dice que en su opinién hubo un supuesto consentimiento tacito por
parte de Galeno. (...)”

“En primer lugar, sefiala que por el simple hecho de que Galeno haya presentado propuesta para la
partida 229 consintié tacitamente los actos que impugn6 (...)"

“El segundo caso es que dice que hay un consentimiento tacito de Galeno, pues en la junta de
aclaraciones no refirié cuestionamiento alguno sobre el cumplimiento de la NOM-137-SSA1-2008 (foja 3)”

Ambas, ademas de meras opiniones, son infundadas, pues Galeno impugné en tiempo y forma
mediante el recurso de inconformidad la convocatoria y la junta de aclaraciones, asi como la falta de
integracion de la investigacion de mercado y su resultado.”

“Adicionalmente, a todo lo anterior, lo que no debe pasar desapercibido es que en el acta de cierre
de la junta de aclaraciones, la Secretaria de Salud modific6 el disefio del envase primario.”
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“Dicha modificacién es ilegal, no sélo porque no existe fundamento que autorice a la convocante a
modificar la convocatoria en el acta de cierre de la junta de aclaraciones; por lo mismo de que no existe tal
fundamento para la autoridad, tampoco existe derecho de audiencia para los licitantes, pues la autoridad
no puede modificar en ese cierre de acta la convocatoria; pero ademas, inhibe y erosiona la competencia.
Nulifica la concurrencia. Pues, solamente alguien que ya los tuviera fabricados y supiera la modificacion que
se haria estaria en aptitud de cumplir en tan corto tiempo, tal demanda gigantesca de condones (partida
229).”

“2.- Para ahorrar una repeticion innecesaria de todos los adjetivos que pretenden dar un supuesto
énfasis a las meras opiniones, consideraciones subjetivas y simples dichos del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud y esbozar algunos puntos que motivan la
ampliacién de la inconformidad, a continuacion se hace una relacién enunciativa, mas no limitativa de la
montafa de dichas consideraciones vertidas en el documento de 20 de octubre, a saber:

i. (foja 10 ultimo parrafo) (transcribe)

En esa cita, aunque no corresponde a la primera por orden de aparicion en el escrito de 20 de
octubre, brinda una clara idea de lo mucho que tiene de subjetivo y lo nulo que tiene de fondo y, menos ain
de razon.

ii. foja 3, primer parrafo, (transcribe)

iii. foja 5, primer parrafo (transcribe)

iv. foja 6, primer parrafo (transcribe)

v. foja 6, segundo parrafo (transcribe)

vi. foja 9, primer parrafo (transcribe)

vii. foja 10, ultimo parrafo (transcribe)

viii. foja 17, altimo parrafo (transcribe)

ix. foja 29, segundo parrafo (transcribe)
x. foja 31, segundo parrafo (transcribe)
“Claro dicha apreciacién subjetiva, pues sélo hace una narrativa, sin motivar, sin demostrar, sin que

se haya exhibido la investigacion de mercado ni resultado, por lo que implica que la mera opinién subjetiva
del funcionario de la Secretaria de Salud pretende equipararla a la verdad legal.”
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xi. foja 32, segundo parrafo (transcribe)

xii. foja 32, cuarto parrafo (transcribe)

“Al respecto, resulta del todo irrelevante tal manifestacién, no sélo por el hecho de ser una mera
opinién, una consideracién subjetiva o mero dicho, sino que esto se confirma pues ni la Ley de Adquisiciones
ni su Reglamento establecen vigencia.”

xiii. Foja 32, séptimo parrafo (transcribe)
xiv. foja 33, primer parrafo (transcribe)

“Por lo que, para evitar repeticiones innecesarias se solicite tomar en cuenta lo argumentado por
Galeno en su séptimo agravio (...)”

3. Ademaés de las opiniones totalmente novedosas que se expusieron en el escrito de 20 de octubre,
por cuanto que por presentar una propuesta o no haber realizado una solicitud de aclaracién, da lugar a que
se consienta la convocatoria (...)

“4. También, por cuanto a la opinién novedosa de que (foja 6, tercer parrafo) por cuanto a que al
solicitarse en la convocatoria el disefio se violé la NOM-137-SSA1-2008. (...)

“5. Nuevamente, el funcionario de la Secretaria de Salud emite una opinién novedosa y también
tergiversa el agravio de Galeno.

“En efecto, el funcionario hace una exposicién de lo que en su punto de vista consisti6 el segundo
agravio de Galeno y sobre eso, que no es lo que en realidad consistié el agravio, brinda su punto de vista.”

“6. Finalmente, por cuanto hace al caracter de la licitacion.

“No pueden emitir una licitacién bajo la cobertura de tratados si no hay obligatoriedad y la
obligatoriedad solo se actualiza cuando no hay reserva, lo cual no es el caso de la Secretaria de Salud,
porque si hay reserva.

“Finalmente, por todo lo expuesto hasta aqui en el presente escrito, el acuerdo de 2 de agosto de
2013 confirma que al dia de hoy mi mandante desconoce el contenido de la supuesta investigacién de
mercado. No ha sido publicada. Ni fue exhibida durante el procedimiento de licitacion, por lo que se
confirma el agravio planteado.”
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“En este sentido, es irrelevante entrar al estudio respecto de quien tiene o no facultades para
determinar la clasificacién de la informacion o cuales son los supuestos de desclasificacion, pues nada tiene
que ver con el agravio expuesto por mi mandante.”

(Sic)

7.- Mediante acuerdo de treinta de octubre de dos mil catorce (foja 0356), se tuvo por recibido el escrito
de ampliacién de inconformidad descrito en el numeral que antecede, proveido que fue notificado en la
misma fecha, mediante rotuldn fijado en los estrados de esta Area de Responsabilidades. - - - - - ----- - -

Asimismo, en el proveido que se detalla, se ordené correr traslado a la convocante del escrito de
ampliacion y anexo que lo acompafia, a efecto de que en el plazo de tres dias habiles, rindiera el informe
circunstanciado correspondiente y remitiera las constancias que lo sustentaran; proveido que le fue
notificado el treinta de octubre de dos mil catorce, a través del oficio nimero 12/1.0.3.4/1325/2014 de
treinta de octubre de dos mil catorce (fojas 0407 a0408). - - - - - - = - - - - - c s o oo oo oo

8.- Mediante escrito de treinta y uno de octubre de dos mil catorce (fojas 0413 a 0427), recibido en
Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud el mismo dia, el C. -
_, en representacion de la empresa denominada PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L.,
promovié inconformidad en contra del acto de presentacion y apertura de proposiciones y del fallo de
adjudicacién, dictados en la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica
nimero LA-012000990-T20-2014, convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “Adquisicién de Materiales, Accesorios y Suministros
Médicos (Material de Curacién)”; manifestando en esencia, lo que a continuacion se detalla: - - - - - - - - - -

“PRIMERO.- Existen dos propuestas que conforme a los archivos electrénicos del acto de
presentacién y apertura de proposiciones, debieron desecharse, en lugar de determinarse solventes

“(...) en la pagina 15 aparece la propuesta de la empresa denominada “Génesis Healtcare Advisers”.
Dicha Propuesta supuestamente continlia en la pagina 16 y termina en la pagina 23.

Sin embargo, en el pie de pagina de las fojas 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 aparece el nombre de
otra empresa “Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V.".

Por su parte, en la foja 23, quien habia afirmado en fojas anteriores y se ostentaba como
representante legal de “Génesis Healtcare Advisers’, en realidad, es el representante legal de “Tecnologia,

Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V.".

No obstante, a pesar de esta grave irregularidad se dictaminé solvente.”

Eliminado 1
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“(..) en la pagina 92, aparece la propuesta de la empresa “Tecnologia, Equipamiento y Servicios,
SA deCV. .

lll.- Dicha propuesta supuestamente continla en la pagina 93 y termina en la pagina 97. Sin
embargo, solo aparece en los pies de pagina de las paginas 92 y 93 el nombre de la diversa empresa
“Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V.".

Ademas, sospechosamente deja de aparecer en las paginas 94, 95, 96 y 97.

Bueno, a fojas 92 y 93, se inicia diciendo que la propuesta corresponde a Tecnologia, Equipamiento
y Servicios, S.A. de C.V. Sin embargo, quien aparece como firmante es el representante legal de Génesis
Healtcare Advisers, S.A. de C.V.

No obstante, esta grave irregularidad, la propuesta de Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de
C.V. se dictamin6 solvente.”

“IV.- Aunado a lo anterior, Génesis Healtcare Advisers, S.A. de C.V. y Tecnologia, Equipamiento y
Servicios, S.A. de C.V. se ubican en el mismo domicilio.

Ademés, ambas empresas comparten el mismo numero telefénico, lo cual se puede constatar
comparando el teléfono 5543-9000 que aparece en el papel membretado de Tecnologia, Equipamiento y
Servicios, S.A. de C.V. y que es el mismo teléfono 5543-9000 que aparece en la ficha del CompraNet 3.0
para Génesis Healtcare Advisers, S.A. de C.V. (...)”

(Sic)

Como Segundo motivo de inconformidad, la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., aduce que “El
disefio del envase primario que propuso la Secretaria de Salud viola la NOM-137-SSA1-2008 (norma de etiquetado de
dispositivos médicos)”, pues a su consideracion, el empaque requerido para los bienes que ampara la partida
namero 229 de la licitacion de meérito, transgrede el contenido de la citada Norma Oficial Mexicana;
asimismo, en el similar que se identifica con el numeral Tercero, la empresa inconforme, manifiesta lo

][ [0 L= | (M e e

“(...) se tiene la presuncion de que el fabricante no va a entregar el disefio frontal centrado de cada
envase primario, toda vez que al no existir eye mark, practicamente es imposible que las maquinas de
sellado de los condones centren el disefio en cada envase primario.
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De comprobarse lo anterior, entonces no se esta entregando el bien conforme a lo solicitado, y esto
ocasionaria que el mensaje y la campafa que la Secretaria de Salud pretende comunicar se veria mermado
y se truncaria dicha comunicacién en muchos de los condones. (...)”

(Sic)

En el motivo de inconformidad, que se identifica con el numeral Cuarto del capitulo respectivo del escrito
presentado por la empresa inconforme, refiere que “En el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados
publicado en la pagina https://compranet.funciénpublica.gob.mx/web/login.html y que aparece en la siguiente
https://wwwO01 .funcidnpublica.gob.mx:8080/SanFicTec/jsp/Ficha_Tecnica/SancionadosN.html aparecen dos
inhabilitaciones de la empresa Corphomed, S.A. de C.V., ambas impuestas por el Organo Interno de Control en el IMSS”:

ademas, la promovente en su Quinto motivo de inconformidad, manifiesta: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -~

“Si bien los plazos de inhabilitacion de ambas inhabilitaciones ya fenecieron, el impedimento de
participar en licitaciones pUblicas no fenece hasta que no se pague la multa”

“‘Dado que el representante legal de Génesis Healtcare Advisers, S.A. de C.V. es Javier Salazar
Zufiga, quien se presume era representante legal de Corphomed, S.A. de C.V., como aparece en diversos
documentos del CompraNet como es el acta de la Junta de Aclaraciones de la LICITACION PUBLICA

INTERNACIONAL No. 18572047-026-07 publicada en CompraNet (...)”

“Y dado que el representante legal de Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V. es .

I oo sc presume era alto funcionario de Corphomed, S.A. de C.V. (...)"

“Dado que existe la presuncién de que las dos empresas (Génesis Healtcare Advisers, S.A. de C.V.
y Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V.) estan ligadas entre si y/o pertenecen al mismo grupo
econdémico, y dado que pudiesen estar ligadas a la inhabilitaciéon dada la coincidencia de que sus dos
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representante legales, presuntamente ocuparon puestos importantes en Corphomed, S.A. de C.V., esta

Contraloria no debe ser omisa y debe asegurarse de que ningun socio de Corphomed, S.A. de C.V. sea socio
de alguna de las 2 empresas (Génesis Healtcare Advisers, S.A. de C.V. y Tecnologia, Equipamiento y
Servicios, S.A. de C.V.) que licitaron en la presente licitacion.”

(Sic)

9.- Por acuerdo dictado el cuatro de noviembre de dos mil catorce (fojas 0460 a 0463), el suscrito Titular
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccion lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, tuvo por recibido el escrito detallado en el parrafo que antecede, y admitié a tramite la
inconformidad de mérito, aperturandose con el nimero de expediente [-016/2014; asimismo, se tuvieron
por ofrecidas las pruebas que relacion6 en el capitulo respectivo de su escrito y se negé de manera
provisional la suspension solicitada, al no reunir los requisitos del articulo 70 de la Ley antes citada. - - - - -
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De igual forma, en el proveido en comento, se ordend requerir a la convocante, en términos de lo previsto
por el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para que
informara el monto de la contratacién, asi como el estado que guardaba el procedimiento de la Licitacion
Pablica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-012000990-T20-2014,
convocada para la “Adquisicién de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién)”,
los datos generales de los terceros interesados, detallando los nombres de las personas fisicas o0 morales
que resultaron adjudicadas en la Licitacion de que se trata, asi como en su caso, de aquellos que ocurrieron
al procedimiento licitatorio en propuesta conjunta, y emitiera su pronunciamiento respecto de las razones
por las que se estimaba, en su caso, que la suspension del procedimiento, solicitada por la promovente,
resultaria 0 no procedente; asimismo en dicho proveido, se requiridé a la convocante, para que rindiera un
informe circunstanciado sobre la contratacion de mérito y que aportara copia certificada de la
documentacion vinculada con el procedimiento licitatorio en comento; asi como las que ofrecié la
accionante en su capitulo de pruebas respectivo y aquellas adicionales necesarias para apoyar su informe;
lo anterior, fue notificado el dia cinco de noviembre de dos mil catorce, tanto a la empresa inconforme,
como a la convocante, a través de los oficios 12/1.0.3.4/1351/2014 y 12/1.0.3.4/1350/2014, ambos
de cuatro de noviembre de dos mil catorce, en su orden (fojas 0468 a 0471y 0464 a 0467). - ------ - -

10.- Por proveido dictado el cinco de noviembre de dos mil catorce (fojas 0473 a 0475), con fundamento
en lo establecido en el articulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el cual resulta de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a
su numeral 11, se determind procedente la acumulacion de los autos del expediente nimero [-016/2014,
al expediente numero 1-013/2014, a fin de que dichas constancias se estudiaran y tramitaran en un solo
procedimiento y, en el momento oportuno, se emitiera una sola resolucion, toda vez que la empresa
PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L, promovié inconformidad en contra de la convocatoria y la junta de
aclaraciones de la Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica nimero
LA-012000990-T20-2014, y también se inconformé respecto del acto de presentacion y apertura de
proposiciones y del fallo de adjudicacion de la citada licitacion, esto es, en contra de actos que derivan del
mismo procedimiento de contratacion; lo cual fue notificado a la inconforme mediante oficio nimero
12/1.0.3.4/1358/2014 (fojas 0556 a 0558), asi como a la convocante mediante diverso
12/1.0.3.4/1359/2014 (fojas 0476 a 0478), ambos de la misma fecha. - - ----------------------

11.- A través del acuerdo de seis de noviembre de dos mil catorce (foja 0483), se tuvo por recibido el
oficio DGRMySG/DG/0812/2014 de cinco de noviembre pasado, que fue ingresado en la Oficialia de
Partes de este 6rgano fiscalizador, el mismo dia, por el cual el Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, rindi6 el informe relativo al escrito de ampliacién de
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inconformidad formulado por la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L.,, en el expediente
administrativo de inconformidad [-013/2014, en el que esencialmente manifestd: - - - - - - - - - - - - - - - - -

“Cabe resaltar que el apoderado legal de Productos Galeno, S. de R.L, en su escrito de ampliacién de
inconformidad, se dedica Unicamente a redundar de forma obscura, sobre los hechos aludidos en su escrito
inicial de inconformidad y asimismo, de manera temeraria pretende aclararlos, sin fundamento legal, ya que
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico no se prevea la figura de la
aclaracion de agravios. Tomando en consideracion lo anterior y en vista de que la ampliacion no se refiere a
hechos novedosos, de acuerdo a lo establecido por los preceptos antes referidos, el escrito de ampliacion de
inconformidad debe ser desestimado por esta autoridad, ya que no se configura ninguno de los supuestos
establecidos para que proceda la ampliacién de inconformidad.”

“Asimismo, es claro que existe oscuridad en la redaccioén de los planteamientos sefialado en el numeral |, por
lo que la claridad de para abordar este argumento es nula. También, es de sefialar que la hoy inconforme al
momento de plantear el argumento vertido en el numeral que se contesta, indica Unicamente como
fundamento el articulo 16 Constitucional, sin embargo, es preciso acotar que se refiere a los conocidos
como “actos de molestia’, los cuales en el caso concreto no acontecen, pues nos encontramos dentro de un
procedimiento de inconformidad.”

“No obstante lo anterior, se sefiala que el informe circunstanciado presentado mediante el oficio
DGRMySG/DG/0748/2014, de fecha 20 de octubre de 2014, se exhibi6 en tiempo, debidamente firmado
por el servidor publico, indicando las razones y fundamentos para sostener la legalidad del acto impugnado,
en el que se contestaron todos y cada uno de los motivos de inconformidad planteados en el escrito inicial,
en ese tenor es que se cumplié con los requisitos determinados en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, asi como en su Reglamento para su emision, por lo que no existe argumento
alguno para no otorgarles ese caracter.”

“Respecto del numeral sefialado como Il, mismo que se refiere a las “Manifestaciones de Galeno sobre las
meras opiniones, consideraciones subjetivas y simples dichos del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Salud.”

En relacién a ese numeral, es preciso sefialar de nueva cuenta tales argumentaciones vertidas por el
representante legal de “Productos Galeno, S. A. de C.V., carecen de relacion con los hechos o actos que esa
autoridad manifest6 en el escrito, en ese tenor es que deberan ser desestimadas, toda vez que la
naturaleza de la ampliacién es que el inconforme argumente y compruebe, hechos que no conocia o
documentos cuyo contenido le era ajeno, (...)”

“En ese tenor, es que los sofismas que indica la inconforme no existen pues con pruebas se demuestran las
manifestaciones de esta convocante, ahora bien, por lo que corresponde a la carga de la prueba es total y
absolutamente claro, que las afirmaciones las tendra que demostrar quien las manifieste, y si en el caso
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concreto la inconforme evade la carga de la prueba de sus manifestaciones, es porque simple y
sencillamente no existié violacién alguna.”

“Po lo que corresponde a la modificacién realizada en la junta de aclaraciones, que nuevamente refiere la
inconforme, se sefiala que esa fue realizada de conformidad con la Ley de la materia, inclusive se cit6 el
articulo que lo permite, tan cierto es ello, que el representante de “Productos Galeno”, S.A. de C.V., jamas ha
referido cual es el articulo que indica o que en su caso refiera la imposibilidad de esta autoridad para llevarlo
acabo.”

“‘Por otra parte, el hecho de que el proveedor inconforme no pueda cumplir con lo sefialado en la
convocatoria materia del presente procedimiento, tal y como se ha demostrado, no ha sido por causas
imputables a la Secretaria, ahora, si pretende o pretendidé que dicha convocatoria se publicara en los
términos y condiciones que el inconforme requeria, es evidente que dicha posicion es total y absolutamente
errénea y fuera del estado de derecho, pues se insiste las Bases no son negociables, de conformidad con la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su reglamento.

“No obstante lo anterior, se reitera que debe considerarse que el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 39 de su Reglamento, establecen los requisitos que debe
contener la convocatoria de la licitacion, luego entonces del andlisis detallado en ambos preceptos, es de
advertir que la investigacién de mercado no es un requisito que deba contener la convocatoria, y menos adn
gue su exhibicion sea un requisito para su publicacion, pues si bien es cierto forma parte del expediente de
contratacion, se insiste en que no forma parte de la convocatoria”.

“Ahora, se insiste, el hecho de que no haya conocido la investigacién de mercado no lo deja en estado de
indefension, pues el inconforme no sefiala porqué lo deja en tal situacion, y es porque simple y sencillamente
no existe agravio (...).”

“Sin embargo, de una lectura integral del mismo articulo no se desprende que la materia de la
inconformidad sea el expediente de la licitacion, pues la integracion y contenido no puede ser materia de
estudio del presente procedimiento deliberatorio, como lo quiere hacer valer la inconforme, ahora bien, ello
no es impedimento para que lo solicite a través de los medios establecidos por la Ley, siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos.

Tan cierto es lo anterior que el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, sefiala literalmente ’... que la investigacion de mercado tendra como propoésito
que las dependencias y entidades: lll. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o
servicios requeridos, al momento de llevar a cabo la investigacion...’, nunca refiere que el propdésito sea que
los proveedores licitantes conozcan tales precios.
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Por otra parte el mismo articulo 29 en cita, sefiala como podra ser utilizada dicha investigaciéon de
mercado, no formando parte ninguna de sus fracciones que ésta deba ser parte de la convocatoria y mucho
menos que se utilice para darla a conocer a los licitantes.”

“Respecto de lo cual, se reitera que en lo concerniente al caracter de la licitacion se refiere que el articulo
28 de Ley de Adquisiciones, se sefiala que dicho numeral sélo menciona los supuestos y el caracter que
tendran las licitaciones, tan cierto es ello, que la fraccién Il del multicitado articulo 28, nunca refiere que
para llevar a cabo una licitacién internacional bajo la cobertura de tratados sea requisito indispensable
haber realizada una de caracter Nacional, con lo que, es evidente que los agravios sobre el orden de llevar a
cabo una licitacién son improcedentes.”

12.- Mediante acuerdo de diez de noviembre de dos mil catorce (fojas 0560 a 0565), se tuvo por recibido
el oficio DGRMySG/DG/820/2014 de siete del mismo mes y afio (fojas 0566 a 0568), presentado en la
Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, en esa misma fecha, por el
que el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, rindi6 el
informe previo que le fue requerido a través del oficio 12/1.0.3.4/1350/2014, con motivo de la
interposicion de la inconformidad de PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L.,, en contra del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y del fallo de adjudicacién de la Licitacion Piblica Internacional
Bajo la Cobertura de Tratados Electronica nimero LA-012000990-T20-2014, en el que informo que el
monto estimado para dicha contratacion, fue por un importe de $91,820,730.77 (Noventa y un millones
ochocientos veinte mil setecientos treinta pesos 77/100 M.N.) y por lo que hace a la partida 229, la cual
corresponde a la adquisicion de condén masculino de hule latex, el monto total adjudicado asciende a la
cantidad de $45,656,320.00 (Cuarenta y cinco millones seiscientos cincuenta y seis mil trescientos veinte
pesos 00/100 M.N.), lo que se comunicdé al Director General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, el diez de noviembre de dos mi catorce, mediante oficio 12/1.0.3.4/1379/2014
de lamisma fecha (foja 0588). - - - = = = = = = - - - o oo oo e e e oo oo

Asimismo, respecto al estado que guarda el referido procedimiento de contratacion, el Director General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, informé que el primero de octubre de
dos mil catorce, tuvo verificativo el acto de presentacion y apertura de proposiciones, ademas que la
emision del fallo del procedimiento de contratacidon en cuestién, se llevé a cabo el diecisiete de octubre
siguiente, y que resulté adjudicada la propuesta de la licitante Tecnologia, Equipamiento y Servicios,
S.A. de C.V., quien no ocurrié en participacion conjunta; también informé que los dias veintisiete y treinta
del mismo mes y afio, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva y el Centro Nacional
para la Prevenciéon y el Control del VIH/Sida, respectivamente, firmaron los instrumentos contractuales
COrresSPONdiENteS. - - - - - = = = - = - o s o o o o oo e e e oo
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Ademas, en el proveido de referencia, se determind negar la suspension definitiva solicitada por la empresa
PRODUCTOS GALENO, S. DER.L., en atencion a las consideraciones y planteamientos legales precisados
en el mismo, lo cual fue cumplimentado a través de los diversos oficios 12/1.0.3.4/1376/2014 (fojas
0575 a 0581), 12/1.0.3.4/1377/2014 (fojas 0582 a 0587) y 12/1.0.3.4/1378/2014 (fojas 0589 a
0594), todos de diez de noviembre de dos mil catorce, notificados los dos primeros el mismo dia, y el
tercero de éstos, el once siguiente, previo citatorio del dia anterior, se hizo de su conocimiento el proveido
de referencia a la inconforme, a la convocante y se corri6 traslado a la tercero interesada,
respectivamente; a esta Ultima, a efecto de que en el término de seis dias habiles, manifestara lo que a su
interés convenia en relacién con la inconformidad presentada por la empresa promovente. - - - - - - - - - - - -

13.- Mediante proveido de dieciocho de noviembre de dos mil catorce, se tuvo por recibido el oficio
nimero DGRMySG/DGAASYySG/001324/2014 de trece anterior (fojas 0582 a 0587), presentado en la
Oficialia de Partes de este Organo Fiscalizador, ese mismo dia, por el que la convocante rindi6 el informe
circunstanciado correspondiente a la inconformidad promovida por la empresa PRODUCTOS GALENO, S.
DE R.L., en contra del acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo de adjudicacion de la
Licitacion Numero LA-012000990-T20-2014. - - - - - = = = = - = = & s o o oo o oo oo

14.- A través del acuerdo, dictado el veinte de noviembre de dos mil catorce, se tuvo por recibido el escrito
de diecinueve anterior (fojas 0642 a 0672), presentado el mismo dia en la Oficialia de Partes de este
Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, a través del cual, el apoderado legal de la empresa
denominada Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V., en su caracter de tercero interesado,
realizé las manifestaciones que a sus intereses convenian, en relacién a la inconformidad presentada por la
empresa denominada PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L. y ofrecié las pruebas que estimé convenientes. -

La empresa Tercero interesada, medularmente alega en su escrito de referencia, lo siguiente: - - - - - - - - - -

“‘Primero.- (...)

La empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L. asegura sin sustento legal que la oferta de mi representada,
respecto del Anexo 12, denominado “Propuesta Economica” incluyé como parte de la proposicion
Unicamente la primer hoja (Folio 0000182) identificada para la razén social de mi representada
“Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V.”, y en restantes correspondientes a las de la licitante
“Genesis Healtcare Advisers, S.A. de C.V.”

Tal afirmacion es falsa de toda falsedad, toda vez que en su intento de erigirse como perito y/o autoridad
en la materia, emite tal afirmacion, sin contar con los elementos probatorios suficientes.
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A ese respecto, y como lo podra advertir esa Autoridad resolutoria a partir de los archivos que mi
representada cargd en el sistema CompraNet a fin de dar cumplimiento al proceso de presentacién de
proposiciones de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica No.
La-012000990-T20-2014, queda plenamente demostrado que el Formato 12 “Propuesta Econémica” de
mi representada que inicia con el folio 0000182 terminando con el folio 0000191, conteniendo en el pie de
pagina la leyenda “Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V.”, mostrando en TODAS ellas la firma
del representante legal de mi representada.

Desconociendo por parte de mi representada la causa que origind la mezcla de fojas descrita por la
inconforme, situacion que en mi caracter de tercero perjudicado no es posible, ni es adecuado juzgar,
correspondiendo a esa autoridad resolutora en todo caso realizar las acciones necesarias que permitan
esclarecer este hecho.”

SEGUNDO.- Por cuanto hace a las aseveraciones de la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., respecto
a que la convocante viola lo dispuesto en los puntos 4.1.1.1, 41.1.2, 41.1.3.1.1, 41.1.3.14, 41.1.8,
4119, 41.110. 41111 y 41.1.14 de la NOM-137-SSA1-2008, aseverando que incumple la
normatividad de etiquetado de envase primario de producto solicitado, dichas manifestaciones resultan
extemporaneas, toda vez que esa juzgadora podra advertir que sus manifestaciones derivan de lo asentado
en la convocatoria en las paginas 37 a 40 y 234 a 237 de la convocatoria y la mencionada junta de
aclaraciones.

C.)

CUARTO.- En este cuarto motivo de agravio, la inconforme presenta informacion respecto de la sancion
impuesta a la razon social “Corphomed, S.A. de C.V.”, sin mayor abundamiento en el tema.

Mi representada considera que esta informacion se encuentra fuera de toda connotaciéon con el
procedimiento que nos ocupa, toda vez que no hace referencia ni a la convocante, ni al procedimiento de
contratacion, ni a mi representada.

C.)

QUINTO.- La empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L. manifiesta en su inconformidad que: (...)

Al respecto se precisa que no existe motivo de inconformidad en contra del acta de fallo, toda vez que los
argumentos realizados por el inconforme se encuentran dirigidos a reclamar que ningln socio de
CORPHOMED, S.A. DE C.V. sea socio de GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A. DE C.V., Y TECNOLOGIA,
EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DEC.V.

Sin embargo el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
establece:

(Se transcribe)
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Es decir la inconformidad es procedente contra actos de los procedimientos de contratacion publica, o
invitacion a cuando menos tres proveedores, como lo es la convocatoria, junta de aclaraciones, acto de
presentacion y apertura de propuestas, fallo, cancelacion de la licitacién o actos y omisiones por parte de la
convocante que impidan la formalizacion del contrato, de los cuales la empresa PRODUCTOS GALENO, S.
DE R.L., en ningln momento impugna sino que se encuentran dirigidos a reclamar que ningun socio de
CORPHOMED, S.A. DE C.V. sea socio de GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A.DE C.V., Y TECNOLOGIA,
EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., lo cual no es impugnable en la inconformidad. Lo que genera la
improcedencia de la misma.

Por lo que en este orden de ideas no existe reclamacion en contra del fallo, ademas no se establece un solo
argumento justificando la supuesta ilegalidad del acto de fallo.

.)"

15.- Por escrito de veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, recibido en la Oficialia de Partes de este
Organo Interno de Control, el mismo dia (fojas 0710 a 0717), la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE
R.L., formulé ampliacién a la inconformidad que presenté mediante diverso escrito inicial de treinta y uno
de octubre dos mil catorce, promovida en contra del acto de presentacion y apertura de proposiciones y el
fallo de adjudicacion de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica
nimero LA-012000990-T20-2014, convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “Adquisicién de Materiales, Accesorios y Suministros
Médicos (Material de Curacién)”, que fue admitida a través del proveido de cuatro de noviembre de dos
mil catorce, manifestando esencialmente, lo siguiente: - = - - - = = - - = - - = o o e o e o oo

“ACLARACION PERTINENTE

El informe circunstanciado esta compuesto de meras consideraciones subjetivas, incongruencias,
simples dichos, contradicciones, argumentos circulares o hechos hipotéticos que, en el mejor de los casos
solo han ocurrido o pueden tener lugar en la imaginacion de la autoridad.

¢.)

“(...) el informe expone elementos que Galeno no conocia al momento en que presentd su recurso
de inconformidad. Lo que motiva la ampliacién de los agravios esgrimidos en dicha impugnacion.

MOTIVOS DE AMPLIACION

1. El motivo de esta ampliacion es conforme a lo que a continuacion se transcribe del informe:

C.)

Ahora bien, de las transcripciones anteriores, se puede resumir que la autoridad convocante afirma
que, si bien requirié el uso de un disefio especial especifico para el caso de la partida 229, condén masculino,
en ningin momento autorizo la inaplicacion de la NOM-137-SSA1-2008, pues si ello fuera cierto, asi se
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habia sefialado, por lo que los agravios expuestos por Galeno carecen de sustento juridico, resultan
improcedentes.

Concluye, reafirmando que no existe en la convocatoria de la Licitacién Publica Internacional Bajo
la Cobertura de Tratados Electronica LA-012000990-T20-2014, la determinacién expresa que la
NOM-137-SSA1-2008 no se tomara en cuenta o no tendra aplicacion para la partida 229, condén
masculino.

C.)

Pues bien, en la foja 15 de la convocatoria de la licitacién, Seccién I, inciso d), se establecio lo
siguiente: “SUPLEMENTO PARA DISPOSITIVOS MEDICOS FARMACOPEA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS. Requerida y Aplicable (partida) 229

En ese mismo sentido, en el acta de la junta de aclaraciones de 22 de septiembre de 2014, al
final de la foja 22 e inicio de la foja 23, un licitante sefial6 las normas NOM-030-CFl-2006 y
NOM-050-SCFI-2004 y pregunt6 "ESTAS NORMAS YA NO ESTAN VIGENTES Y FUERON SUSTITUIDAS
POR LA NOM-137-SSA1-2008. ;ES CORRECTO APEGARNOS SOLO A ESTA NORMA?

Y la respuesta de la autoridad convocante fue la siguiente: “SE ACLARA A LOS LICITANTES QUE
DEBERAN APEGARSE A LAS NORMAS SOLICITADAS EN LA CONVOCATORIA Y PARA LA PARTIDA 229
APLICA SOLO LO QUE ESTABLECE LA FARMACOPEA EN EL SUPLEMENTO DE DISPOSITIVOS
MEDICOS.”

Asimismo, en el acta de cierre de la junta de aclaraciones de 24 de septiembre de 2014, la
autoridad convocante sefialé que (foja 9): "SE ACLARA A LOS LICITANTES QUE PARA LAS PARTIDAS
I-460 DEBERAN APEGARSE A LA NOM-137-SSA1-2008 MISMA QUE SE REFIERE AL ETIQUETADO DE
DISPOSITIVOS MEDICOS EN GENERAL, EXCEPTO PARA LA PARTIDA 229.”

De esta manera, contrario a las manifestaciones novedosas que realiz6 en su informe
circunstanciado, la autoridad convocante clara y expresamente sefialé tanto en la convocatoria, asi como
en la junta de aclaraciones que para la partida 229 solo aplica la Farmacopea en el Suplemento de
Dispositivos Médicos.

En conclusion, la autoridad convocante exceptud expresamente la aplicacion de la
NOM-137-SSA1-2008 para la partida 229 (condén masculino).
.)

Finalmente, en el informe circunstanciado a foja 10, la autoridad convocante pretende modificar,
cambiar, mejorar, alterar, variar, transformar, rectificar, corregir, enmendar o retocar lo establecido clara y
expresamente tanto en la convocatoria, asi como en la junta de aclaraciones, por cuanto a que para la
partida 229, condén masculino de hule latex, dijo que s6lo era aplicable la Farmacopea en el Suplemento de
Dispositivos Médicos.

C.)
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En otras palabras, la inconformidad interpuesta por Galeno debera resolverse fundada, pues con
esta aclaracion de la autoridad convocante, por medio de la cual pretende alterar, componer y subsanar lo
gue hasta la junta de aclaraciones habia sostenido, por cuanto a que para la partida 229, condén
masculino de hule latex, no aplicaba la NOM-137-SSA1-2008, sino Unicamente la Farmacopea en el
Suplemento de Dispositivos Médicos. (...)”

.)

“Ahora bien, la interpretacién mas arménica entre la NOM-137-SSA1-2008 y la Farmacopea es
que una no excluye a la otra, sino que son complementarias, por lo que deben observarse ambas. Sin
embargo, lo que textualmente la autoridad convocante si dijo y repiti6é en la convocatoria, en el acta de
aclaraciones de 22 de septiembre de 2014 y la acta de cierre de la junta de aclaraciones de 24 de
setiembre, es que para la partida 229 era aplicable sélo la Farmacopea y se exceptuaba la aplicacion de la
NOM-137-SSA1-2008. Lo que es ilegal. Incluso, lo dicho en el informe es una falsedad de declaracion ante
una autoridad distinta de la judicial y se debera dar vista a la autoridad correspondiente para que inicie la
averiguacion que en derecho corresponda, en contra de quien o quienes resulten responsables y por los
delitos que se actualicen, ya que en su informe sostuvo que no dijo lo que si ésta dicho en la
convocatoria y las dos actas de la junta de aclaraciones mencionadas.”

Eéic)

16.- Mediante acuerdo de veinticinco de noviembre de dos mil catorce, con fundamento en lo dispuesto
por el penudltimo parrafo del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico y 123 de su respectivo Reglamento, se tuvo por recibido el escrito de ampliacion de inconformidad
descrito en el parrafo que antecede, y se requirié a la convocante, para que dentro del plazo de tres dias
habiles, rindiera el informe circunstanciado correspondiente a la ampliacion de mérito; lo cual fue
notificado a la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud,
mediante oficio nUmero 12/1.0.3.4/1477/2014 de lamismafecha. - - - - - - - - - - == - - - - oo m oo -

17.- Por acuerdo de dos de diciembre de dos mil catorce, se tuvo por recibido el escrito de veintiocho de
noviembre del mismo afio, a través del cual, el apoderado legal de la empresa denominada PRODUCTOS
GALENO, S. DE R.L., realizé diversas manifestaciones en el expediente citado al rubro y ofreci6 las
pruebas que estimoé convenientes, las que se tuvieron por ofrecidas, reservandose su admision, desahogo y
valoracién para el momento procesal oportuno. - - - = = - - - - = - == - - oo oo oo

18.- Mediante proveido dictado el cinco de diciembre de dos mil catorce, se tuvieron por recibidos el oficio
namero DGRMySG/DG/0812/2014 de primero anterior, ingresado en la Oficia de Partes de este Organo
Interno de Control, el dos siguiente, asi como la copia de conocimiento marcada al Titular de este Organo
Interno de Control y un tanto mas del citado oficio, recibidos el cuatro del mismo mes y afio, a través del
cual, el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, rindi6é su
informe circunstanciado respecto al escrito de ampliacion precisado en el punto que antecede; proveido
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que fue notificado a las partes mediante rotulén que se fijé el mismo dia en los estrados de este Organo
Interno de Control en la Secretariade Salud. - - - - - - - - - = - - - - oo m o oo

19.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, mediante
acuerdo dictado el veinticinco de febrero de dos mil quince, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
66, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con
los diversos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 79, 93 fracciones II, Il y VIII, 129, 133
y 190 del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacidon supletoria a la primera de las
Leyes citadas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del mismo ordenamiento, tuvo por
admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza juridica, las pruebas ofrecidas por la
promovente, PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., identificadas con los numerales 1), 3) y 14) del capitulo
respectivo de su escrito de siete de octubre de dos mil catorce, asi como las ofrecidas con los numeros 1.,
2.,3.,6.,10. y 11. de su diverso de treinta y uno del mismo mes y afio, y la sefialada como “PRUEBA 3.”
de su similar de veintiocho de noviembre del mismo afio; respecto a las pruebas antes descritas, cabe
precisar gue las sefialadas con el numeral “11.”, del escrito de siete de octubre de dos mil catorce, asf
como la identificada como “6.” de su diverso de treinta y uno del mismo mes y afo, y la marcada como
“PRUEBA 3” del ocurso de veintiocho de noviembre, fueron exhibidas por el inconforme en copia simple,
mientras que las restantes, se encuentran integradas en el expediente relativo a la Licitacién Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Numero LA-012000990-T20-2014, el cual fue remitido por
la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, mediante
oficios DGRMySG/DG/0748/2014 y DGRMySG/DG/0812/2014 de veinte de octubre y cinco de
noviembre de dos mil catorce, por los que rindié sus respectivos informes circunstanciados, en relacidon con
las inconformidades citadas al rubro. - - - - - = == - - = - - - - - - - - oo oo

Asimismo, de conformidad con lo que establecen los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en concatenacién con lo dispuesto por el diverso 93 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, ambos de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, de acuerdo con lo previsto en el numeral 11 del mismo ordenamiento legal, tuvo por admitidas las
pruebas ofrecidas por la empresa inconforme, identificadas con el numero 13) de su escrito de siete de
octubre de dos mil catorce y la sefalada con el numeral 9. del diverso de treinta y uno del mismo mes y
afio, consistentes en la instrumental de actuaciones, por lo que se analizara y valorara la totalidad de las
constancias que integran el expediente administrativo de inconformidad 1-013/2014 y su Acumulado
1-016/2014, promovidas en contra de la convocatoria y la junta de aclaraciones, asi como del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y el fallo de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura
de Tratados Numero LA-012000990-T20-2014, en el apartado considerativo de la presente resolucion. -
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Por cuanto hace a las pruebas ofrecidas por la inconforme como “14” de su escrito de siete de octubre de
dos mil catorce, y “10.” de diverso de treinta y uno del mismo mes y afio, consistentes en “La presuncional
legal y humana, en todo lo que favorezca a mi representada”, con fundamento en los articulos 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, asi como 79, 93, fraccion VIl y 190 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, por disposicion expresa de su numeral 11, se tienen por admitidas
y desahogadas por su propiay especial naturaleza. - - - - = = = = = = = = - - s em o m oo oo

Respecto a las pruebas ofrecidas por la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., en su escrito de siete
de octubre de dos mil catorce, con los numerales 2., 4., 5., 6., 7., 8., 9., 10,, 11. y 12., asi como las
marcadas como 5., 7. y 8. del diverso de treinta y uno del mismo mes y afio, las que se identifican como
“PRUEBA 1.” y “PRUEBA 2.” de su escrito de veintiocho de noviembre de dos mil catorce, asi como las
ofrecidas a través de sus escritos de nueve y dieciséis de febrero de dos mil quince, sefialadas como “R-17,
“R-27,“R-3”, “R-4” “F-1"y “F-2”, consistentes en “muestra y foto”, y las que se identifican como “PRUEBA R-
1 MUESTRA’, “PRUEBA R-2 MUESTRA’, “PRUEBA R-3 MUESTRA’, “PRUEBA R-4 MUESTRA”, “PRUEBA R-5
MUESTRA”, “PRUEBA R-6 MUESTRA”, “PRUEBA R-7 MUESTRA”, y “PRUEBA R-8 MUESTRA”, en su orden,
consistentes en los condones que contienen el disefio del envase primario del “producto que fue entregado
a la autoridad convocante”, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 66 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, atento a lo que establece el Ultimo péarrafo
del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dispositivo de aplicacion supletoria a la
primera de las citadas por disposicion expresa de su numeral 11, se rechazé la admision de dichas pruebas,
toda vez que las mismas, no guardan relacion directa, ni inmediata con los actos que impugna, los cuales
de conformidad con los proveidos de ocho de octubre y cuatro de noviembre de dos mil catorce, descritos
en los Resultandos 2. y 8. de la presente resolucion, son la convocatoria, la junta de aclaraciones, el acto
de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo de adjudicacion, relativos a la Licitacién Puablica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados NUmero LA-012000990-T20-2014. - - - - - - - - - - == == = - - -

Por lo que hace a la prueba ofrecida en el numeral 4, del capitulo respectivo del escrito de treinta y uno de
octubre de dos mil catorce, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 66 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con los diversos 50 de Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del numeral 11
de la primera de las citadas, se rechaz6 la prueba propuesta por la inconforme, toda vez que la pretension
de la inconforme, estribd en que se realizara un dictamen pericial sobre las propuestas econémicas
(Formato 12) presentadas por la empresa Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S. A. de C.V. y Genesis
Healthcare Advisers, S.A. de C.V., las que ya obran agregadas a los autos del expediente administrativo de
inconformidad nimero 1-013/2014 y su Acumulado 1-016/2014, mismas que se desahogan por su propia
y especial naturaleza y seran valoradas por esta autoridad en dichos términos. - - - - ----------------
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En cuanto a las pruebas que ofrecié la empresa TECNOLOGIA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS, S. A DE
C.V., a través de su escrito de diecinueve de noviembre de dos mil catorce, identificadas con los nimeros 2., 3.,
4,, 5. y 6., con fundamento en el articulo 66, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en relacion con los diversos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 79 y 93,
fracciones I, lll y VIII, 129, 133 y 190 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
primera de las citadas, por disposicion expresa de su articulo 11, se tuvieron por admitidas y desahogadas por su
propiay especial naturaleza. - - == === == === == - - - - oo e
Ademas, visto el estado que guardaban los autos del expediente que se resuelve y habiendo quedado
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 124 de su respectivo Reglamento,
se puso a disposicion de la inconforme y tercero interesada, las actuaciones del expediente, para que en el
término de tres dias se presentaran alegatos por escrito, proveido que fue notificado mediante oficios
12/1.0.3.4/288/2015y 12/1.0.3.4/289/2015, ambos de veinticinco de febrero de dos mil quince, a la
inconforme, asi como a la tercero interesada, los dias veintisiete de febrero y dos de marzo del mismo afio,
respectivamente; asimismo, el veinticinco de febrero de dos mil quince, se fijé rotulén en los estrados de
esta Area de Responsabilidades, a fin de notificar a la convocante del proveido apenas precisado. - - - - - - -
20.- Por acuerdo dictado el doce de marzo de dos mil quince, se tuvieron por recibidos los escritos de
cuatro y cinco del mismo mes y afio, a través de los cuales, en el primero de ellos, el C. _
_, en su caracter de apoderado legal de la empresa denominada PRODUCTOS GALENO, S.
DE R.L., y en el segundo, el C. Gil Antonio Nava Mercado, representante legal de TECNOLOGIA,
EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., inconforme y tercero interesada, respectivamente,
formularon en via de alegatos, las manifestaciones que a su interés convenia; proveido que fue notificado
mediante rotulén que se fijé en los estrados de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, el
MISMO i@, = = = = = = = = = = & o o oo o o o o o e e e oo
Asimismo, en virtud de no existir diligencia pendiente por realizar, ni prueba pendiente por desahogar, esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
declard cerrado el periodo de instruccion en el presente expediente, procediéndose en consecuencia, a
dictar la resolucién que en derecho corresponde, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS.

l.- El suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Salud, es competente para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto

Eliminado 1
nombre.
Fundamento
legal: Articulo
113 delaley
Federal de
Transparencig
y Acceso a la
Informacién
Publica.
Motivacién:
Contiene
datos
personales.
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por los articulos 37, fraccion Xll de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en concordancia
con el Segundo Transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la misma Ley, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dos de enero de dos mil
trece; asi como en lo dispuesto por los numerales 2, 11, 65, fracciones | y Ill, 73 y 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 45 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 3 apartado D, 76 y 80, fraccion |, punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, asi como 2, 49 y 51 del Reglamento Interior de la Secretariade Salud. - --------------

I1.- En términos de lo que dictan los articulos 73 y 65, fracciones | y Ill de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el presente asunto, se constrifie a determinar si como lo
manifiesta la empresa inconforme PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., en relacién con la convocatoria y la
junta de aclaraciones, celebrada el quince de octubre de dos mil catorce, asi como en lo concerniente al
acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo, dictados en el procedimiento de la Licitacion
Pablica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica Numero LA-012000990-T20-2014,
convocada para la “Adquisicién de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacion)”,
la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, violent6 el
contenido de los articulos 14 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relaciéon con los diversos 26, 29, 33, 35, 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, 13, 30 y 39 de su respectivo Reglamento, asi como el humeral 3 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién; o bien, si es el caso, como lo manifiesta la convocante al rendir
sus respectivos informes circunstanciados, su actuacién dentro de dicho procedimiento se encuentra
apegadaaderecho. — - - - - - - - - - - oo oo oo oo

[1l.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 65, fracciones | y lll, en relaciéon con los diversos 11,
71, dltimo péarrafo y 73, fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 45 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se procede al analisis de los escritos de
siete, veintisiete y treinta y uno de octubre y veinticuatro de noviembre, todos de dos mil catorce,
presentados por los apoderados legales de la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., de los cuales,
se advierte que los motivos de inconformidad planteados por la promovente, estan encaminados a que
esta autoridad declare la nulidad de la convocatoria, la junta de aclaraciones, el acto de presentacion y
apertura de proposiciones y el fallo, relativos al procedimiento de la Licitacién Publica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados Electronica Nimero LA-012000990-T20-2014, convocada para la “Adquisicién de
Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién)”, por estimar que la emision de dicha
convocatoria, asi como la celebracidon de la junta de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de
proposiciones y la emision del fallo, no se ajustan a la normatividad aplicable a la materia, y transgrede el
contenido de los articulos 14, 17 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 26, 29, 33, 35, 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
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Servicios del Sector Publico; 13, 30 y 39 de su Reglamento, asi como el numeral 3 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, la NOM-137-SSA1-2008 (norma de etiquetado de dispositivos médicos) y la
Monografia Vigente del Condon Masculino de Hule Latex, preceptos que en la parte que interesan,
establecen: - - - - - - - - - - - oo o e -

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme alas Leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio seréa gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.”

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion se
sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes:
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. Licitacion publica;
II. Invitacién a cuando menos tres personas, 0
I1l. Adjudicacion directa.

“En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos
los participantes, debiendo las dependencias y entidades proporcionar a todos los interesados igual acceso a
la informacion relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algin participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacién previstos en este articulo, las dependencias y
entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones que
imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de
buscar las mejores condiciones para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a cuando menos tres personas y en
las proposiciones, presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.”

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacién, deberé contener:

Il. La descripcién detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como los aspectos que la
convocante considere necesarios para determinar el objeto y alcance de la contratacion;

Ill. La fecha, hora y lugar de celebracion de la primera junta de aclaracion a la convocatoria a la licitacion,
del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de aquella en la que se daré a conocer el fallo, de la
firma del contrato, en su caso, la reduccién del plazo, y si la licitacion seréa presencial, electrénica o mixta y
el sefialamiento de la forma en la que se deberan presentar las proposiciones;...”

“Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el namero de
licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural
previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en
CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en que se efectuien.

Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ningin caso podran consistir en la
sustitucién de los bienes o servicios convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en
variacion significativa de sus caracteristicas.

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la o las juntas de
aclaraciones, formara parte de la convocatoria y debera ser considerada por los licitantes en la elaboracion
de su proposicion.
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La convocante deberd realizar al menos una junta de aclaraciones, siendo optativa para los licitantes la
asistencia a la misma.

Articulo 35. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en el dia, lugar y hora
previstos en la convocatoria a la licitacion, conforme a lo siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su apertura, haciéndose constar la
documentacion presentada, sin que ello implique la evaluacion de su contenido;

Il. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma conjunta con el servidor
publico que la dependencia o entidad designe, rubricaran las partes de las proposiciones que previamente
haya determinado la convocante en la convocatoria a la licitacion, las que para estos efectos constaran
documentalmente, y

Ill. Se levantara acta que servira de constancia de la celebracion del acto de presentacion y apertura de las
proposiciones, en la que se haran constar el importe de cada una de ellas; se sefalara lugar, fecha y hora en
que se dara a conocer el fallo de la licitacion, fecha que deberd quedar comprendida dentro de los veinte
dias naturales siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado
no exceda de veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido originalmente.

Tratandose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos,
después de la evaluacion técnica, se indicara cuando se dard inicio a las pujas de los licitantes.”

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el
criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacién binario, mediante el cual
s6lo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo,
sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En
este supuesto, la convocante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de
no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que conlleven el
uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacién tecnologia, deberéan utilizar el criterio de
evaluacion de puntos y porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como propoésito facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar la
conduccidn de los actos de la licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo,
o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se
tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o
requisitos no sera motivo para desechar sus proposiciones.
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Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicién, se consideraran: el
proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la
convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la
propia propuesta técnica o econémica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de
manera clara la informacién requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o
cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la proposicion presentada.
En ningdn caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones
presentadas.”

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante
cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos
en la convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en
su caso:

I. La proposicién haya obtenido el mejor resultado en la evaluacién combinada de puntos y porcentajes, o
bien, de costo beneficio;

Il. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccién anterior, la proposicion hubiera
ofertado el precio méas bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente. Los precios ofertados que se
encuentren por debajo del precio conveniente, podran ser desechados por la convocante, y

Ill. A quien oferte el precio mas bajo que resulte del uso de la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos, siempre y cuando la proposicién resulte solvente técnica y econémicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones | y Il de este articulo, en caso de existir igualdad de condiciones,
se dard preferencia a las personas que integren el sector de micro, pequefias y medianas empresas
nacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacién se efectuara a favor del
licitante que resulte ganador del sorteo que se realice en términos del Reglamento de esta Ley. En las
licitaciones publicas que cuenten con la participacion de un testigo social, éste invariablemente debera ser
invitado al mismo. Igualmente serd convocado un representante del érgano interno de control de la
dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

I. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales,
técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en
cada caso se incumpla;

Il. La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo general dichas
proposiciones. Se presumira la solvencia de las proposiciones, cuando no se sefale expresamente
incumplimiento alguno;



Organo Interno de Control en Ia
Secretaria de Salud

SFP

SECRETARIA DE

o ;: ST
=% A .
LA FUNCION PUBLICA W‘. Area de Responsabilidades

Productos Galeno, S. deR. L.

Vs
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud.

Expediente: 1-013/2014 y su Acumulado 1-016/2014.

Hoja No. 46

Ill. En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceptable o no es conveniente, se
debera anexar copia de la investigacion de precios realizada o del célculo correspondiente;

IV. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que motivaron la
adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi como la indicaciéon de la o las
partidas, los conceptos y montos asignados a cada licitante;

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de garantias y, en su caso, la entrega de
anticipos, y

VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de acuerdo con los
ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicara también el nombre y cargo de los responsables
de la evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se sefialaran en el fallo las razones que lo
motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacion reservada o confidencial, en los términos de las disposiciones
aplicables.

Cuando la licitacion sea presencial o mixta, se dara a conocer el fallo de la misma en junta publica a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieran presentado proposicion, entregandoseles copia del
mismo y levantandose el acta respectiva. Asimismo, el contenido del fallo se difundira a través de
CompraNet el mismo dia en que se emita. A los licitantes que no hayan asistido a la junta publica, se les
enviard por correo electronico un aviso informandoles que el acta del fallo se encuentra a su disposicion en
CompraNet.

En las licitaciones electronicas y para el caso de los licitantes que enviaron sus proposiciones por ese medio
en las licitaciones mixtas, el fallo, para efectos de su notificacion, se dara a conocer a través de CompraNet
el mismo dia en que se celebre la junta publica. A los licitantes se les enviara por correo electrénico un aviso
informandoles que el acta del fallo se encuentra a su disposicion en CompraNet.

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas de éste seran
exigibles, sin perjuicio de la obligacion de las partes de firmarlo en la fecha y términos sefialados en el fallo.

Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo procedera la inconformidad en términos del Titulo
Sexto, Capitulo Primero de esta Ley.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanografico o de cualquier otra
naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada por la convocante, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su notificacién y siempre que no se haya firmado el contrato, el titular del area
responsable del procedimiento de contratacion procedera a su correccion, con la intervencion de su superior
jerarquico, aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en la que se
haran constar los motivos que lo originaron y las razones que sustentan su enmienda, hecho que se
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notificard a los licitantes que hubieran participado en el procedimiento de contratacién, remitiendo copia de
la misma al érgano interno de control dentro de los cinco dias habiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correcciéon conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior, el servidor publico responsable dara vista de inmediato al érgano interno de control, a efecto de
que, previa intervencion de oficio, se emitan las directrices para su reposicién.”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 13.- Para la consolidacién de adquisiciones, arrendamientos o servicios entre varias dependencias
0 entidades, bastara que los representantes de las respectivas areas contratantes se coordinen y
manifiesten formalmente su acuerdo para llevar a cabo la contratacién bajo esta modalidad, debiendo
dejar constancia por escrito de las decisiones y acuerdos que se adopten para tal fin.

En las contrataciones consolidadas debera considerarse lo siguiente:

I. Se invitard a participar como asesores a un representante de la Secretaria de la Funcién Publica y a uno
de la Secretaria de Economia;

Il. Las dependencias y entidades participantes, determinaran conjuntamente, con base en la investigacion
de mercado, el procedimiento de contratacion que resulte procedente realizar;

Ill. Se debera designar a una de las dependencias o entidades participantes como responsable de llevar a
cabo el procedimiento de contratacion, la que elaborara la convocatoria a la licitacién publica, la invitacion
a cuando menos tres personas o la solicitud de cotizacién, en su caso, misma que sera sometida a la revision
y aprobacion de todos los participantes en la consolidacion;

IV. Los proyectos de convocatoria deberéan ser difundidos en CompraNet, en la forma y plazo previstos en el
parrafo tercero del articulo 29 de la Ley;

V. La dependencia o entidad designada para llevar a cabo el procedimiento de contratacion, aplicara lo
establecido en sus politicas, bases y lineamientos. En caso de que las condiciones para la contratacion
consolidada no estén previstas en las politicas, bases y lineamientos de la dependencia o entidad designada,
se estara a lo que acuerden los participantes en la contratacion consolidada, sin que resulte necesario
solicitar la autorizacién de su respectivo Comité, sino Gnicamente informar a éste sobre tales acuerdos;

VI. El Comité de la dependencia o entidad responsable de llevar a cabo el procedimiento de contratacion,
dictaminara sobre los supuestos de excepcion a la licitacion publica, y

VII. Cada dependencia o entidad participante sera responsable, por separado, de celebrar los respectivos
contratos; integrar el expediente del procedimiento de contratacion; verificar la ejecucién del contrato, y
cumplir con los requisitos e informes establecidos para el procedimiento de contratacion respectivo. Si las



WRADOS
A\ Ae
5 it

S F P Eg'é"z 7 N Organo Interno de Control en Ila
'é“, ! &% @ Secretaria de Salud
SECRETARIA DE S e .
LA FUNCION PUBLICA 4;;;}3\' Area de Responsabilidades

Productos Galeno, S. deR. L.

Vs
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud.

Expediente: 1-013/2014 y su Acumulado 1-016/2014.

Hoja No. 48

particularidades de la contratacion y las disposiciones que regulan a las dependencias y entidades lo
permiten, podra celebrarse un sélo contrato suscrito por las dependencias y entidades participantes.

Invariablemente, los recursos presupuestarios seran a cargo de cada dependencia o entidad participante,
quienes seran responsables del ejercicio de los mismos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La Secretaria, la Secretaria de Economia o la Secretaria de la Funcién Publica, podran llevar a cabo acciones
que promuevan la contratacion consolidada de bienes o servicios de las dependencias y entidades, que les
permita adquirir o arrendar bienes o contar con la prestacion de servicios en las mejores condiciones.”

“Articulo 30.- El analisis de la informacién obtenida en la investigacion de mercado se efectuara
considerando las mismas condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de los bienes o de la
prestacion de los servicios; la moneda a cotizar; la forma y términos de pago; las caracteristicas técnicas de
los bienes o servicios, y las demas circunstancias que resulten aplicables y que permitan la comparaciéon
objetiva entre bienes o servicios iguales o de la misma naturaleza.

La investigacion de mercado la realizara el area especializada existente en la dependencia o entidad o, en
su defecto, sera responsabilidad conjunta del Area requirente y del Area contratante, salvo en los casos en
los que el Area requirente lleve a cabo la contratacion. Dicha investigacion debera realizarse con la
anticipacion que permita conocer las condiciones que imperan en el mercado al momento de iniciar el
procedimiento de contratacién que corresponda.

Para los procedimientos de contratacion por adjudicacion directa realizados al amparo del articulo 42 de la
Ley, cuyo monto sea igual o superior al equivalente a trescientas veces el salario minimo diario general
vigente en el Distrito Federal, la investigacion de mercado se podra acreditar con al menos tres cotizaciones
obtenidas dentro de los treinta dias naturales previos a la contratacion.

La investigacion de mercado y su resultado deberdn documentarse e integrarse al expediente de
contratacién correspondiente.”

Articulo 39.- La convocatoria a la licitacion publica y, cuando proceda, el Proyecto de convocatoria

deberan contener los requisitos que sefala el articulo 29 de la Ley y se elaboraran conforme al orden,
apartados e informacién que a continuacion se indican:

II. Objeto y alcance de la licitacién publica, precisando:

b) La indicacion, en su caso, de que los bienes o servicios se agruparan en partidas, siempre y cuando no se
limite la libre participacion de cualquier interesado.
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Se entenderd que no se limita la libre participacion, cuando con la investigaciéon de mercado
correspondiente al procedimiento de contratacién, se constate la existencia de al menos cinco probables
proveedores que pudieran cumplir integralmente con el agrupamiento a que se refiere el parrafo anterior;

»

Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XlI. Norma oficial mexicana: la regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias
competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacion, asi como aquellas relativas a
terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o
aplicacion;

»

Esta autoridad, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 73, fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, procede a analizar los motivos de
inconformidad propuestos por la impetrante, y a valorar las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales,
fueron admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza, mediante acuerdo de veinticinco de
febrero de dos mil quince; asimismo, se procede a expresar las consideraciones y fundamentos legales en
que se apoya la presente determinacion. - - - = - - == = = = = = & - - - oo oo oo

1.- Se analiza el motivo de inconformidad identificado con el numeral Primero, del capitulo respectivo del
escrito de siete de octubre de dos mil catorce, en el que la empresa denominada PRODUCTOS GALENO,
S. de R.L., esencialmente aduce que resulta ilegal lo solicitado por la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en la convocatoria de la Licitacion Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electréonica nimero LA-012000990-T20-2014, convocada
para la “Adquisicion de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién)”, toda vez que
a su consideracion, “el disefio del envase primario que propuso la Secretaria de Salud viola la
NOM-137-SSA1-2008 (norma de etiquetado de dispositivos médicos) asi como la Monografia Vigente del
Conddn Masculino de Hule Latex que en el apartado de “Datos o leyendas del envase primario”, arguyendo
violaciones a los numerales 4.1.1.1, 4112, 411311, 41.1314, 41.18, 41.19, 41.1.10,
4.1.1.11.y 4.1.1.14 de la citada Norma Oficial Mexicana, planteamientos que son reiterados en su escrito
de cuatro de marzo de dos mil quince, por el que formulé alegatos. - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo -
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Lo anterior, en virtud de que a juicio de la promovente de la instancia que se resuelve, la actuacion de la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, al emitir la
Convocatoria del procedimiento de licitacion de mérito, asi como al concluir la respectiva Junta de
Aclaraciones, es contraria a derecho, toda vez que el “disefio licitado sélo dice que es “un conddn’, pero no se
dice si es un condén masculino o femenino”, y que “(...) tampoco especifica si es un conddn de hule latex o si es de
poliuretano o de algin otro material”, ni que “(..) se especifica si es un condén lubricado o seco”, con lo
cual, estima la inconforme, se vulnera lo dispuesto por los numerales 4.1.1.1. vy 4.1.1.2. de la
NOM-137-SSA1-2008 que regula el “Etiquetado de dispositivos médicos”, ademas, de que la convocante
transgrede el contenido de los numerales 4.1.1.3.1.1 y 4.1.1.3.1.4., toda vez que a su decir, “el disefio
licitado no sefiala el domicilio del fabricante y no queda claro que se vaya a sefialar la razén social”, también
refiere que en dicho disefio, “no sefialan cuantas piezas (cuantos condones) contiene el envase primario”, lo que
vulnera lo dispuesto por el numeral 4.1.1.8. delaNormaencomento. - - - === - - - - - - - - - - oo oo - -

También, aduce el inconforme que el disefio del envase primario de los condones masculinos de latex,
requerido en la convocatoria del procedimiento licitatorio LA-012000990-T20-2014, es violatorio de lo
dispuesto por el numeral 4.1.1.9 de la NOM-137-SSA1-2008, pues considera que en el mismo “no sefiala
gue contenga un instructivo de uso del dispositivo médico” y “mucho menos sefiala que se debe leer el instructivo
anexo”, a lo que afiade, que el “‘conddn requiere de un instructive como cualquier otro dispositivo médico. Tal como
lo sefiala la norma. Y dado que se reparten por pieza y no por caja a la poblacion, pues se les debe entregar un
instructivo por cada pieza, y es por ello que cada caja de 100 condones debe contener 100 instructivos.”; ademas
el promovente de la presente instancia se duele de contravenciones a lo dispuesto en los puntos 4.1.1.10 y
4.1.1.11. de la norma en cita, en razén que “el disefio licitado no sefiala la leyenda precautoria de que el latex
puede causar reacciones alérgicas”, aunado a que a su decir, “no sefiala que el condén debe ser usado solamente
unavez”, lo que a su consideracion, transgrede elnumeral 4.1.1.14. - - - - = - === = - == - - m - - - - oo oo~

Por dltimo, la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., manifiesta lo que a su decir, son irregularidades
en lo requisitado por la Direcciéon General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de
Salud, en la convocatoria de mérito, pues aduce que “el envase primario de los condones masculinos no se ubica
en tales supuestos, pues su envase perfectamente puede llevar todos los datos exigidos por la NOM-137-SSA1-
2008”, por lo cual, alega debieron ser requeridos por la convocante en el disefio del envase primario, por lo
gue concluye que “la falta del cumplimiento a la norma NOM-137-SSA1-2008 hace que el disefio sea ilegal y por
tanto, la convocatoria y junta de aclaraciones son nulas de pleno derecho y deberan revocarse”. - - - - - - - - - - - - -

Al respecto, es preciso sefialar que aun y cuando en las presentes lineas, esta resoluta se aboca al analisis
del motivo de inconformidad Primero, hecho valer en su escrito de siete de octubre de dos mil catorce,
por el que se inconformd de la Convocatoria y la Junta de Aclaraciones celebrada en la Licitacion Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica LA-012000990-T20-2014, asi como las
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manifestaciones vertidas en su escrito de veintisiete del mismo mes y afio, por el cual amplié los motivos
de inconformidad esgrimidos en el expediente namero [-013/2014, no pasa inadvertido para esta
resolutora, que tales manifestaciones son reproducidas en el Segundo motivo de inconformidad
planteado en su diverso de treinta y uno de octubre de dos mil catorce, por el cual, se inconforma del acto
de presentaciéon y apertura de proposiciones y fallo de adjudicacién, dictados en el procedimiento de
contratacion LA-012000990-T20-2014, asi como en el escrito de veinticuatro de noviembre del mismo
afio, por el cual amplié los motivos de inconformidad inicialmente expuestos en el expediente aperturado
con el numero 1-016/2014, mismos que resultan inoportunos por extemporaneos y en consecuencia,
inoperantes, toda vez que dichos argumentos, se encuentran encaminados a controvertir los requisitos
establecidos en la convocatoria de la licitacion de mérito, asi como las precisiones efectuadas por la
convocante en la respectiva Junta de Aclaraciones, lo cual ya no forma parte de la litis que dio origen al
expediente 1-016/2014, al momento de la presentacion del escrito de inconformidad de treinta y uno de
octubre de dos mil catorce, promovido en contra del acto de presentacion y apertura de proposiciones y
del fallo de adjudicacién, dictados en la licitacion que nosocupa. - - - - - == == = = = = = - - - - - - o - -

Ahora bien, respecto al motivo de inconformidad que se analiza, la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, mediante oficio numero
DGRMySG/DG/0748/2014, a través del cual, rindié su respectivo informe circunstanciado, en relacion
con el motivo de inconformidad en cuestién, sefialé6 que “(..) en ningdn momento al solicitarse en la
convocatoria el disefio primario de la partida 229, Conddén Masculino, se ha violado la NOM-137-SSA1-2008;
norma de etiquetado de dispositivos médicos, ni autorizado su inaplicacion y menos adn la monografia vigente del
Condon Masculino de Hule latex en el apartado correspondiente a “Datos o leyendas del envase primario (..)
pues en la Convocatoria de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica
LA-012000990-T20-2014, se establece en el inciso d) Normas Oficiales Mexicanas; Normas Mexicanas;
Internacionales; Referencia o Especificaciones, de la Seccion Il Objeto y Alcance del Procedimiento de contratacion”,
entre las cuales, manifiesta la convocante, “se sefialé como requerida y aplicable la Norma Oficial Mexicana
NOM-SSA1-137-2008, para la partida 229 del procedimiento (..)" === - = - == - === - --------------

Asimismo, sefiala la convocante, que “(...) en la convocatoria se requirié el uso de la imagen institucional en el
empadque primario para el caso de la partida 229, no menos cierto es que ello no implica la inobservancia de las
Normas Oficiales Mexicanas solicitadas, puesto que su cumplimiento es obligatorio, segun lo determina la
fraccion Xl del articulo 3 de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién”, a lo que la convocante
afiade, que “jamas ha solicitado o requerido la inobservancia de la NOM-137-SSA1-2008, tan cierto es ello
que en todos los apartados correspondiente de la Convocatoria de la Licitacion Publica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados Electronica LA-012000990-T20-2014, se ha requerido expresamente el cumplimiento a la
misma”; por ultimo, la oficiante concluye la exposiciéon de sus argumentos vertidos en su respectivo
informe circunstanciado, sefialando que “todos y cada uno de los licitantes, incluyendo a la misma inconforme,
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ofertaron para la partida 229; Condén Masculino, ofrecieron el documento 13 denominado “MANIFIESTO DEL
CUMPLIMIENTO DE NORMAS”, marcado en la Seccién VI “Documentos y datos que deben presentar los
licitantes”, asumiendo el cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana NOM-137-SSA1-2008, por lo que resulta
inconcuso que si todos y cada uno de los ofertantes presentaron su manifiesto de cumplimiento fue precisamente
porque asi se requirié en la convocatoria de la licitacién que nosocupa™. - - - - - === === === - - - - - oo --

En este contexto, del analisis efectuado a las constancias que integran el expediente de inconformidad que
se resuelve, en especifico, a fojas 0911 y 01168 de la carpeta numero dos, anexa al informe
circunstanciado rendido por la convocante, se encuentra agregada la convocatoria de la Licitacién Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electréonica LA-012000990-T20-2014, documento que goza
de pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, dispositivo de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, conforme a su diverso 11, de la cual, en lo tocante a los requisitos solicitados
en cuanto a los disefios del envase primario en que deben presentar los bienes relativos a la partida 229,
se advierte [0 Siguiente: - - - = = = = = - = - o oo o o oo

“EL LICITANTE PODRA ELEGIR CUALQUIERA DE LAS DOS PRESENTACIONES
LOS DISENOS DE ENVASE PRIMARIO SON PARA EL CENTRO NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO Y
SALUD REPRODUCTIVA Y CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL VIH Y EL SIDA
(CENSIDA)

Condon 20132-2018
Diseno de ““ENVASE PRIMARIO™

La identidad del fabricante o distribuidor (marca registrada, nombre, nombre abreviado o logotipo) //
Nuamero de lote // Pais de origen // Numero de registro otorgado por la Secretaria de Salud // La fecha de
caducidad (mes, afio), utilizando el sistema de dos digitos o tres letras (abreviatura en espafol) para el mes
y de cuatro digitos para el afio // La fecha de caducidad maxima no sera superior a 5 afios a partir de la
fecha de fabricacién // La Leyenda: “Si se usan apropiadamente los condones de latex, pueden ayudar a
reducir el riesgo de transmisién del VIH (SIDA) y otras infecciones transmitidas sexualmente” // La Leyenda
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sefialada debe aparecer prominentemente expuesta de modo tal, que pueda ser claramente entendible por
el consumidor y no se vea enmarcada por otra informacién // Esta Leyenda podra manifestar
adicionalmente que el condon es un auxiliar en la prevencién del embarazo y planificacién familiar.

Impresion a 8x2 tintas directas (preferente):

8 tintas directas frente:
Textos: "SECRETARIA DE SALUD y conddn gratuite” calados (plateado del empaque)
B Pantone Process Black C

Pantone White C
Pantone 2592 C

P

&l
m
B Pantone Rhodamine Red (
B Pantone 187 C

2 tintas directas reverso:
Logo: “SALUD - SECRETARIA DE SALUD" calado (plateado del empaque)
B Pantone Black C

Condéon 2013-2018
Diseno de ““ENVASE PRIMARIO™

SALUILDY

La identidad del fabricante o distribuidor (marca registrada, nombre, nombre abreviado o logotipo) //
Numero de lote // Pais de origen // Numero de registro otorgado por la Secretaria de Salud // La fecha de
caducidad (mes, afio), utilizando el sistema de dos digitos o tres letras (abreviatura en espafol) para el mes
y de cuatro digitos para el afio // La fecha de caducidad maxima no sera superior a 5 afios a partir de la
fecha de fabricacién // La Leyenda: “Si se usan apropiadamente los condones de latex, pueden ayudar a
reducir el riesgo de transmision del VIH (SIDA) y otras infecciones transmitidas sexualmente” // La Leyenda
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sefialada debe aparecer prominentemente expuesta de modo tal, que pueda ser claramente entendible por
el consumidor y no se vea enmarcada por otra informacién // Esta Leyenda podra manifestar
adicionalmente que el condon es un auxiliar en la prevencién del embarazo y planificacién familiar.

Impresién a 4 (seleccion) x2 tintas directas:

4 tintas (CMYK) frente: . PR SRR W 1Y que)
-« “SECRETARIA DE SALUD y condén graguita” calados {pRateaco del empaque)

M Process Black C

2 tintas directas reverso:

"CALLUD - SECRETAR iA DE SALUD" calado (plateado dei empague)

d) Normas Oficiales Mexicanas; Normas Mexicanas; Internacionales; Referencia o
Especificaciones.

NORMAS APLICABLES A LA CONTRATACION

Norma Numero Denominacién Requerida y Aplicable

Informacién regulatoria-Especificaciones generales de etiquetado
NOM-137-SSA1-2008 que deberdan ostentar los dispositivos médicos, tanto de 1-460
manufactura nacional como de procedencia extranjera.

Aunado a lo anterior, del acta instrumentada el veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, con motivo
de la Junta de Aclaraciones celebrada dentro del procedimiento licitatorio de mérito, documento que goza
de pleno valor probatorio en términos de los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de
conformidad con el articulo 11 de dicho ordenamiento legal, se desprende que respecto al disefio del
envase primario de los bienes requeridos para la partida 229, fueron realizadas las siguientes
modificaciones y precisiones a lo solicitado originalmente en la convocatoria: - --------------------
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Impresion a Bx2 tintas directas (preferente):
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Asimismo, respecto de las preguntas formuladas por la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., las
cuales fueron recibidas el quince de septiembre de dos mil catorce, segun se advierte del acta respectiva,
la convocante del procedimiento de contratacidn que nos ocupa, el veinticuatro del mismo mes y afio,
segln consta a fojas 009 a 013 del acta instrumentada al cierre de dicha Junta de Aclaraciones, asento lo
siguiente:

Se hace constar que s recibieron 7 cormens de b empresa PRODUCTOS GALENG, 5.A, DE OV, en el sisfema de compras
gubemamentales (Compranet Version 5.0), de los cuales 6 de ellos son desechados con fundamento en ol articule 33 bis. de
Iz Ly de Adouisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Pablico y sexto parrafo del artioulo 45 del Feglaimento de L
Ley, por no ostar directamente vinculndos con los puntos contenidos en la convocatoria @ la licitacion: pablica L.
G 20 0-T220-200 4,

Por oira paric se hace constir gque se recibieron 03 preguntas por parte de la empresa DENTILAR, 54, DE CV, v &
presuntas por ln empresa PRODUCTOS GALENG, 5.4, DE CV_ a las respuestes dadas por [ convocante en la justs de
aclaraciones del dia 22 de SEPTIEMBEE del presente afio, por lo que de confonmidad con €] anicele 46, fresccion IV del
Reglamento de la Ley, se procede a dar contestacicn a las soliciiudes de aclaracidn recibidas mediante ¢l Sistema de

Comprablet, presentadas en fiempo y forma por los interssudos, Comao se indica o continuacidn: m ‘_-P"'_'.r_\,-ﬂ—ﬁ"

(

PRODUCTOS GALENO, S. A DE C.V.
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Fumvbo
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5E ACLARA A LOS LICITANTES QUE Cotd |
FURDAMENTD FN EL ARTICLILO 35 BIS, DE
LA LEY DE ADQUISICIONES,
ABRENDAMIENTOS ¥  SERVICIIE DEL
SECTOR FUBLETY ¥ SEXTO PARRAFO [DEL
ARTICULO 45 DEL REGLAMENTIO DE LA
LEY, SE DESBECHA ESTA PREGUNT.A FOR RO
ESTAR DIEECTAMENTE VINCULADA CON
LOE  PUNTOS OCONTEMONE EM LA
| CORVDCATORIA A LA LETITACESH
FUBLICA  LA-QIZ00S00-T20-2014, ADEMAS
CO FUMDAMENTO EM EL ARTICULC 48
TEL REGLAMENTD DE LA LEY ESTAS HO
SE VIMCULAN CON LAS CHESPITESTAS
OTORGADAS POR LA CONVOCANTE.

REFREGUNTA;

CONSIDERANDOD LOS ANTECEDENTES
AMTERIORES, COMO C5 POSIBLE QUE LA
COMVOCANTE  HAYA  PRESUPLIESTADG  UN
PRECID 707 MAS CARD

FAVOR DE ACLARAR ESTA SITUAGION

|FAVOR DE ANERAR LA INVESTIGACION DE
MERCADC

El presidente del Acto informa, que con fundamento en el articulo 33 Bis de la Ley die contestacidm a las
preguntas enviadas por medios remotos de comunicacion electrinica CompraNet, por lss empresas
DENTILAR, 5.A. DE CV. v PRODUCTOS GALENG, S.A. DE CV, con lo cual se cierma la sesion de
aclaraciones a las respuestas otorgadas por la Convocanis,

Posteriormente, el dia primero de octubre de dos mil catorce, tuvo verificativo el Acto de presentacion y
apertura de proposiciones, instrumentando la convocante para tal efecto el acta respectiva, que en la
parte que interesa se advierte:

Secretaria de Salud
Subsecouslsde Adwinianaciioy Fomze
cign Generl de Recumsos Servizies Genersles
Diosebtn Generd Adpuia de Adisicoanns Su

1 Sarcion Generaic

ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES
LicIracion POBLICA INTERNACIONAL | REQUERIMIENTO SOLICITADO POR: LA COMISION COORDINADORA
BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS. s NACIONALES DE SALUD ¥ HOSPITALES DE ALTA
No. LA-012000990-T20-2014 ESPECIALIDAD.
ORJETO DE LA L ES, AC ¥

(unmatul DE CURACION)".

ROS MEDICOS

En la Ciudad de México, Distrito Federal sicndo las IS M horas, |1el dia 01 de octubre de 2014, en la sala
de juntas de la Direccion General Adjunta de A ¥ Servicios Generales, ubicada
en: Av. Paseo de la Reforma No. 156, Piso 14, Col. Judrez, Delegacion Cuavhiémoc, C.P. 06600, sc

reunieron 1os servidares piiblicos cuyos nombres y firmas aparecen al final de la presente Acta, con objeto
de Mevar a cabo el acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, motive de esta licitacién, de
conformidad con los articulos 34 y 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamicntos y Servicios del Sector
Pablico (en adelante. la Ley), v 47 de su Reglamento v lo previsto en la Seccion VI de la Convocatoria.

El acto fue presidido por la Dra. Maria Uuadalupc Wargas Saldafia Gareia, Subdirectora de Adquisiciones
de Insumos Médicos; ¥ servidor pablico por la ia de Salud, con base en lo
establecido por el Numeral V1. Bases y Lincamientos, Punto 6.4 Junta de Aclaraciones, acto de
presentacidn y apertura de proposiciones de las Polilicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretarfa de Salud.

Al tratarse de una Licitecion Piblica Electrénica, se procedié a verificar el envie de proposiciones por
medios remotos de comunicacitn electrénica (CompraNet), reportando el sistema que los licitantes que a
continuacién se enlistan enviaron sus proposiciones por dicho medie, fas cuales se recibicron conforme a
le establecido en la Convocatoria.

INSTRUMENTOS MEDICOS INTER!
DE C.V.

4 | NIk DE ESPECIALIDADES RENALES, SA. DE 18 | KENDALL DE MEXICO, 5.0, DEG.Y.
5 mm:l:n  SADECV. 19 | LABORATORIOS LE ROY, SA.DECV.
| COMERCIALIZADORA DE FRODUCTOS BASICOS
¢ | PARALASALUDS.DERLDECY. | 20 | MEDICALRL SA.DECV. C
S INSTITUCIONALES MEXICAND!
7 | DEGASA, 5. DECY. z1 | N TOS INSTITUG s
& | DISTRIBUCIONES MEDICAS LERAM, SA.DECY. | 72| ORTHOSOLUTION, 5.A. DE GV,
N Eﬂp:ﬁg:ldnaoesw ESTERILIZACION ¥ ENVASE, 23 | PRODUCTOS GALENO, 5. DE RL.
10| FARMAGEUTICA ALTHOS, 5.A. DE CV. 1 24| PROVEEDORA GAMA MEDICAL SERVICE, S A DE CV_
ca DE  PROVEEDORA MEXICANA DE nR’riww: DE
11 | GALIATEXTIL SA.DECV. *5 | CURACION Y LABORATORIDS, S.A. DE V.
12 | GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, 5.4, DE GV 26 | TECNOLOGIA EQUIPAMIENTO wssnwum SA.DE

GRUPO FADIA INSUMDS HOSPITALARIOS, SA- DE

UCIN MEDICA, S.A. DE C.V.

L.V, - _
HOSPITALES Y QUIRGFANOS, S.A. DE C.V.

t | HOSPITALES Y QUIROFANOS, SA.DECYV. | T A
Para efectos de lo anterior, se inserta la pantalla del Sistema de Cotra(as Gubcmamcr‘\\talcs CompraNet. %
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Acto seguido, y con fundamento en los articulos 35 fraceion IMT de la Ley y 47 pendllimo parrafo
de su Reglamento se incluyen las “copias de las propuestas economicas” enviadas por los
Licitantes en sus respectivas propuestas econdmicas, indicande los importes totales de cada
proposicion, como se consigna a continuacidn:

- LICITANTES QUE PRESENTARON SUS PROPOS
ELECTRONICAMENTE (via COMPRANET)

1 | AMBIDERM, 5.A. DEC.V. $408,856.00 565,417.28 $474,275.28

z ASOEAM, SA.DECV. $706,974.40 $113,115.90 SAZ0,0r90.30
3 | BALESSA,S.A. DE V. £678,883.78 £108,621.40 $787,505.18
4 CLINICA DE ESPECIALIDADES RENALES, 5.4. DE C.V, $2,037,842.50 $326,054.80 $2,363,897.30
5 COMECO, S.A DE CV. £207,669.00 §33,227.04 $240,896.04

COMERCIALIZADORA DE PRODUCTOS BASICOS PARA LA
2851165 | $13,256,709.45
% | SALUDS.DER.L DECV. $11,428,19780 | $18285 13,256,

7 | DEGASA, S.A.DECV. $7,971,173.80 | $1,275307.81 | $9,246,561.61

3 | DISTRIBUCIONES MEDICAS LERAM, S.A, DE C.V. $14,709,045.46 | $2,353447.27 | $17,062492.73

9 Eﬁg’ﬁ‘g!’“ DES EN ESTERILIZACIGN ¥ ENVASE, $5,061,439.10 | $809,830.26 | $5,871,269.36

10 | FARMACEUTICA ALTHOS, S.A. DE C.V. $5312,00109 | $849,92017 | §6,161,92126

11 | GALIATEXTIL, S.A. DECV. S154,77800 | S24764.62 | $179,543.52 -‘

12 | GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A, DE C.V 68411303.62 | $10,045,808.58 | $79,357,112.20

13 | GRUPO FADIA INSUMOS HOSPITALARIDS, S.4. IIE C.V. S1,08262346 | $173,219.75 | $1.255883.21 | .

14 | HOSPITALES Y QUI R(‘}FRNDS. SA.DE CV. SIST.31Z.00 %41,169.92 $298,481.92

15 |HOSPITECNICA, 5.A.DECV. S103.730.00 | 56459680 | $468.326.80

16 { HUMANA DE EQUIPO Y MATERIALES, SA DECV. $1,221,309,.40 £195 409.50 §1.416,71 R.Bu‘

17 | INSTRUMENTQOS MEDICOS INTERNACIONALES, 5.A. DECV. £412,525.00 S66,004,00 $478,529.00 { \,
A i ‘\.'* — e ¥

; : A
KENDALL DE MEXICO, 5.4, DE GV, S102,99222 | S64478.76 | S46747098
19 |LABORATORIOS LE ROY, 5.4, DE C.V. $693,917.60 | S11L0Z6.8Z | 580491442
20 |MEDICALRL5A. DECY. $54,814,775.96 | $5,770,366.15 | $63,585,140.11
21 ;‘:"I;'éfc’:fw"s INSTITUCIONALES MEXICANOS, $3,273,785.59 | $523.805.69 | $3,797.591.28
2Z |ORTHOSOLUTION, SA. DECY, ”49,?‘]3_12 513596690 SOHSE, 7002
23 | PRODUCTOS GALEND, 5. DE RL. $6,153,01628 | $1,304,482.60 | §9,457,498.88
24 | PROVEEDDRA GAMA MEDICAL SERVICE, S.A. DE C.V. $2453,57737 | SI9257238 | §2.846,149.75
25 r::ﬁﬁg;fo:ﬂ":gﬁf ARTICULOSDE CURACIONY | ¢ ocp 14753 | $1,114,903.60 | $8,083,05113
26 | TECNOLOGIA EQUIPAMIENTO ¥ SERVICIOS, SA. DE CV. | $50,412,116.92 | 58,065,938.71 | 558,478,055.63
27 | UCIN MEDICA, S.A. DE CV. $451,600.80 | S$7225613 | $523.856.93

El andlisis pormencrizade de los precios unitarios de los bienes que integra cada partida se
realizard en la evaluacién de las proposiciones, por lo que de existir alguna inconsistencia en el
manta de la propuesta esta se hard de conocimiento de los licitantes en el fallo respectivo.

Con fundamento en el articulo 35 fraccion 11 de la Ley, y lo indicado en la Seccion 11, inciso j)
de la Convocatoria de licitazion, las proposiciones séio se rubricaron en la parte correspondiente
a la Descripcion Téenica y Propuesta Econdmica por la Dra. Maria Guadalupe Vargas Saldafia
Garcfa, servidora publica designada por la convocante, ya que al presente acto no asistieron
licitantes.
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Con fecha diecisiete de octubre de dos mil catorce, se dicté el fallo de adjudicacion relativo al
procedimiento de contrataciéon motivo de estudio en la presente resolucion, en el que en lo concerniente a
la propuesta presentada por la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., asi como en lo tocante a la
partida nimero 229, a fojas 1, 30, 78, 119 y 120 del acta respectiva, se determiné lo siguiente: - - - -- - - -

Falanty

SALUD ¢ L - Seeretaria de Salud
| v s Sabsecoetarhs do Administoacitn y Fasn
) SOTARIATHE WA ' "\'? '., " Dareedin Oenerdll Je Recarus Materiskes y Seavicios Oomarales

Dircccidn Oeneral Adjures de Adgaaicionss, Seminniton y Seevitios Gonerales
ACTADE FALLO

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAYO LA R
CobBRTiRA il TRATADOR REQUERIMIENTD SOLICITADO POR: LA COMISION COORDINADORA DE INSTITUTOS NACIONALES D&

No. LA-012000990-T20-2014 SaLuo ¥ HoSPITALES DE ALTA ESPECIALIDAD,
OUIETO DE LA LICITACION: "ADQUISICION DE MATERIALES, ACCESORIOS ¥ SUMINISTROS MEDICOS (MATERIAL DE CURACION)",

En la Ciudad de México, Distrito Federal siendo las 17:30 boras del dia 17 de Octubre de 2014, en ln Sala de Eventos alterna de la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales, ubicada en: Avenida Paseo de Ia Reforma ndmero 156, Piso 13, Colonia Juirez, Delegacion
Cusuhtémoc, Codigo Postal 06600; se reunicron los servidares pablicos y demais personas cuyos nombres y firmas aparecen al final de fa presente
acta, con objeto de llevar a cnbo el Acto de Fallo a la Convocatoria de la licitacidn indicada al rabro, de acuerdo con lo previsto en el articulo 37 de
Ia Ley de Adquisiciones, Ar i ¥ Servicios del Sector Piblico (en adelante, la Ley), asi como de la Seccidn [ de Ia Convocatoria,

E! Servidor Piblico que conforme al Capitulo VI, Bases y Lincamientos, Punto 6.4 Jupta de Aclaraciones. Acto de Presentacibn y Apertura de
Proposiciones de las Politicas, Bases y Lineamibentos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios de esta Secretaria y el Manual de
Organizacion Tspecifico de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales que emite ¢l fallo es la D, Marin Guadalupe
Vargas Saldafia Garcla, Subdirectora de Adquisiciones de Insumos Médicos.

En cumplimiento a las fracciones que seflala ¢l articulo 37 de la Ley, so indica Jo siguiente:

Fracclén 1, relacién de los Licitantes coyas proposiciones se desecharon, expresando las razones legakes, wéenicas o ccondmicas gue sustentan tal
determinacion, indicando los puntos de ln Convocatoria que s¢ incumplieron, \.—Ys._,-'-

vacion y Tundamentacson

LCCION Vi Tecaics | s
DOCUMENTOS ¥ DATOS CUE CEREN PRESENTAR LOS LICITANTES Partidas WL 164 1S, 1, T y | SECCION IV DE LA CONVOCATORIA
3

14- RECISTRC SANTARD ¢ REQUISTOS QUE LOS LICTANTES DEBEN
Copa obe g ‘REGIS TR SANTAR . o)

Oicko Seltaste mo peesanta rigisiro
| santaso pan las patidas actes

s e s Copn sl o Swels de scfoReg de sridy consleld ol it fel Fagaiy
Forae recerds ramens s evhacs cel by, tetcre ol el v sprerciy| 02 caln; S g
extom crodean o0 o Aare TeErie ol CONYRCATORI,

=
8.0aps.smple. 0 s de bR e a1¥nte c3velesy co pravous ot Reed; Sandery néomk | prgosconm v e | Aticulos 134 de la Constiuciée Poltica de los
DRTD R ST O Tk ke du roducs v ronurelsl 08 CaCEROS 29 I SArRAas (e shi onade

Estsaos Unicos Mexicancs;, 35 y 36 Bis de la
Ley de Adgssciones Arendamentns y
Sarvicios del Secior Pibiico. \
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LUcitanto eoUi Parda (3) Motive eapreso de dasechaminnio NOStvacion y fundamertecicr
e —— e |
= Partida 220 . SECCION IV OF LA ATORA

DEEEN 5. FREBENTAR  LOS REQUISITOS QUE LOS LICITANTES LENEN CUMPLIR
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o | Fg— Secretaris de Salud

b A ‘_LJ D : 3 Sehmoreris de Admiriracde v Frsnrs

eI Ay VYO S AP MHseccion Genoral de Resunwos Mascrisles y Servicuos Gescrates
LA TARA 1 SALLD T

e Direccitn Ceneral Adjenta de Adquisicioons, Sumnigat y Sevicos Geterde

ACTA DE FALLO

LICITACION POBLICA INTERNACIONAL BAXO LA REQUERIMIENTO SOLICITADO POR: LA COMISIGN COORDINADORA OF INSTITUTOS NACIONALES DE
COBERTURA DF TRATADOS. SaLUD Y HOSPITALES DF ALTA ESPECIALIDAD.
No. LA-012000990-T20-2014

OSIETO D LA LICTTACION: “ADQUISICION DE MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS MEDICOS (MATERIAL DE CumaCTONn )",

Eraccion 1V, Nombre del Licktante a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que motivaron |a adjudicacion, asi como la indicacién de
Partida, los conceptos y montos asignados.

Nombre de los Licitantes a quienes se adjudican los contratos.

TECNOLOGIA EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS,

GANTIDAD | CANTIDAD

DESCRIPCION WINDTA | MAXIMA

229 | 060.308.0177 | CONDON MASCULING De hule litex. 713380 | 713380 §64.00 $45,656,320.00 | $45,656,320.00

En virtud de lo anterior, esta autoridad resolutora advierte que de lo manifestado por la empresa
PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., asi como del informe circunstanciado rendido por el Director General
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, y del andlisis de las constancias que
integran el expediente administrativo de inconformidad que se resuelve, entre las que se encuentra la
documentacion vinculada con el procedimiento licitatorio nimero LA-012000990-T20-2014, convocado
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para la “Adquisicién de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién)”, misma que
fue remitida por la convocante en copia debidamente certificada, la cual goza de pleno valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de
conformidad con el articulo 11 de dicho ordenamiento legal, que analizadas, adminiculadas y
concatenadas entre si, permiten desprender que el procedimiento de contratacién que nos ocupa, inicio el
tres de septiembre de dos mil catorce, con la publicacién de la convocatoria respectiva en el portal de
compras gubernamentales denominado CompraNet, solicitAindose entre otros requisitos para la partida
229, relativa a la adquisicion de “CONDON MASCULINO De hule Idtex”, el cumplimiento a lo dispuesto en
la Norma Oficial Mexicana NOM-137-SSA1-2009 (Etiquetado de dispositivos médicos), que reglamenta la
“Informacién regulatoria-Especificaciones generales de etiquetado que deberan ostentar los dispositivos
médicos, tanto de manufactura nacional como de procedencia extranjera”, asi como el cumplimiento del
disefio solicitado para el envase primario de dichos bienes. - = - - = = - - - - - - - o oo oo oo

La Junta de Aclaraciones, tuvo verificativo el quince de septiembre de dos mil catorce, evento en el que se
tuvieron por recibidas las preguntas formuladas por los licitantes y a las cuales, se les dio contestacién
mediante acta de veinticuatro siguiente, fecha en que se declaré cerrada la misma y en la que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33 y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se realizaron precisiones por parte de las areas requirentes y técnica del
Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA (CENSIDA) y del Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva (CNEGyYSR), ambos de la Secretaria de Salud, para la partida 229, en lo
tocante al disefio del envase primario; asimismo, se sefial6 como fecha para el Acto de Presentaciéon y
Apertura de Proposiciones, el dia primero de octubre de dos mil catorce, esto es, dentro de los siete dias
naturales posteriores a la Ultima Junta de Aclaraciones. - - - - = = = = = = = = = - - oo oo oo

El primero de octubre de dos mil trece, se celebré el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, en
el que presentaron propuestas técnicas y econdmicas, entre ellas, la ahora inconforme, las empresas
siguientes: 1.- Ambiderm, S.A. de C.V., 2.- Asokam, S.A. de C.V., 3.- Balessa, S.A. de C.V., 4.- Clinica de
Especialidades Renales, S.A. de C.V., 5.- Comeco, S.A. de C.V., 6.- Comercializadora de Productos Basicos para la
Salud, S. de R.L. de C.\V. 7.- Degasa, S.A. de C.V., 8.- Distribuciones Médicas Leram, S.A. de C.V,
9.- Especialidades en Esterilizacion y Envase, S.A. de C.V., 10.- Farmacéutica Althos, S.A. de C.V., 11.- Galia
Textil, S.A. de C.V., 12.- Genesis Healtcare Advisers, S.A. de C.V., 13.- Grupo Fadia Insumos Hospitalarios, S.A.
de C.V., 14.- Hospitales y Quirdéfanos, S.A. de C.V., 15.- Hospitécnica, S.A. de C.V., 16.- Humana de Equipo y
Materiales, S.A. de C.V., 17.- Instrumentos Medicos Internacionales, S.A. de C.V., 18.- Kendall de México,
S.A. de C.\V., 19.- Laboratorios Le Roy, S.A. de C.V. 20.- Medical RL, S.A. de C.V,
21.- Medicamentos Institucionales Mexicanos, S.A. de C.V.,, 22.- Orthosolution, S.A. de C.V,,
23.- PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L, 24.- Proveedora Gama Medical Service, S.A. de C.V,
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25.- Proveedora Mexicana de Articulos de Curacidon y Laboratorio, S.A. de C.V., 26.- Tecnologia
Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V. y 27.- Ucin Medica, S.A. de C.V,, acto que se tuvo por concluido el
seis de octubre siguiente y con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 35 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se fij6 como fecha para dar a conocer el fallo
de adjudicacidn, el diecisiete del mismomesy afio. - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

En virtud de lo anterior, el diecisiete de octubre de dos mil catorce, se dio a conocer el Fallo de la Licitacion
Pablica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica Numero LA-012000990-T20-2014,
convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud,
para la “Adquisicién de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién)”, resultando
adjudicada de la partida nimero 229, para la compra de “CONDON MASCULINO. De hule l4tex”, la
empresa Tecnologia Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V., como consta a fojas 78, 119 y 120 del
acta correspondiente y respecto de la propuesta presentada por la empresa PRODUCTOS GALENO, S.
DE R.L., para la partida en cuestion (229, “CONDON MASCULINO. De hule latex™), se aprecia que la
convocante determiné desechar la misma, toda vez que no cumplia con los requisitos técnicos
establecidos en la convocatoria y su correspondiente Junta de Aclaraciones, en lo concerniente a la seccién
VI “DOCUMENTOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES”, dado que, no presentd los documentos
12 y 17, que se sefialaron como obligatorios en la misma, pues “no oferté en su propuesta técnica y
econémica el total de las cantidades solicitadas”. - - - == === === - <o o oo oo

Asi las cosas, a juicio de esta autoridad, las actuaciones anteriormente detalladas, llevadas a cabo por la
Convocante durante el desarrollo del procedimiento de contratacion, asi como del andlisis efectuado a las
constancias que integran el procedimiento de Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados Electronica Numero LA-012000990-T20-2014 y de la armoénica interpretacién al contenido del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 29,
33, 35, 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
previamente transcritos, se advierte que la actuacion de la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, durante la sustanciacién del procedimiento licitatorio, se
encuentra ajustada a derecho. - - - - - - = = = = = o oo oo e oo

Lo anterior es asi, toda vez que lo solicitado por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, al emitir la convocatoria del procedimiento licitatorio nimero
LA-012000990-T20-2014, asi como al realizar diversas precisiones en relacion con la partida 229,
relativa a adquisiciones de “CONDON MASCULINO. De hule Idtex”, en la celebracion de la Junta de
Aclaraciones, lo hizo al amparo de lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual establece que las dependencias y entidades, siempre
que ello no tenga por objeto limitar el nUmero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la
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convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacién y apertura de
proposiciones, por lo que en consecuencia, no contraviene lo dispuesto en la Ley en cita, ni vulnera el
contenido de la Norma Oficial Mexicana NOM-137-SSA1-2009 (Etiquetado de dispositivos médicos), que
reglamenta la “Informacion regulatoria-Especificaciones generales de etiquetado que deberan ostentar los
dispositivos médicos, tanto de manufactura nacional como de procedencia extranjera”. - - - - - - - - - - - - - -

En ese tenor, resultan infundados los argumentos vertidos por la empresa impetrante en su primer motivo
de inconformidad, en relacién a que la Convocante, al requerir cierto disefio para la presentacién del
envase primario para los bienes que se solicitaban en la partida 229, incurrié en diversas violaciones a lo
dispuesto en la Norma Oficial Mexicana nimero NOM-137-SSA1-2009, referente al etiquetado de
dispositivos médicos, toda vez que del analisis realizado a la convocatoria, asi como a lo resuelto en la
Junta de Aclaraciones, en concatenacidon con lo manifestado por el Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en los oficios DGRMySG/DG/0748/2014 y
DGRMySG/DG/0812/2014, de veinte de octubre y cinco de noviembre de dos mil catorce, respectivamente,
por los que, rindié su informe circunstanciado, asi como el relativo a la ampliacién de los motivos de
inconformidad planteados por la inconforme mediante escrito de veintisiete de octubre del mismo afio, se
constata que el disefio del envase primario solicitado para los condones masculinos de hule latex,
requeridos en la partida 229, no actualiza las violaciones de las cuales se inconforma la impetrante, puesto
que, desde la emision de la convocatoria, fue requerido el cumplimiento de diversas Normas Oficiales
Mexicanas, entre ellas, la NOM-137-SSA1-2009, solicitada para las partidas que se encuentran
comprendidas de la 1 a la 460, entre las que se ubica la nimero 229, méxime que dicho requisito no fue
modificado en la Junta de Aclaraciones, por tanto, su cumplimiento continué siendo obligatorio. - ----- - -

En efecto, le asiste la razon a la Convocante al sostener que “en la Convocatoria de la Licitaciéon Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica LA-012000990-T20-2014, se establece en el inciso
d) Normas Oficiales Mexicanas; Normas Mexicanas; Internacionales; Referencia o Especificaciones, de la
Seccién Il Objeto y Alcance del Procedimiento de contratacion (...), se sefialé como requerida y aplicable la
Norma Oficial Mexicana NOM-SSA1-137-2008, para la partida 229 del procedimiento que se
aborda”, requisito cuyo cumplimiento fue exigido desde la emision de la convocatoria y que no se
contrapone con el requerimiento del disefio del envase primario; pues si bien es cierto que fue solicitado el
uso de la imagen institucional en el empaque para el caso de los condones masculinos requeridos en la
partida 229, también cierto es, que ello no da lugar a la inobservancia de las Normas Oficiales Mexicanas,
solicitadas por la convocante, ni modifica la convocatoria en el apartado apenas referido, maxime que no
pasa inadvertido a esta resolutora, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, las Normas Oficiales Mexicanas, constituyen la regulacién técnica de
observancia obligatoria, expedida por las Dependencias del Ejecutivo Federal competentes, que establece
reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
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proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccién u operacion, asi como aquellas
relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado, razén por la cual, resultan
infundados los argumentos vertidos por la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., en su primer
motivo de inconformidad. - - - - - - = = = - - - m - oo oo oo

En este sentido, del andlisis practicado a las propias constancias que integran el expediente relativo al
procedimiento de contratacion en cuestién, en especifico a fojas 15 y 16, asi como en las diversas 37 a 40
de la convocatoria, se advierte que los requisitos previstos en la misma, en cuanto al cumplimiento de las
Normas Oficiales Mexicanas, y en lo relativo a la presentacion del empaque primario de los bienes
amparados en la partida 229, son dos requerimiento diversos, cuyo cumplimiento es auténomo e
independiente, aunque obligatorio en ambos casos, toda vez, que la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, solicitd la elaboracion de un empaque con
determinadas caracteristicas, ello sin perjuicio de que ademas, se observaran las especificaciones
establecidas en la NOM-137-SSA1-2009. - - - - - = - - - - - - - m o o oo oo oo

Asimismo, se arriba a la conclusiéon anterior, en razén que entre los requerimientos solicitados en la
Convocatoria, se encuentra previsto el Formato nimero 25, denominado “Lineamientos que debe cumplir el
Proveedor para la entrega de Insumos Médicos”, el cual obra agregado a fojas 134 a 148 de la misma
convocatoria, en el cual se sefial6 lo siguiente: - - - = - - - - - - - - - - - - - oo - oo

“..LOS ENVASES PRIMARIOS Y/O SECUNDARIOS DEBEN ESTAR ETIQUETADOS CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE SALUD Y SU REGLAMENTO,;...

DE LA MISMA FORMA DEBE CUMPLIR CON LAS NORMAS SIGUIENTES SEGUN CORRESPONDA:

NOM-072-SSA1-1993, ETIQUETADO DE MEDICAMENTOS.

NOM-073-SSA1-2005, ESTABILIDAD DE FARMACOS Y MEDICAMENTOS.

NOM-137-SSA1-2008. ETIQUETADO DE DISPOSITIVOS MEDICOS
.

De lo anteriormente transcrito, esta autoridad alcanza animo de conviccién para determinar que no le
asiste la razon al inconforme, al sostener que el disefio del envase primario de los bienes requeridos por la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, para la partida 229 de la Licitacion Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica LA-012000990-T20-2014, transgreden lo
dispuesto por la Norma Oficial Mexicana NOM-137-SSA1-2009, referente a las caracteristicas del
etiquetado de los dispositivos médicos, dado que la convocatoria, es clara en precisar que dicha disposicion
normativa, debe ser observada por los licitantes al formular sus respectivas propuestas, ya que resulta
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aplicable a las partidas comprendidas de la nimero 1 (uno) a la 460 (cuatrocientos sesenta), entre las que
se encuentra la relativa a los condones masculinos de hule latex identificada con el numeral
229 (doscientos veintinueve); ademas de ello, para la citada partida 229, se solicité un disefio especifico
para el envase primario, y cuyo cumplimiento es obligatorio para la partida en cuestion, con independencia
de la obligatoriedad del cumplimiento a la normatividad antes citada, conforme a lo sefialado en
= elel g}y foTo: 1 o] g - M e i

Es aplicable al caso que nos ocupa, el criterio sustentado en la Tesis 1.40.A.586 A, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, la cual se encuentra en el Tomo XXV, Julio
de 2007, Materia Administrativa, pagina 2653, que diSpone: - - - - - = = = = = = = - - - oo oo oo — o

"LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA. La licitacién publica consiste en un llamado que
la administracién publica hace a los particulares de forma impersonal para que le formulen ofertas
a fin de llevar a cabo una contratacion, lo que, de acuerdo con la doctrina, tiene dos consecuencias: a)
Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en
el llamado, quedando obligado a mantenerlas durante el plazo que en éste se establezca; y, b) La
administracion puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna,
siempre y cuando respete la legalidad del procedimiento. Asi, aquel llamado implica un conjunto de
actos que conforman un procedimiento preparatorio de la actividad contractual del Estado, por lo que la
naturaleza juridica de la licitacion publica es la de un procedimiento administrativo integrado por una
diversidad de actos administrativos y simples actos de la administracion, como formas juridicas
preparatorias de su actividad contractual, de manera que su omisién invalida los contratos produciendo su
nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden invocar la propia administracion, el particular
contratante y los terceros interesados.”

En esa tesitura, cabe sefialar que los requisitos para la participaciéon, como las caracteristicas de los bienes
a ofertar, la formulacion de ofertas y adjudicacion del contrato gubernamental respectivo, asi como las
fechas determinadas para la celebracién de la Junta de Aclaraciones, presentacién y apertura de
proposiciones y dictado del Fallo derivado de un procedimiento de licitacion publica, se encuentran
contenidos en la convocatoria al procedimiento de que se trate, mismos que pueden ser modificados por la
Convocante o derivado de las preguntas y respuestas que se generan en las Juntas, estableciendo la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, como Unica limitante, que dichas
modificaciones no tengan por objeto limitar la libre participacibn ni competencia econdmica de los
licitantes y que ello no signifique la sustitucion de bienes convocados originalmente, esto es, el cambio del
objeto de la licitacion; en este sentido, en el procedimiento de contratacion que analizamos, el
cumplimiento a las Normas Oficiales Mexicanas, enunciadas en la Seccion Il, inciso d) de la convocatoria,
no quedo a consideracion de los licitantes, ni fue contemplado como un requisito optativo, aunado a que el
mismo, no fue modificado, ni cancelado en la Junta de Aclaraciones, puesto que Unicamente se realizaron
algunas precisiones en cuanto al disefio del envase primario de los bienes, sin que ello interfiera de modo
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alguno en el cumplimiento a los demas requisitos previstos en la convocatoria, ni a las Normas que al
efecto resulten aplicables, motivo por el cual, lo procedente en el caso que nos ocupa, es desestimar el
motivo de inconformidad vertido por la impetrante, toda vez que sus argumentos resultan inoperantes e
infundados en atencion a las consideraciones antes detalladas. - - - - - - - - - - - - - - - - - - oo

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia l. 3o0. A. 572 A, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, consultable en el Tomo XIV, Octubre de 1994, pagina 318, que a la letra

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el
articulo 134 constitucional, la celebracién de los contratos de obra publica, esta precedida de un
procedimiento especifico que, ademéas de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo
contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion",
pues a través de él, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral,
que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a los
particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la
contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segin
la doctrina, la licitacion publica constituye un procedimiento mediante el cual la administracién publica
selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la construccién, conservacion, mantenimiento,
reparacién o demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en
una invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten sus
ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacion y las etapas
gue integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro:
a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste
en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan
a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los
interesados conozcan todo lo relativo a la licitaciéon correspondiente, desde el llamado a formular ofertas
hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o contradiccion, que radica en la impugnacioén de las ofertas y
defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de
una partida presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego
de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de
condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la
administracion publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su
ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacioén juridica 'y
los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de
tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen
clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas
a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de
toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede
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modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites,
pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas.
Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o
desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que
su modificacion o violacion, seria una infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases
de la licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién y de sus
contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio
pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular
tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion de la obra y que los érganos
licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase
es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacién a las personas fisicas o morales
que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la
Federacién y en un periédico privado de mayor circulacién en el pais, asi como en uno de la entidad
federativa, en donde se llevard a cabo la obra publica. 4. Presentacién de ofertas. En esta fase los
interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confecciéon y
presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c) formales,
que se refieren a la confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e
incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria.
5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que
contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir
con la documentaciéon o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un acta
circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se daré a conocer la fecha en que se
conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal licitante, determina cual
de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la administracion puablica. Previa a la
adjudicacion, el érgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde debera considerar los
requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos relne las
condiciones legales, técnicas y econ6micas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del
contrato, que es la ultima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre
de la persona ganadora, el érgano licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el
contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas
importante de éste, es la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicd en
parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién publica y de sus
contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o
modificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacién al contrato que se llegue a
firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la
licitacion publica, debera revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son
esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes
cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en
todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato
respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento
de las bases de la licitacion por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el 6rgano convocante las tome
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en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el
licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de
la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por
acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el
contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre
debe verificar en principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto a su
contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones
de la licitacién.”

2.- Ahora bien, en lo tocante a los motivos de inconformidad esgrimidos por PRODUCTOS GALENO, S.
DE R.L., bajo los numerales Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto, del capitulo respectivo de su escrito
inicial de inconformidad de siete de octubre de dos mil catorce, asi como las manifestaciones vertidas por
la impetrante a fojas diecisiete (0017) y subsecuentes de su escrito de veintisiete de octubre, y lo
plasmado en su diverso de veinticuatro de noviembre, por los cuales formulé ampliaciéon a los motivos
iniciales de inconformidad, y los que identifica como Tercero, Cuarto y Quinto de su escrito de treinta y
uno de octubre siguiente; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 73, fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico, a fin de resolver la controversia
efectivamente planteada, se procede a su analisis de manera conjunta, al amparo de lo previsto por la
Jurisprudencia 30, visible a fojas 20 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,
Volumen IV, que establece: - - - = - = - = = - o o o mm e e e e e e e e a oo

“AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS.- Es obvio que ninguna lesion a los derechos de los quejosos puede causarse
por la sola circunstancia de que los agravios se hayan estudiado en su conjunto, esto es, englobandolos
todos ellos, para su andlisis, en diversos grupos. Ha de admitirse que lo que interesa no es precisamente la
forma como los agravios sean examinados, en su conjunto, separando todos los expuestos en distintos
grupos o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, etc., lo que importa es el
dato substancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de examen, cualquiera que sea la
forma que al efecto se elija”.

En los motivos de inconformidad hechos valer en sus escritos, precisados en el parrafo que antecede, la
empresa inconforme, medularmente aduce que durante el desarrollo del procedimiento licitatorio
LA-012000990-T20-2014, la convocante contravino el contenido del articulo 36, dltimo parrafo del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con los
diversos 14 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que a su consideracion
“Hay una total incertidumbre. Una absoluta falta de certeza y seguridad juridica que agravia a mi poderdante, por
cuanto al total desconocimiento de la investigacion de mercado y su resultado, ya que la Secretaria de Salud, a
través de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales no los integré al expediente de la
licitacion”, ademas, que segun su dicho, “Galeno desconoce tanto los términos en que realizé la investigacion de
mercado y cudl fue su resultado, pues ni antes, con o junto con la convocatoria ni en la junta de aclaraciones se
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hicieron publicos, aun a pesar que en las juntas de aclaraciones del 22 de septiembre y del 24 de septiembre se
solicit6é se adjuntara la citada investigacion de mercado al acta de la junta de aclaraciones, asi como se aclararan
diversos puntos con motivo de dicha investigacion”. = = = = = = == = = = == = o oo oo oo

Ademas, aduce la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., diversas violaciones por parte de la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, a lo dispuesto en
los articulos 26, 29, 33 y 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi
como 13, 30 y 39 de su Reglamento, en relacién con los diversos 14, 17 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues segun su manifiesta “.. a pesar de que el Gltimo parrafo del articulo 30
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones establece que la investigacion de mercado y su resultado deben
integrarse al expediente de la licitacién, pero sin sefialar en qué momento y, por tanto, se considera que queda a la
discrecionalidad de la autoridad determinar cuando la integra, se viola el derecho de defensa de Galeno,
contemplado en el articulo 14 constitucional”, lo que a decir de la promovente, se gesta en razén que “..dicha
norma por dejar a la absoluta discrecionalidad de la autoridad convocante el momento de integrar dichos
documentos, aunque ello implique no ponerlos a la vista de los licitantes antes de la junta de aclaraciones, que
conforme al procedimiento de contratacion que establece la Ley de Adquisiciones, es el inico momento procesal que
tienen los licitantes para ejercer su derecho de audiencia”. - = == == = = = = === == = = - o oo oo -

También, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 73, fraccién Ill de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede al estudio del Tercer motivo de inconformidad
planteado en su diverso escrito de treinta del mismo mes y afio, en el cual, la empresa inconforme
manifiesta que “se tiene la presuncion de que el fabricante no va a entregar el disefio frontal centrado en cada envase
primario, toda vez que al no existir un eye mark, practicamente es imposible que las maquinas de sellado de los condones
centren el disefio de cada envase primario”, ademas, sefiala en el mismo, que “De comprobarse lo anterior, entonces
no se esta entregando el bien conforme a lo solicitado, y esto ocasionaria que el mensaje y la campafia que la Secretaria
de Salud pretende comunicar se veria mermado y se truncaria dicha comunicacién en muchos de los condones.”. - - - - - -

Asimismo, en el motivo de inconformidad, que se identifica con el numeral Cuarto del capitulo respectivo
del escrito de siete de octubre de dos mil catorce, la inconforme refiere que “(...) en el Directorio de Proveedores
y Contratistas Sancionados publicado en la pagina https.//compranet.funciénpublica.gob.mx/web/login.html y que
aparece en la siguiente https.//wwwO01.funciénpublica.gob.mx:8080/SanFicTec/jsp/Ficha_Tecnica/SancionadosN.html
aparecen dos inhabilitaciones de la empresa Corphomed, S.A. de C.V., ambas impuestas por el Organo Interno de Control
en el IMSS”, ademas, en el siguiente motivo de inconformidad que hace valer, al cual, corresponde por orden,
el numeral Quinto de los respectivos, la inconforme manifiesta: - - - - - ---=--------cmooo- -

“Si bien los plazos de inhabilitacién de ambas inhabilitaciones ya fenecieron, el impedimento de
participar en licitaciones publicas no fenece hasta que no se pague /a multa”
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“Dado que el representante legal de Génesis Healtcare Advisers, S.A. de C.V. es Javier Salazar
Zuiiga, quien se presume era representante legal de Corphomed, S.A. de C.V., como aparece en diversos
documentos del CompraNet como es el acta de la Junta de Aclaraciones de la LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL No. 18572047-026-07 publicada en CompraNet (..)”

“Y dado que el representante legal de Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V. es [}
B oo sc presume era alto funcionario de Corphomed, S.A. de C.V. (..)

“Dado que existe la presuncién de que las dos empresas (Génesis Healtcare Advisers, S.A. de C.V.y
Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V.) estan ligadas entre si y/o pertenecen al mismo grupo
econdmico, y dado que pudiesen estar ligadas a la inhabilitacion dada la coincidencia de que sus dos
representante legales, presuntamente ocuparon puestos importantes en Corphomed, S.A. de C.V,, esta
Contraloria no debe ser omisa y debe asegurarse de que ningun socio de Corphomed, S.A. de C.V. sea socio
de alguna de las 2 empresas (Génesis Healtcare Advisers, S.A. de C.V. y Tecnologia, Equipamiento y
Servicios, S.A. de C.V.) que licitaron en la presente licitacién.”

(Sic)

Ahora bien, con fundamento en lo que establece el articulo 73, fracciones Il y Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, teniendo a la vista las constancias que integran el
expediente administrativo, abierto con motivo de la inconformidad presentada por la empresa
PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., entre las que se encuentra los escritos de siete y treinta y uno de
octubre de dos mil catorce, recibidos en Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud, el ocho y treinta y uno del mismo mes y afio, respectivamente, signados por el

c. I 1 - c. I - su orden, en representacion de la

empresa ahora impetrante, de los que, en lo conducente se desprende lo siguiente: - - - - - - == == == - - - - -

Escrito inicial de inconformidad de siete de octubre de dos mil catorce.

“Expuesto lo anterior, venimos en tiempo y forma a interponer inconformidad en general de todo el
procedimiento de contratacién y en particular de la convocatoria y la junta de aclaraciones de la
licitacion publica internacional bajo la cobertura de tratados niumero LA-012000990-T20-2014
(Bienes, Adquisicion de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién) (en adelante
la licitacion) que realiza la Secretaria de Salud, a través de la Subsecretaria de Administracion y Finanzas,
por conducto de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, via la Direccion General
Adjunta de Adquisiciones, Suministros y Servicios Generales (...)”

Escrito inicial de inconformidad de treinta de octubre de dos mil catorce.
“Expuesto lo anterior, venimos en tiempo y forma a interponer inconformidad en general de todo el

procedimiento de contratacion y en particular del acto de presentacion y apertura de proposiciones
y el fallo de la licitacibn publica internacional bajo la cobertura de tratados numero
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LA-012000990-T20-2014 (Bienes, Adquisicion de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material
de Curacion) (en adelante la licitacion) que realiza la Secretaria de Salud, a través de la Subsecretaria de
Administracion y Finanzas, por conducto de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales, via la Direccién General Adjunta de Adquisiciones, Suministros y Servicios Generales (...)”

Derivado de las impetraciones antes descritas, esta autoridad emitid los acuerdos dictados el nueve de
octubre y cuatro de noviembre de dos mil catorce, por los cuales se tuvieron por recibidos los escritos de
siete y treinta y uno de octubre del mismo afio, respectivamente, y se admitieron a tramite las
inconformidades radicadas con los nimeros de expedientes 1-013/2014 e 1-016/2014, de lo que se
aprecialo siguiente: - - - - - - - - - oo o o oo o oo

Acuerdo de nueve de octubre de dos mil catorce, dictado en el expediente 1-013/2014.

“En la Ciudad de México, Distrito Federal, a nueve de octubre de dos mil catorce.

Visto el escrito de fecha siete de octubre de dos mil catorce, recibido en Oficialia de Partes de este Organo
Interno de Control el ocho siguiente, por el que el C. _ en representacion de la
empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., promueve inconformidad en contra de la convocatoria y la
junta de aclaraciones de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica
ndmero LA-012000990-T20-2014, convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la Adquisicion de Materiales, Accesorios y Suministros
Médicos (Material de Curacion); es de acordarse y se

ACUERDA

PRIMERO.- Se admite a tramite la inconformidad promovida mediante escrito del siete de octubre de dos
mil catorce, por la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., por conducto de su apoderado legal, el
C. _ en contra de la convocatoria y la junta de aclaraciones de
la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica numero
LA-012000990-T20-2014, convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, para la Adquisicién de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos
(Material de Curacion).

Asi lo provey6 y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccién Xll de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, en concordancia con el Segundo Transitorio del DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la misma Ley, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 2 de enero de 2013; 2, 11, 65, 69, fracciones |, inciso a) y lll, 70 y 71, segundo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, apartado D, 76 segundo parrafo y
80, fraccion I, punto 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; 2, 49 y 51 del
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Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, y en auxilio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
82, parrafo primero del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, la Subdirectora Juridica y
la Jefa del Departamento de Inconformidades y Sanciones, personal adscrito a este Organo Interno de
Control en la Secretaria de Salud. ”

Acuerdo de cuatro de noviembre de dos mil catorce, dictado en el expediente 1-016/2014.
“En la Ciudad de México, Distrito Federal, a cuatro de noviembre de dos mil catorce. - ----------------
Visto el escrito de fecha treinta y uno de octubre de dos mil catorce, recibido en Oficialia de Partes de este

Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, el mismo dia, por el que el C. _
-, en representacion de la empresa denominada PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., promueve

inconformidad en contra del acto de presentacion y apertura de proposiciones y del fallo de adjudicacion,
dictados en la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica ndmero
LA-012000990-T20-2014, convocada por la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, para la “Adquisicién de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos
(Material de Curacién)”; por lo que es de acordarsey Sei==-=--=--== == === - -«

ACUERDA

PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito de cuenta y anexos que lo acompafian; asimismo, apertdrese y
registrese la presente instancia de inconformidad asignandole el nimero de expediente I-016/2014. - - - - -
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 65, fraccion lll de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se admite a tramite la inconformidad promovida por la
empresa denominada PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., por conducto de su apoderado legal, el

C. _ mediante escrito de fecha treinta y uno de octubre de dos mil catorce,

por cuanto hace a los motivos de inconformidad planteados en contra del acto de presentacion y
apertura de proposiciones y al fallo de adjudicacion, dictado en la Licitacion Publica Internacional
Bajo la Cobertura de Tratados Electronica niumero LA-012000990-T20-2014, convocada por la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la
“Adquisicién de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién)”. == =====-==-----

)

Como se advierte de lo anterior, la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., mediante escrito de
siete de octubre de dos mil catorce, interpuso inconformidad en contra de la convocatoria y la
Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados nimero
LA-012000990-T20-2014, el cual, por acuerdo dictado por esta Titularidad del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, el nueve siguiente, se admitio a
tramite la inconformidad intentada por la empresa accionante, con el nUmero de expediente nimero
1-013/2014, teniendo como actos por los cuales se inconformaba, a la Convocatoria y su respectiva Junta
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de Aclaraciones celebrada dentro del procedimiento de contratacion de mérito; y a través del ocurso de
treinta y uno de octubre de dos mil catorce, la impetrante, se inconformé del acto de presentacion y
apertura de proposiciones y del fallo de adjudicacion del citado procedimiento licitatorio, respecto del que,
mediante diverso proveido de cuatro de noviembre de dos mil catorce, y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 65, fraccion lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
admitié a tramite la inconformidad que intenta la empresa promovente, por cuanto hace a los motivos de
inconformidad planteados en contra del acto de presentacion y apertura de proposiciones y al fallo de
adjudicacién, dictados en el procedimiento de contratacion de mérito, aperturandose para tal efecto, el
expediente NUMeEro [-016/2014. - - - - = = = = = = = = = m o o om o e e e e e e e e e oo o -

Al respecto, cabe sefialar que los articulos 65, 67 y 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en la parte conducente, a la letra establecen; - - - - - - - = - - - - - oo oo oo -

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacion pablica o invitacién a cuando menos tres personas que
se indican a continuacion:

I La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya manifestado su
interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de
los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la Gltima junta de aclaraciones;

Il La invitacion a cuando menos tres personas.
Solo estarda legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacién, dentro de los seis dias habiles
siguientes;

II. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad s6lo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de
los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que
se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

IV. La cancelacion de la licitacion.
En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el licitante que hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a su notificacion, y

V.- Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacién del contrato en los
términos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

En esta hipotesis, la inconformidad sélo podra presentarse por quien haya resultado adjudicado, dentro de
los seis dias habiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo establecido en el fallo para la
formalizacion del contrato o, en su defecto, el plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta, la
inconformidad sélo ser& procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de la misma.”
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“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley;

“Articulo 73. La resolucion contendréa:
Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el asunto;
Il La fijacion clara y precisa del acto impugnado;

Il El analisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podra corregir errores u omisiones del
inconforme en la cita de los preceptos que estime violados, asi como examinar en su conjunto los motivos
de impugnacion y demas razonamientos expresados por la convocante y el tercero interesado, a fin de
resolver la controversia efectivamente planteada, pero no podra pronunciarse sobre cuestiones que no
hayan sido expuestas por el promovente;

V. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento;
V. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye, y
VI. Los puntos resolutivos que expresen claramente sus alcances y efectos, en congruencia con la parte

considerativa, fijando cuando proceda las directrices para la reposicion de actos decretados nulos o para la
firma del contrato.

Una vez que cause estado la resolucion que ponga fin a la inconformidad, ésta sera publicada en
CompraNet.”

De las consideraciones antes detalladas, se desprende que la instancia de inconformidad, procede en
contra de los actos que se enuncian en las cinco fracciones que prevé el articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, dictados dentro de los procedimientos de
licitacién publica o invitacidon a cuando menos tres personas, y que son las siguientes: - - - - - - - - - - - - - - -

a) Laconvocatoria a la licitacion y las juntas de aclaraciones;
b) Lainvitacion a cuando menos tres personas;
c) Elacto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo de adjudicacion;

d) La cancelacién de la licitacion y;
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e) Los actos y omisiones por parte de la convocante, que impidan la formalizacion del contrato
en los términos establecidos en la convocatoria o en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

Asimismo, la fraccion Il del articulo 73 de la misma Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, la cual norma la instancia de inconformidad, dispone que la resolucién que se dicte, la
autoridad resolutora debera precisar “la fijacion clara y precisa del acto impugnado”, que en el caso en
particular, ha quedado debidamente detallada en el Considerando Il del presente, siendo éstas la
Convocatoria y la Junta de Aclaraciones, asi como el acto de presentacion y apertura de proposicionesy el
fallo de adjudicacion de la Licitacion Pudblica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica
namero LA-012000990-T20-2014. - - - - - = = = - - o m o o oo o o o o e o oo

Es aplicable, el criterio sustentado por la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, contenido en la Tesis VII-P-1aS-667, aprobada en sesion de 27 de junio de 2013,
publicada en la Revista de ese mismo Tribunal, Séptima Epoca, Afio lll, ntmero 25, Agosto 2013, pagina
512, quealaletraestablece: - -= - = - - = - s c- - oo - e o o oo oo oo

“RECURSO DE INCONFORMIDAD. EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. SU PROCEDENCIA.- De conformidad con el articulo 65 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el recurso de inconformidad se
promovera en contra de la convocatoria a la licitacion, las juntas de aclaraciones, la invitacion
cuando menos a tres personas, el acto de prestacion y apertura de proposiciones y fallo, la
cancelacion de licitacién y los actos y omisiones por parte de la convocante, que impidan la
formalizacion del contrato en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion. En ese sentido,
no es improcedente el recurso de inconformidad, cuando la licitante haga valer argumentos en contra de la
convocatoria y bases de licitacion, pues no se desprende que el inico momento oportuno para hacer valer
agravios lo sea ante la Junta de Aclaraciones.”

Asi las cosas, es de destacar que conforme a lo dispuesto por la fraccion | del numeral 67 de la Ley que se
comenta, la instancia de inconformidad es improcedente, si se intenta en contra de actos diversos a los
establecidos en el articulo 65 de la misma, los cuales fueron enunciados en el parrafo que precede; en tal
virtud, de la armoénica interpretacién a los preceptos antes sefialados, se concluye que los supuestos de
procedencia de la inconformidad, se limitan a la impugnacién de actos referidos a la Convocatorias, la
cancelacion de licitacion, la Junta de Aclaraciones, la Apertura y Presentacion de Proposiciones y el fallo,
asi como en contra de las acciones y omisiones encaminadas a impedir la formalizacion del contrato
publico, en términos de la propia convocatoria de la licitacion, siendo éstos los Unicos actos susceptibles a
ser controvertidos en la instancia como la que se resuelve, y no asi, los estudios de mercado, la entrega de
los bienes adjudicados, el cumplimiento del contrato respectivo o las sanciones impuestas previamente a
los licitantes y contratistas a que alude la impetrante, razén por la cual, esta Titularidad del Area de
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Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, no cuenta con atribuciones
para realizar pronunciamiento alguno al respecto. - - - - - - = - - - - - - - - - - oo oo oo oo

Lo anterior, se apoya en las tesis jurisprudenciales publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion,
Quinta Epoca, visibles en el Apéndice 1917-1995, Tomo VI, Primera Parte, pagina 65 y Tomo CV, pagina
270, respectivamente, que son de los rubros siguientes: - - - - = = = = = = - - - - — oo oo

“AUTORIDADES. L as autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite”.

“AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les permite.”

Asimismo, en concatenacién con las manifestaciones esgrimidas por la empresa inconforme en sus
escritos iniciales de inconformidad de siete y treinta y uno de octubre de dos mil catorce, y en atencién a lo
acordado por esta Area de Responsabilidades, en los citados proveidos admisorios de nueve de octubre y
cuatro de noviembre del mismo afio, los que fueron transcritos con antelacion y que se tienen como aqui
por reproducidos como si a la letra se insertaran, se advierte que esta autoridad administrativa, tuvo por
recibidos los escritos signados por el representante legal de la empresa denominada PRODUCTOS
GALENO, S. DE R.L., y admiti6 la presente instancia, al amparo de lo dispuesto por los articulos 65,
fraccion |, para el caso del expediente abierto con el nimero 1-013/2014, y con fundamento en la fraccion
Il del mismo numeral, ambos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
cuanto a la tramitada en el expediente 1-016/2014; ello en virtud, que los actos contra los cuales se
inconforma la impetrante, consisten en la Convocatoria y la Junta de Aclaraciones, en el primero de los
casos, asi como del acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo de la Licitacidon Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados nimero LA-012000990-T20-2014, para el segundo de ellos,
siendo éstos los Unicos que procede tener como controvertidos, razén por la cual, y tal como queddé
asentado en el Considerando Il del presente fallo, el presente asunto, “se constrifie a determinar si como lo
manifiesta la empresa inconforme PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., en relacion con la convocatoria y la junta de
aclaraciones, celebrada el quince de octubre de dos mil catorce, asi como en lo concerniente al acto de presentacion y
apertura de proposiciones y el fallo, dictados en el procedimiento de la Licitacion Pablica Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados Electrénica Nimero LA-012000990-T20-2014, convocada para la “Adquisicion de Materiales, Accesorios y
Suministros Médicos (Material de Curacién)”, la convocante violenté el contenido de los articulos 14 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 26, 29, 33, 35, 36, 36 Bis y 37 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; o bien, si es el caso, como lo manifiesta la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, al rendir sus respectivos informes
circunstanciados, su actuacion se encuentra apegada a derecho”, empero esta autoridad, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 67, fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, se encuentra legalmente impedida para analizar actos diversos a los previstos por el articulo 65 de
la Ley apenas citada, como en el caso, los argumentados por la inconforme, concernientes al estudio de
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mercado, entrega de bienes adjudicados, cumplimiento del contrato respectivo asi como las sanciones
impuestas previamente a los licitantes y contratistas a que alude la promovente de la presente instancia,
lo que lleva a esta resolutora a determinar la improcedencia de la inconformidad en contra de los actos
apenas citados, resultando en consecuencia, procedente el desestimar dichos argumentos. - - - - ----- - -

En esa tesitura, a juicio de esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
la Secretaria de Salud, las manifestaciones de la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., contenidas
en los motivo de inconformidad sujetos a analisis, se desestiman por notoriamente improcedentes, dado
que las mismas no guardan relacién con los requisitos establecidos en la convocatoria de la Licitacion
Plblica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados nimero LA-012000990-T20-2014, ni tampoco con
las precisiones realizadas por la convocante en la Junta de Aclaraciones, celebrada el quince de septiembre
de dos mil catorce, y que se tuvo por concluida el veinticuatro siguiente, ni tampoco controvierten el acto
de presentacién y apertura de proposiciones o lo resuelto por la Direccion General de Recursos Materiales
y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, al dictar el respectivo fallo de adjudicacién, resultando en
consecuencia, ajenas a la litis a que se constrifie la presente instancia de inconformidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 65, fracciones | y Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en concatenacion con el diverso 67, fraccion |y 73, fraccion Il de la misma. - - ----------

Asi las cosas, al actualizarse la improcedencia de la inconformidad que intenta la empresa PRODUCTOS
GALENO, S. DE R.L., es evidente que ello, a su vez genera un impedimento técnico que imposibilita a esta
autoridad administrativa para abordar el examen de los planteamientos propuestos, por lo cual, lo
procedente, es desestimar dichos argumentos por inoperantes, siendo aplicable al caso que nos ocupa por
analogia, la Jurisprudencia IV.30.C. J/1, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, consultable en el Tomo XXI, Junio de 2005, Materia Comun, pagina 655, que versa al tenor
Lo U1 T=] g S i e i

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. SON AQUELLOS
QUE ATACAN CONSIDERACIONES AJENAS A LA LITIS CONSTITUCIONAL. De la correcta
interpretacion sistematica de los articulos 76 bis, 77, 78, 158, 163 y 190 de la Ley de Amparo, en relacion
con el principio procesal de congruencia que debe observarse en toda resolucion jurisdiccional, se advierte
que la litis constitucional en el juicio de amparo directo se integra, por regla general, con la demanda de
garantias y el informe justificado que rinda la autoridad responsable; por tanto, para que en la ejecutoria
qgue emita el Tribunal Colegiado se observe tal principio, debera acotar su decision a lo que constituya la
materia de la litis en el juicio uniinstancial, esto es, debera existir identidad juridica entre lo resuelto por el
tribunal y lo que es materia de la controversia en el juicio de amparo, entendida ésta como las cuestiones de
hecho y de derecho que se deben ponderar para decidir si el acto reclamado resulta o no violatorio de
garantias constitucionales; en esa virtud, si el juicio de garantias se admite respecto de una sentencia
definitiva pronunciada en segunda instancia y el quejoso en la demanda de amparo formula conceptos de
violacion dirigidos a combatir el fallo de primer grado, procede calificarlos de inoperantes por no
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cuestionar las consideraciones que invoque el tribunal ad quem para emitir aquélla, pues de no
interpretarse asi, se llegaria al absurdo de que el érgano jurisdiccional federal se pronunciara sobre
cuestiones que no formen parte de la contienda constitucional, lo que indefectiblemente traeria como
consecuencia que se pronuncie una sentencia violatoria del citado principio.”

De igual forma, es aplicable el criterio sustentado en la Jurisprudencia 1.60.C. J/34, la cual fue publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, y se encuentra visible en el Tomo XV,
Marzo de 2002, Materia Civil, en la pagina 1236, siendo de la literalidad siguiente: - - - - - - - - = = = = - - - - -

“LITIS, LA INTRODUCCION DE ARGUMENTOS QUE NO FORMAN PARTE DE LA, RESULTAN
INOPERANTES. Desde el punto de vista estrictamente juridico, el juzgador tiene el deber de tramitar las
controversias que se le planteen, limitdndose a tomar en cuenta Unicamente los asertos que en los
momentos procesales oportunos las partes expongan y esté obligado a resolver solamente los puntos que
sean materia de la disputa, esto es, aquellos que conformen la litis pues no puede ir mas alla de los
argumentos debatidos; afirmar lo contrario, seria terminar con la seguridad juridica que es uno de los
puntales primordiales que establece el articulo 81 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal; en consecuencia, el Tribunal Colegiado de Circuito se encuentra impedido para abordar su estudio,
toda vez que a la Sala de apelacion no se le da oportunidad de conocer y, en su caso, de pronunciarse
respecto de ellos.”

Como corolario a lo anterior, cabe sefialar que la licitacién publica, es un procedimiento administrativo
integrado por una diversidad de actos administrativos preparatorios de su actividad contractual, el cual
comienza con la publicacion de la convocatoria respectiva y concluye con la adjudicacién del contrato
respectivo, pues esta primera consiste en una invitacion dirigida a todos los interesados para que
sujetandose a las bases establecidas en la misma, presenten sus ofertas y de entre éstas, la
Administracion Publica pueda seleccionar a la més conveniente, buscando siempre las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad y oportunidad; sin que de dichos actos se advierta lo referente a la
investigacién de mercado a que alude el impetrante, pues este es un acto previo al procedimiento de
CONErataCiON. = - - = = = = - - - - oo o oo oo o oo

De igual manera, una vez realizado el estudio de las propuestas recibidas por parte de los particulares
interesados, es decir los licitantes, el procedimiento de contrataciéon conocido como licitacion publica,
culmina con la aceptacion de la mas conveniente en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, es decir, con la emision del fallo de adjudicacion, que acorde a lo
dispuesto por el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
establece una relacion detallada de los oferentes a quien o quienes se adjudica el contrato, indicando las
razones que motivaron dicha adjudicacion, asi como de aquellos cuyas proposiciones se desecharon,
expresando de igual modo, todas las razones de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, sin
que ello comprenda aspectos relativos a la entrega de los bienes adjudicados. - - - - - - - --------------
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Sirve de apoyo por analogia a las consideraciones antes detalladas, la Tesis 1.40.A.588 A, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, consultable en el Tomo XXVI, Julio de
2007, Materia Administrativa, pagina 2651, que rezalo siguiente: - - - - - - - - - = - - - - - - oo oo oo oo

“LICITACION PUBLICA. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTIVO EN SU
DESARROLLO CRONOLOGICO. El procedimiento administrativo de licitacion publica, en su desarrollo
cronolégico, constituye una concatenacion de actos desplegados en las siguientes etapas: . El pliego de
condiciones conforme al cual se hace el llamado a los interesados; Il. La presentacion de ofertas; vy, Ill.
El estudio de éstas por la administracion, que culmina con la aceptacion de la mas conveniente en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes
(conforme al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos) a través de un fallo
y su notificacion al interesado. En esta Ultima etapa debe establecerse cuéles son los derechos de los
participantes en la licitacion que no resultaron ganadores, si es que les asiste alguno, pues aunque no tienen
derecho a la adjudicacion, si lo tienen a la participacién en una competencia justa. En este sentido, conviene
precisar que en caso de existir actos que vicien el procedimiento de licitacion, los participantes cuentan con
medios de impugnacion para la defensa de su interés legitimo, el que debe entenderse como la facultad
para lograr que la actuacién administrativa se adecue a la ley, aunque no derive en un beneficio para ellos.”

En virtud de lo anterior, esta autoridad resolutora advierte que del analisis a las constancias que integran el
expediente administrativo de inconformidad que se resuelve, entre las que se encuentra la documentacion
vinculada con el procedimiento licitatorio ndmero LA-012000990-T20-2014, convocado para la
“Adquisiciébn de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién)”, misma que fue
remitida por la convocante en copia debidamente certificada, la cual goza de pleno valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de
conformidad con el articulo 11 de dicho ordenamiento legal, que analizadas, adminiculadas vy
concatenadas entre si, permiten desprender que el procedimiento de contratacidon que nos ocupa, inicié el
tres de septiembre de dos mil catorce, con la publicacién de la convocatoria respectiva en el portal de
compras gubernamentales denominado CompraNet, solicitAndose entre otros requisitos para la partida
229, relativa a la adquisicion de “CONDON MASCULINO De hule ldtex”, el cumplimiento a lo dispuesto en
la Norma Oficial Mexicana NOM-137-SSA1-2009 (Etiquetado de dispositivos médicos), que reglamenta la
“Informacién regulatoria-Especificaciones generales de etiquetado que deberan ostentar los dispositivos
médicos, tanto de manufactura nacional como de procedencia extranjera”, asi como el cumplimiento del
disefio solicitado para el envase primario de dichos bienes. - - - = - - - - - - - - - - - oo oo

La Junta de Aclaraciones, tuvo verificativo el quince de septiembre de dos mil catorce, evento en el que se
tuvieron por recibidas las preguntas formuladas por los licitantes y a las cuales, se les dio contestacion
mediante acta de veinticuatro siguiente, fecha en que se declaré cerrada la misma y en la que con
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fundamento en lo dispuesto por los articulos 33 y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se realizaron precisiones por parte de las areas requirentes y técnica del
Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA (CENSIDA) y del Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva (CNEGyYSR), ambos de la Secretaria de Salud, para la partida 229, en lo
tocante a el disefio del envase primario; asimismo, se sefialé6 como fecha para el Acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones, el dia primero de octubre de dos mil catorce, esto es, dentro de los siete dias
naturales posteriores a la Ultima Junta de Aclaraciones. - - - - = = = = = = = = = - - - s m s oo oo oo

El primero de octubre de dos mil trece, se apertura el acto de Apertura y Presentacion de Proposiciones, en
el que presentaron sus respectivas propuestas técnicas y econémicas, entre ellas, la ahora inconforme, las
siguientes empresas: 1.- Ambiderm, S.A. de C.V., 2.- Asokam, S.A. de C.V,, 3.- Balessa, S.A. de C.V., 4.- Clinica
de Especialidades Renales, S.A. de C.V., 5.- Comeco, S.A. de C.V., 6.- Comercializadora de Productos Basicos para
la Salud, S. de R.L. de C.V., 7.- Degasa, S.A. de C.V., 8.- Distribuciones Médicas Leram, S.A. de C.V.,
9.- Especialidades en Esterilizacion y Envase, S.A. de C.V., 10.- Farmacéutica Althos, S.A. de C.V., 11.- Galia
Textil, S.A. de C.V., 12.- Genesis Healtcare Advisers, S.A. de C.V., 13.- Grupo Fadia Insumos Hospitalarios, S.A.
de C.V,, 14.- Hospitales y Quir6fanos, S.A. de C.V., 15.- Hospitécnica, S.A. de C.V., 16.- Humana de Equipo y
Materiales, S.A. de C.V., 17.- Instrumentos Medicos Internacionales, S.A. de C.V., 18.- Kendall de México,
S.A. de C.V., 19.- Laboratorios Le Roy, S.A. de C.V., 20.- Medical RL, S.A. de C.V,
21.- Medicamentos Institucionales Mexicanos, S.A. de C.V., 22.- Orthosolution, S.A. de C.V,,
23.- PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L, 24.- Proveedora Gama Medical Service, S.A. de C.V.,
25.- Proveedora Mexicana de Articulos de Curacion y Laboratorio, S.A. de C.V., 26.- Tecnologia
Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V. y 27.- Ucin Medica, S.A. de C.V,, acto que se tuvo por concluido el
seis de octubre siguiente y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 35 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se fij6 como fecha para dar a conocer el fallo
de adjudicacidn, el diecisiete del mismomesy afio. - - - = - - - = - === - - oo oo oo

En virtud de lo anterior, el diecisiete de octubre de dos mil catorce, se dio a conocer el Fallo de la Licitacion
Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica Numero LA-012000990-T20-2014,
convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud,
para la “Adquisicién de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién)”, resultando
adjudicada de la partida nimero 229, para la compra de “CONDON MASCULINO. De hule ldtex”, la
empresa Tecnologia Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V., como consta a fojas 78, 119 y 120 del
acta correspondiente y respecto de la propuesta presentada por la empresa PRODUCTOS GALENO, S.
DE R.L., para la partida en cuestion (229, “CONDON MASCULINO. De hule latex”), se aprecia que la
convocante determiné desechar la misma, toda vez que no cumplia con los requisitos técnicos
establecidos en la convocatoria y su correspondiente Junta de Aclaraciones, en lo concerniente a la seccion
VI “DOCUMENTOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES”, dado que, no presenté los documentos
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12 y 17, que se sefialaron como obligatorios en la misma, pues “no ofert6 en su propuesta técnica y
econdmica el total de las cantidades solicitadas”. - - = == - === -=-=-- -

En este contexto, es claro que no le asiste la razén a la empresa inconforme, dado que las supuestas
omisiones que atribuye a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud, en los motivos de inconformidad Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de su escrito
de siete de octubre de dos mil catorce, son referentes a la investigaciéon de mercado, la cual se efectla
previamente a la emisién de la convocatoria, con la finalidad de que las dependencias y entidades
conozcan cuales son las condiciones que imperan en el mercado, respecto de los bienes, arrendamientos o
servicios objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado, y asi se
encuentren posibilitadas para realizar la convocatoria respectiva, ya sea para Licitacion Pablica, Invitacidon
a cuando menos tres personas, o Adjudicacion directa; sin embargo, la presente instancia, atento al
contenido del articulo 65, fracciones | y lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, queda constrefida a resolver en lo tocante a la Convocatoria del procedimiento licitatorio,
que es el acto en virtud del cual se convoca o invita a las personas interesadas a que oferten los bienes que
se solicitan y presenten sus respectivas propuestas, atendiendo a los requisitos establecidos en la misma,
asi como lo determinado en la Junta de Aclaraciones, en la cual, se realizaron precisiones respecto a la
Convocatoria, en lo concerniente a las condiciones de los bienes o servicios solicitados, asi como a la forma
como se llevara a cabo el procedimiento de contratacion, la evaluaciéon de las propuestas técnicas y
econdmicas presentadas por los oferentes y la adjudicacién del contrato respectivo; por tanto, si los
argumentos de la impetrante no se encuentran encaminados a controvertir dichos actos, sino otros
diversos, lo procedente es desestimarlos por notoriamente inoperantes e improcedente en términos de lo
dispuesto por el articulo 67, fracciéon ldelaleyencita. - - ------ == -~ == - ==

Aunado a lo anterior, es de hacer notar que las supuestas omisiones de las cuales se duele el inconforme,
respecto del estudio de mercado realizado previamente a la emisién de la convocatoria, no le depara
perjuicio alguno, toda vez que el procedimiento de contratacion, inicia con la emisidn y publicacién de la
convocatoria, pues como ha quedado puntualizado previamente, es en este acto que se establecen las
condiciones y requisitos que los particulares se obligan a cumplir al participar en un procedimiento
licitatorio, ademéas que en la misma, se dictan las directrices bajo las cuales se ha de desarrollar el
procedimiento respectivo, por tanto, el estudio de mercado, es un acto que soélo trasciende al interior de la
administracion publica, ya que el mismo no incide en la esfera de derechos de los particulares y por tanto
no pueden ser controvertidos por éstos, ya que, se insiste, sus efectos no estan dirigidos a ellos, dado que
el estudio de mercado, Unicamente sirve de sustento a la entidad o dependencia que probablemente
pudiera fungir como convocante, ya que su elaboracion, tampoco obliga a la dependencia o entidad que lo
realiza a efectuar una determinada conducta, pues dicha investigacion puede o no, ser el antecedente de
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una licitacién publica, invitacién a cuando menos tres personas o0 una adjudicacién directa, conclusién que
tampoco requiere ser dada a conocer a los particulares. - - - - - - - - - - - - - - oo oo o oo

Sirve de apoyo a lo antes detallado, el criterio sustentado en la Tesis 11.30.A.189 A (10a.), que se publicé el
viernes 15 de agosto de 2014, en el Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Materia
Administrativa, del tenor siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - oo

“ACTOS INTERADMINISTRATIVOS. VALORACION Y DIFERENCIAS CON LOS DIVERSOS ACTOS QUE
TRASCIENDEN AL EXTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y AFECTAN DIRECTAMENTE LA
ESFERA DE DERECHOS DE LOS PARTICULARES, DESDE LA PERSPECTIVA DE SU FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION. El acto que sblo trasciende al interior de la administracion publica -como las
comunicaciones entre dependencias- es diferente a los diversos actos que trascienden a su exterior,
especialmente cuando inciden en la esfera de derechos de los particulares, pues la fundamentacion y
motivacion de aquéllos no pueden ser controvertidas por un particular, al no dirigirse a éste sus efectos
juridicos, porque segun la jurisprudencia P./J. 50/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 813, de rubro: "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE MANERA
INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.", para estimar que los actos inicialmente
mencionados se apegan a los parametros constitucionales de legalidad, s6lo se requiere de la existencia de
normas juridicas que reconozcan validamente que la autoridad pueda actuar en determinado sentido,
ajustando su proceder a dichas reglas, la que, per se, le sirve de fundamento y, ademas, que su emision se
motive por factores y circunstancias que permitan concluir que efectivamente procedia la aplicacién de esa
normativa. De lo anterior se sigue que, al valorarse la legalidad de los actos interadministrativos, no resulta
correcto considerar el estandar aplicable a los diversos actos que, ademas de trascender hacia afuera de la
administracion publica, afectan a particulares.”

Ademas de lo anterior, del analisis afectado a los articulos 26 y 28 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con los diversos 28 y 30 de su respectivo
reglamento, se advierte que Unicamente la convocante, tiene la obligacién de integrar la investigacion de
mercado al expediente de contratacion, sin que de los mismos se advierta que deba darse a conocer a los
contratantes, ya que la investigacién de mercado no es un requisito que se deba contener la convocatoria,
ni su exhibiciéon es requisito para su publicacion, y menos aun con ella se afectan los requisitos establecidos
que deban cumplir los participantes y que se establezcan en la misma, maxime que dicha informacién se
considera reservada en términos de lo dispuesto por la fraccién VI del Articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Accesos a la informacion Publica Gubernamental, al encontrarse la contratacion en
proceso deliberativo, hasta en tanto se emita una decisién definitiva, es decir, en tanto no se dicte el fallo
respectivo, pues como lo manifiesta la convocante, su divulgacion afectaria el desarrollo del procedimiento
de contratacion, se dejaria al Estado en desventaja, no permitiéndole obtener las mejores condiciones de
contratacion, dado que, al proporcionar a los licitantes dicha informacion, como el precio estimado de los
bienes de los bienes y el tope de los precios no convenientes que se pudieran desprender de la
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investigacion de mercado, se afectaria el desarrollo del procedimiento y se contravendrian los principios
que rigen al mismo, como lo es el otorgar a los participantes un trato igualitario, para ocurrir y presentar
sus proposiciones, a fin de evitar favorecer a algun licitante, —- - - - = = = = == = = oo oo oo oo oo

De igual modo, las alegaciones que vierte la accionante en su motivo de inconformidad Tercero del similar
de treinta y uno de octubre de dos mil catorce, se encuentran encaminados a controvertir aspectos
posteriores a la emision del fallo de adjudicacion, es decir, que la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE
R.L., pretende impugnar aspectos que ocurrieron fuera del procedimiento licitatorio, consistentes en
la inhabilitacion de la empresa Corphomed, S.A. de C.V., para participar de manera directa o por interpdsita
persona en procedimientos de contratacidén o celebrar contratos regulados por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; lo cual, no se encuentra contemplado por ninguna de las
fracciones que prevé el articulo 65 de la Ley en cita, que regula la instancia de inconformidad, maxime que
como ha quedado detallado anteriormente, la inconformidad que intent6 la promovente, al presentar su
escrito de treinta y uno de octubre de dos mil catorce, quedd constrefiida a resolver en lo tocante al acto
de presentaciéon y apertura de proposiciones y al fallo de adjudicacién, empero no asi, actos diversos a
éstos, razoén por la cual, se desestiman por notoriamente inoperantes los argumentos vertidos por la
inconforme en el agravio que se analiza, toda vez que los mismos no se encuentran encaminados a
controvertir los actos de los cuales se tuvo como inconforme al admitir a tramite la inconformidad que
promovio a través del citado escrito de treinta y uno de octubre de dos mil catorce. - - - --------------

En razén de lo antes expuesto, es inconcuso que las alegaciones vertidas por la empresa inconforme en su
Cuarto y Quinto motivos de inconformidad, contenidos en el capitulo respectivo de su escrito de treinta
y uno de octubre de dos mil catorce, al pretender controvertir la inhabilitaciéon de la empresa Corphomed,
S.A. de C.V,, arguyendo una supuesta relacion con otras empresas, no se encuentran encaminadas a
controvertir los actos por los cuales fue admitida a tramite la instancia de inconformidad que se resuelve,
pues no esgrime razonamiento alguno tendiente a controvertir la actuacion de la convocante, en relacion
con el acto de presentacion y apertura de proposiciones, ni el fallo de adjudicacién de diecisiete de
octubre de dos mil catorce, dictado en el procedimiento de la Licitaciéon Pdblica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados Electronica nimero LA-012000990-T20-2014, sino en contra de actos diversos,
por lo cual, en términos de lo dispuesto por el articulo 67, fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo procedente es desestimarlos por notoriamente
inoperantes e IMpProcedentes. - - - - - = = = = - - - o o o oo o e e o e

Aunado a lo anterior, del andlisis que al efecto se realiza a las constancias que integran el procedimiento
de contratacion de mérito, entre las que se encuentran, el acto de presentaciébn y apertura de
proposiciones del multicitado procedimiento de contratacion, se advierte que la empresa Corphomed, S.A.
de C.V,, a la que hace referencia la inconforme, y segun su dicho, se encuentra inhabilitada para presentar
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ofertar y celebrar contratos en términos de lo establecido por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, no ocurrié al procedimiento de contrataciébn que nos ocupa como licitante,
esto es, que la citada persona moral no formulé propuesta, pues la Convocante, asentd en el acta
respectiva, que Unicamente se recibieron las propuestas técnicas y econdmicas, de las siguientes
empresas: 1.- Ambiderm, S.A. de C.V., 2.- Asokam, S.A. de C.V,, 3.- Balessa, S.A. de C.V,, 4.- Clinica de
Especialidades Renales, S.A. de C.V., 5.- Comeco, S.A. de C.V., 6.- Comercializadora de Productos Basicos para la
Salud, S. de R.L.de C.V., 7.- Degasa, S.A. de C.V., 8.- Distribuciones Médicas Leram, S.A. de C.V., 9.- Especialidades
en Esterilizacion y Envase, S.A. de C.V., 10.- Farmacéutica Althos, S.A. de C.V,, 11.- Galia Textil, S A.de C.V., 12.-
Genesis Healtcare Advisers, S.A. de C.V., 13.- Grupo Fadia Insumos Hospitalarios, S.A. de C.V., 14.- Hospitales y
Quirdfanos, S.A. de C.V., 15.- Hospitécnica, S.A. de C.V., 16.- Humana de Equipo y Materiales, S.A. de C.V., 17 .-
Instrumentos Medicos Internacionales, S.A. de C.V., 18.- Kendall de México, S.A. de C.V., 19.- Laboratorios Le
Roy, S.A. de C.V., 20.- Medical RL, S.A. de C.V., 21.- Medicamentos Institucionales Mexicanos, S.A. de C.V., 22.-
Orthosolution, S.A. de C.V., 23.- PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., 24.- Proveedora Gama Medical Service, S.A. de
C.V., 25.- Proveedora Mexicana de Articulos de Curacidon y Laboratorio, S.A. de C.V., 26.- Tecnologia
Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V.y 27.- Ucin Medica, S A.deC.V. - = - == - = - - - - - - - - oo oo oo m - -

Asimismo, como se desprende de las fojas 78, 119 y 120 del acta instrumentada el diecisiete de octubre
de dos mil catorce, por la cual, se dio a conocer el Fallo de adjudicacion, referente a la Licitacién Pablica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica NUimero LA-012000990-T20-2014, convocada
para la “Adquisicion de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacion)”, la partida
nimero 229, para la compra de “CONDON MASCULINO. De hule ldtex”, fue adjudicada a la empresa
Tecnologia Equipamiento y Servicios, S A.deC.V. - - - - - - - - - mm - mm o a o

En esa tesitura, del andlisis de las actas de presentacion y apertura de proposiciones, asi como del fallo de
adjudicacion, se advierte que la empresa Corphomed, S.A. de C.V., no realizé propuesta alguna y por ende,
menos aun resulté adjudicada del contrato respectivo, por lo que es inconcuso que tales argumentos de
inconformidad de la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., no controvierten los actos por los cuales
fue admitida la inconformidad que nos ocupa, esto es, el acto de presentacion y apertura de proposiciones
y el fallo de adjudicacién, razén por la cual, se desestiman por notoriamente inoperantes las
manifestaciones de la inconforme, ademéas que al sustentar sus razonamientos en un postulado no
veridico, a ningun fin practico conduciria su estudio pues, al partir de una suposicion falsa, su conclusion es
ineficaz para obtener la revocacion pretendida, por ello, resultan inoperantes e improcedentes. - - - - - - - -

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XVIl.10.C.T. J/5 (10a.), publicada el viernes 16 de enero de
2015 a las 09:00 horas en el Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, con nimero de registro
2008226, Materia Comun, que alaletraensefia; - = - = === = = == = o o oo oo oo
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“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO
UN POSTULADO NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
108/2012 (10a.)]. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia en
cita, determind que los agravios cuya construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a
ningun fin practico conduciria su estudio pues, al partir de una suposicion no verdadera, su conclusion es
ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida; principio que aplica a los conceptos de
violacion cuyo sustento es un postulado que resultd no veridico; de ahi que sea ocioso su analisis y, por ende,
merecen el calificativo de inoperantes.”

3.- Ahora bien, se procede al andlisis del motivo de inconformidad hecho valer por la empresa inconforme,
bajo el numeral que se identifica como Sexto de su escrito de siete de octubre de dos mil catorce, en el
cual, sostiene que la convocante del procedimiento de contratacidn sujeto a analisis en la presente
determinacién, contravino lo dispuesto por los articulos 1°, 5°, 18, 26 fraccion V y 29, ultimo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que a su decir, respecto a la
adquisicion de “condones masculinos de hule latex”, requeridos para la partida nimero 229, “la Secretaria de
Salud presupuestd cada caja de condones a un precio por encima del 70% del precio al que han adquirido otras entidades
y dependencias estatales y federales.”, con lo cual considera que “.. la convocatoria y junta de aclaraciones son
ilegales, pues estarian incumpliendo con el objetivo y fin del articulo 134 constitucional y demas relativos de la Ley de
Adquisiciones, pues no estdn brindando las mejores condiciones al Estado..”, == == = == = = = m e e e e e me oo

Asimismo, aduce la promovente, que el procedimiento de contratacién sustanciado por la convocante, se
encuentra viciado y contraviene lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, alegando losiguiente: - - - ----------------- - - - - - - -

“De acuerdo con las respuestas brindadas por la Secretaria de Salud, a través de INFOMEX,
bajo los folios niimeros 0001200217314 y 0001200242914, el Centro Nacional para la Prevencion
y el Control del VIH/SIDA (Censida) manifiesta que hay un presupuesto de $12,000,000 00/100
pesos mexicanos. Por su parte, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
(Centro Nacional de Equidad) manifiesta que el presupuesto es de $87, 500,000 00/100 pesos
mexicanos.

Asi, tomando en cuenta que el Censida pretende adquirir 88,050 cajas y para ello tiene un
presupuesto de $12,000,000 entonces cada caja de condones esta presupuestada
aproximadamente $136.23 (IVA incluido), es decir aproximadamente a $117.48+iva.

Por su parte, en Centro Nacional de Equidad pretende adquirir 625,600 cajas y para ello tiene
un presupuesto de $87, 500,840 entonces cada caja de condones esta presupuestada
aproximadamente a $139.86 (IVA incluido), es decir a aproximadamente a $120.57+iva.”



S F P &Y N Organo Interno de Control en Ila
3 ",v-ﬁ%ih 3 Secretaria de Salud
%‘:{g ey
Gt

‘E"'-}’-"\P Area de Responsabilidades

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Productos Galeno, S. deR. L.

Vs
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud.

Expediente: 1-013/2014 y su Acumulado 1-016/2014.

Hoja No. 89

Al respecto, teniendo esta autoridad a la vista, la totalidad de las constancias que integran el expediente
relativo al procedimiento de contratacion relativo a la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados Electronica numero LA-012000990-T20-2014, el cual fue remitido a este 6rgano fiscalizador
mediante oficio DGRMySG/DG/0748/2014 de veinte de octubre de dos mil catorce, por la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, al rendir su respectivo
informe circunstanciado en el expediente administrativo de inconformidad 1-013/2014, al cual se acumulé
el diverso 1-016/2014, y al que se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamientos de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicién expresa
de su numeral 11, esta Area de Responsabilidades, desestima las manifestaciones vertidas por la
inconforme por no estar encaminadas a controvertir la convocatoria y la junta de aclaraciones celebrados
en el procedimiento de contratacién de mérito, lo cual constituye la materia de controversia en la instancia
que intenta, ni tampoco, con sus consideraciones cuestiona, ni ventila la legalidad del acto de presentacion
y apertura de proposiciones, ni el fallo de adjudicaciéon con que concluyd la licitacion de referencia; ademas,
de que sus alegaciones, lejos de estar encaminadas a controvertir los actos por los cuales fueron admitidas
a trdmite las inconformidades que se resuelven, se sustentan en meras presunciones, y aluden a hechos
futuros de realizacién incierta, los cuales no afectan su esfera juridica, aunado a que no le asiste la razén a
la inconforme, toda vez que sus alegaciones carecen de veracidad, pues los montos a los que refiere,
distan de aquellos por los cuales fue adjudicada la empresa ganadora de la partida namero 229 de la
licitaCion qUE NOS OCUPA. = = = = = = = = = = = = = = = & = o o o o oo o o o o o o o oo m o m————a--o -

Lo anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.), criterio sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, consultable en el Libro Xlil, Octubre de 2012, Tomo 3, pagina
1326,laquealaletraestablece:-----------------“"--- - -“"- - - - - - -

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los

agravios cuya construcciéon parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico
conduciria su analisis y calificacién, pues al partir de una suposicién que no resulté verdadera, su conclusién

resulta ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida.”

Ademas, teniendo a la vista las constancias del expediente relativo al procedimiento licitatorio
LA-012000990-T20-2014, entre las que se encuentra el fallo de adjudicacion de diecisiete de octubre de
dos mil catorce, asi como la propuesta econémica presentada por la empresa tercero interesada en el
procedimiento de contratacidn cuya legalidad se revisa en la instancia que se resuelve, las que ademas, son
ofrecidas como prueba por la empresa inconforme, y a las cuales, se le otorga pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 129, 130 y 202 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles,
ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
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Pablico, por disposicion expresa de su numeral 11, se advierte, que el monto adjudicado para la partida
namero 229, relativa a la adquisicion de “Condén masculino de hule ldtex”, se realizé a la empresa
Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V., por un monto de $64. 00 (sesenta y cuatro pesos
00/100 M.N.) por cada caja de cien (100) condones, ofertando una cantidad de 713,380 unidades, a un
total de $45,656,320.00 (Cuarenta y cinco millones seiscientos cincuenta y seis mil trescientos veinte
pesos 00/100 M.N.), es evidente que las alegaciones de la inconforme, resultan falsas y ajenas a la
verdad, por tanto, se considera ocioso abordar su estudio, pues al partir de una suposicién que no resulté
verdadera, su conclusion resulta ineficaz para lograr las pretensiones que intenta. - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Lo anterior, se corrobora con lo asentado a fojas 78, 119 y 120 de la respectiva acta de fallo de diecisiete
de octubre de dos mil catorce, de la cual, para una pronta referencia se reproduce a continuacién: - - - - - -

. Secretaria de Salud
S A -L U D Subsecretarie de Admmistracién y Finanzas
——— - Direecion Ceneral de Recursos Materiales v Servicios Generales
SECREAR D LD Direccian General Adjunta de Adquisicienes, Suministros v Servicis Genetales
ACTA DE FALLO
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA REQUERIMIENTO SOLICITADO POR: LA COMISION COORDINADORA DE INSTITUTOS NACIONALES DE
COBERTURA DE TRATADOS. SALUD Y HOSPITALES OF ALTA ESPECIALIDAD.
No. LA-012000990-T20-2014
OBIETO DE LA LICITACION: “ADQUISICION DE MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS MEDICOS (MATERIAL DE CURACION)".

Fracci6n IV, Nombre del Licitante a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que motivaron la adjudicacién, asi como la indicacion de
Partida, los conceptos y montos asignados.

MNombre de los Licitantes a quienes se adjudican los contratos.

TECNOLOGIA EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS,

CLAVE DEL ~ ~ "
LAVED oo CANTIDAD | GANTIDAD
CUADRO DESCRIPCION WINIMA | MAXIMA ~
BASICO PRECIO IMPORTE
UNITARIO (M.4.) N ) 1 AXIMCHMLN.)

228 08080177 | CONDON HASCULING De hle lte, 700 | 70 | 86400 | BBESBSO0D | §456663000

Por lo anterior, a juicio de esta Area de Responsabilidades, resulta evidente que no le asiste la razén a la
impetrante, toda vez que la convocante llevdé a cabo el procedimiento de licitacion en comento de
conformidad con las disposiciones legales que lo rigieron, asi como el cumplimiento de los objetivos para
los que fue convocada, apegandose a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y procuré que dicha contratacion se realizara, asegurando al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, pues resulté adjudicada la propuesta que determiné solvente y cuyo precio fue
el m&as econNOMICO. - - - = - = - == - o m s oo oo oo oo e oo
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Es aplicable, la tesis 1.40.A.587 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, visible en el Tomo XXVI, Julio de 2007, Materia Administrativa, pagina 2652, que ensefia: - - - - - - -

“LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
RESPECTIVO. El procedimiento administrativo de licitacion se rige por los siguientes principios esenciales: 1)
Concurrencia, que asegura a la administracion publica la participacion de un mayor numero de ofertas, lo
cual permite tener posibilidades mas amplias de seleccion y obtencion de mejores condiciones en cuanto
a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, entre otras; 2) Igualdad, que es la posicion que
guardan los oferentes frente a la administracion, asi como la posicion de cada uno de ellos frente a los
demaés; 3) Publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la
licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, 4) Oposicion
o contradiccién, que deriva del principio de debido proceso que implica la intervencién de los interesados en
las discusiones de controversia de intereses de dos o mas particulares, facultandolos para impugnar las
propuestas de los demas'y, a su vez, para defender la propia.”

Aunado a lo anterior, es de hacer notar a la inconforme, que las probanzas que ofrece y con las cuales
pretende acreditar un sobreprecio en el costo de los bienes solicitados para la partida niumero 229 de la
Licitacion ndmero LA-012000990-T20-2014, como lo es la nota publicada el dia veinticuatro de
noviembre de dos mil catorce, en el periédico “La Jornada”, dicha prueba carece de eficacia probatoria,
para acreditar los hechos que la inconforme pretende, toda vez que su veracidad se encuentra supeditada
a que se corroboren los hechos contenidos en la misma, por otros medios de prueba, lo que en la especie
NO ACONTECIO. - - - = = = = = = = = — o o o o o o o o e oo oo oo

Sustenta lo anterior por analogia, la tesis 1.130.T.168 L, publicada en Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, con nimero de registro 173244, visible en el Tomo XXV, Febrero de 2007,
Materia Laboral, padgina 1827, que alaletraensefa: - - - - - - - === = - == - - oo oo oo

“NOTAS PERIODISTICAS. AL TENER EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL EL CARACTER DE
INSTRUMENTOS PRIVADOS CARECEN DE EFICACIA PROBATORIA, POR Si MISMAS, PARA
ACREDITAR LOS HECHOS CONTENIDOS EN ELLAS SI NO SON CORROBORADAS CON OTROS
MEDIOS DE PRUEBA. Las publicaciones contenidas en los medios informativos, como los periddicos,
Unicamente son aptas para acreditar que se realizaron en el modo, tiempo y lugar en ellas referidos; sin
embargo, en el procedimiento laboral carecen de eficacia probatoria, por si mismas, para acreditar
los hechos a que se contraen, por no reunir las caracteristicas que deben contener los documentos
publicos en términos del articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, y si bien podria considerarse que los
ejemplares de los medios de comunicacién impresos o diarios informativos son instrumentos
privados, sin embargo, no los hace aptos para estimar que la informacién que contienen y que
hacen del conocimiento publico se encuentre apegada a la realidad, toda vez que ésta surge de la
investigacion periodistica y de la interpretacién personal que haga su redactor. Por tanto, lo
consignado en una nota periodistica no debe tenerse como un hecho veridico, pues al margen de
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gue el reportaje fuere o no desmentido por quien resultare afectado con su publicacién, su
veracidad se encuentra supeditada a que se corrobore por otros medios de prueba.”

Asi las cosas, y toda vez que la informacion contenida en la citada nota periodistica, quedé desvirtuada
con las documentales publicas detalladas en parrafos que anteceden, como lo son, el acto de presentacion
y apertura de proposiciones y el fallo de adjudicacion de diecisiete de octubre de dos mil catorce, se
advierte, que el monto adjudicado para la partida namero 229, relativa a la adquisicion de “Condén
masculino de hule latex”, se realiz6 a la empresa Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V.,
por un monto de $64. 00 (sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) por cada caja de cien (100) condones,
ofertando una cantidad de 713,380 unidades, a un total de $45,656,320.00 (Cuarenta y cinco millones
seiscientos cincuenta y seis mil trescientos veinte pesos 0O0/100 M.N.). - === - - - - - - - - oo oo m o

En esa tesitura, es inconcuso para esta autoridad resolutora que lo Unico que acredita la nota periodistica
ofrecida por la impetrante, la cual es valorada en términos de lo dispuesto por el articulo 79, fracciéon IV y
136 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, dispositivo de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicion de su numeral 11,
Unicamente demuestra que el dia veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, fue publicada en el
periddico “La Jornada” la nota periodistica de referencia, sin que de los mismo se advierta, ni se haya
aportado prueba alguna que acredite que las manifestaciones y hechos consignados en dicha publicacién
SEAN VeI diCaS. - = - - = = = == = = m oo o oo o o o o oo

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis con nimero de registro 221138, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, consultable en el Tomo VIII, Diciembre de 1991, Materia Comun, pagina 274,
gue establece lo siguiente: - - = - - - - - - - - oo - e - n e o o m e oo oo

“PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. INFORMACIONES PERIODISTICAS, VALOR DE LAS. la
informacion contenida en un ejemplar de un periddico con circulacion en el Estado unicamente sirve
para demostrar que lo que dice la nota se publicé en ese medio masivo de comunicacion, pero no que
lo publicado sea veridico.”

En las relatadas consideraciones, y toda vez que el motivo de inconformidad intentado por la empresa
impetrante, no controvierte ninguno de los actos, por virtud de los cuales, esta autoridad, con fundamento
en el articulo 65, fracciones | y lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
admitié a tramite las inconformidades que intenta, es decir, la convocatoria, la junta de aclaraciones, el
acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo de adjudicacion de la Licitacion Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-012000990-T20-2014; aunado a que el
mismo, se sustenta en simples apreciaciones subjetivas, y acontecimientos futuros, cuya realizacion era
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incierta y que en la especie, no se concretaron, esto es, que apoy6d sus manifestaciones en premisas
incorrectas, se desestiman dichas alegaciones por inoperantes. - - - - - = = = = = = = - - - - oo oo oo

4.- Ahora bien, continuando con el analisis del Séptimo motivo de inconformidad planteado por la
empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., en su escrito de siete de octubre de dos mil catorce, en el
que refiere que la convocatoria y la junta de aclaraciones son ilegales y violatorias de lo dispuesto en los
articulos 29, fraccion V, antepenultimo parrafo y 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, toda vez que la Direcciéon General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, establecié condiciones imposibles de cumplir, ya que estima la
inconforme medularmente: “A. UN PLAZO ABSURDO. IMPOSIBLE DE CUMPLIR. LIMITANTE DE COMPETENCIA Y DE
CONCURRENCIA.”; “B. SE REDUJO DE DOS A UNA SOLA ENTREGA, LO CUAL VIOLA LAS CONDICIONES INVESTIGADAS
DEL MERCADO.”; “C. NO SE RESPETARON LOS PLAZOS PARA FABRICAR DE LA INVESTIGACION DE MERCADO...”, “D. EL
DERECHO DE SOLICITUD DE ACLARACION ES NULO. UNA FARSA. LA JUNTA DE ACLARACIONES FUE UNA

SIMULACION.”; “E. VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA. DE MANIFESTAR. DE SOLICITAR ACLARACION. CON EL
HECHO DE QUE LA CONVOCANTE MODIFICO EL DISENO DEL ENVASE PRIMARIO EN EL ACTA DE CIERRE DE LA JUNTA

DE ACLARACIONES.”; “F. VIOLACION A LOS PLAZOS ENTRE LA CONVOCATORIA Y LA JUNTA DE ACLARACIONES.” y;
“G. NO HAY CONCORDANCIA ENTRE LA CONVOCATORIA INICIAL Y LAS MODIFICACIONES REALIZADAS EN LA JUNTA
DE ACLARACIONES.”, con lo que a su parecer, se busca limitar la participacién de los oferentes, vulnerando
las condiciones que se determinaron en la investigacion de mercado y afiade, que se pretende favorecer a
un grupo econémico, en particular, la empresa “Dentilab/Profilatex”. - - - - = = == - - - - == o oo oo

Al respecto, el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, al
rendir su informe circunstanciado, en lo relativo al motivo de inconformidad en cuestidon, manifest6
medularmente, que “(.) la investigacion de mercado es, en términos del articulo 2 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la verificacién de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios, de
proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado basado en la informacion que se obtenga en la propia
dependencia o entidad, de organismos publicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores del servicio, 0 una
combinacién de dichas fuentes de informacion”, por lo cual, concluye que dicha investigacién, “(..) tuvo por objeto
verificar la existencia de los bienes objeto del presente procedimiento licitatorio, asi como de proveedores a nivel nacional e
internacional que pudieran atender las necesidades planteadas, asi como determinar un precio estimado para la
adquisicion y no como erréneamente lo sefiala la inconforme, el determinar la capacidad o incapacidad de posibles

proveedores para fabricar los bienes requisitados”. - = - = = - = - - - - = - - - - - - - oo oo oo

Al respecto, la convocante manifesté que en relacién con las violaciones aludidas en el inciso que la
inconforme identifica con las letras A., B., y C. que aluden a que la convocante estableci6 “UN PLAZO
ABSURDO. IMPOSIBLE DE CUMPLIR. LIMITANTE DE COMPETENCIA Y DE CONCURRENCIA”, que ademas, “SE REDUJO
DE DOS A UNA SOLA ENTREGA, LO CUAL VIOLA LAS CONDICIONES INVESTIGADAS DEL MERCADO” y que "NO SE
RESPETARON LOS PLAZOS PARA FABRICAR DE LA INVESTIGACION DE MERCADO”, al rendir su respectivo informe,
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la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, sefial6: “Por lo
que toca a los supuestos plazos de 162 y 139 dias para fabricar, esta autoridad estima necesario considerar que la
inconforme conocié el volumen requerido por esta Secretaria con oportunidad en la investigacién de mercado, asimismo,
las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Salud,
sefialan en su numeral cuarto, (se transcribe), (...) “De tal suerte que si la investigacion de mercado tiene una vigencia
de 60 dias naturales hasta el momento de ingresar la solicitud de contratacién y los plazos de las licitaciones se
encuentran previstos en la ley, resulta absurdo que la inconforme haya considerado que contaba con plazos de 162 0 139
dias, por lo que simple y llanamente debié manifestar que no contaba con existencia de los bienes requeridos, respecto de
la partida 2297, = = = = = = = = = = s o m o e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m o m- - - --- oo

También, arguye la convocante que la inconforme, al igual que el resto de licitantes interesados, contd con la
posibilidad de participar en este procedimiento de forma conjunta, suscribiendo los documentos necesarios para ello, en
caso de que no contara con la capacidad de atender por si misma el requerimiento licitado. Por si lo anterior pareciera
insuficiente, existi6 la posibilidad de ofertar multiplicidad de marcas, siempre que se cumplieran las condiciones requeridas
y el precio unitario fuera el mismo en todas las marcas”.,, concluyendo sus manifestaciones, al exponer que ‘la
Secretaria de Salud, establecié los mecanismos necesarios para evitar que se limitara la libre participacion en el
procedimiento de contratacion, pues como se ha sefialado con anterioridad, existid la posibilidad de formular proposiciones
conjuntas, de ofertar varias marcas para la partida que se alude, se dieron respuestas concretas y precisas sobre las dudas
de los licitantes, siempre que tuvieran relacién con el contenido de la convocatoria y se manifesté el precepto normativo en
que se fundo la imposibilidad de atender las preguntas que no versaron sobre ello, por lo que es carente de toda légica que
la inconforme pretenda culpar a la Secretaria de Salud, por su falta de capacidad de asociarse con otros posibles oferentes
o bien, simplemente de atender el requerimiento formulado por esta dependencia.”. = - - - - = = = - = = = = = === - - - - - -~

En primer término, es menester precisar que la Licitacién Publica, es un procedimiento administrativo en
virtud del cual, la Administracién Publica, hace un llamamiento a los particulares, a fin de que, quienes
estén interesados, concurran para que formulen sus propuestas, sujetdndose a las condiciones
previamente establecidas en la convocatoria y estar en posibilidad de seleccionar a la mas conveniente, a
fin de llevar a cabo la contratacion, es decir, que la convocatoria es el llamado a formular ofertas que hace
la Administracion Publica, y a su vez, también son el pliego de condiciones preparadas por la convocante,
esto es, que establecen las condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econémico, que regulan el
procedimiento licitatorio en si, ya que obligan a los oferentes hasta el momento en que son modificadas
por la convocante en las juntas de aclaraciones, o bien, hasta que son descartadas o desechadas las
propuestas de los oferentes, y siguen obligando al adjudicatario del contrato. - - - - - - - - -------------

En razén de lo anterior, y con forme a lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en la convocatoria del procedimiento de contratacion de
que se trate, se establecen las bases en que se desarrollard dicho procedimiento y en las cuales se
describiran los requisitos de participacion, las que ademas, entre otros requisitos deben contener: a) el
nombre de la dependencia o entidad convocante; b) la descripcion detallada de los bienes, asi como los aspectos que la
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convocante considere necesarios para determinar el objeto y alcance de la contratacion; ¢) la fecha, hora y lugar de
celebracion de la primera junta de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de aquella en la
que se dara a conocer el fallo, la firma del contrato, en su caso, la reduccién del plazo, y si la licitacién sera presencial,

electrénica o mixta y el sefialamiento de la forma en la que se deberan presentar las proposiciones; d) el caracter de la
licitacion y el idioma en que podran presentarse las proposiciones y anexos técnicos; €) los requisitos que deberan cumplir
los interesados, los cuales no deberan limitar la libre participacién, concurrencia y competencia econdmica; ) la forma en
que los licitantes deberdn acreditar su existencia legal y personalidad juridica, para efectos de la suscripcion de las
proposiciones, y en su caso, firma del contrato; h) la indicacion si la totalidad de los bienes objeto de la licitacion, o de cada
partida, seran adjudicados a un solo licitante, o si la adjudicacion se hard mediante el procedimiento de abastecimiento
simultaneo; i) los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las proposiciones y adjudicacion de los
contratos, y; j) el sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la solvencia de las
proposiciones, ademas, que la misma ley establece que para la participacion, adjudicacion o contratacién de
adquisiciones, arrendamientos o servicios, no se podran establecer requisitos que tengan por objeto o
efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia y que en ninglin caso se deberan establecer
requisitos o condiciones imposibles de cumplir. - - - - - - = - - = - - oo oo e

En este contexto, las alegaciones de la impetrante resultan inoperantes e infundadas, atento a que en la
especie, no se actualizan las violaciones a que alude bajo los incisos A., B. y C., de su Séptimo motivo de
inconformidad, pues como ha quedado relatado con antelacién, al emitirse la convocatoria al
procedimiento de licitacién de que se trata, en ella se establecen las condiciones, especificaciones y
requisitos que deben cumplir los interesados en formular propuestas y las cuales habran de regir el
procedimiento de contratacion, por ende, resultan infundadas las manifestaciones de la empresa
inconforme, al sefialar que se vulneraron las condiciones establecidas en el estudio de mercado, pues como
ya se precis6 en parrafos precedentes, al analizar los motivos de inconformidad vertidos por la accionante
bajo los numerales Tercero, Cuarto y Quinto, de su escrito inicial de inconformidad de siete de octubre
de dos mil catorce, el estudio de mercado es un acto previo al de la Licitacidén Publica, misma que inicia con
la publicacién de la convocatoriarespectiva. - - - - - = = = = = = - = - - s oo e oo

Ademas, del andlisis efectuado a las constancias que integran el procedimiento de Licitacion Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica Numero LA-012000990-T20-2014, mismas que
se encuentran agregadas en el expediente al rubro indicado al haber sido exhibidas por la convocante al
formular sus respectivos informes circunstanciados, y a las que se les otorga pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 129, 130 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, por disposicién expresa de su numeral 11, ello aunado a la armdnica interpretacion del contenido
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos
29, 33 y 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, permiten apreciar
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que la actuacion de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de
Salud, durante la sustanciacion del procedimiento licitatorio, se ajusté a derecho, por lo que los
argumentos vertidos por la empresa inconforme, en relacién a que la Convocante establecid un plazo
absurdo e imposible de cumplir, con el cual limitd la libre competencia y concurrencia, asi como que, con
dicha modificacién, viola las condiciones investigadas del mercado, ya que no respetd los plazos para
fabricar derivados de dicha investigacion de mercado, carecen de sustento y eficacia, ante lo cual, lo
procedente es desestimar los mismos por notoriamente inoperantes e infundados. - - - --------------

La anterior conclusién se alcanza, pues como ha quedado precisado con antelacion, los requisitos para la
participacion, formulacion de ofertas y adjudicacion del contrato gubernamental respectivo, asi como las
fechas determinadas para la celebracion de la junta de aclaraciones, presentacién y apertura de
proposiciones y dictado del Fallo derivado de un procedimiento de licitacion publica, se encuentran
contenidos en la convocatoria al procedimiento de que se trate, mismos que pueden ser modificados por
la Convocante, ya sea derivado de las preguntas y aclaraciones derivadas de las juntas de aclaraciones o
bien, de manera unilateral, teniendo como Unica limitante, lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su respectivo Reglamento, ello aunado a que dichas
modificaciones no tengan por objeto limitar la libre participacién ni competencia econémica de los
licitantes, ademas de que ello no signifigue la sustitucion de bienes convocados originalmente, esto es, el
cambio del objeto de la licitacidn; situacion que fue respetada en todo momento por la Direcciéon General
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en el procedimiento de
contratacion qUE S reVISaA. - = - = = = = = = = = = = — oo e e o o o oo

En esa tesitura, es evidente que no le asiste la razén a la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L.,
toda vez que la convocatoria al procedimiento de contratacion, es donde se establecen las bases en que se
desarrollara dicho procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion de los
licitantes, por lo tanto, resulta evidente a este resolutor que no se actualizan las violaciones a que alude la
promovente, toda vez que es en la convocatoria'y no en los estudios de mercado, en que se establecen los
parametros que habran de regir durante la tramitacion de la licitacion que se convoque, y por ello, lo
determinado en la convocatoria, puede ser modificado durante la celebracién de la junta de aclaraciones,
sin que ello implique de forma alguna, transgresién a la informacion obtenida al realizarse la investigacion
de mercado, lo cual como fue precisado con antelacién, constituye un acto previo al procedimiento de
CONErataCiON. - - - = = = = - = o oo o o o o o o oo

Ademas, las modificaciones y precisiones realizadas por la Direcciéon General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, al modelo del envase primario requerido para la partida 229,
referente a la adquisicion de “CONDON MASCULINO De hule Idtex”, de la Licitacién Publica Internacional
Bajo la Cobertura de Tratados Electronica Niumero LA-012000990-T20-2014, se encuentran ajustadas a
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derecho y no vulneran el contenido del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni el diverso 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, pues
de la misma Acta instrumentada con motivo de la Junta de Aclaraciones, celebrada el dia quince de
septiembre de dos mil catorce y la cual se concluydé el veinticuatro siguiente, se advierte que la
convocante, dio contestacién a las preguntas formuladas por los licitantes y realizd las aclaraciones y
modificaciones que se consideraron pertinentes, al amparo de que dictan los articulos 33 y 33 Bis de la Ley
en cita, asi como 45 y 46 de su respectivo Reglamento, las cuales se hicieron consistir en lo siguiente: - - - -

PRECISION 1.- Dissfio del envase primario para la partida 229 pags. de la 37 a la 40 de la SECCION 11 OBJETO Y
ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION y pags. de la 232 a la 235 del Anexo Técnico de la

Convocitoria,

Dice:

LL UCITANTE PODRA ELEGIR CUALQUIERA DE LAS DOS PRESENTACIONES
LOS DISENQS DE ENVASE PRIMARIO SON PARA EL CENTRO NACIONAL T
DE LQUIDAD DE GENERO Y SALUD REPRODUCTIVA ¥ CENTRO NAGIONAL PARA LA PREVENCION DEL VIH Y EL SIDA (CENSIDA} |

Condén 2003-2018
Disefno de “"ENVASE PRIMARIO™

. S

La wentidad del fabricante o distribuidor (marca registrada, nembre, nombre sbreviade o
logotipa) & Mamero de lote Y Pais de origen [/ Nomero de registro oforgado por la Secretaria
de Salud /¥ La fecha de caducidad {mes, afo), uliizando el sistema de dos digites o tres
latras {abreviatura en espafiol) para el mes y de custro digitos para €l afio 7 La fecha de
caducidad maxima no s=ra supanior 2@ § afos a parlir de la fecha de fabricacion ¥ La
Layanda: "Si se usan apropizdamente los condones de ldtex, pueden ayudar a reducir el
nasgo de transmisidn del VIH {SIDA) vy otres infecciones transmitidas sexualmente”™ I La
Leyenda sefialada debe aparecer prominentements expuesia de modo tal, que puada ser
claraments entendible por el consumidor y no 2 vea enmarcada por obra Informacidn i Esta
Leyenda podra manifestar adicionalmente que el condon &5 un auxliar en la prevencidn de!
embarazo ¥ plarficacion familiar
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Impresion a 8x2 tintas directas (preferente):

8 tintas directas frente:

Texros: "SECRETARIA DE SALILID ¥y conddn prawuiun” calados (plateado & | empagque)
B Partone Process Black C

— Pamtone White C

“arcone 16 C

Parvone 2592 C

Tarwone “rocess Chan C

Pantone Ahodamine Rod C

ancone 3648 C

Pantone 187 C

2 tintas directas reverso:
Logo: "SALULD - SECRETARIA DE SALLUD" calaco (piateado del empaque)
M Panrtone Blade C

Pamone 177 C T N\ ——

Condén 2012-2018
Disefio de “ENVASE PRIMARIO™

Sy Sémrm
Froenme
—x
=
E
¥

La identidad del fabricante o distibuidor (marca registrada, nombre, nombra abraviado o
legatipe) ! Mdmers de kate If Pals de origen [ NOmero de registro otorgado por la Secrelaria

de Salud Y La fecha de caducidad (mes, afio), uliizando el sistema de dos digitos o tres
lefras (abreviztura en espafiol) para el mes y de cualro digitos para & afio /f La fecha d=
caducidad maxima no sara superior 2 5 anos a partic de la fecha de fabricacion & La
Leyenda: “Si se usan apropiadamente los condones de latex, pueden ayudar & reducir el
riesgo de fransmision dal VIH (SIDA) y afras infeccionas transmitidas sexualmente”™ i La
Leyenda safalada debe aparecer prominentamants expuesta de modo tal, que pueda ser
claramante entendible por el consumider y no se vea enmarcada por oira informacién !f Esta \
Leyenda podra manifestar adicionalments que &l conddn es un auxiliar en la prevencion del
embarazo y planificacidn familiar. \!

Impresian a 4 (seleccidn) 2 tintas directas:

4 i AP YL Preeine N .
T«Z:::F-!gECRI__FJ‘\IIIA OE SALLID ¥ oorddn gracuaiec’ calados {plateado dal ampagques)

Frocass (yar O
B Frocess Mogents O

B Process Black

2 tintoas diFrectasy raversos . . .
Logo: “SALUL - SECRETARA (IE SALLIDY cainda (piyeegdo dei arripacLe]

B Procacs Black O
B ansone BT S X \ ,/j ‘_—-_\.fb—u-" B
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DEBE DECIR:

Condén 2013-2018
Disefio de “ENVASE PRIMARIO™

El teverso deberd contener \\\"

L Kentided dal Tadeicania o dsvReuidor (marca regsiiada, NOmENe, NOMBNS ADAAATE ©
logotpo) ¥ Numero de lote 0 Pais de crgen ¥ Nimeo de regisiro clorgedo por s
Seoretaria de Salud U La focha de caduodsd (mes, ano), ulleando ef sislema de dos
SGHos O wes GRS (Aeviahura en espanol) para el mes y de cuavo dighos parm of afo ¥
Lo fecha de caducikiad maxema NO S48 supanar 2 5 ahos 4 party 9o I fechs &
fabncackin ¥ La Leyends “Si se usan spropisdamente los condores de tilex, pusden
wyudar @ mducir of nesgo de ansmision dol VIH (SI0A) y otras nfecciones transmiidas
sangimenie” J L Loyonda sonalada deda aparcots promnanioments axpuasia 00 modo
ml, que pueda ser chirsmmente anlerditie por ol comurndor y no e voa enmarcada por
olra informackon I Esta Leyenda deberd mardfestar adconaimepte que of conddn s un,
auclae o0 1@ proven YO8 embaouzo y plandcacdan famban) F}cny_l_.j 0 I S«n,wv‘(
de Salud. Distribucin Gratuia ¥ L ¥/ K v—"L 1)

Impresion a 8 x 2 tintas directas (preferente):

8 tintas directas frente:
T ETA=IA

S Romd

ot
SRETARIA DE SALUD™ calado {piateado del empague)

Condén 2013-2018
Disefioc de “ENVASE PRIMARIO”

g
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El reverso deberd contener:

La identidad del fabricante o distribuidor (marca registrada, nombre, nombre abreviado o
logetipo) I/ Nomero de lote // Pais de origen /f Namero de registro otorgado por la Secretaria
de Salud /f La fecha de caducidad (mes, afio), utilizando el sistema de dos digitos o tres letras
(abreviatura en espafiol) para el mes y de cuatro digitos para el afio /#/ La fecha de caducidad
maxima no serd superior a 5 afios a partir de la fecha de fabricacitn // La Leyenda: "Si se
usan apropiadamente los condones de latex, pueden ayudar a reducir el riesgo de transmisidon
del VIH (SIDA) y ofras infecciones transmitidas sexualmente” / La Leyenda sefialada debe
aparecer prominentemente expuesta de modo tal, que pueda ser claramente entendible por el
consumidor ¥ no se vea enmarcada por otra informacion /f Esta Leyenda deberd manifestar
adicionalmente que el conddn es un auxiliar en la prevencion del embarazo y pbnﬂicacnﬁn
familiar// Propiedad de la Secretaria de Salud. Distribucion Gratuita //

Impresion a 4 (seleccion) x 2 tintas directas:

4 tintas (CMYK) frente:
Tewtos: "SECRETARIA DE SALUD v condén grawite™ calades (plateado del empaque}
# Process Cyan C
- Process Magem:a [
rocmss Yellow {

. Process Black O

Z tintas directas reverso:

Logo: “SALUD - SECRETARIA DE SALUD” calado (plateado del empaqus)
M Process Black C

= Pantone 877 C

PRODUCTOS GALENQO, S.A,. DE C.V.

Pigine Komeral o Pregunss Hus puesta
Punto.

| |espscifice S oTSE ACCARA A LS LACITANTES Qe
Pagns 40 de & | Dt que e dsenc cspocul oo @ deve 060 303 057 | L ACLARA A LOS | LACITANTES oue
SEHESAN AL 0
swinde | = b= Q'm es ilepiic on sU rewero. eol0 | oy A BRECISTON |- HSERD DEL ENVASE
racenes, compANEa « deefic 0o Una COIINMR PRA| SpnEARK> PARA LA PARTIG 129 (%3

eapumeia 8 DuMSAdecv 0D waz que o3 Irpostie QI | L e Trea e OF LA CONVOCATORIA
srocutta 11 e welregos un prodeci o #f dSao gue puticras o CABE MENCIONAR OUE EL TEXTO QUE
beptle DERE OONTENER EL  REVERSO DM

Ademiss el 2ecm0 e que Dentlab. SA_ do TV, ro| EMPAQUE PREAARID ESTA SIUETO A LAS
Srosunis NASa 200ICa O Aato. Conls I tearia dn | ESPECIFICACKONES QOUF ESTABLECE LA
Fas estd anatads e | GRation on cusstisn, yo Gum os | FARMAUOPEA, CARACTERISTICA TEONKA

Qo 80 e 206 20 2AIre wn defo que 20 | SOLUICITALA EXN BL ANEXD TECKKD PARA

e wrtenda. LA PARTIDN 219 DE ESTA OONVOCATOREA,
Pregema ‘_Cosomopooenculcww
con estregar en dseo Wl &l sl en g
U WSO
Pregoma 20
1 | Fawce da eovogoc el daeto agbis del reverc — |
Pégins 28 Con ala SE ALLARA A LGS (OTANTES QUC
o aaniat 18y g > DEBERAN CUMPLIR  OON  LOS
6 b & JuALE LO00 qQub B ure e nt serd @ | REQUISITOS DE LA FARMACOPEA DE
e At s Kk ‘We 4 mb de im erhwge ok el caso B D OS ESTADOS UNDOS MEXICANCS
SUINDS de basim Lidex? (TEUNG, VIGENTE AL A DE

FUBLICACION DE LA CONVOCATOREA,
FARA LA PARTIDA 271 A LA 28D,

36 ACLARA A LOS LICITANTES QUF CON

Cu-'v-aen.l-mmnd-nsn-mm:bdo FUMODAMENTO EN EL AR TICULS 33 BIS, D€
f Gelaro, sagine 13, se| ¢, LEY oS AP0 ICNINES,

epregurts ARRENDAMIENTCS ¥ SERVICDXS  DEL

por Tue NO e posble sopMariar @e goscos, para| SECTOR PUBLICO Y SEXTO PARRAFO DEL
3 T y AXTICULO 45 DL HEGLAMENTO DE LA

LEY, 3F DESECHA ESTA PRECUNEA POR NO
MO SAACATONCIET E InCiuso mejor precio. ESTAR DIKECTAMENTE VEIULADN OO

C(JN FUNDAMENTO FN B ARTICULO 45
2. REOLAMENTO DE LA LEY ESTAS NO
SE WVERCLLAN OGN LAS RESPLUESTAS
CITOIR GADAS PO LA OONVICARTE | o5

T = e Vel
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El plazn gue deron en kE invesligacidn G mencasa
desde gue se colizd on mayoe pam terninar de
md plaze que
enlregar.

gar an no
estar dando en ka presents liclacksn para

A} Fawvar de reconsiderar esle plazo para gue
cancuards con & plazo establecido en ia
mercada,

Irvestigackn de

SE ACLARA A LS LRCILANTES 06 COH |
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 33 BIS. DE
LA LEY DE ADUISICIONES,
ARRENTPARMIENTOS L SERVICIOS  [EL
SEXTD P DEL

AMENTO EN EL ARTICULD 46
DEL REGLAMENTD DE LA LEY ESTAS 1O
SE O LAS ESPUESTAS

El plazo que dieran en la mvestigacién de mercado
desde que Sse fecoling en Ul para terminar de

‘@ntregar en noviembne, o comesponde al plaro gue
mdmmmlﬂmhﬂadﬁﬂpﬂmm

A.) Favor de r-ounsm:rxr este plaro pans gue
consuande plazrn estebiccde en @
mac-ﬁndemmymaeenﬂmen

Respuestss &
PreguUnEs
pagmnas 41-43

Ar el e

1. El 4 de ociubre de 2013 a0 la Liciacon Moo LA-

CISGYROAT-N50-2013 &l Lichants Dontiab, SA de

GV, ofend ?15.2‘33 cagas de condan masculne a8

FTE.A1+viva cada caja

2. El 4 de actubre de 2013 en la Lichacdn Moo LA-

mmﬁqu_Nsoau1a =l Licitante Productos Galena,

5. e FLL ofersd 719,238 cajes de conddn masculine a

ET0.06+wa cads saja.

3. El 11 de noviembre de 2013 se dicid =l falle de la
Licitasitn No. LA-TIGY RO4T7-MNS0-2013 an la qua se

adpdcarcn ks & canitadas de condonss

masculines de hule e (cajas con 100 plezas):

IMSS — 616,304 cajas a $70.06+mwa

ISSSTE ~ B5.000 cajas a $T0.06+va

Secralaria de TFakd ge Veracruz — 14934 cajas 8

STO.06+va

Entre astas 3 i,

719,238 cajas de condonas nsmwm

4. Ei 20 de noviernbre de 3093 ef ISSSTE amibd el

entne olras cleves, @8 la 8 S 85,000 cajas
de condanes masculinos de bule Blex & STO06+iva.

La LEY [ AL LTS IO ES
ARREN W SERVECIMOS  DEL

PUBLICD ¥ SEXTO PARRAFD DEL
ARTICUFLLY 45 DEL REGLAMENTD DE LA

. ADEMAS

O FUNDARMENTO ER EL ARTICULD 46
DEI_ REGLAMENTO DN LA LCE'I’ ESTAS O
WINCLULAN  COMW RESPUESTAS
UIORGAD.&_E POR LACQNW-C#

6 F) 22 e noviembie de 2013 |a Secetaria de ﬂ-ma
de Vorsoruz formalied ISSSTE envild ol pedsdo d
dal oontrata 140023 MG ouyo onooto antre o
claves, o8 |0 edjudicacldn de 06000 .
COMIONES IMERCUINOs 0o Bule 160X 4 $70,00+va

6. B 26 da noviembra de 20135 el IMESES formalizé ol
contrato LHD0Z30G cuyo objatn, antra otras claves. os n
sdjudicacion  de 015,304 caj de condones
masculinos de hulo latax m 7006 v,

LEY e AU I k)Nl-}i
ARBENDAMIENTON Y SURVICION DL
SECTOR PURLICO ¥ SEXTO PARRAFO DL
ARTICULAY 43 (DAL, Rr(-l.AMF'NT(D DE LA
LY, S l‘@il " 3

POUNTOS  CONTRNIDOS
bk)NV(J(.AIURIA A LA
PIREICA LA ) 200090120201
CON FUNDAMENTO EN HL Al
DEL RAGLAMINTO DR LA LRY BRTAR NI
5K VINCULAN CON  LAS  RESPUESTAS
OTOTUPALIAN 1N LA CUINVOCA NI

7OE 7 ae mmo de 2014 los Seniclos de Galuad
Panlion ol »l
SOF‘DF CMQ'ADQ-QOZ -14 .d]uula-ren

cnjas COHONONE  Masculinos  de huble  latex =
370, oaﬂvu Cabe thr qu- dldl.u cojan
“Cludaa IMX Dy

dmono
Juntos”
ooey 25 da aposio de 70'4 1o% InMito de aorwnoo “
St do

-am- No. 1260, 1262, ’g 1204 darvndos 60 u
Icitwesdn  No. L"N!S!DBJOOI 014 adjudiod 5504

©n); ht
74 004 lve. Cabe safalar qua dichas < Bavan
dinefio sapecial e s Seciacds de m odaral

Con al 3l pam  In
adaumicion  de  condones  masculinos.  en  lae
reRpUnstas dol INFOMEX No, 00D1200217314 v Na.
VOOIZOO242074 ol CENSIDA dico  aue bay  un

ke $12,000,000 misntras que sl

SE ACLARA A LOS LICTYANTIS QUF CON
FUNDAMENTO BN DL ASUTNCULO 33 BiS. DL
LA LY o2 ADQUISICIONES,
AMRUNDAMIENTION Y SHERVICHOS I
OR PUBLIOO Y SLXI‘J FARRANFO D¥L
AU TILED 45 DL LAMENTO DI 1A
LEY, B DESPECHA ESTA FREGUNTA POR NO
VS TAR IMHEECTAMEN VINCULADA CON
LOS  PUNTOS LUN'I'I-‘NILK.I::’ ] LA
CONVOOATORIA LA LW ITACION
PURLICA I.A-OIJU(’O\NO T20-2014, ADUMAS
CON FUNDAMUNTO BN EL ARTN.III-CD A4
DEL REGLAMENTO DI lJ\ LY ESTAS NGO
S VINCULAN CON  LAS RESPURSTAS
OTORGAIIAS POR LA CONVOCANTE,

CNEGYSGIR  dice que el  presupuesto  os  de
SR7 500,000 00 Tomado an cuenin que of CENSIDA
planed adquiir 00,000 cajas y pam eofio tane un
prosupuonto do $12.000,000 sntoncus cuads cula de
“sls & S1D6.20 (lva Inchukio),
o0 doclr & 117 A8«iva.  Tomaio en Guwnta que o
t,NI-OvSR Planed acquine G26,600 cajns vy p-r- .un
tHons un omnnueclo dl A7, 500 A0 sntonces
aals oo " HSDM ovq

INGRda), e dace a !1 an N7 ewn

Lo antedor mplics que b Secetaiks do Hatud Federal
PIORUBGEME ol ol 1o CONGones B N PIMcio aue os
mbn dol 7O por -um- el precio al qvo han von-lo
ndguifienoo olres y aop:

¥ tadunrmlen

Bate zcbre precio, oo adudicarse.  mploeria un
danfnioo para sl ostado oo canl 340 mitones de peson

(Iva inchuido)

PFUNDAMENTO I‘N (38 MU IL'UIJ' JJ

LA Ley 1K

ARIRENDAMIENTOYN Y 0

HECTOR FUBLICO ¥ SEXTO I‘ANKAI'() DLL

ARTICULO 45 DI MECLAMUNTO |

LEY, SE DESHCHA ESTA PREGUNTA FOR NU

ESTANR DIMUCTAMUNTE VINCULADA CON
" EN L

LOS NOS CONTENINOS

CONVOCATORIA A LA LICTTACTON
PUBLICA  LA-I2000990-T20-2014, ADEMAS
CON NOAMENTO EN NTICULO 46
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DEL REGLAMENTO DU LA LUY ENTAN NO
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I . SE ACLARA A LOS LICITANTES QUE 0N
| REPREGUNTA: FUNDAMENTO EM EL ARTICLLO 33 BIS, DE
CONSIDERANDO LOS ANTECEDENTES | LA LEY LE ADQUISICIONES,
i ANTERIORES, COMO ES POSEBLE QUE LA | ARREMDAMIENTOS Y SERVICHM DEL
1 CONVOCANTE  HAYA PRESUPUESTADO UN | SECTOR PUBLICO Y SEXTO PARRAFD DEL
PRECIO 70% MAS CARO, ARTICULD 45 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY, SE DESECHA ESTA FREGUNTA BOR NO
FAVOR DE ACLARAR ESTA SITUACION ESTAR DIRECTAMENTE VINCULADA CON
FAVOR DE ANEXAR LA INVESTICACION DE| LOS FPUNTOS CONTENIDOS  EN LA
MERGADD COMVOCATORIA A LA LICITACION
PUBLKCA LA-OI2D00900-T20-2014, ADEMAS
CON FUNDAMENTO EM EL ARTICULO 46
DEL REGLAMENTD DE LA LEY ESTAS WO |
SE VINCULAN CON LAS RESPUESTAS |
OTORGADAS POR LA CONVOCANTE. |

El presidente del Acto informa, que con fundamento en el articulo 33 Bis de la Ley dio contestacién a las
preguntas enviadas por medios remotos de comunicacion electrdnica CompraNet, por las empresas
DENTILAR, 3.A. DE C.V. ¥ PRODUCTOS GALENO, S.A, DE CV., con lo cual se cierra la sesion de
aclaraciones a las respuestas otorgadas por la Convocante.

De conformidad con el articulo 33 de la Ley, esta Acta forma parte integrante de la Convocatoria.

Se hace del conocimiento a los licitantes que el acto de pmécmtacién v apertura de proposiciones, se |levard a
cabo el dia 01 de octabre del afio en curse, # las 15:00 horas, con findamento en la fraccién VI del
articulo 46 del Reglamento de Ta Ley,

Después de dar lectura a la presente Acta, no existiendo mas aclaraciones por parte de los heitantes v no
habiendo més que hacer constar se da por terminado el Acto de Junta de Aclaraciones, siendo las 19:00

horas, del dia 24 de septicmbre del afio 2014,

Ahora bien, del acta de la junta de aclaraciones de quince de septiembre de dos mil catorce, la cual fue
concluida el veinticuatro siguiente, documental publica que goza de pleno valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 129, 130 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamientos
de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por
disposicion expresa de su numeral 11, probanzas que fueron ofrecidas por la inconforme y que para un
mejor proveer del asunto que nos ocupa, se insertd su digitalizacion, esta autoridad advierte que la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, al llevar a cabo la
junta de aclaraciones en el procedimiento licitatorio que nos ocupa, dio respuesta a todas y cada una de
las preguntas formuladas en relacién con el disefio del envase primario de los bienes amparados bajo la
partida nUmero 229, relativa a la adquisicion de condones masculinos, por los entonces oferentes, que
fueron, la empresa Dentilab, S. A. de C.V. y PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., y al respecto, la
convocante expresé las aclaraciones y modificaciones pertinentes, de lo cual esta autoridad advierte que
originalmente solicité como requisitos para la partida 229, los siguientes; - - - - - = - === = = == - o oo oo - -~

1.- La identidad del fabricante o distribuidor (marca registrada, nombre, nombre abreviado o logotipo)
2.- Numero de lote
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3.- Pais de origen

4.- Nimero de registro otorgado por la Secretaria de Salud

5.- La fecha de caducidad (mes, afio), utilizando el sistema de dos digitos o tres letras (abreviatura en
espafiol) para el mes y de cuatro digitos para el afio

6.- La fecha de caducidad maxima no sera superior a 5 afios a partir de la fecha de fabricacion

7.- La Leyenda: “Si se usan apropiadamente los condones de latex, pueden ayudar a reducir el riesgo de
transmisién del VIH (SIDA) y otras infecciones transmitidas sexualmente”

8.- La Leyenda sefialada debe aparecer prominentemente expuesta de modo tal, que pueda ser claramente
entendible por el consumidor y no se vea enmarcada por otra informacién

9.- Esta Leyenda podra manifestar adicionalmente que el cond6n es un auxiliar en la prevencion del
embarazo y planificacion familiar.

Ahora bien, segun las precisiones efectuadas en el acta de la junta de aclaraciones de veinticuatro de
septiembre de dos mil catorce,

1.- La identidad del fabricante o distribuidor (marca registrada, nombre, nombre abreviado o logotipo)

2.- Nimero de lote

3.- Pais de origen

4.- Numero de registro otorgado por la Secretaria de Salud

5.- La fecha de caducidad (mes, afio), utilizando el sistema de dos digitos o tres letras (abreviatura en
espafiol) para el mes y de cuatro digitos para el afio

6.- La fecha de caducidad maxima no sera superior a 5 afios a partir de la fecha de fabricacion

7.- La Leyenda: “Si se usan apropiadamente los condones de latex, pueden ayudar a reducir el riesgo de
transmision del VIH (SIDA) y otras infecciones transmitidas sexualmente”

8.- La Leyenda sefialada debe aparecer prominentemente expuesta de modo tal, que pueda ser claramente
entendible por el consumidor y no se vea enmarcada por otra informacién

9.- Esta Leyenda debera manifestar adicionalmente que el condén es un auxiliar en la prevencion del
embarazo y planificacion familiar.

10.- Propiedad de la Secretaria de Salud. Distribucion Gratuita.

En esa tesitura, esta Titularidad advierte que no le asiste la razén a la inconforme al alegar que su derecho
de solicitud de aclaracién es nulo y que la junta de aclaraciones fue una simulacién, lo que violentd su
derecho de audiencia, para manifestar y solicitar aclaraciones en relacion con la modificacion del disefio del
envase primario en el acta de cierre de la junta de aclaraciones, lo que estima la inconforme, transgredi6
los plazos sefialados entre la convocatoria y la junta de aclaraciones, asi como que no existe concordancia
entre la convocatoria inicial y las modificaciones realizadas en la junta de aclaraciones; por lo que las
manifestaciones de la promovente se desestiman por inoperantes, ya que segln se desprende de lo
asentado en el acta de veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, la convocante dio respuesta a las
preguntas formuladas por la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DER.L., y al amparo de lo que dictan los
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articulos 33 y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como
45 y 46 de su respectivo Reglamento, realizd las precisiones que se estimaron convenientes, lo cual se
encuentra apegado a la normatividad que rige el procedimiento que se analiza, ello aunado a que con las
modificaciones efectuadas al disefio del envase primario, no se limita el namero de licitantes que
pretendan participar, ni se sustituyeron los bienes o servicios convocados originalmente, ni tampoco se
adicionaron otros de distintos ni se varid significativamente sus caracteristicas; lo que se corrobora del
contenido de los articulos 29, 33 y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, asi como 40, 45 y 46 de su Reglamento, los que en la parte conducente se transcriben a
CONEINUACION: = = = = = = = = - - o o o o o o o o L e oo

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacion, debera
contener:

.)"

“Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de
licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas tardar el séptimo dia
natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones
en CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en que se efectien.

Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ningin caso podran consistir en la
sustitucion de los bienes o servicios convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en
variacion significativa de sus caracteristicas.

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la o las
juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y debera ser considerada por los
licitantes en la elaboracién de su proposicion.

La convocante debera realizar al menos una junta de aclaraciones, siendo optativa para los licitantes la
asistencia a la misma.”

Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto sera presidido por el servidor publico designado por la convocante, quién debera ser asistido por un
representante del area técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacion,
a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados
con los aspectos contenidos en la convocatoria.
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Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la convocatoria, deberan
presentar un escrito, en el que expresen su interés en participar en la licitacion, por si o en representacion de
un tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del interesado y, en su caso, del
representante.

Las solicitudes de aclaracion, podran enviarse a través de CompraNet o entregarlas personalmente
dependiendo del tipo de licitacion de que se trate, a mas tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora
en que se vaya a realizar la junta de aclaraciones.

Al concluir cada junta de aclaraciones podra sefialarse la fecha y hora para la celebracion de ulteriores
juntas, considerando que entre la Ultima de éstas y el acto de presentacién y apertura de
proposiciones debera existir un plazo de al menos seis dias naturales. De resultar necesario, la fecha
sefialada en la convocatoria para realizar el acto de presentacion y apertura de proposiciones podra
diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levantard acta en la que se haran constar los cuestionamientos
formulados por los interesados y las respuestas de la convocante. En el acta correspondiente a la dltima
junta de aclaraciones se indicara expresamente esta circunstancia.”

Reglamento Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 40.- Las dependencias y entidades no podran establecer en la convocatoria a la licitacion
publica requisitos que limiten la libre participacion de los interesados, tales como:

|. Experiencia superior a un afio, salvo en los casos debidamente justificados que autorice, en forma expresa,
el titular del Area requirente, indicando las causas que motiven dicha autorizacion. De establecerse este
requisito, invariablemente se precisara la forma en que debera acreditarse y como sera evaluado;

Il. Haber celebrado contratos anteriores con la convocante o con alguna dependencia o entidad en
particular;

Ill. Capitales contables. Cuando la convocante considere necesario que el licitante acredite contar con
capacidad econémica para cumplir las obligaciones que se deriven del contrato correspondiente, el titular
del Area requirente autorizara establecer como requisito para los licitantes que sus ingresos sean
equivalentes hasta el veinte por ciento del monto total de su oferta; lo anterior debera acreditarse
mediante la Ultima declaracion fiscal anual y la Ultima declaracién fiscal provisional del impuesto sobre la
renta presentadas por el licitante ante la Secretaria;

IV. Contar con sucursales o representantes regionales o estatales, salvo que resulte necesario para proveer
los bienes o prestar los servicios en los términos requeridos;

V. Estar inscrito en el registro Gnico de proveedores o en registros de calidad de productos o servicios que
hayan establecido para agilizar la evaluacion de las proposiciones, o
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VI. Que los bienes a adquirir o arrendar, sean de una marca determinada, salvo en los casos justificados
conforme a la Ley y el presente Reglamento.

Las dependencias y entidades podran establecer en la convocatoria a la licitacion puablica, la opcién de que
los licitantes se encuentren inscritos en los registros a que se refiere la fraccion V de este articulo, pero la no
acreditacion de dicha inscripcién no sera causal de desechamiento.

Seré causa de responsabilidad administrativa, el establecimiento en la convocatoria a la licitacion puablica
de requisitos que estén dirigidos a favorecer a determinado licitante o licitantes.”

“Articulo 45.- Las dependencias y entidades podran celebrar las juntas de aclaraciones que
consideren necesarias, atendiendo a las caracteristicas de los bienes y servicios objeto de la licitacion
publica.

En las licitaciones publicas presenciales y mixtas, la asistencia a la junta de aclaraciones es optativa para
los licitantes.

Las personas que manifiesten su interés en participar en la licitaciéon publica mediante el escrito a que se
refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley, seran consideradas licitantes y tendran derecho a
formular solicitudes de aclaracion en relacién con la convocatoria a la licitacion publica. Dichas solicitudes
deberan remitirse a la convocante en la forma y términos establecidos en dicho articulo, acompafadas del
escrito sefialado.

El escrito a que se refiere el parrafo anterior debera contener los datos y requisitos indicados en la fraccion
V del articulo 48 de este Reglamento. Cuando el escrito se presente fuera del plazo previsto en el articulo
33 Bis de la Ley o al inicio de la junta de aclaraciones, el licitante sélo tendra derecho a formular preguntas
sobre las respuestas que dé la convocante en la mencionada junta.

Si el escrito sefialado en este articulo no se presenta, se permitira el acceso a la junta de aclaraciones a la
persona que lo solicite, en calidad de observador en términos del penultimo péarrafo del articulo 26 de la Ley.

Las solicitudes de aclaracion deberan plantearse de manera concisa y estar directamente vinculadas con
los puntos contenidos en la convocatoria a la licitacion publica, indicando el numeral o punto especifico con
el cual se relaciona. Las solicitudes que no cumplan con los requisitos sefialados, podran ser desechadas por
la convocante.

Las solicitudes de aclaracion se presentaran:

I. Tratandose de licitaciones publicas presenciales, en el domicilio sefialado por la dependencia o entidad en
la convocatoria a la licitacion publica para llevar a cabo la junta de aclaraciones;

Il. En las licitaciones publicas electroénicas, a través de CompraNet, y
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IIl. En las licitaciones publicas mixtas, a eleccion del licitante, en el domicilio sefialado por la dependencia o
entidad en la convocatoria a la licitacion publica para llevar a cabo la junta de aclaraciones, o bien, a través
de CompraNet.

En cualquiera de los casos sefialados en las fracciones anteriores, se acompafard a la solicitud de
aclaracion correspondiente una version electronica de la misma que permita a la convocante su
clasificacion e integracion por temas para facilitar su respuesta en la junta de aclaraciones de que se trate.
Cuando la version electrénica esté contenida en un medio fisico, éste le sera devuelto al licitante en la junta
de aclaraciones respectiva.

La convocante tomara como hora de recepcion de las solicitudes de aclaracion del licitante, la que indique
el sello de recepcion del Area contratante y, tratandose de las solicitudes que se hagan llegar a la
convocante a través de CompraNet, la hora que registre este sistema al momento de su envio.”

“Articulo 46.- La junta de aclaraciones, se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

I. En la fecha y hora establecida para la primera junta de aclaraciones en las licitaciones publicas
presenciales, el servidor publico que la presida procedera a dar contestacién a las solicitudes de aclaracion,
mencionando el nombre del o los licitantes que las presentaron. La convocante podra optar por dar
contestacion a dichas solicitudes de manera individual o de manera conjunta tratandose de aquéllas que
hubiera agrupado por corresponder a un mismo punto o apartado de la convocatoria a la licitacion publica.

El servidor publico que presida la junta de aclaraciones podra suspender la sesion, en razén del nimero de
solicitudes de aclaracion recibidas o del tiempo que se emplearia en darles contestacion, informando a los
licitantes la hora y, en su caso, fecha o lugar, en que se continuara con la junta de aclaraciones.

Una vez que la convocante termine de dar respuesta a las solicitudes de aclaracion, se dara
inmediatamente oportunidad a los licitantes para que, en el mismo orden de los puntos o apartados de la
convocatoria a la licitacion publica en que se dio respuesta, formulen las preguntas que estimen pertinentes
en relacion con las respuestas recibidas. El servidor publico que presida la junta de aclaraciones, atendiendo
al nimero de preguntas, informara a los licitantes si éstas seran contestadas en ese momento o si se
suspende la sesién para reanudarla en hora o fecha posterior;

Il. En las licitaciones publicas electrénicas, la convocante procedera a enviar, a través de
CompraNet, las contestaciones a las solicitudes de aclaracién recibidas, a partir de la hora y fecha
sefialadas en la convocatoria para la celebracién de la junta de aclaraciones. Cuando en razén del nimero
de solicitudes de aclaracion recibidas o algun otro factor no imputable a la convocante y que sea
acreditable, el servidor publico que presida la junta de aclaraciones, informara a los licitantes si éstas seran
enviadas en ese momento o si se suspendera la sesién para reanudarla en hora o fecha posterior a efecto
de que las respuestas sean remitidas.

Con el envio de las respuestas a que se refiere el parrafo anterior la convocante informaréa a los
licitantes, atendiendo al nimero de solicitudes de aclaracion contestadas, el plazo que éstos
tendran para formular las preguntas que consideren necesarias en relacién con las respuestas
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remitidas. Dicho plazo no podra ser inferior a seis ni superior a cuarenta y ocho horas. Una vez recibidas las
preguntas, la convocante informara a los licitantes el plazo maximo en el que enviara las contestaciones
correspondientes;

Ill. En las licitaciones publicas mixtas, la convocante en la junta de aclaraciones presencial dara
contestacion a las solicitudes de aclaracion a los licitantes presentes. Las respuestas seran enviadas a los
licitantes que participan por medios electrénicos; la convocante tomara las previsiones necesarias para que
los licitantes que participen de manera presencial o electrénica reciban, en la medida de lo posible, las
respuestas de manera simultanea.

Para la recepcion y contestacion de las solicitudes de aclaracion, asi como de las preguntas a las respuestas
dadas por la convocante, aplicaran las disposiciones previstas en este articulo para las juntas de
aclaraciones presenciales o electronicas, segun corresponda;

IV. La convocante estara obligada a dar contestacion, en forma clara y precisa, tanto a las
solicitudes de aclaracion como a las preguntas que los licitantes formulen respecto de las
respuestas dadas por la convocante en la junta de aclaraciones;

V. Seré responsabilidad del titular del Area requirente y del titular del Area técnica, o bien sélo el de esta
dltima cuando también tenga el caracter de Area requirente, que asista un representante de las mismas,
con los conocimientos técnicos suficientes que permitan dar respuesta clara y precisa a los planteamientos
de los licitantes, a las juntas de aclaraciones a los que fueron convocados. En caso de inasistencia del
representante del Area técnica o del Area requirente, el servidor publico que presida la junta de
aclaraciones lo haré del conocimiento del titular del area de responsabilidades del 6rgano interno de control
en la dependencia o entidad de que se trate.

El servidor publico que presida la junta de aclaraciones en ningln caso permitira que como respuesta a las
solicitudes de aclaracion se remita al licitante de manera general a lo previsto en la convocatoria a la
licitacion publica. En caso de que la respuesta a la solicitud de aclaracidon remita a la convocatoria a la
licitacion publica, debera sefalar el apartado especifico de la misma en que se encuentre la respuesta al
planteamiento;

VI. Las solicitudes de aclaraciéon que sean recibidas con posterioridad al plazo previsto en el
articulo 33 Bis de la Ley, no seran contestadas por la convocante por resultar extemporaneas,
debiéndose integrar al expediente respectivo; en caso de que algun licitante presente nuevas solicitudes de
aclaracion en la junta correspondiente las debera entregar por escrito y la convocante las recibira, pero no
les dara respuesta.

En ambos supuestos, si el servidor publico que presida la junta de aclaraciones considera necesario citar a
una ulterior junta, la convocante debera tomar en cuenta dichas solicitudes para responderlas, y

VII. Si derivado de la o las juntas de aclaraciones se determina posponer la fecha de celebracién del acto de
presentacién y apertura de proposiciones, la modificacion respectiva a la convocatoria a la licitacion publica
debera publicarse en CompraNet; en este caso, el diferimiento deber& considerar la existencia de un plazo
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de al menos seis dias naturales desde el momento en que concluya la junta de aclaraciones hasta el
momento del acto de presentacion y apertura de proposiciones.”

De los preceptos apenas citados, se adquiere animo de conviccién para arribar a la conclusion de que la
convocante no incurrié en las violaciones a que alude la impetrante, pues en primer término, como fue
sefialado con antelacién, es en la convocatoria donde se establecen las bases en que se desarrollara el
procedimiento y en las cuales se describen los requisitos de participacion, por ello, que lo asentado en las
mismas, no puede generar transgresion alguna a los datos obtenidos en acciones previas como las
investigaciones de mercado; aunado a que la junta de aclaraciones se efectud conforme a lo dispuesto por
los articulos 33 y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi
como 45 y 46 de su respectivo Reglamento, dado que se dio respuesta a los cuestionamientos efectuados
por los interesados y dentro de los parametros establecidos por la ley, se realizaron las precisiones y
modificaciones pertinentes, esto es, dentro de los siete dias naturales previos a la celebracion del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, se realizé la ultima maodificacién a los requisitos solicitados
originalmente en la convocatoria, siendo ésta, Unicamente para que se incluyera dentro del disefio del
empaque primario solicitado para la partida 229, la referencia a que “el condén es un auxiliar en la prevencion
del embarazo y planificacion familiar”, asi como las diversas “Propiedad de la Secretaria de Salud. Distribucion
Gratuita.”, los cuales, no son imposibles de cumplir, ademas que dichas modificaciones no se encuentren
comprendidas dentro de las prohibiciones sefialadas en el articulo 33 de la antes citada, o 40 de su
Reglamento, pues con tales modificaciones, no se limita la participacion de los interesados o se sustituyen
los bienes convocados originalmente, y menos aun se establece la adicion de bienes distintos a los
requeridos o que ello, implique una variacion significativa de sus caracteristicas. - - --------------- -~

Ademas, es evidente que tampoco le asiste la razén a la inconforme, al afirmar que se transgredieron sus
derechos, pues estima que “entre la convocatoria y la junta de aclaraciones no mediaron 20 dias naturales”,
ya gue, tal y como se advierte del contenido del articulo 32 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el plazo de veinte dias naturales, es el minimo que debe mediar, entre
la fecha de publicacién de la convocatoria en el portal de compras gubernamentales CompraNet y la
fecha en que tenga verificativo el acto de presentacidn y apertura de proposiciones, por tanto, si
la convocatoria para Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados NuUmero
LA-012000990-T20-2014, fue publicada en dicho portal el cinco de septiembre de dos mil catorce y
el acto de presentacion y apertura de proposiciones, se llevé a cabo el primero de octubre siguiente, es
decir, casi un mes después, resulta claro que si mediaron los veinte dias naturales minimos a que alude el
citado precepto legal, motivo por el cual las manifestaciones de la inconforme, resultan inoperantes e
infundadas. - - - - - - - - - - - - - s o oo oo o e e ooo- -
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Por dltimo, se advierte que al concluir la Junta de Aclaraciones, la Direccidon General de Recursos Materiales
y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en la parte final del acta respectiva, instrumentada el
veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, con fundamento en el articulo 46 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefialé que el acto de presentaciéon y
apertura de proposiciones, se llevaria a cabo el primero de octubre siguiente, a las quince horas, razén por
la cual, no existe transgresion alguna por parte de la convocante a los plazos estipulados para llevar a cabo
los actos necesarios para la sustanciacion de la licitacidon que se analiza, pues conforme a lo que establece
el pendltimo parrafo del articulo 33 Bis de la Ley en comento, al finalizar la ultima junta de
aclaraciones, la convocante debe levantar el acta respectiva y fijar fecha para que se lleve a
cabo el acto de presentacién y apertura de proposiciones, la cual podra diferirse, y entre los
cuales deberan mediar por lo menos seis dias naturales, siendo el caso, que entre ambas fechas
mediaron siete dias naturales, por lo que no se actualiza la violacién a que hace referencia la empresa
PRODUCTOS GALENO, S. DER.L. - - - - = = = - s o oo o o oo o oo o o oo oo a oo

Es aplicable por analogia, el criterio que sustent6 la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, al resolver el Juicio Contencioso Administrativo 15441/09-17-02-
5/356/11-51-05-03, en la sesion de diecinueve de enero de dos mil doce, la cual fue aprobada en sesion
de veintidés de marzo del mismo afio y que fue publicada en la Revista de dicho Tribunal, Séptima Epoca,
Afo Il, nimero 10, Mayo dos mil doce, pagina 140, que diSpone: - - - - = = = = = = = = = - - oo oo oo oo oo

“LICITACION PUBLICA.- ES POTESTAD DE LA AUTORIDAD CONVOCANTE DETERMINAR LAS
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS O SERVICIOS A CONTRATAR.- De la interpretaciéon armoénica
de los articulos 1, 26, 29, 40, 41 y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se advierte que las dependencias y entidades, previo al inicio de contratacion,
deberan realizar las investigaciones de mercado correspondientes para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados y asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. En ese tenor, la autoridad bajo su
mas estricta responsabilidad publicara la convocatoria respectiva, con la descripcién detallada de los
bienes, arrendamientos o servicios requeridos, entre otras cuestiones. De ahi que si la convocante ya fijo
las caracteristicas y calidades objeto de la Licitacion, los particulares que participen en este
proceso, no pueden pretender, ni exigir que la autoridad convocante adquiera, arriende o contrate
un servicio diverso al establecido en la convocatoria, con el argumento de que indebidamente no fue
solicitado o porque fue ilegalmente excluido de la convocatoria correspondiente, ya que de lo contrario se
dejaria al arbitrio de los particulares determinar las necesidades de las dependencias o entidades
convocantes.”

5. Continuando con el analisis de los motivos de inconformidad planteados por la accionante, en el orden
propuesto por la misma, se aborda lo concerniente a identificado con el numeral Octavo, del capitulo
respectivo de su escrito de siete de octubre de dos mil catorce, en el cual, aduce en relaciéon con lo
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dispuesto en el articulo 28, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que “Segun lo actuado en autos por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGYSR)
y confirmado por el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud (OIC-SS) en la Resolucion al Expediente
No.I-009/72012 (misma que hoy adjunto) es ilegal la compra de condones masculinos en la licitacion
LA-012000990-T20-2014 toda vez que dicha compra no se ubica en el supuesto de obligatoriedad al que se
refiere el articulo 28 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico”, ello en

atencion al razonamiento siguiente: - - - - - = - - = - - - - oo - - oo oo oo

“El expediente de inconformidad de antecedentes nimero [-009/20012 radicado en el
OIC-SS fue resuelto por dicho OIC-SS el 14 de noviembre de 2012. Dicha inconformidad fue
presentada por Holiday de México S.A. de C.V. Vs la Licitacion Publica Internacional Abierta Presencial
Namero LA-012L.00001-16-2012 convocada por el CNEGYSR v la Litis fue si era legal o no que dicho
Centro haya omitido convocar una compra de condones en un procedimiento de contratacion baja la
cobertura de tratados. El inconforme impugn6 la compra de condones del CNEGySR debié haberse
convocado en un procedimiento cubierto bajo los tratados de libre comercio y el OIC-SS resolvié
infundada dicha impugnacion ya que confirmé que las compras del CNEGYSR NO estaban sujetas
a la cobertura de los tratados asi como también confirmo que las compras de los suministros
meédicos (entre otros condones) tampoco estaban sujetas a la cobertura de los tratados, esto
ultimo no solo para el caso del CNEGyYSR, sino para el caso de todas las compras del gobierno federal.

Primera Causa de llegalidad. El CNEGyYSR no se encuentra cubierto por el Tratado de
Libre Comercio, segin lo que dicho Centré fundd y motivo en la licitacion No. LA-012L.00001-
16-2012.

1.1 El propio CNEGyYSR confirmdé que sus procedimientos de contratacion
no se encontraban sujetos a la cobertura de los Tratados de Libre Comercio: (...)

1.2 El OIC-SS confirmé que las contrataciones del CNEGYSR no se
encontraban cubiertas por el Tratado de Libre Comercio.

Segunda llegalidad. El OIC-SS resolvié que los suministros médicos (entre otros,
condones) no se encuentran cubierto por los Tratados de Libre Comercio.

Conclusion: Toda vez que en la inconformidad de antecedentes se impugndé que los
condones (un suministro médico) fueron convocados por el CNEGYSR en una licitacién internacional
abierta y no en una licitacion bajo la cobertura de tratados, y toda vez que el OIC.-SS resolvio
infundado dicha impugnacion argumentando lo siguiente:
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1.- Que los procedimientos de contratacion del CNEGySR no se encontraban sujetos a la
cobertura de los tratados de libre comercio.

2.- Que todos los suministros médicos (entre otros, condones masculinos y femeninos)
estaban exceptuados de la cobertura de los Tratados de Libre Comercio.

Resulta doblemente ilegal que en la licitacion LA-012000990-T20-2014 se haya
incluido la demanda del CNEGyYSR asi como la demanda de los condones masculinos, en la
inteligencia de que el OIC-SS ya resolvié que ni el CNEGyYSR ni los suministros médicos (entre
otros condones) se ubican en el supuesto de obligatoriedad a la que se refiere el articulo 28
fraccion Il de la LAASSP."

Al respecto, la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, al
rendir su respectivo informe circunstanciado sefialo que el expediente administrativo de inconformidad
namero 1-009/2012 a que hace referencia la inconforme, fue aperturado con motivo de la “inconformidad
que fue presentada por la persona moral Holiday de México, S.A. de C.V., a la licitacion Publica Internacional Abierta
Presencial Numero LA-012L00001-16-2012, en la cual la convocante fue este Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva, siendo materia de la Litis, la legalidad de que dicho Centro omitiera convocar una compra
de condones en un procedimiento de contratacion bajo la cobertura de tratados.”, ademas, precisa que ‘el Organo
Interno de Control, que determind que este Centro Nacional, no se encuentra sujeto a la cobertura de tratados,
especificamente hablando del Tratado del Libre Comercio con América del Norte, siendo que la licitacion LA-012L.00001-
16-2012, fue convocada de acuerdo a lo establecido en el articulo 29, fraccién VIl del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico”, concluyendo con las manifestaciones que a

continuacion se repProdUCEN: - - = = = = = = = = = = = = & - = o o o oo o oo oo oo oo oo oo

“Sobre el punto en comento es de sefialar que la inconformidad en la que intervino el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva, junto con el proveedor Holiday de México S. A. de C. V., seguin lo
expresado por representante legal de Productos Galeno S. de R. L., obedece a diversas cuestiones que no
tienen relacion con la presente, pues en el caso que nos ocupa, en la Junta de Aclaraciones jamas se
cuestiond o se ha cuestionado el caracter de la licitacion.

Tan cierto es lo anterior que inclusive en el parrafo que cita el inconforme, en la pagina 53 de su escrito
inicial, sefiala que el OIC-SS, “.. fue tajante al declarar que los “suministros médicos se encuentran
exceptuados de la cobertura de tratados de libre comercio...” citando parte de la resolucién, en la cual se
observa el sefialamiento expreso sobre el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y no como
erréneamente lo sefiala ese inconforme que se encuentran exceptuados de la cobertura de los tratados de
libre comercio, por lo que es claro que los argumentos expuestos pretender ir mas alla del objeto de la
presente licitacion abusando de esa forma del ejercicio del derecho que la ley le otorga.

Por otra parte, y a efecto de dar cabal cumplimiento a la normatividad aplicable el Organo Interno de
Control en la Secretaria de Salud, por conducto de la Subdireccion de Asistencia a Procesos de Licitacion
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formulé con fecha 05 de febrero del afio en curso, asesoria de la Secretaria de Economia respecto de la
aplicacién de las disposiciones establecidas en las “Reglas para la celebracién de licitaciones pdblicas
internacionales bajo la cobertura de tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos?,
particularmente el numeral 3 que a la letra dice:

“3. En el caso de que la Secretaria de Salud pretenda convocar a una licitacién bajo la cobertura de los
tratados de libre comercio, en la que consolide las necesidades internas de todas sus unidades
administrativas y 6rganos administrativos desconcentrados, ;existe inconveniente normativo alguno
para que en dicha licitacion, también se incluyan los requerimientos de los 6rganos administrativos
desconcentrados, que no estén mencionados expresamente en los listaos de entidades cubiertas
dandole el tratamiento como si estuvieran incluidos en las listas por ser partes de la Secretaria de
Salud?, o bien ;Debe darse un tratamiento distinto a los 6rganos administrativos desconcentrados que
no estan mencionados en las listas de entidades cubiertas de las que si lo estan y excluirse a aquellos de
dicho procedimiento bajo cobertura de los tratados de libre comercio?.

La respuesta contenida en el oficio nGmero 417. DAA. 046. 2014, suscrito por el Director “A”, de la Unidad
de Compras de Gobierno de la Secretaria de Economia, fue la siguiente:

“No hay impedimento normativo alguno, para que la Secretaria de Salud convoque a una licitacion
publica internacional bajo la cobertura de los tratados de libre comercio, en la que consolide
requerimientos de sus érganos administrativos desconcentrados obligados a dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en los capitulos de compras del sector publico de los tratados de libre
comercio, como requerimiento de sus érganos administrativos desconcentrados que no estan sujetos a
dichas obligaciones.

En las contrataciones consolidadas que se realizan a través de una licitacion publica internacional bajo
la cobertura de tratados, no debe darse un tratamiento distinto ni excluirse a los 6rganos
administrativos desconcentrados que no estén obligados a cumplir con las disposiciones establecidas en
los capitulos de compras del sector publico de los tratados de libre comercio.

Luego entonces, al ser la convocante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios General de la
Secretaria de Salud, siendo esta parte de la Administracion Publica Federal Centralizada y al no contar con
la autonomia técnica y administrativa de la que gozan los desconcentrados, y al llevar un procedimiento de
compra consolidado aplica dicho criterio (...)”

(Sic)

Aunado a lo anterior, con fundamento en lo que dicta el articulo 73, fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con la Unica finalidad de resolver la cuestion efectivamente
planteada por la inconforme, se tiene a la vista, la resolucion, asi como el expediente administrativo de
inconformidad nimero 1-009/2012, el cual, al obrar en los archivos de esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, constituye un hecho notorio y se valora en términos
de lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 79, 93
fraccion I, 129, 197 y 202 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, preceptos de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicién expresa
de su numeral 11, se advierte, que el planteamiento del motivo de inconformidad, hecho valer por la
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entonces inconforme, segln se advierte de lo resuelto en el Considerando Il de la misma, consistio en lo
Lo U1 T=] ) S e I I

“Como primer motivo de inconformidad, la promovente expresa que los actos administrativos
correspondientes a la Convocatoria y Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica Internacional nimero
LA-012L00001-16-2012, son ilegales porque violentan el contenido de los articulos 14, 16 y 134
Constitucionales, en relacion con los diversos 28, 33 y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, por lo que solicita se declare la nulidad de dichos actos, a fin de que se
convoque a una licitacion publica nacional, en razén de que la convocante realiz6 el procedimiento de
contratacion dejando de considerar la supremacia jerarquica, asi como el orden que establece el articulo 28
de la Ley de la materia respecto del caracter de las licitaciones publicas, aun y cuando en la Junta de
Aclaraciones, se le solicitdé que respetara la jerarquia de las licitaciones establecida en dicho precepto,
consistente en la celebracién de licitaciones publicas nacional e internacional bajo la cobertura de tratados,
asi como la inconforme expres0, que la convocante justifico deficientemente el caracter de la licitacion en
comento, en el contenido de la fraccion VIl del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que para determinar la procedencia de una
licitacion publica internacional abierta, debié haber respetado el orden indicado en el precepto
legal rector, ya que no existe disposicion normativa que establezca alguna opcién para la aplicacion del
contenido del articulo 28 de la Ley reglamentaria del articulo 134 Constitucional, debiendo demostrar la
existencia de los elementos de procedencia que de forma indefectible deben haberse desplegado con
anterioridad en otros procesos licitatorios.

Asimismo, sefiala la hoy inconforme que la junta de aclaraciones a la convocatoria, mas que dilucidar dudas
respecto del caracter de la convocatoria, ratificé una determinacion que se considera ilegal, porque existid
violacion al contenido del articulo 28 de la Ley de la materia, para favorecer una determinacion parcial
como incorrecta, propiciando la nulidad de la junta de aclaracién a las bases por carecer de una correcta
fundamentacion e inexistencia total de motivacion. :

Sobre dicho motivo de inconformidad, en el mismo Considerando Il de la determinacidon sefialada como
antecedente, la entonces Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud, determind lo siguiente: - - - - = = - == = - - - oo o oo oo

“Al respecto, es pertinente transcribir, en primer término, lo que dispone el articulo 28 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en lo que interesa:

“Articulo 28. El carécter de las licitaciones publicas, sera:

“I. Nacional, en la cual Gnicamente podran participar personas de nacionalidad mexicana y
los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten, por o menos, con un cincuenta por
ciento de contenido nacional, el que se determinara tomando en cuenta la mano de obra, insumos
de los bienes y demas aspectos que determine la Secretaria de Economia mediante reglas de
caracter general, o bien, por encontrarse debajo de los umbrales previstos en los tratados, o
cuando habiéndose rebasado éstos, se haya realizado la reserva correspondiente.
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“Il. Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que sélo podran participar licitantes

mexicanos y extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado de libre
comercio con capitulo de compras gubernamentales, cuando resulte obligatorio conforme a lo
establecido en los tratados de libre comercio, que contengan disposiciones en materia de compras
del sector publico y bajo cuya cobertura expresa se haya convocado la licitacion, de acuerdo a las
reglas de origen que prevean los tratados y las reglas de caracter general, para bienes nacionales
gue emita la Secretaria de Economia, previa opinion de la Secretaria de la Funcion Pablica, y

“Hl. Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros,
cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y de los servicios a contratar,
cuando:

“a) Se haya realizado una de caracter nacional que se declaré desierta, o

“b) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al gobierno
federal o con su aval.

“En las licitaciones previstas en esta fraccién, para determinar la conveniencia de precio de los
bienes, arrendamientos o servicios, se considerara un margen hasta del quince por ciento a favor
del precio mas bajo prevaleciente en el mercado nacional, en igualdad de condiciones, respecto de
los precios de bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera que resulten de la
investigacion de mercado correspondiente.

“En los casos en que una licitacion publica nacional haya sido declarada desierta y siempre que la
contratacion no se encuentre sujeta al ambito de cobertura de los tratados, las dependencias y
entidades podran optar, indistintamente, por realizar una licitacion internacional bajo la cobertura
de tratados o una internacional abierta”.

De la anterior transcripcion, se desprende que dicho precepto no establece, como lo refiere la hoy
inconforme al afirmar sin sustento alguno, que las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, al celebrar los procedimientos de contratacion regidos por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pablico, deban guardar “el orden que establece el articulo 28 de la Ley de la materia
respecto del cardcter de las licitaciones pablicas”; toda vez que el precepto en cita, Gnicamente prevé el
caracter de las licitaciones y los supuestos bajo los cuales, en cada caso, deberan ser llevadas a cabo las
mismas, es decir: nacionales, internacionales bajo la cobertura de tratados e internacionales abiertas,
diferenciando entre cada una de ellas requisitos inherentes a la nacionalidad de los licitantes a participar, la
obligatoriedad conforme a lo establecido en los tratados de libre comercio que contengan disposiciones en
materia de compras del sector publico, y/o el origen de los bienes, segun el caso.

En efecto, de la lectura de la fraccion Il del articulo 28 en cita, no se observa que, para efectuar una
licitacion publica internacional bajo la cobertura de tratados, establezca como requisito indispensable, el
celebrar previamente la licitacion publica nacional a que alude la fraccion | del citado ordenamiento; asi
como tampoco, en la fraccién Il del mismo, se prevé como condiciéon para llevar a cabo una licitacion
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publica internacional abierta, que deba agotarse, en primera instancia, una de caracter nacional, asi como
una internacional bajo la cobertura de tratados; méas aun, el numeral normativo en cita, prevé, para
celebrar una licitacion publica internacional abierta, los siguientes supuestos: a) el que se haya realizado
una de caracter nacional que se declar6 desierta; o b) cuando asi se estipule para las contrataciones
financiadas con créditos externos otorgados al gobierno federal o con su aval; de ahi que la aseveracion de
la hoy inconforme resulta inexacta e inoperante para solicitar, bajo tales argumentos, la nulidad de la
convocatoria a la licitacion de que se trata, a fin de que se lleve a cabo una de caracter nacional.-------------

A mayor abundamiento, el articulo en cita, incluso prevé que en los casos en que una licitacion publica
nacional haya sido declarada desierta y siempre que la contratacion no se encuentre sujeta al &mbito de
cobertura de los tratados, las dependencias y entidades podran optar, indistintamente, por realizar una
licitacion internacional bajo la cobertura de tratados o una internacional abierta, lo que conlleva a concluir
lo errado de la apreciacion subjetiva de la hoy inconforme, en cuanto a la supuesta exigencia de dicho
precepto, de agotar “el orden” de Jos procedimientos contenidos en cada una de sus fracciones, para que la
celebraciéon de una licitacion publica internacional abierta pueda ser considerada legal; puesto que el
precepto legal que nos ocupa, no establece como condicion que, para que se actualice el segundo de los
supuestos normativos, deba haberse agotado el enlistado en primer término.

Ahora bien, se considera oportuno traer a cita el contenido del articulo 28, fraccién de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra, se inserta a continuacién: - - - -

Capitulo Segundo
De la Licitacién Publica

“Articulo 28. El caracter de las licitaciones publicas, sera:

I. Nacional (...)

Il. Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que sélo podran participar licitantes mexicanos y
extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de
compras gubernamentales, cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de
libre comercio, que contengan disposiciones en materia de compras del sector publico y bajo cuya
cobertura expresa se haya convocado la licitacién, de acuerdo a las reglas de origen que prevean los
tratados y las reglas de caracter general, para bienes nacionales que emita la Secretaria de Economia,
previa opinién de la Secretaria de la Funcion Publica, y

I1l. Internacionales abiertas, (...)”

Del precepto antes transcrito, se advierte que los procedimientos de licitacién publica, podran ser de tres
tipos diversos, a) Nacionales, b) Internacional bajo la cobertura de Tratados y; ¢) Internacional abierta.
Asimismo, respecto de las Licitaciones de caracter Internacional bajo la cobertura de tratados, sefiala que
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en las mismas, s6lo podran participar licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que nuestro pais
tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras gubernamentales, y seran
aplicables, cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de libre comercio, que
contengan disposiciones en materia de compras del sector publico y bajo cuya cobertura expresa se haya
convocado lalicitacion. - - - - - = - - = - - - - oo oo oo

En este sentido, es menester precisar que el procedimiento de contratacion, del cual emanan los actos
motivo de inconformidad por parte de la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., en la presente
instancia, es la Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica numero
LA-012000990-T20-2014, convocada por la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, para la “Adquisicion de Materiales, Accesorios y Suministros
Médicos (Material de Curacién)”, mientras que en el diverso 1-009/2012, a que alude la impetrante, lo fue
la Licitacion Publica Internacional Abierta Presencial nUmero LA-012100001-16-2012, convocada por el
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud, para la
Adquisiciéon de “Medicinas y Productos Farmacéuticos”, “Materiales, Accesorios y Suministros Médicos” y
“Materiales, Accesorios y Suministros de Laboratorio”. - = - - = == = == = == o oo

En esta tesitura, esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud, considera que no le asiste la razén a la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DER.L.,
al sostener que la licitacion LA-012000990-T20-2014, transgrede el contenido del articulo 28, fraccion I
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, apoyando sus manifestaciones
en la determinacion a que se arribd al resolver la diversa instancia de inconformidad sustanciado en el
expediente numero 1-009/2012, toda vez, que en el asunto que nos ocupa, la Convocante al
procedimiento de contratacion, es la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud, que tiene el caracter de Dependencia, integrante de la Administracion Publica Federal,
a diferencia del Centro Nacional de Género y Salud Reproductiva, que es un Organo Desconcentrado de la
Secretariade Salud. - - - - = = == = == - - - s e o e oaeaaaao oo

Aunado a lo anterior, se destaca que el apenas citado Centro Nacional, no se encuentra expresamente
listado en la relacién de entidades de la Administracién Publica Federal cubiertas por los capitulos de
compras del sector publico de los Tratados de Libre Comercio del Acuerdo publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del quince de febrero de dos mil cinco, que en lo relativo a las Disposiciones Generales de las
Reglas para la celebracion de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados de libre
comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, dicho Organo Desconcentrado no se encuentra
obligado a llevar a cabo la licitacion bajo la cobertura de Tratados. - - - - - - - - === - === oo c oo m oo
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En esa tesitura, es inconcuso que no le asiste la razén a la inconforme, al afirmar que el criterio que se
sostuvo al resolver el expediente administrativo de inconformidad niimero 1-009/2012, debe prevalecer
como rector en la inconformidad que nos ocupa, pues la materia de controversia en ambas, es distinta, por
lo cual, lo sostenido al decidir sobre la primera de ellas, no es aplicable al asunto que se resuelve, pues
tanto las cuestiones de hecho, como de derecho que se deben ponderar para decidir si la actuaciéon de la
convocante al llevar a cabo la sustanciacion del procedimiento de contrataciéon, esto es, al emitir la
convocatoria, llevar a cabo la junta de aclaraciones, celebrar el acto de presentacién y apertura de
proposiciones y emitir el respectivo fallo de adjudicacién, se encuentran a justados a derecho. - - ----- - -

En este contexto, conforme a lo que establece el articulo 73, fracciones Il y Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se tienen que el acto del cual se inconforma la empresa
PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L,, en la presente instancia de inconformidad, es la convocatoria,
la junta de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo de
adjudicacién de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica numero
LA-012000990-T20-2014, convocada por la Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “Adquisicion de Materiales, Accesorios y
Suministros Médicos (Material de Curacién)”; ahora bien, de igual modo y como fue detallado en las lineas
que preceden, la materia de controversia en el diverso [-009/2012, a que alude la impetrante, fue lo
ajustado a derecho de la actuacién de la autoridad convocante, al emitir la convocatoria de la Licitacion
Publica Internacional Abierta Presencial nimero LA-012100001-16-2012, convocada por el Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud, para la
Adquisicion de “Medicinas y Productos Farmacéuticos”, “Materiales, Accesorios y Suministros Médicos” y
“Materiales, Accesorios y Suministros de Laboratorio”, cuestiones diversas entre si. - - - - - - - - - - - - - - - - -

En razén de lo antes expuesto, en el presente asunto no es aplicable el criterio sostenido al resolver el
procedimiento administrativo de inconformidad sustanciado en el expediente nimero [-009/2012, pues
en cada una, se trataron temas particulares sometidos a la consideracion de esta autoridad, es decir, que
en cada uno de dichos procedimientos se aborda un asunto especifico, entre los cuales, no existe
identidad, toda vez que la convocante es diversa y por ello, el tema en cuestion también lo es, motivo por
el cual, no resulta procedente resolver favorablemente a lo solicitado por la empresa inconforme. - - - - - - -

Es aplicable por analogia, el criterio vertido en la tesis XXII.20.7 K, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, numero de registro 185348, consultable en el Tomo XVI,
Diciembre de 2002, Materia Comun, pagina 815, que establece: - - - - - - - - - - - = - - o o oo oo oo oo

“PRECEDENTES JUDICIALES. SU SOLA CITA NO SE EQUIPARA A LA EXPRESION DE UN AGRAVIO O
CONCEPTO DE VIOLACION, POR LO QUE LA AUTORIDAD QUE RESUELVE NO ESTA OBLIGADA A
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PRONUNCIARSE RESPECTO DE SU APLICABILIDAD AL CASO CONCRETO. Del analisis del articulo 192
de la Ley de Amparo se desprende que las tesis de jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y por los Tribunales Colegiados de Circuito, tienen el caracter de obligatorias para los
Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de
los Estados y del Distrito Federal, y para los tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales; sin
embargo, el precepto legal en estudio no impone la obligacion consistente en que estos Ultimos, al emitir sus
resoluciones, deban pronunciarse a propoésito de cada una de las tesis que sean invocadas por las partes y
determinar si resultan aplicables o no al caso concreto. Al respecto, cabe sefialar que los criterios
judiciales que se contienen en las tesis jurisprudenciales o aisladas que se dictan, se refieren precisamente
a la existencia de pronunciamientos de tribunales de justicia, respecto de los temas especificos que
son sometidos a su consideracion; es decir, un precedente judicial revela la existencia de un criterio
judicial que fue sostenido por un tribunal de justicia en un asunto especifico y es inconcuso que
cuando en un diverso juicio se invoca dicho precedente, el mismo sélo puede beneficiar a quien lo cita, para
el efecto de fundamentar o robustecer las consideraciones propias y particulares que haya formulado en el
caso concreto, pues resulta evidente que la sola cita de ese precedente judicial no puede integrar un
argumento individualizado, equiparable a la expresién de un agravio o concepto de violacion, que obligue a
quien va a resolver a pronunciarse especificamente respecto de la operancia que dicho criterio tenga en el
caso de que se trate, pues el hecho de citar un criterio jurisprudencial, tnicamente produce los efectos de
robustecer los argumentos Idgico-juridicos que al respecto se hagan valer, tal como cuando se invoca un
precepto legal o un criterio doctrinal. Consecuentemente, la autoridad judicial, al dictar su resolucién,
cumple ampliamente con la obligacion que le impone la denominada garantia de audiencia, al contestar los
especificos argumentos que el interesado haya planteado como agravio, concepto de violacion, alegato o
consideracion, sin que exista la necesidad de que, ademas, explique por qué es o no aplicable al caso
concreto cada uno de los criterios jurisprudenciales invocados.”

En esa tesitura, se desestima el motivo de inconformidad planteado por la empresa PRODUCTOS
GALENO, S. DE R.L., toda vez que a, a diferencia de lo acontecido al resolver el expediente administrativo
de inconformidad nimero 1-009/2012, la autoridad convocante es diversa y por ello, no resulta aplicable
el criterio a que alude, pues al ser la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios General de la
Secretaria de Salud, la convocante en la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Numero LA-012000990-T20-2014, procedimiento del cual emanan los actos impugnados en la presente
instancia, y al formar parte del listado de entidades de la Administracion Publica Federal, cubiertas por los
capitulos de Compras del Sector Publico del Tratado de Libre Comercio, del Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el quince de febrero de dos mil cinco, si se encuentra obligada a llevar sus
procedimientos de compra al amparo de lo que disponen los Tratados Internacionales de Libre Comercio,
caso distinto al del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, que no forma parte del
(ol = To [ N 115 = To [0 M e e R

6. Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 73, fraccién Ill de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se procede a analizar lo aducido por la empresa
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PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., en su escrito de veintisiete de octubre de dos mil catorce, en virtud
del cual, formulé6 ampliacion a su escrito inicial de inconformidad de siete anterior, en el cual,
medularmente manifiesta que los razonamientos esgrimidos por el Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en el oficio nUmero DGRMySG/DG/0748/2014
de veinte de octubre de dos mil catorce, no deben ser considerada como un informe circunstanciado, toda
vez que a su consideracién, el informe circunstanciado que fue solicitado al &rea convocante, consta en el
diverso oficio nimero DGRMySG/DGAASySG/1103/2014, el cual no fue adjunto, ni se encuentra
agregado al expediente que se resuelve, por lo cual, segin sus consideraciones, debe ser desestimado el
PriMero de €st0S. - - = = = = = = = = = - m o s s e e o e e e e e mm e — oo

EL anterior razonamiento de la inconforme, lo sustenta en el contenido del mismo oficio
DGRMySG/DG/0748/2014, el que en su foja nimero uno, establece lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - - -

“Al respecto y con la finalidad de atender dicho requerimiento, se instruy6 a la Direccién General Adjunta de
Adquisiciones, Suministros y Servicios Generales y a la Subdireccién de Adquisiciones de Insumos Médicos,
para que en su calidad de titulares del area contratante y del area que presidi6 los actos en representacion
de la convocante, en términos de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de este Secretaria, respectivamente, rindieran el informe solicitado en el &mbito
de sus respectivas competencias, el cual fue emitido mediante oficio ndmero
DGRMySG/DGAASYSG/1103/2014, que se anexa al presente y se transcribe a continuacion: (...)”

Al respecto, el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, al
rendir su respectivo informe sobre los motivos de ampliacién hechos valer por la impetrante, en lo tocante
al motivo que se analiza, manifesté lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“‘No obstante lo anterior, se sefiala que el informe circunstanciado presentado mediante el oficio
DGRMySG/0748/2014, de fecha 20 de octubre de 2014, se exhibié en tiempo, debidamente firmado por
el servidor publico, indicando las razones de la improcedencia de la inconformidad, asi como las razones y
fundamentos para sostener la legalidad del acto impugnado, en el que se contestaron todos y cada uno de
los motivos de inconformidad planteados en el escrito inicial, en ese tenor es que se cumplié con los
requisitos determinados en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como
en su Reglamento para su emisién, por lo que no existe argumento alguno para no otorgarle ese caracter.”

En este sentido, y a fin de resolver sobre el motivo de inconformidad planteado por la inconforme, es
menester traer a cita el contenido del proveido admisorio de nueve de octubre de dos mil catorce, por el
cual, se admitié a tramite la inconformidad intentada por la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DER.L.,y
gue se apertura con el nimero de expediente 1-013/2014, - - - - - - - == = - - - s oo m oo

“En la Ciudad de México, Distrito Federal, a nueve de octubre de dos mil catorce.
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Visto el escrito de fecha siete de octubre de dos mil catorce, recibido en Oficialia de Partes de este Organo

Interno de Control el ocho siguiente, por el que el C. _ en representacion de la

empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., promueve inconformidad en contra de la convocatoria y la junta de Eliminado 2

aclaraciones de la Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica namero Ejg‘jzr;znm
LA-012000990-T20-2014, convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales legal: Articulo
de la Secretaria de Salud, para la Adquisicion de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de g:dif;femy

Curacion); es de acordarse y se

Transparencig
y Acceso a la

Informacion
ACUERDA Pblica.
Motivacion:
Contiene
PRIMERO.- Se admite a tramite la inconformidad promovida mediante escrito del siete de octubre de dos mil datos

catorce, por la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., por conducto de su apoderado legal, el C. -

, en contra de la convocatoria y la junta de aclaraciones de la Licitacién Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-012000990-T20-2014, convocada por la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la Adquisicion de
Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién).
.)

QUINTO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 122 de su Reglamento, con copia simple del escrito de
inconformidad, corrase traslado al Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria
de Salud, en su caracter de area convocante, a efecto de que en el plazo de seis dias habiles contados a partir
del dia siguiente al que le sea notificado este acuerdo, rinda un informe circunstanciado sobre el particular, el
cual, al igual que su informe previo, debera presentar por escrito y en archivo en formato “Word” a los correos
electrénicos rosa.gonzalez@salud.gob.mx y luzc.cruz@salud.gob.mx, y asimismo, aporte en copia certificada por
servidor publico facultado para ello, la documentacion vinculada con la partida 229 de la Licitacién Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica numero LA-012000990-T20-2014; asi como las que
ofrece la promovente en su capitulo de pruebas respectivo, foliadas de manera consecutiva y glosadas en
carpetas o tomos que deberan contener el indice de la documentacion que se adjunta y aquellas adicionales
necesarias para apoyar su informe; advirtiéndose de la responsabilidad en que incurren los servidores publicos,
al no dar cumplimiento con la debida diligencia y eficacia, a lo ordenado por este Organo Interno de Control, de
conformidad con lo previsto por la fraccion XVI del articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

.

personales.

Asimismo, se considera oportuno traer a cita, el contenido de los articulos 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 122 de su respectivo Reglamento, asi como el diverso 30,
fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, los que en la parte conducente disponen: - - - -

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 71. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinard y si encontrare motivo
manifiesto de improcedencia, la desechara de plano.
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Recibida la inconformidad, se requerira a la convocante que rinda en el plazo de dos dias habiles un informe
previo en el que manifieste los datos generales del procedimiento de contratacién y del tercero interesado,
y pronuncie las razones por las que estime que la suspension resulta o no procedente.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe circunstanciado,
en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi
como la validez o legalidad del acto impugnado y se acompafard, en su caso, copia autorizada de las
constancias necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 66.

Se consideraran rendidos los informes aln recibidos en forma extemporanea, sin perjuicio de las posibles
responsabilidades en que incurran los servidores publicos por dicha dilacion.

»

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 122.- En el informe circunstanciado que rinda la convocante, debera indicar las razones y
fundamentos para hacer valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimiento de la instancia de
inconformidad, asi como las razones y fundamentos para sostener la legalidad del acto impugnado,
debiendo contestar todos los motivos de inconformidad planteados en el escrito inicial o en la ampliacion.

La convocante debera acompadar original o copia certificada de las pruebas documentales que se vinculen
con los motivos de inconformidad, asi como aquéllas ofrecidas como pruebas por el inconforme.

Para efectos del parrafo anterior, la convocante podra autorizar copias de las constancias que formen
parte del procedimiento de contratacion, incluyendo las proposiciones presentadas por los licitantes, sin
mayor formalidad que el sefialamiento de que la copia que se expide es fiel reproduccion del documento con
el que fue cotejado. La copia autorizada tendra un valor probatorio equivalente al documento con el cual
fue cotejado.”

Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

“ARTICULO 30. Corresponde a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales:

C.)

Il. Realizar los procedimientos de licitacion publica, invitacién a cuando menos tres personas y de
adjudicacion directa en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, que requieran las
unidades administrativas centrales y 6rganos desconcentrados de la Secretaria de Salud que no
cuenten con un subcomité de adquisiciones, de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y demés normatividad aplicable en la materia; cuando se trate de bienes de
tecnologias de la informaciéon y comunicaciones, éstos deberan ser canalizados a través de la Direccion
General de Tecnologias de la Informacion; para su consolidaciéon y emision del dictamen correspondiente;”
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En esta tesitura, esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud, estima pertinente sefialar, que con forme a lo antes expuesto y en concordancia con
lo establecido por la fraccion Ill del articulo 73 de la Ley que norma la presente instancia, considera que no
le asiste la razén a la promovente, toda vez que el oficio nimero DGRMySG/0748/2014 de veinte de
octubre de dos mil catorce, signado por el Director General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, constituye el informe circunstanciado a que se refiere el diverso 71 de
la Ley en cita, motivo por el cual, se desestiman las alegaciones ventiladas por la empresa PRODUCTOS
GALENO, S . DE R .L. - - - - - - - o oo o oo o o oo o o i oo

Se arriba a la determinacién anterior, en virtud, que el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, interpretado armdnicamente con el diverso 122 de su
Reglamento, establecen, que una vez admitida la inconformidad, la autoridad que conozca de ella,
requerira a la convocante del procedimiento de contratacion del cual emanan los actos que motivan dicha
instancia, para que dentro del término de seis dias habiles, rinda su informe circunstanciado, en el cual,
deberéa exponer las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad, asi como
la validez o legalidad del acto impugnado, debiendo ademas, contestar todos los motivos de inconformidad
planteados en el escrito inicial o en la ampliacién y en su caso, acompafiar la copia de las constancias
necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que haya ofrecido la accionante y que formen parte del
procedimiento de contratacion. - - - - - - = = - = - - - - - o oo oo

Asimismo, el articulo 30, fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, establece la facultad
del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para realizar
los procedimientos de licitacion publica, invitacidn a cuando menos tres personas y de adjudicacion directa
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, que requieran las unidades administrativas
centrales y organos desconcentrados de la Secretaria de Salud; aunado a que la Licitacion Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-012000990-T20-2014, para la
“Adquisicién de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién)”, de la cual emanan la
convocatoria, junta de aclaraciones, acto de presentacion y apertura de proposiciones y fallo, que
motivaron la presente impetracion, fue convocada por la apenas mencionada Direccién General de la
citada Dependencia. - - - - = = = = = = = - - - oo m o e e o oo

En las relatadas condiciones, y del analisis practicado a las propias constancias que integran el expediente
administrativo de inconformidad que se resuelve, esta autoridad advierte que los argumentos de la
empresa inconforme, en los cuales sostiene que el oficio DGRMySG/0748/2014 de veinte de octubre de
dos mil catorce, no corresponde al informe circunstanciado, devienen infundados y por ende, inoperantes;
lo anterior, es asi, pues como se advierte de las constancias relativas al procedimiento seguido en la
licitacion LA-012000990-T20-2014, mismas que gozan de pleno valor probatorio en términos de lo
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dispuesto por los articulos 79, 93 fraccion Il y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, preceptos
de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por
disposicion expresa de su numeral 11, dicho procedimiento de contratacion, fue convocado por la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, a la cual,
mediante oficio nUmero 12/1.0.3.4/1195/2014 de nueve de octubre de dos mil catorce, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley apenas citada, le fue requerido que dentro del término de seis
dias habiles, rindiera el informe circunstanciado relativo a la contratacion de referencia, lo cual fue
atendido dentro del término legal establecido, mediante oficio DGRMySG/0748/2014, signado por el
referido Director General. - - - - - - - - - - - - - m oo oo o oo

En tal virtud, esta resolutoria determina que tampoco le asiste la razén a la empresa PRODUCTOS
GALENO, S. DE R.L., al afirmar que el informe circunstanciado que fue solicitado al area convocante,
consta en el diverso oficio nimero DGRMySG/DGAASYySG/1103/2014, el cual no fue adjunto, ni se
encuentra agregado al expediente que se resuelve, pues segun se advierte del texto del mismo oficio
DGRMySG/0748/2014, el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria
de Salud, con la finalidad de atender el requerimiento formulado mediante el acuerdo de 9 de octubre de
2014, instruyé a la Direccidn General Adjunta de Adquisiciones, Suministros y Servicios Generales y
a la Subdireccion de Adquisiciones de Insumos Médicos, para que en su calidad de titulares del area
contratante y del &rea que presidi6 los actos en representaciéon de la convocante, en términos
de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Secretaria de Salud, respectivamente, rindieran el informe solicitado en el ambito de sus
respectivas competencias, el cual fue emitido y remitido a dicha Direccibn General mediante oficio
namero DGRMySG/DGAASYSG/1103/2014 . - - - = - = - = = - = s o m o o o oo oo oo

En este contexto, no le asiste la razén a la accionante, pues las supuestas violaciones e irregularidades de
las cuales se duele, no le deparan perjuicio alguno, toda vez que el hecho de que la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, en su caracter de convocante del procedimiento licitatorio
LA-012000990-T20-2014, haya instruido a la Direcciéon General Adjunta de Adquisiciones, Suministros y
Servicios Generales, en su calidad de titular del area contratante y la Subdireccién de Adquisiciones de
Insumos Médicos, como area que presidié los actos en representacion de la convocante, ambas, adscritas
a la multicitada Direccion General, para que realizaran el informe, peticion que fue atendida mediante
oficio DGRMySG/DGAASySG/1103/2014, dado que ello, es Unicamente un acto que sélo trasciende al
interior de la administracion publica, en particular, dentro de dicha Direccidn, ya que el mismo no incide en
la esfera de derechos de los particulares y por tanto la conducta desplegada en ella, no pueden ser
controvertida por la inconforme, pues se insiste, sus efectos no estan dirigidos al exterior, como en el caso,
lo es el oficio apenas referido, que Unicamente sirvié de apoyo a la convocante, para rendir su respectivo
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informe circunstanciado, el cual, se reitera, fue presentado ante esta autoridad el veinte de octubre de dos
Mil CALONCE. - - = = = = = - - - o o o o o o oo e e e oo

Sirve de apoyo a lo antes detallado, el criterio sustentado en la Tesis 11.30.A.189 A (10a.), que se publicé el
viernes 15 de agosto de 2014, en el Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Materia

Administrativa, del tenor siguiente:

“ACTOS INTERADMINISTRATIVOS. VALORACION Y DIFERENCIAS CON LOS DIVERSOS ACTOS QUE
TRASCIENDEN AL EXTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y AFECTAN DIRECTAMENTE LA
ESFERA DE DERECHOS DE LOS PARTICULARES, DESDE LA PERSPECTIVA DE SU FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION. El acto que sblo trasciende al interior de la administracion publica -como las
comunicaciones entre dependencias- es diferente a los diversos actos que trascienden a su exterior,
especialmente cuando inciden en la esfera de derechos de los particulares, pues la fundamentacion y
motivacion de aquéllos no pueden ser controvertidas por un particular, al no dirigirse a éste sus efectos
juridicos, porque segun la jurisprudencia P./J. 50/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 813, de rubro: "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE MANERA
INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.", para estimar que los actos inicialmente
mencionados se apegan a los parametros constitucionales de legalidad, sélo se requiere de la existencia de
normas juridicas que reconozcan validamente que la autoridad pueda actuar en determinado sentido,
ajustando su proceder a dichas reglas, la que, per se, le sirve de fundamento y, ademas, que su emision se
motive por factores y circunstancias que permitan concluir que efectivamente procedia la aplicacion de esa
normativa. De lo anterior se sigue que, al valorarse la legalidad de los actos interadministrativos, no resulta
correcto considerar el estandar aplicable a los diversos actos que, ademas de trascender hacia afuera de la
administracion publica, afectan a particulares.”

Ademas, respecto de las manifestaciones vertidas via ampliaciéon de los motivos de inconformidad,
esgrimidos por la impetrante, en el escrito de veintisiete de octubre de dos mil catorce, esta autoridad se
abstiene de abordar las mismas, toda vez que estas, constituyen una contraréplica a lo vertido por el
Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, al formular su
respectivo informe circunstanciado, toda vez, que de la lectura que esta autoridad efectu6 a las mismas,
se advierte [0 Siguiente: - - - - = = - = = - - - - oo e o o o oo oo

“Il.- Manifestaciones de Galeno sobre las meras opiniones, consideraciones subjetivas y simples
dichos del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud.

“Como ya se habia anticipado, Galeno realiza las siguientes manifestaciones sobre el escrito de 20
de octubre de 2014 presentado por el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud. (...)”
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“ACLARACIONES PERTINENTES

5. Elescrito de 20 de octubre esta plagado de meras opiniones, consideraciones subjetivas, dichos,
argumentos circulares (...)

6. Cuando la ley sefiala que se pueden exponer las razones y fundamentos para sostener la
improcedencia del recurso de inconformidad, es obvio que debe ser conforme a derecho, esto es,
de manera fundada y motivada y Unicamente a través del informe circunstanciado Lo que no
satisface el escrito de 20 de octubre. (...)

7. El documento de 20 de octubre es una simple exposicion de ideas que solo tienen lugar en la
imaginacion de la autoridad (...)

8. Elescrito de 20 de octubre es un sofisma (...)”

“Asi la autoridad dice una y otra vez que su actuacioén fue correcta y apegada a derecho. Sin
embargo, es falso. Nada mas alejado de la realidad. En la realidad es una vieja practica. Un vicio. Que ya fue
motivo de estudio a través de diversos criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion bajo el
nombre de “vicio de peticién de principio”.”

“El escrito de 20 de octubre es un documento desordenado, confuso, oscuro, impreciso, subjetivo,
lleno de contradicciones, pero sobre todo hace prueba plena de la absoluta discrecionalidad con la que se ha
conducido la Secretaria de Salud en todo el procedimiento de contratacion, esto es, sin limite alguno, en
forma arbitraria.

Con base en lo anterior, el escrito de 20 de octubre viola la peticién de principio, toda vez que utiliza
como premisa, la propia conclusién. (...)"

“De esta manera, Galeno se enfrenta a un estado de indefensién y a una inversién de la carga de la
prueba, pues lo orilla a tener que demostrar hechos negativos, cuando la convocante es quien debi6
demostrar, por ejemplo, porque el disefio especial no viola la norma NOM-137-SSA1-2008 o por que no se
integré la investigacion de mercado ni su resultado, para que Galeno y el resto de los licitantes pudieran
formular solicitudes de aclaracién.”

“El escrito de 20 de octubre dice que en su opinién hubo un supuesto consentimiento tacito por
parte de Galeno. (...)”

“En primer lugar, sefiala que por el simple hecho de que Galeno haya presentado propuesta para la
partida 229 consintié tacitamente los actos que impugno (...)”

“El segundo caso es que dice que hay un consentimiento tacito de Galeno, pues en la junta de
aclaraciones no refirié cuestionamiento alguno sobre el cumplimiento de la NOM-137-SSA1-2008 (foja 3)”
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Ambas, ademas de meras opiniones, son infundadas, pues Galeno impugné en tiempo y forma
mediante el recurso de inconformidad la convocatoria y la junta de aclaraciones, asi como la falta de
integracion de la investigacion de mercado y su resultado.”

“Adicionalmente, a todo lo anterior, lo que no debe pasar desapercibido es que en el acta de cierre
de la junta de aclaraciones, la Secretaria de Salud modificé el disefio del envase primario.”

“Dicha madificacién es ilegal, no sélo porque no existe fundamento que autorice a la convocante a
modificar la convocatoria en el acta de cierre de la junta de aclaraciones; por lo mismo de que no existe tal
fundamento para la autoridad, tampoco existe derecho de audiencia para los licitantes, pues la autoridad
no puede modificar en ese cierre de acta la convocatoria; pero ademas, inhibe y erosiona la competencia.
Nulifica la concurrencia. Pues, solamente alguien que ya los tuviera fabricados y supiera la modificacion que
se haria estaria en aptitud de cumplir en tan corto tiempo, tal demanda gigantesca de condones (partida
229).”

“2.- Para ahorrar una repeticion innecesaria de todos los adjetivos que pretender dar un supuesto
énfasis a las meras opiniones, consideraciones subjetivas y simples dichos del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud y esbozar algunos puntos que motivan la
ampliacién de la inconformidad, a continuacién se hace una relacion enunciativa, mas no limitativa de la
montafia de dichas consideraciones vertidas en el documento de 20 de octubre, a saber:

i. (foja 10 daltimo parrafo) (transcribe)

En esa cita, aunque no corresponde a la primera por orden de aparicion en el escrito de 20 de
octubre, brinda una clara idea de lo mucho que tiene de subjetivo y lo nulo que tiene de fondo y, menos aun
de razoén.

ii. foja 3, primer parrafo, (transcribe)

iii. foja 5, primer parrafo (transcribe)

iv. foja 6, primer parrafo (transcribe)

v. foja 6, segundo parrafo (transcribe)

vi. foja 9, primer parrafo (transcribe)

vii. foja 10, dltimo parrafo (transcribe)

viii. foja 17, dltimo parrafo (transcribe)



en la

Organo Interno de Control
Secretaria de Salud

SFP
e ,
““2&4“ Area de Responsabilidades
Productos Galeno, S. deR. L.
Direccion General de Rech:sos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud.
Expediente: 1-013/2014 y su Acumulado 1-016/2014.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Hoja No. 128

ix. foja 29, segundo parrafo (transcribe)

x. foja 31, segundo parrafo (transcribe)

»

“Claro dicha apreciacién subjetiva, pues sélo hace una narrativa, sin motivar, sin demostrar, sin que
se haya exhibido la investigacion de mercado ni resultado, por lo que implica que la mera opinién subjetiva

del funcionario de la Secretaria de Salud pretende equipararla a la verdad legal

xi. foja 32, segundo parrafo (transcribe)

xii. foja 32, cuarto parrafo (transcribe)
“Al respecto, resulta del todo irrelevante tal manifestacién, no sélo por el hecho de ser una mera
opinién, una consideracion subjetiva o mero dicho, sino que esto se confirma pues ni la Ley de Adquisiciones

ni su Reglamento establecen vigencia.”

xiii. Foja 32, séptimo parrafo (transcribe)
xiv. foja 33, primer parrafo (transcribe)
“Por lo que, para evitar repeticiones innecesarias se solicite tomar en cuenta lo argumentado por

Galeno en su séptimo agravio (...)”

3. Ademas de las opiniones totalmente novedosas que se expusieron en el escrito de 20 de octubre,
por cuanto que por presentar una propuesta o no haber realizado una solicitud de aclaracion, da lugar a que

se consienta la convocatoria (...)
“4. También, por cuanto a la opinién novedosa de que (foja 6, tercer parrafo) por cuanto a que al

solicitarse en la convocatoria el disefio se violé la NOM-137-SSA1-2008. (...)
“5. Nuevamente, el funcionario de la Secretaria de Salud emite una opinién novedosa y también

tergiversa el agravio de Galeno.

“En efecto, el funcionario hace una exposicién de lo que en su punto de vista consistié el sequndo
agravio de Galeno y sobre eso, que no es lo que en realidad consisti6 el agravio, brinda su punto de vista.”

“6. Finalmente, por cuanto hace al caracter de la licitacion.
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“No pueden emitir una licitacion bajo la cobertura de tratados si no hay obligatoriedad y la
obligatoriedad solo se actualiza cuando no hay reserva, lo cual no es el caso de la Secretaria de Salud,
porque si hay reserva.

“Finalmente, por todo lo expuesto hasta aqui en el presente escrito, el acuerdo de 2 de agosto de
2013 confirma que al dia de hoy mi mandante desconoce el contenido de la supuesta investigacion de
mercado. No ha sido publicada. Ni fue exhibida durante el procedimiento de licitacion, por lo que se
confirma el agravio planteado.”

“En este sentido, es irrelevante entrar al estudio respecto de quien tiene o no facultades para
determinar la clasificacion de la informacién o cuales son los supuestos de desclasificacién, pues nada tiene
gue ver con el agravio expuesto por mi mandante.”

(Sic)

En este orden de ideas, esta autoridad resolutora advierte que los argumentos vertidos por la empresa
PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., en su escrito de veintisiete de septiembre de dos mil catorce, por el
cual, formula ampliacion a los motivos de inconformidad, deben ser desestimados por inoperantes e
inatendibles, toda vez que a través de ellos, la empresa impetrante, se aboca a cuestionar y refutar las
alegaciones vertidas por la convocante en el oficio DGRMySG/DG/0748/2014 de veinte de octubre de
dos mil catorce, por el cual rindi6 su informe circunstanciado en el expediente administrativo de
inconformidad que se resuelve, asi como a contestar cada uno de ‘“los adjetivos que pretender dar un
supuesto énfasis a las meras opiniones, consideraciones subjetivas y simples dichos del Director General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud”, con lo cual incurre en una
contrarréplica, por lo que, no es dable atender a los mismos y en consecuencia, sus manifestaciones
devienen inoperantes e inatendibles. - - - = - = = - = - - - - - o m oo oo oo

Es aplicable por analogia, la Tesis 1la. XIX/99, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
consultable en el Tomo X, Septiembre de 1999, pagina 92, queensefia; - ----=----=----------------

“REPLICA Y DUPLICA. NO EXISTEN EN LAS CONTROVERSIAS EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO
INMOBILIARIO (CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). De los
articulos 957, primer parrafo y 959 del codigo adjetivo civil para el Distrito Federal deriva que en las
controversias en materia de arrendamiento inmobiliario la litis se integra exclusivamente con la demanda y
la contestacion, sean principal o reconvencional, de modo que, fuera del caso de que el demandado
reconvenga al actor, es decir, que a su vez le demande determinadas prestaciones, el legislador no
contemplé la réplica, o sea, que se corra traslado al actor con la contestacion de la demanda para
que esté en aptitud de formular argumentos y ofrecer pruebas tendentes a contrarrestarla vy,
menos aun, previd la daplica, que estriba en otorgar a la parte enjuiciada el derecho de
argumentar y ofrecer medios de conviccion para desestimar lo aducido por el actor al dar
respuesta a la contestacion de la demanda.”
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Se arriba a la conclusién anterior, en virtud que el articulo 71, penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 123 de su respectivo Reglamento, establecen el derecho
de los inconformes, a ampliar dentro de los seis dias siguientes, a que se tuvo por rendido el informe
circunstanciado de la convocante, los motivos por los cuales se inconformad inicialmente, cuando de dicho
informe aparezcan elementos que no conocia, debiendo sustentar los argumentos que haga
valer, en los hechos o actos conocidos con motivo del informe circunstanciado rendido por la
convocante, pero no asi, para que en via de contrarréplica, pretenda que se le otorgue la oportunidad
para manifestarse respecto de los pronunciamientos de la convocante, pues ello nos llevaria a una serie
interminable de réplicas y contrarréplicas, lo que va en contra de la naturaleza de la inconformidad, que de
conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento que rige el presente juicio, impone la obligacién a quien
se inconforme respecto de alguno de los actos establecidos en el articulo 65 de la Ley antes citada, de
expresar la totalidad de los hechos en que se funden sus pretensiones y hacer valer los motivos de
inconformidad en contra del acto de que se trate, asi como a anexar los documentos y demas medios que
ofrezca como pruebas y que en todo caso, plantee argumentos derivados de hechos o actos que hubiere
conocido con motivo del informe circunstanciado rendido por la convocante, sin que ello hubiese
acontecidoenelcasoqueseanaliza. - - - - - - - - === == - - oo oo o m o oo ooa -

En tal virtud, lo anterior resulta suficiente para desestimar sus alegaciones, lo decretado por el articulo
123 del Reglamento antes citado, que establece, que para el caso, que los planteamientos vertidos por la
inconforme en su escrito de ampliacién, no se sustenten en los hechos o actos conocidos con motivo del
informe circunstanciado rendido por la convocante, dichos argumentos seran desestimados por la
autoridad que conozca de la inconformidad, precepto que ara un mejor entendimiento se reproduce a
CONtINUACION. = = = - = = - = = - — o o oo o oo oo oo

“Articulo 123.- Los argumentos que se hagan valer en la ampliacién de la inconformidad deberan
sustentarse en hechos o actos conocidos con motivo del informe circunstanciado rendido por la
convocante; de lo contrario, dichos argumentos seran desestimados por la autoridad que conozca
de la inconformidad.

En el escrito de ampliacion de la inconformidad deberan indicarse las pruebas que ofrece el inconforme en
relacion con los nuevos motivos de inconformidad, asi como sendas copias para el traslado a la convocante
y al o los terceros interesados.”

(Lo resaltado es propio)

Asimismo, sustenta lo anterior por analogia, la Tesis de Jurisprudencia XXI.10.P.A.34 A, Novena Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Visible en el Tomo XXII, Julio de 2005,
pagina 1536, que versa al tenor Siguiente; - - - - = = = == = = - m s o o e e e e i oo
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“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SOLO ES POSIBLE
ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE ANULACION EN LA AMPLIACION DE LA DEMANDA CUANDO NO
SE TRATE DE PLANTEAMIENTOS NOVEDOSOS Y AQUELLA ENCUADRE EN ALGUNO DE LOS
SUPUESTOS DE PROCEDENCIA, SIN QUE CON ELLO SE VULNEREN LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD QUE RIGEN EN LA MATERIA. El numeral 237 de la codificacion
tributaria federal, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de diciembre de dos mil, que establece los principios de congruencia y exhaustividad, no tiene el alcance
de obligar a los 6rganos jurisdiccionales integrantes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
a estudiar cualquier tipo de planteamiento de impugnacién propuesto en la ampliacion de la demanda, ni
tampoco faculta a dichas entidades juzgadoras a analizar oficiosamente cualquier causal de ilegalidad que
presentaran los actos impugnados en la sede contenciosa administrativa. Ello es asi, porque si bien es cierto
que el citado numeral prevé la obligacion de resolver la pretension que deduzca el actor en relacion con la
resolucion impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios, también lo es que establece como
condiciones torales en el dictado de las sentencias en los juicios contencioso administrativos, las
restricciones consistentes en no cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la contestacion, asi
como tampoco anular o modificar los actos de las autoridades administrativas no impugnados de manera
expresa en la demanda, siendo estas prohibiciones las que, interpretadas integralmente con las hipotesis
contenidas en los articulos 209 bis, fraccion Il'y 210 del Codigo Fiscal de la Federacion, impiden que puedan
tomarse en consideracion planteamientos novedosos, que sean expresados hasta la ampliacion de la
demanda de nulidad, como son los que versen sobre puntos que no sean de aquellos especificos sobre los
que debe cefiirse la materia de dicha figura procesal -la ampliacion-, y que ademaés, bien pudieron
plantearse desde la propia demanda inicial. Asi es, porque la ampliaciéon de la demanda en el juicio
contencioso administrativo, esta limitada a determinados puntos especificos que constituyen su esencia y
materia, sin que pueda servir para variar ilimitadamente la litis propuesta en la demanda inicial, toda vez
que, precisamente, los referidos numerales establecen los supuestos especificos en los que cabe la aludida
institucion procesal, en los cuatro casos siguientes: a) Cuando se impugne una negativa ficta; b) Contra el
acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi como su notificacién, cuando se den a
conocer en la contestacion; c¢) Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los impugnables en el juicio contencioso administrativo; y, d) Cuando
con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que sin violar el primer parrafo del articulo 215 no
sean conocidas por el actor al presentar la demanda. Luego, tomando en consideracion los aludidos
supuestos limitativos en los que procede la ampliacién de demanda, es claro que si los argumentos de
impugnacion materia de dicho escrito no encuadran en alguno de esos supuestos, el tribunal fiscal procede
correctamente si los declara inoperantes, toda vez que de la interpretacion integral de los articulos 209 bis,
210 y 237 del Cadigo Fiscal de la Federacion, se colige que si bien es cierto que a través de dicha figura
procesal se brinda a la parte actora del juicio contencioso administrativo la oportunidad para controvertir
los hechos y pruebas que aporte al juicio la autoridad demandada, también lo es que la esencia de este
derecho de réplica se centra en poder impugnar los fundamentos que dan origen a la propia existencia de la
aludida institucién procesal, sin que pueda aceptarse la premisa relativa a estimar que por virtud de los
principios de congruencia y exhaustividad que establece el Ultimo precepto, los 6rganos jurisdiccionales del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, deben analizar cualquier tipo de impugnacion que se
presente en la ampliacion de demanda, ya que tales principios solamente obligan al érgano jurisdiccional de
origen a ocuparse de aquellos planteamientos de impugnacién hechos valer oportunamente, sin que pueda
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rebasarse la materia sobre la que, por disposicion de la ley, puede legalmente versar la ampliacion de
demanda.”

La misma suerte siguen las alegaciones formuladas por la inconforme en su escrito de ampliaciéon de
veintisiete de octubre de dos mil catorce, asi como las formuladas a través del diverso de veinticuatro de
noviembre del mismo afio, toda vez que la impetrante, se limita a repetir y profundizar sobre los motivos
de inconformidad planteados en su escrito inicial de siete de octubre anterior, por lo que, lo procedente es
desestimar dichas consideraciones por inoperantes, toda vez, que de analizarse las mismas, se incurriria en
una contravencion a lo establecido por el articulo 71, penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 123 del Reglamento de dicho ordenamiento legal,
preceptos que regulan la procedencia de la ampliacion y limitan la misma, al constrefiirla a argumentos que
sustenten hechos o actos conocidos con motivo del informe circunstanciado que rinda la convocante, lo
que en la especie no acontece, razén por la cual, lo procedente es desestimar por inoperantes los
argumentos del inconforme. - - - - = = = = = - - o - o o oo e o e e o aooo o

Sirve de apoyo la Jurisprudencia consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, XXI, Abril de 2005, Materia Administrativa, pagina 1150, que
establece: - - - - mo- - oo o o o oo oo e oo

“CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES SI REPITEN ESENCIALMENTE LOS DE
ANULACION Y NO CONTROVIERTEN LOS FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA DICTADA POR LA
SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. Si en los conceptos de
violacion de la demanda de garantias el quejoso sustancialmente repite los diversos de anulacion que hizo
valer en el juicio de nulidad respectivo, sin que de manera alguna controvierta las razones y fundamentos
con base en los cuales la Sala Metropolitana o Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que conocio de ese juicio los analizd y desestimo en la sentencia que combate en el amparo,
es de concluirse que dichos conceptos de violacion devienen inoperantes, por falta de ataque a tales
razones y fundamentos.”

De igual manera, encuentra sustento lo hasta aqui expuesto, en la Jurisprudencia 1X.20. J/11, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, XXIll, Marzo de 2006, visible en la
pagina 1789, cuyo tenor literal es el siguiente: - - = = = = = = = = = = o o m oo e oo

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN AMPARO DIRECTO. LO SON AQUELLOS QUE SOLO
REPRODUCEN LOS AGRAVIOS ADUCIDOS EN SEGUNDA INSTANCIA. Si lejos de controvertir las
razones por las cuales la Sala responsable desestima los agravios que formul6é ante ella, el quejoso se
concreta a reproducir fundamentalmente lo que alegé en segunda instancia, es inconcuso que sus
conceptos de violacion devienen inoperantes.”
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Aunado a lo anterior, se desestiman por inoportunas las alegaciones de la empresa, pues a juicio de esta
autoridad, resulta evidente que las manifestaciones que la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L,,
califica como una ampliacién a los motivos de inconformidad que inicialmente intentd, carecen de
oportunidad, pues no versan sobre actos o hechos que hubiere conocido con motivo del informe
circunstanciado rendido por la convocante, sino de cuestiones que ya eran de su conocimiento, pues
incluso, en ese sentido, formulé agravio en sus escritos iniciales de inconformidad, motivo por el que se
actualiza la figura procesal de la preclusion, que es uno de los principios que rigen todo proceso y se funda
en el hecho de que las diversas etapas de los procedimientos se desarrollan en forma sucesiva, mediante la
clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a momentos procesales ya consumados,
por lo cual, el momento idéneo para que la impetrante hiciera valer dichas alegaciones, era al presentar su
escrito inicial de inconformidad y no en via de ampliacion como indebidamente pretende, pues se actualiz
la preclusién, que como institucién procesal, extingue o consumada la oportunidad procesal para realizar
B I T e A T e e

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 1a./J. 21/2002, dictada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, visible en el Tomo XV, Abril de 2002, Pagina 314, que a la letra ensefia: - - - - - === == === == - - - - -

“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD
PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusiéon es uno de los principios que rigen el proceso y se
funda en el hecho de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva,
mediante la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a momentos
procesales ya extinguidos y consumados, esto es, en virtud del principio de la preclusién, extinguida o
consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podra ejecutarse nuevamente.
Ademas doctrinariamente, la preclusion se define generalmente como la pérdida, extincion o
consumacion de una facultad procesal, que resulta normalmente, de tres situaciones: a) de no haber
observado el orden u oportunidad dada por la ley para la realizacion de un acto; b) de haber cumplido una
actividad incompatible con el ejercicio de otra; y c) de haber ejercitado ya una vez, validamente, esa
facultad (consumacion propiamente dicha). Estas tres posibilidades significan que la mencionada institucion
no es, en verdad, Unica y distinta, sino mas bien una circunstancia atinente a la misma estructura del juicio.”

En tal virtud, se desestiman por inoperantes las manifestaciones del inconforme, toda vez que su
pretensién, estriba en el hecho de tratar de demostrar el supuesto incumplimiento por parte de la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, al emitir la
convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, a lo que dispone la NOM-SSA1-137-2008, lo cual, no es dable
atender, pues de atender dichas manifestaciones, se incumpliria con lo que dictan los articulos 71 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 123 de su respectivo Reglamento,
normatividad que rige la tramitacion de la presente instancia; aunado a que dichos planteamientos ya
fueron materia de analisis por parte de esta autoridad, al dilucidar las manifestaciones contenidas en el
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primer motivo de inconformidad hecho valer por la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., en su
escrito de siete de octubre de dos mil catorce. - - - - - - - - - == - - - - oo oo oo oo

7. Continuando con el analisis de los motivos de inconformidad planteados por la empresa PRODUCTOS
GALENO, S. DE R.L., en el orden propuesto por la misma y con fundamento en lo dispuesto por la faccion
Il del articulo 73 de la Ley de Adquisiciones, en correlaciéon con el diverso 11 de la misma y 45 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, esta autoridad se aboca al andlisis de las alegaciones contenidas
en el Primero de los motivos de inconformidad hechos valer por la promovente, en contra del Acto de
presentacion y apertura de proposiciones y del fallo de adjudicacién, consistente en que “Existen dos
propuestas que conforme a los archivos electronicos del acto de presentacion y apertura de proposiciones,
debieron desecharse, en lugar de determinarse solventes (...)”, manifestaciones que el representante legal de
la inconforme, sostiene con los razonamientos Siguientes: = - - - - - - - - = = = = - o - oo oo oo oo

“(..) en la pagina 15 aparece la propuesta de la empresa denominada “Génesis Healtcare
Advisers”.

Dicha Propuesta supuestamente continla en la pagina 16 y termina en la pagina 23.

Sin embargo, en el pie de pagina de las fojas 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 aparece el nombre
de otra empresa “Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V.".

Por su parte, en la foja 23, quien habia afirmado en fojas anteriores y se ostentaba como
representante legal de “Génesis Healtcare Advisers’, en realidad, es el representante legal de “Tecnologia,
Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V.".

No obstante, a pesar de esta grave irregularidad se dictaminé solvente.

)"

n la pdgina 92, aparece la propuesta de la empresa “Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A.
de C.V.".

Ill.- Dicha propuesta supuestamente continGa en la pagina 93 y termina en la pagina 97. Sin
embargo, solo aparece en los pies de pagina de las paginas 92 y 93 el nombre de la diversa empresa
“Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V.".

Ademas, sospechosamente deja de aparecer en las paginas 94, 95,96 y 97.
Bueno, a fojas 92 y 93, se inicia diciendo que la propuesta corresponde Tecnologia, Equipamiento

y Servicios, S.A. de C.V. Sin embargo, quien aparece como firmante es el representante legal de Génesis
Healtcare Advisers, S.A. de C.V.
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No obstante, esta grave irregularidad, la propuesta de Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A.
de C.V. se dictamind solvente.

.)”
(Sic)

Al respecto, el Director General Adjunto de Adquisiciones, Suministros y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud, en suplencia del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud, con fundamento en el articulo 55 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, a
través del oficio nimero DGRMySG/DGAASYySG/001324/2014 de trece de noviembre de dos mil
catorce, rindié el informe circunstanciado respectivo, en el que en relacidon con el motivo de inconformidad
que se analiza, esencialmente manifestd lo siguiente: - - - - - - - = = = = - o o - m oo oo

“Al respecto cabe mencionar que lo sefialado por el inconforme es debido Unicamente que al momento de
realizarse el escaneo de las propuestas econdmicas de los licitantes participantes por error se intercalaron
entre si sin embargo es posible encontrar la propuesta econémica completa de dichos licitantes al hacer la
revision de integral del archivo que contiene todas las propuestas de los licitantes.”

Asimismo, la empresa Tecnhologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V., a través de su escrito de
diecinueve de noviembre de dos mil catorce, por el que, en su caracter de tercero interesada, formulé
manifestaciones respecto a los motivos de inconformidad planteados por la impetrante, sefialé: - - - - - - - -

“A ese respecto, y como lo podra advertir esa Autoridad resolutora a partir de los archivos que mi
representada carg6 en el sistema CompraNet a fin de dar cumplimiento al proceso de presentaciéon de
propuestas de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica
No. La-012000990-T20-2014, queda plenamente demostrado que el Formato 12 “Propuesta
Econémica” de mi representada que inicia con el folic 0000182 terminando con el folio 0000191,
conteniendo en el pie de pagina la leyenda “Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V.” mostrando
en TODAS ellas la firma del representante legal de mi representada.

Desconociendo por parte de mi representada la causa que origind la mezcla de fojas descrita por la
inconforme (...)”

En atencion a lo anterior, y con fundamento en lo que disponen las fracciones Il y IV del articulos 73 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta autoridad se aboca al estudio del
motivo de inconformidad planteado por la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., en relacion con lo
asentado en el acta de presentacion y apertura de proposiciones y las constancias del procedimiento de la
Licitacion LA-012000990-T20-2014, convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “Adquisicién de Materiales, Accesorios y Suministros
Médicos (Material de Curacién)”, a fin de resolver la cuestion planteada por la inconforme, se procede a su
analisis de las constancias relativas, mismas que obran integradas a fojas 01249 a 01267 de la carpeta
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nimero dos, la cual fue remitida por la convocante al rendir su informe circunstanciado, contenido en el
oficio DGRMySG/DG/0748/2014 de veinte de octubre de dos mil catorce, relativo a la inconformidad
promovida por la empresa impetrante, en contra de la respectiva convocatoria y la junta de aclaraciones
del procedimiento de contratacién sujeto al escrutinio de esta resolutora, documentales que para un mejor
proveer, se inserta la digitalizacidon de la parte conducente: - - - - - = = = = = - = - - - o oo oo oo

Secretaria de Salud
Subsecretaria de Adminisiracion y Finaness
Direccign Jensm! de Recursos Mazeniales y Servicios Generales
Direccedn General Adjunta de Adguisi . Sarmini; ¥ Servicios G

SALUD

AFCRETARIA DR SALIT:

ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES
LIcITACION POBLICA INTERMACIONAL REQUERTMIENTO SOLICITADC POR: LA COMISION COORDINADORA
Balo LA COBERTURA DE TRATADOS. pE InsTITuTos MACIONALES DE SALUD ¥ HOSPITALES DE ALTA

MNo. LA-012000990-T20-2014 ESPECIALIDAD.
OBJETO DE LA LICITACION: “ADQUISICION DE MATERIALES, ACCESORIOS ¥ SUMINISTROS MEDICOS
{MATERIAL DE CURACION)".

En la Ciudad de México, Distrito Federal siendo las 15:00 horas, del diz 01 de octubre de 2014, en la sala
de juntas de la Direccion General Adjunta de Adguisicienes Suministros y Servicios Generales, ubicada |
en: Av. Paseo de la Reforma No. 156, Piso 14, Col. Juidrer, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 066(H), sc
reunieron los servidores piblicos cuyos nombres y firmas aparecen al final de la presente Acta, con objcto
de levar a cabo el acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, metive de esta licitacion, de
conformidad con los articulos 34 y 35 de la Ley de Adguisiciones, Armendamientos y Servicios del Sector
Piblico (en adelante, la Ley), v 47 de su Reglamento v lo previsto en la Seccidn VI de la Convocatoria.

El acto fue presidido por la Dra. Maria Guadalupe Vargas Saldafia Garciz, Subdirectora de Adquisiciones
de Insumos Médicos; y servidor piblico designado por la convocante Secretaria de Salud, con base en lo
establecido por el Wumeral V1. Bases ¥ Lincamientos, Punto 6.4 Junta de Aclaraciones, acto de
presentacién y apertura de proposiciones de las Politicas, Bases y Lincamientos en materia de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Salud.

Al tratarse de una Licitscion Pablica Electronics, se procedid a verificar el envio de proposiciones por
medios remotos de comunicacidn electrinica (CompraNet), reportande el sisterma que los licitantes que a
continuacion se enlistan enviaron sus proposiciones por dicho medio, las cuales se recibicron conforme a
lo establecido en la Convocatoria.

LECTRLY

ELE I /
15 | HOSPITECKICA, 5.A. DE C.V.

1 AMEBIERM, 5.A, DE C.V.

2 | ASOKAM, S.A. DE C.V. 16_| HUMANA DE EQUIPO ¥ MATERIALES, S.4. DE CV.
| N T ERMACIONALES, S.A.
3 | BALESSA, 5A.DECY. 17 gl:gumw‘msmmcos INTERNA
u :ra:n ICA DE ESPECIALIDADES RENALES, SA. DE 18 | KENDALL DEMEXICO, 5.4 DECY.
5 | COMECO,5.ADECY. 19 | LABORATORIOS LE ROY, S.A.DECV.
COMERCIALIZADORA DE PRODUCTOS BASICOS
6 | PARA LASALUD 5. DERL DECY. 20 | MEDICAL RL, SA.DE CV. (
) MEDICAMENTODS INSTITUCIONALES MEXICANOS,
7 | PEGASA, 5.4 DECY. - 21 | xRV,
8 | DISTRIBUCIONES MEDICAS LERAM, S.A. DE C.V. 22| ORTHOSOLUTION, S.A DE C.V.
:_SAP%CEL:L‘JIDADES EN ESTERILIZACION ¥ ENVASE, 21 | PRODUCTOS GALEND, 5. DE RL.
10_| FARMACEUTICA ALTHOS, 5.4, DE C.V. ] 24 | PROVEEDURA GAMA MEDICAL mimcr;u DECV.
P PROVEEDORA MEXICANA DE ARTICULUS DE
11 | GALIA TEXTIL SA-DECV. *5 | CURACION ¥ LABURATORIOS, S.A. DEC.V,
12 | GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, 5.4, DE .V 26 | gcuowﬂm EQUIFAMIENTO ¥ SERVICIOS, S.A. DE
13 gl:[ll‘n FADIA INSUMOS HOSPITALARIOS, S.A. DE 27 UCIN MEDICA, 5.4, DE CV.
{14 | HOSPITALES Y QUIROFANOS, S DECV. W
.

Para efectos de lo anterior, se inserta la pantalla del Sistema de Cmrp]ms Gubemamm;\talcs Comprahet. i



SFP

Organo Interno de Control en
Secretaria de Salud

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Area de Responsabilidades

Productos Galeno, S. deR. L.
Vs

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios

Generales de la Secretaria de Salud.
Expediente: 1-013/2014 y su Acumulado 1-016/2014.

Hoja No. 137

Secretaria de Salued

Subsegeesaria de Adearesrmenin v Pnanzis

Dhiregciin Ciznered de Recersos Maienales v Servioios Genecalies

Dezeocion Deneral Adunm de Adquiscions, Serunisiros v Servicios Generales

TECRETARIA I Saens o

ACTA DE PRESENTACION ¥ APERTURA DE PROPOSICIONES

LICITACION POBLICA INTERNACIONAL | REQUERIMIENTO SOLICITADO POR: La ComMiston COORDINADORA
Baio L CORERTURA DE TRATADOS, oE INSTITUTOS NACIOMALES DE SALUD ¥ HOSPITALES DE ALTA
No. LA=-012000990-T20-2014 ESPECIALIDAD.
QBIETO DE LA LICITACION: "ADQUISICION DE MATERIALES, ACCESORIOS ¥ SUMINISTROS MEDICOS
[MATERIAL DE CURACION)".

Copis wgible del "REGISTRO SANITARNK™
(anversoy reversl.__________
Copla legible de LICENCIA SANITARIA o
AVISD DE PUNCIHONAMIENTO.

Los Liciantes deberdn presentar carta di
respaldo por parte do los fabricartes yra
titulares de los registros sanitarios, como x RE . 18 - 43
digtribuidor o proveedar autorizado, e
aquellos modicamentcs para los cuales
participa en la licitsciGn. _
[DBLIGATORIO)- CARTA GARANTIA
COMNTRA DEFECTOS DE FABRICACION X 2 X 1 X 2
(FORMATO 24) 1

CGARTA COMPROMIZC DE CANJE, * 3 % L K 2

CATALOGODS, MANUALES, FOLLETOS O : < | =7
FICHAS TECNICAS. b x| 18 L

17 | Propuesis Econdmica, X 34 B X 5 X £}

1%

g

g

FaiyLALL L HEALTHCARE
AL EFs, &, SE

Copla simple por ambos lados da la
1 entificacidn oficial wigents con felogratia X | © 1 x i
y ligma dg| Represaniame Legal de la
raana faich o moral Licitanta.
Acrpdlitacisn de la existencia begal y 3 % 5
2 | personalidad juridica. . " ' X a
3 Manifiesie de no existir impedimento para % 1 X 1 % 1
participar. S . -
4 | Declaracién de Integridad. X 1 x 1 x| 1
5 Modelo de Convenioe de Participazion x 3 " 1 ¥ |
Comjunts, i i —
Carta do Aceptaciin por el use de medlos % 1 x 1 " 1
¥ electrénicos de comumicacian., T B
7 | Escrite de Estratificacitn. % 1 x 1 X 2 (
1 Dpi;i;n‘;‘pﬁliﬂl.-. d.;l_éumpllmlnnln-dn .
8 | Ghiigaciones Fiscales, - N u | |1
| APLICA para todas lss partidas sefaladas
&n el anexo tienico de la Convocatoria da %\
E] % I x 1 X &
ofigen nackonal.
Formato 15'.'“
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Secretaria de Salud

Suhsecretario de Admindtmsion ¥ Finonzns

Drireccitn General de Recursos Meteriabes v Servicios Generoles

Drireocitn CGeneral Adjunla de Adguisiciones, Suministros v Servicios Generalis

ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

"al

Licrracign POBLICA INTERNACIONAL
BA3o LA COBERTURA DE TRATADOS.

LA-012000990-T20-2014

REQUERIMIENTO SOLICITADO POR: La CoMIsiON COORDINADORA
DE INSTITUTOS H.l.CIGNM.EE DE SALUD ¥ HOSPITALES DE ALTA
ESP!E[AED.ED.

OBIETO DE LA LICITACION: "ADQUISICION DE MATERIALES, ACCESORIOS ¥ SUMINISTROS MEDICOS

{MATERIAL DE CURACION)":

APLICA para todas las partidas sedaladas
en ¢l anexo ticnico de ln Convocatoria de
grigen nackonal.

Formato 17

FARMACELTICA

GEMESIS

APLICA para todas las parthdas seflaladas
an el anexo Wecnico de la Convocatoria de
wrigen nacional.

Formato 18

Propuesta Técnica.

MANIFIESTO DEL CUMPLIMIENTD DE
NORMAS.,

14

Copia legible del “REGISTRO SAMITARIO"
(amverse ¥ reverso).

18

Copia legible de LICENCIA SANITARIA o
AVISO DE FUNCIONAMIENTD,

16

Los Licitantos deberdn presentar carta de
respaldo por parte de los labricantes yio
ftulares d los registros sanitarios, comao
distribuldor o proveedor autorizade, en
aquelios medicamentos para los cuales

Pﬂmwlﬂﬂh licitacid

SiN

[DBLIGATORIO).- CARTA GARANTIA
CONTRA DEFECTOS DE FABRICACION
{FORMATO 24},

SiN

CARTA COMPROMISD DE CAMJE.

CATALOGOS, MANUALES, FOLLETOS O
FICHAS TECHNICAS.

Propuasia Econdmica.
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FROYLLBOK
MEDICAL 5L

SA DY

TRODICTOS

vh
GALEV), S f R

SECRFTARA 0L SALHY

Capla sknpls por aritos lados de b
Ittt cmonoe shizial vigwrte con fotografie \ " q
y Itmn Sot Hepresermiasis Logel 2e i X X X
o jporsotm (ibice 0 obref Utitarte.
3 |Acrediacion de i wintencis legal y . y N = N a
parsoraisd | e T e x4 3
MarTiesto B 0o eslail irrpederenie pors x 1 X 1 x I
artizigar.
Decarat o o linegrides. % 1 X X |
5 |Wedels ds Conesnio de Pariicipacien
¢ x | X | X 1
Li . R SRS
Carta da Acepacion por 9l uws o modice 1
elsctrosizon de cermurcacion. * K | X |
Excritn de Eatresficacion X | X | X |
s | Ornioe poskiva del Cumplimients S q = |
Otsigeciores Pzcaks X b : X
APLICA para todes Loy perfitas sedlateday =
wn ol aaes0 sbonico e la Comocalons do 1 =
cryges sscivand X s ‘ ] Iy
Foreto 16 2 \
Secretavia de Sahad

Subsecrclwia de Adminisracion y Feanms
Threeciin Genwral &8 Resumos Maberiales ¥ Servicios Generles
Direcxitin Qenered Adjussa de Adguisicionss, Suministiros v 5 5 Gererales

ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

LICITACION PUBLICA INTERNACIOMAL
Bajo La COBERTURA DE TRATADOS,
No. LA-012000990-T20-2014

REQUERIMIENTO SOLICITADO POR: LA COMISION COORDINADORA
DE TNSTITUTOS NACIONALES DE SALUD ¥ HOSPITALES DE ALTA
ESPECIALIDAD.

OBJETO DE LA LICITACION: "ADQUISICION DE MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS MEDICDS

(MaTERTAL DE CURACION)".

APLICA para todas los partidas sefialadas
en &l anexo técnico de la Convocataria de

origen nasional 1
Formato 17

APLICA para todas fas partidas senalzdas
en gl anexo téonice de la Convocatoria de |
origen nacional.
Farmats 18

12 | Propussta Téenica. X 7 ¥ 44 X 0

MANIFIESTO DEL CUMPLIMIENTO DE
NORMAS.

Copia lagiblo del
Jlanversoy roversol.
Copia logitio g0 LICENCIA SANITARIA o
AVIS0 DE FUNCIONARIENTO.

GISTRO SANITARID® 58 x| 58 x | 283

Les Lickantes debarin presentar cara de
reBRAldo por parte de los (Rbricamtes yio
titudares die lis registros saniaros, como
distribuidor o proveedor autorizado, en
aguellos medicamentos para bos cuales

participa on la licitackoa.
(OBLIGATORIOL- CARTA GARAN

SN | CONTRA DEFECTOS DE FABRIGAGION X 1 X 1 x | 67
(FORMATQ 24).

SN | CARTA COMPROMISO DE CAMJE. X 1 X 1 X 1

CATALDGOS, MANUALES, FOLLETOS O
EICHAS TECHICAS. * - x

17 | Propussta Econdriica. X ] X 4 ¥ 9

Copia simgle por ambos kdos de la
identificacion oficial vigente con fotografia
¥ firma del Representante Legal de b
| pevscna fisica o maral Licitante.
Acreditacion o6 Ly sxisbensia logal ¥
E juridics.

de no cxdstir
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Secrctarin de Salud
Sulseesesaris de Adminestrmeiin v Finassas

Thrgizida Genenad de Recursos Malwiales ¥ Sericios Guoenles

Direesién Oenial Adjust (i Adgeissziones, Suminstros ¥ Sandsios Gemambes

ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

Licrracton POaLics TNTERNACTONAL
BaJo LA COBERTURA DE TRATADOS,
No. LA-012000990-T20-2014

REQUERIMIENTO SOLICITADS POR: LA CoMISTON COORDINADDRA
e INSTITUTOS MACIONALES DE SALUD ¥ HOSPITALES DE ALTA
ESPECIALIDAD.

0EIETO DE LA LiciTACTON: “ADQUISICION DE MATERIALES, ACCESORIOS ¥ SUMINISTROS MEDICOS
(MATERIAL DE CURACIGN)".

pantizipar,

| Duclaracion de Imegridad.

| Modelo de Canvenic de FII"HEIDI-I:ID“ -
Canjunta.

Cars de Aceplacidn por 8l uln dl mtdlﬂl
Elactramicot de eomunicacidn,

Esgrito de Extratificacidn.

Dhpimldn positiva dael Cul‘npllmllﬂ-h;-ﬁ- i
Ihligacicnes Fiacales.

APLICA para todas las partidas sefaladas
an gl anexo téonioo de la Convocatorla de
oFigan neckenal.

Farmabg 16

APLICA para todas las partidas sefaladas
an &l angxe téenive de la Convocatoria de
origen nacional,

Formato 17 ~ _

APLICA para todas las partidas schaladas
@it @l anaxo tdzpice de la G oria do
arigen racional

Fonriats 18

Propuesstn Ticnica,

195

MANIFIESTO DEL CUMPLIBIENTD DE
MORMAS.

34

) Eop}i‘lagli:‘lﬂ- del “REGISTRO Eﬁﬂl‘l’ﬂ.ﬂl&l"‘.
[-Im'_!m ¥ rworw:l

0%

Copla logikle de L.ICEHGI!. ﬂ:lHITPquﬁ o
AVIS0 DE FUNCIONAMIENTO.

18

Loa LicEHsmes doboran prosentar carta de
reapalde por parie de boa labricanies wo
Eituilares doe |of registnes sanlarios. caifn
distribuidor o proveedor awtorizade, en
aquellos medicamentos para los cuakes
participa on lo licidackin.

(CBLIGATORID).: CARTA GARANTIA
CONTRA DEFECTOS DE FABRICAGION
(FORMATO 24).

SN

CARTA CONMFROMISO DE CANJE.

1w

CATALDGOS, MANUALES, FOLLETOS O
FICHAS TECHICAS,

64

Propussta Econdmica,

5
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SALUD

ESCRETARI A

98 SALLID

Secrelaria de Salnd
Subsecremrin de Administrocion y Finmieas

Dareceidn Jeneral di Recarses Maicnales v Saviiun Geenaks
Direceion Geniral Adjunts de Adquisiciones, Saministros v Sarvicios (enemles

ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

LICITACION PUBLICA INTERNACIOMAL
BaI0 LA COBERTURA DE TRATADOS,
Mo, LA-012000990-T20-2014

REQUERIMIENTO SOLICITADD POR: LA COMISION COORDINADORA
DE INSTITUTOS MACIONALES DE SALUD ¥ HOSPITALES DE ALTA

ESPECIALIDAD.

(MATERIAL OF CURACTON)".

OBJETO DE LA LICITACION: "ADQUISICION DE MATERIALES, ACCESORIOS ¥ SUMINISTROS MEDICOS

Después de registrar la recepeion de la documentacién presentada por los licitantes, esta Acta
cumple con lo dispuesto en el articulo 48 fraccidn | del Reglamento de la Ley,

Acto seguido, v con fundamento en los anticulos 35 fraccion 111 de la Ley y 47 peniltimo parrafo
de su Reglamento se incluyen las “copias de las propuestas econdmicas” enviadas por los
Licitantes en sus respectivas propuestas ccondmicas, indicando los importes totales de cada
PrOposIcian, coma se consiEna a confinuacion:

' L IMPORTE. | st
N, | LICITANTES QUE PRESENTARON SUS PROPOSICIONES | ooy n iy Lo - MAXTMO
; ELECTHRONICAMENTE (via COMPRANET) SINT ,‘M_ ” i TOTAL CON
: ; R VA
1 | AMBIDERM, 5.A. DE C.V. S408,858.00 365417.28 $474,275.28
2 | ASOKAM, 5.4 DEC.V. ST, ITA4AD £113,115.90 $E20,090,30
3 | BALESSA, S.A. DE CY. 567888278 10862140 $787,505.18
4 | CLINICA DE ESFECIALIDADES RENALES, 5.0 DE CY. $2.037,842.50 F326,054.80 | 5236389730
5 | COMECD, 5.4 DE C.V, S207, 669,00 533,227.04 $240,596.04
& | COMERCIALIZADORA DE PRODUCTOS BASICOS PARALA | o0y opqoo un | 61 gm0 51165 | $13,256,709.45
SALUD 5 DE KL DE C.Y. —
7 | DEGASA, 5.4 DE L.V, $7071,173.80 | $1,275,387.81 | 924656161
£ | DISTRIBUCIONES MEDICAS LERAM, S.A. DE CV, $14, 70904546 | $2 35344727 | 51706249273
g |ESPECIALIPADES EN ESTERILIZACION ¥ ENVASE, $5.061,439.10 | $SBO9,30.26 | $5871269.36
SA.DECY.
10 | FARMACEUTICA ALTHOS, 5.A. DE GV, $5.312,000L0% | $84992017 | $6,16192L26
11 | GALLA TEXTIL, SA. DEC.V. 5154,778.90 524, 76462 $179,543.52 n\
12 | GEMNESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A. DE LV G8411303.62 510,945,808.58 | 579,357,112.20
13 | GRUPO FADLA INSUMOS HOSPITALARIOS, 5.4, DE C.V. $1.082,62346 £173,219.95 $125G5843.21 | ~
14 | HOSPTTALES Y QUIROFANOS, SA. DEC.V. SI57,312.00 547, 169,92 5208,481.92
15 | HOSPITECNICA, 5.4, DE C.V. 543, 730,00 564, 596.80 $468326.00 /“
16 | HUMANA DEEQUIRO Y MATERIALES 854 DE CV, F1,221, 30444 19540950 | $1,416,718.90.
17 | INSTRUMENTDS MEDICOS INTERNACIONALES, S.0. DE C.V. 5412,525.00 sm.m.uuh F4THE29.00
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5o ria de Salad
SALUD ubsoevcaein e Adtaymetta y aus

Diireccién General de Recursos Materialss v Servicios Gemerales
Drraccian Genaral Adjonts de Adqudsiciones, Sumimistroa v Senvicias Genaralos

SECEETARIA I 551000

ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

LicrTacton POBLICA INTERNACIONAL | REQUERIMIENTO SOLICITADD POR: LA COMISION CODRDINADORA
BAl0 LA COBERTURA DE TRATADOS. DE INSTITUTOS NACEONALES DE SALUD ¥ HOSPITALES DE ALTA
Mo, LA-012000990-T20-2014 ESPECIALIDAD.
OBIETO DE LA LICITACION: "ADQUISICION DE MATERIALES, ACCESORIOS ¥ SUMINISTROS MEDICOS
(MaTERIAL DE CURACION)".

18 | KENDALL DE MEXICO, 5.A4. DE C.V. S0L9922F | S64ATETE | $467470.98
19 | LABORATORIOS LE ROY, 5.4, DE C.V, $693,917.60 | $111,02682 | 3580494442
Z0 | MEDICAL RL, 5.4. DE C.V. 554, 814,775.96 | $8,770,364.15 | $63,585,140.11
zq |MEDICAMENTOS INSTITUCIONALES MEXICANOS, $3,27378559 | $52380569 | §3,797.591.28
5.4 DECV.
22 ORTHOSOLUTION, 5.A. DE CV. 5349,?‘;3.].2 513596650 S9H5, 76002
23 | PRODUCTOS GALENG, 5. DE R £6,153,016.26 | $1,30448260 | §9,457,408.80
24 | PROVEEDORA GAMA MEDICAL SERVICE, S.A. DE C.V. $2453,577.37 | S392,572.38 | $2.846,149.75
FROVEEDORA MEXICANA DE ARTICULOS DE CURACION ¥
Z5 || ABORATORIOS, SA. DE C.V. $6,968,147.53 | $1,114,903.60 | $8,083,051.13
26 | TECNOLOGIA EQUIPAMIENTO ¥ SERVICIOS, SA DE CV. | $50412,116.92 | §6,065,938.71 | $58,478,055.63
27 |ucIN MEDICA, 5.4, DECY. S451,600.80 | S7L256.13 | $523,856.93

El andlisis pormencrizado de los precios unitarios de los bicnes que integra cada partida se
realizaré en la evaluacién de las proposiciones, por lo que de existir alguna inconsistencia en el
mante de la propuesta esta se hard de conocimiento de Tos licitantes en el fallo respectivo.

Con fundamento en el articulo 35 fraccion 11 de la Ley, v lo indicado en la Seccion 1H, inciso j)
de la Convocatoria de licitacion, las proposiciones sélo se rubricaron en la parte correspondiente
a la Descripeion Téenica v Propuesta Econdmica por la Dra, Marfa Guadalupe Vargas Saldafia
Garcia, servidora plblica designada por la convocante, va que al presente acto no asistieron
licitantes.

De conformidad con el articulo 35 fraccion 111 de la Ley, las proposiciones que se recibieron para
su evaluacidn y con base en ella, se emitird el dictamen que servird para la emision del fallo
correspondiente, el cual serd dado a conocer en junta piblica el dia 17 DE AGOSTO DEL
PRESENTE ANO A LAS 17:30 HORAS, el fallo podrd ser diferido, siempre v cuando, el
nuevo plazo no exceda de 20 dias naturales contados a partir del plazo establecido originalmente
para el fallo.

De las constancias anteriormente reproducidas, las que se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, dispositivo de aplicacion supletoria a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a su diverso 11, y a las
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cuales se les otorga pleno valor probatorio, se advierte claramente, que el dia primero de octubre de dos
mil catorce, tuvo verificativo el acto de presentaciéon y apertura de proposiciones, relativo al procedimiento
de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica namero
LA-012000990-T20-2014, acto que fue presidido por la Subdirectora de Adquisiciones de Insumos
Médicos, adscrita a la Direccidon General Adjunta de Adquisiciones, Suministros y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud, en su calidad de servidora publica designada por la convocante para llevar a cabo dicha
actuacion; asimismo, toda vez que el procedimiento de contratacion que nos ocupa, tiene el caracter de
Licitacion Publica Electrénica, la representante de la convocante, procedié a verificar el sistema de
Compras gubernamentales denominado CompraNet, a fin de verificar las proposiciones que hubieran sido
enviadas por los licitantes a través de dicho medio, advirtiendo que fueron recibidas las propuestas de la
EMPresas SIQUIBNTES: - - - - = - - - - o - o o o o o o o oo

1.- Ambiderm, S.A. de C.V.; 2.- Asokam, S.A. de C.\V. 3.- Balessa, S.A. de C.V.; 4.- Clinica de
Especialidades Renales, S.A. de C.V.; 5.- Comeco, S.A. de C.V,; 6.- Comercializadora de Productos
Basicos para la Salud, S. de R.L. de C.V.; 7.- Degasa, S.A. de C.V,, 8.- Distribuciones Médicas Leram,
S.A. de C.V,; 9.- Especialidades en Esterilizacion y Envase, S.A. de C.V.; 10.- Farmacéutica Althos, S.A.
de CV. 11.- Galia Textil, SA. de CV. 12.- Genesis Healtcare Advisers, S.A. de C.V.
13.- Grupo Fadia Insumos Hospitalarios, S.A. de C.V.; 14.- Hospitales y Quir6fanos, S.A. de C.V.; 15.-
Hospitécnica, S.A. de C.\V,; 16.- Humana de Equipo y Materiales, SA. de CV,
17.- Instrumentos Medicos Internacionales, S.A. de C.V.; 18.- Kendall de México, S.A. de C.V.;
19.- Laboratorios Le Roy, S.A. de C.V.; 20.- Medical RL, SA. de CV. 21.- Medicamentos
Institucionales Mexicanos, S.A. de C.V.; 22.- Orthosolution, S.A. de C.V.; 23.- PRODUCTOS GALENO,
S. DE R.L., 24.- Proveedora Gama Medical Service, S.A. de C.V.; 25.- Proveedora Mexicana de
Articulos de Curacion y Laboratorio, S.A. de C.V.; 26.- Tecnologia Equipamiento y Servicios, S.A.
de C.V.y; 27.- Ucin Medica, S.A. de C.V.

Al respecto, es preciso sefialar que la propuesta presentada por la inconforme, PRODUCTOS GALENO, S.
DE R.L., fue descrita a fojas 12 y 13 del acta de primero de octubre de dos mil catorce, asimismo la
proposicion de la empresa Genesis Healtcare Advisers, S.A. de C.V., fue detallada por la convocante a
fojas 7 a 8 de la misma acta, mientras que la oferta de Tecnologia Equipamiento y Servicios, S.A. de
C.V., se precis6 a fojas 13 y 14 siguientes, en las que se hizo constar la recepcién de los documentos
presentados por dichas empresas, que en lo tocante al Formato 12 “Propuesta econémica”, que se
identificé con el nimero diecisiete, se precisé que dichas empresas “si” presentaron el citado documento
adjunto a sus propuestas, siendo que la inconforme exhibi6 4 hojas, mientas que la empresa
Genesis Healtcare Advisers, S.A. de C.V., remitid un constante de 5 hojas, y la ahora tercero interesada,

adjuntd 75 h0jas. - - - - - === - - s oot oo oo o e o-- -
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Asimismo, en el acto de presentaciéon y apertura de proposiciones, la convocante, con fundamento en los
articulo 35, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 47,
penultimo parrafo de su respectivo Reglamento, segun se advierte de la foja nimero 01263, procedi6 a
insertar en la misma acta, copia de todas las propuestas econémicas presentadas por los licitantes, asi
como a indicar el total de los importes totales de cada una de ellas, en donde se indic6, en la parte
conducente, 10 SIgUIeNte: - - = = = = = = = = - - — o o e e e e e e e oo

No. LICITANTES QL’JE PRESENTARON SUS PROPOSICIONES MA)l('\I/Il\Sl’g'?I:I;ETAL VA, MA)I('\IAI\:((;’?I:I(—)ETAL
ELECTRONICAMENTE (via COMPRANET)

SIN LV.A. CON LV.A.
12 GENESIS HEALTHCARE ADVISERS, S.A. DEC.V. 68411303.62 $10,945,508.58 $79,357,112.20
(. (. (. (. )
23 PRODUCTOS GALENO, S. DER.L. $8,153,016.28 $1,304,482.60 $9,457,498.88
C) | D C.> (.0 C.)
26 TECNOLOGIA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. $50,412,116.92 $8,065,938.71 $58,478,055.63
C) | D ) (.0 C.)

El acto anteriormente descrito, se tuvo por concluido el seis de octubre de dos mil catorce, y con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion Ill del articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la convocante fijé como fecha para dar a conocer el fallo de adjudicacion, el
diecisiete delmismomesyafo. - - --- - - -------- - - - oo

Ahora bien, de los preceptos citados por la Direcciéon General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la Secretaria de Salud, esta autoridad advierte que enuncio la fraccion lll del articulo 35 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como 47, penultimo parrafo de su
respectivo Reglamento, los que en la parte conducente establecen: - - - = == - = = = - - - - - - - - - - - - -

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 35. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en el dia, lugar y hora
previstos en la convocatoria a la licitacion, conforme a lo siguiente:

)

Ill. Se levantara acta que servira de constancia de la celebracion del acto de presentacion y apertura de las
proposiciones, en la que se haran constar el importe de cada una de ellas; se sefialara lugar, fecha y hora
en que se daréa a conocer el fallo de la licitacion, fecha que debera quedar comprendida dentro de
los veinte dias naturales siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse, siempre que el
nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido
originalmente.

)
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Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 47 .- El Sobre cerrado que contenga la proposicion de los licitantes, debera entregarse en
la forma y medios que se prevean en la convocatoria a la licitacion publica.
.)

Los licitantes que participen de manera presencial en el acto de presentacion y apertura de proposiciones,
deberan entregar su Sobre cerrado al servidor publico que presida dicho acto. Los licitantes que
participen por medios electrénicos entregaran su proposicion a través de CompraNet.

(G

Tratandose de licitaciones publicas electrénicas, las actas correspondientes al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, se difundiran a través de CompraNet al concluir el
mismo, para efectos de su notificacion en términos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
37 Bis de la Ley.

En la apertura del Sobre cerrado, la convocante Unicamente hara constar la documentaciéon que
present6é cada uno de los licitantes, sin entrar al analisis técnico, legal o administrativo de su
contenido.

Una vez recibidas todas las proposiciones, el servidor publico que presida el acto, atendiendo al
nuamero de proposiciones presentadas y a las partidas licitadas, podra optar entre dar lectura al precio
unitario de cada una de las partidas que integran las proposiciones, 0 anexar copia de la propuesta
econdmica de los licitantes al acta respectiva, debiendo en este Ultimo caso, dar lectura al importe
total de cada proposicion. En ambos supuestos el analisis detallado de las proposiciones se
efectuarda posteriormente por la convocante, al realizar la evaluacion de las mismas.

.)"

De los preceptos apenas invocados, se advierte, que la convocante, durante el desarrollo del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, debe observar ciertos lineamientos a los cuales ha de cefiir su
actuar, entre las que se encuentran, la concerniente a instrumentar el acta que servira de constancia de la
celebracién del acto, misma en la que haran constar tinicamente la documentacién que presentd
cada uno de los licitantes, sin entrar al analisis técnico, legal o administrativo de su contenido, y
una vez recibidas estas, el servidor publico que presida el acto, atendiendo al nimero de proposiciones
presentadas y a las partidas licitadas, podra optar entre dar lectura al precio unitario de cada una
de las partidas que integran las proposiciones, o anexar copia de la propuesta econémica de los
licitantes al acta respectiva, debiendo en este ultimo caso, dar lectura al importe total de cada
proposicién, y en ambos casos, el analisis detallado de las proposiciones sera efectuado por la
convocante al realizar la evaluacion de lasmismas. - - - - - - == = - == - o - oo oo oo oo
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En esa tesitura, esta autoridad advierte que el acta de presentacion y apertura de proposiciones, tiene
como propdsito que la convocante haga constar en ella, los hechos acontecidos durante esa etapa del
procedimiento de contratacién, pues servira de constancia de la celebracion de dicho acto; en ese
entendido, y toda vez que de la misma, se advierte que la servidora publica que presidié el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, dentro de la contratacion LA-012000990-T20-2014, hizo
constar en dicha acta, el nombre o denominacién social de los oferentes que presentaron propuestas, que
al tratarse de una licitacion de caracter electrénica, fueron enviadas a través del portal de compras
gubernamentales CompraNet, asimismo, detall6 la documentacién que presentd cada uno de los licitantes,
sin entrar al analisis técnico, legal o administrativo de su contenido, pues ello es propio de la evaluacidn
que se da a conocer al dictar el fallo de adjudicacién respectivo, y sefial6 los importes totales de cada una
de las propuestas econémicas presentadas; que en lo concerniente a la empresa ahora inconforme,
PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., el “IMPORTE MAXIMO TOTAL SIN LV.A.”, es por la cantidad de
“$8,153,016.28”, que adicionados con el monto correspondiente al impuesto al valor agregado de
“$1,304,482.60”", llega a un total de “$9,457,498.88” como “IMPORTE MAXIMO TOTAL CON ILV.A”
asimismo, en el caso de la empresa Genesis Healthcare Advisers, S.A. de C.V., asciende al “IMPORTE
MAXIMO TOTAL CON LV.A”, a la cantidad de "$79,357,112.20”, que se integra de “$68,411,303.62",
como “IMPORTE MAXIMO TOTAL SIN .V.A.”, mas el impuesto al valor agregado por “$10,945,508.58", y
para el caso de la empresa ahora tercero interesada, Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de
C.V., se integra por “$50,412,116.92”, correspondientes al “IMPORTE MAXIMO TOTAL SIN LV.A.”, més
“$8,065,938.71” de “IV.A.””, dando como “IMPORTE MAXIMO TOTAL CON ILV.A” la cantidad de
“S$58,478,055.63”; aunado a lo anterior, la convocante hizo constar que adjunté al acta, copia de las
propuestas econémicas presentadas por los licitantes. - - - - - === = = = - - o o - oo oo

Ahora bien, del andlisis efectuado a las propuestas econémicas presentadas por los licitantes, mismas que
se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, dispositivo de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, conforme a su diverso 11, y a las cuales se les otorga pleno valor probatorio, las cuales fueron
remitidas por la convocante mediante oficio DGRMySG/DGAASYySG/001324/2014 de trece de
noviembre de dos mil catorce, por el que rindi6 su respectivo informe justificado, las que ademas, fueron
ofrecidas como pruebas por la inconforme, se advierte claramente, que las constancias relativas a la
propuesta de la empresa Tecnologia Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V., fueron enviadas de
manera integra por dicha licitante, ya que, la convocante hizo constar en el acta de presentacion y
apertura de proposiciones, que recibié la propuesta econdmica de la ahora tercero interesada, que
constaba de diez fojas Gtiles; mientras que la de la empresa Genesis Healthcare Advisers, S.A.de C.V.,
fue constante en cinco fojas (tiles, y que los montos de su oferta son al tenor de los siguientes conceptos:
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“Sub-Total” por "$67,701,748.98” y “68,411.303.62”, “IVA” por “103,044.64” y “209,053.38” y “Total”
que asciende a “S67,804,793.62”y “68,620,357.00”. - = = = = = - - o oo oo oo oo

Asimismo, teniendo a la vista las constancias relativas al procedimiento de la Licitacion Pablica, a las cuales
se les otorga pleno valor probatorio conforme a los articulos 197 y 202 del Cdodigo Federal de
Procedimientos Civiles, dispositivo de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, conforme a su diverso 11, se advierte que servidora publica que presidio el
acto de presentacion y apertura de proposiciones, hizo constar la recepcion de la propuesta econémica de
la empresa Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V., constante de diez (10) fojas, las
cuales se encuentran agregadas en los folios 2600 a 2609 de la carpeta nimero dos, anexa al informe
circunstanciado rendido por la convocante, en la cual, se aprecia que el monto correspondiente al
“IMPORTE MAXIMO TOTAL CON ILV.A.” ofertado por dicha empresa, asciende a la cantidad de
“$50,412,116.92”, siendo el “IMPORTE MAXIMO TOTAL SIN ILV.A” por “$58,47805563” vy

“$8,065,938.71” de “LV.A.”; la cual, fue firmada por el C. | KKK - su caracter de

Representante Legal, de dicha personamoral. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo m oo oo

MEXCO, O.F. A L De OCTUSRS 161 014
FORMATO 12 (APLICA)
PROPUESTA ECONOMICA
SECRETAMA D BALUD
PRECOON GENSALL BF NEDURSTS MATZRALES ¥ STHVCCS GEVERALES ’\/
BRRCCION ALNTA O AOGHBCONES, SUMMSTROS Y SERVICIOS SESERALES 7l 3
UCSTASION MIBLICA IMTERNACIONAL BLECTROHICA We. LAOT000MS. 1252014 { > 7‘/:'t
ESGUMCIOH D8 MATERALES, ACCEICRICS ¥ SURMIETIGS WEOTON \g v /
MATERLL DE CURACION () TFf—"
.
."/ '\/v--

CON RELACION A LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
No. LA-012000990-T20-2014, ME PERMITO OFERTAR LO SIGUIENTE:

CLAVE DF 73 3
e cu DRBORPGICN TECMOA o CANTIDAS | CANTOAD | PRICIO | IMEORTE TOTAL | IMPGRTE TOTAL
| Au_.n:“,_loa g MW | AMA | UNTARID Mo MAXMO
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.......... L <)
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113 de la Ley
Federal de
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215

060.231.0583

ROPA QUIRURGICA PAQUETE PARA CESAREA
Y CIRUGIA GENERAL. Tela no tejida de
P alap d
liquidos y fluidos, color antirreflejante, no
y resi: ala
tensién en uso normal, Estéril y
iene: Tres batas quirirgi
para cirujano, pufios ajustables, refuerzo en
mangas y pecho, tamafio grande.Una bata
quirirgica para instrumentista, puiios
ajustabies, tamano mediano.Sels campos
senciilos de 90 £10 cm x 90 £10 cm. - Una
sibana superior de 150 £10 cm x 180 £10 cm, -
Una sébana hendida de 180 £10 x240 10 cm. -
Una cubierta para mesa de rifién de 240 £10 cm
x 150 £10 cm.- Una funda de mesa mayo con

Buito o
paquete.

2,000

refuerzo de 50 $10 cm x 140 10 em Cuatro
toalias absorbentes de 40 £5 cm x 40 £5 cm.

5,000

$201.43 $582,860.00 $1,.457,150.00

Tecnologia, Equipamiento y Servicios S.A. de C.V.

)

WIEINE

Av. Colonia del Valle 528 -102, Colonia del Valle, CP. 03100 México DF, Tel: (55) 5543-9000 REC TES100308PI5

€092

0000185

216

050.231.0581

ROPA QUIRURGICA PAQUETE PARA CIRUGIA
GENERAL UNIVERSAL. .Tela no tejida de
i [ ala
liquidos y fluidos, color antimeflejante, no
icay ala
tensién en uso normal. Estéril y desechable,
Contiene:

- Tres batas quinirgicas para cirvjano, pufios
ajustables, refuerzo en mangas y pecho, tamafo
grande.
~ Una bata quinirgica para inetrumentista,
pufios ajustables, tamafio mediano,
-Cuatro campos sencillos de 90 £10 cm x 90
+10cm.

- Una siibana superior de 150 10 cm x 190 £10

em.
-Una sibana inferior de 170£10 cm x 190 £10
em,
-Una sébana lateral de 130 £10 cm x 180 210
cm.
- Una sébana hendida de 180 £10 ¢m x 240 10

om.
~Una cublerta para mesa de rifidn de 240 £10
cm x 150 210 em.
- Una funda de mesa mayo con refuerzo de 50
#10 cm x 140 £10 cm.
Cuatro toallas absorbentes do 40 5 cm x 40 35
cm.

Tecnologia, Equipamiento y Servicios S.A. de C.V.

Buito

200

0avraLoy

Av. Colonia del Valle 522 102, Colonia del Valle, CP. 03100 México DF. Tel: {55) 5543-9000 RFC TES100308P15 i,

$316.59 $63,318.00 $158,295.00

0000186 |
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ROPKT FAQI.-.l‘Pm_—

PARTO.Tela no tejida de polipropileno,
impermeable a la penetracién de liquidos y
fluidos, color antirrefiefante, no transparente,
antiestdtica y resistente a la tensién en uso
nomal, Estéril y desechable.
Contiene:

- Dos batas quirirgicas para cirujano, pufios
ajustables, refuerzo en mangas y pecho, tamafio
grande.

- Cuatro campos sencillos de 90 £10 cm x 50
210 cm.

- Dos piemeras de 100 £+10 cm x 110 210 cm.
-Una cubierta para mesa de rifion de 240 +10
cm x 150 £10 om.

Dos toallas absorbentes de 40 25 cm x 40 45
cm.

BULTO
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$158.01 $63,204.00 $158,010.00

=

221 | 060.231.0633

ROPA QUIRURGICA CAMPO HENDIDO PARA
OTORRINOLARINGOLOGIA, ANESTESIOLOGIA
Y OTROS. De tefa no tejida de polipropilenc,
impermeable a la penetracién de liquidos y
fiuidos, color antirrefiefante, no transparente,
antiestitica y resistente a la tensién en uso
normal. Estéril y desechable. Modidas: 70 £5 cm

x 7025 cm.

176

/7]

$1017 $1,789.92 $4,474.80

060.231.0665

BATAS QUIRURGICAS Bata quirirgica con

pufios ajustables y refuerzo en mangas y pecho.

Tela no tejida de polipropileno, impermeable a

Ia penetracién de liquides y fluidos; antiestatica

y resistonte a la tensidn. Estéril y desechable.
Tamafio: Mediano.

$38,338.70 $55,809.50

060.308.0177

CONDON MASCULINO De hule iatex.

713380

713,380

$64.00 $45,656,320.00 $45,656,320.00

256 | 060,360.0032

tnologia | €

T

ESPEJOS Vaginal desechable, mediano, valva
superior de 10.7cm, valva Inferior de 12,0 g

N griﬁc o central de 3.4 cm.
Servicios S.A. 3

LV

Av. Colonia del Valle 528 -102, Colonia del Valle. CP. 03100 México

:

$5.34 ~f

$100,392.00 $250,980.00 ¢

o

0000187

266

080.439.0039

GORROS Gorro de tela no tefida de
ipropi ala
penetracién de liquidos y fluldos; antiestitica y

resistente a la tonsién, Cintas de ajuste en el

extremo distal. Tamaiio estindar, Desechable

Pieza.

2,582

5,702

$1,729.54 $3,620.34

267 | 060.439.0054

GORROS Gorro redondo con eldstico ajustable
al contorno de la cara, de tela no tejida de
- R i
penetracién de liquidos y fluidos; antiestatica y
resistente a la tensién. Tamafio: Chico
Desechable.

Pleza

2,000

5,000

$1,340.00 $3,350.00

060.439.0088

GORROS Gorro redondo con chisfico ajustable
al contorno de fa cara, de tela no tejida de
pollprop ala
penetracién de liquides y fluldos; antiestatica y
resistente a la tensién. Tamafe: Grande.
Desechable.

Pieza.

6,230

8,150

$t.21 $7,538.30 $9,861.50

060.550.0016

JERINGAS De plistico, Con pivete tipo luer
lock, con aguja, estériles y desechables.
Capacidad 10 ml, escala graduada en ml,

de 1.0y de 0.2. Con
aguja de Longitud: 38mm Calibre: 20 G,

Pieza.

3440

§$1.29 $3,199.20 $4,437.60

060.550.0024

JERINGAS De plistico. Con pivote tipo fuer
lock, estériles y desechables. Capacidad 20 ml,
escala graduada en ml, divisiones de 5.0 y
subdivisiones de 1.0. Con aguja de Longitud: 38

mm Calibre; 20 G,

380

390

1283, 1,283.10

292 | 060.550.0222

Tecnologl, EqUIpamiento y Servicios S.A. de C.V. 5
Av. Colonia del Valle 528-102, Colonia dal Valle. CP. 03100 México DF.

JERINGAS De pléstico, sin aguja con pivote tipo.
luer lock, estiriles y desechables. Capacidad: 3
ml. Escala graduada en ml. Divisiones de 0.5y

subdivisiones de 0.1,

a

§74.28 $15,303.74 $38,333.64

>

BN Y | i e
o1 165) 5843.6000 REC TES10030815

9092

0000188 ;
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! )
JERINGAS De pléstico. Con plvote tipo luer
lock, con aguja, estériles y desechables,
293 | 050.550.0354 C: 10 ml, escala enml, Pieza. 1,280 3,200 $1.29 $1,651.20 $4,128.00
Y divisiones de 1.0 y subdivisiones de 0.2. Con
aguja de:Longitud: 32 mm Calibre: 20 G.

JERINGAS De pléstico, sin aguja con pivote tipo|
luer lock, esté G § | Envase con
ml. Escala graduada en ml. Divisiones de 1.0 y|100 Piezas.,

subdivisiones de 0.2,

284 | 060.550.0438 408 1,016 $100.00 $40,600.00 $101,600.00

|JERINGAS De pléastico, sin aguja con pivote tipo
y Ci

luer lock, estéril 10| Envase con
ml Escala graduada en ml Divisiones do 1.0y | 100 P 3 693 1,732 $115.71 $80,187.03 $200,409.72

subdivisiones de 0.2,

295 | 060.550.0445

JERINGAS De pléstico, sin aguja con pivote tipo ENVASE

luer lock, y de’
296 | 060.550.0453 20 ml. Escala graduada en ml. Divisiones de 5.0 P'CISO 1192 2980 §$111.43 $132,824.56 $332,061.40

y subdivisiones de 1.0.

JERINGAS De plastico. Con pivote tipo luer
lock, con aguja, estériles y desachables.
297 | 060.550.0677 Ci 10 ml, escala enml, PIEZA 1970 4900 $1.29 $2,541.30 $6,321.00
divisicnes de 1.0y subdivisiones de 0.2. Con
aguja de: Longitud: 32 mm. Calibre: 21 G.

JERINGAS Para extrzer sangre o inyectar ENVASE

sustancias, con pivote tipo luer lock, de
298 | 060.550.0685 pol leno, volumen de 5ml y aguja calibre CON 100 3 3 $121.43 $364.29

21 Gy 32 mm de longitud. Estéri REZAS
JERINGAS Jeringa para insulina, de pléstico
grado médico; graduada de 0 a 100 unidades,
302 | 060.550.2186 con capacidad de 1 ml. Con aguja de acero PIEZA 912044 981680 $1.07 $975, $1,050,397.60

Inoxidable, fongitud 13 mm, calibre 27 G, Estéril
y desechable.

93

Tecnologfa, Equipamiento y Servicios S.A. de C.V.
Av. Colonia del Valle 528 -102, Colonia del Valle. CP, 03100 México

0

0000189
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(4]

1 )

JERINGAS De plastico grado médico, de 5 mi de

capacidad, escala graduada en ml, con

303 | 060.550.2608 i de1.0mly de 0.2y PIEZA 16820 18740 $1.29 $21,697.80 $24,174.60

aguja de 20 G y 38 mm de longitud, estéril y
desechable.

JERINGAS De plastico, para aplicar DPT y
toxoide tetdnico, capacidad 0.5 ml con dos
agujas, una calibre 20 x 32 mm para cargar la
Jeringa con el bioidgico y otra 22 x 32 mm para
304 | 080.550.2640 | aplicar la vacuna, cada jeringa con la leyenda RA /100 2 5 $185.71 $371.42 $928.55
“PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DEL
NINO™ (seguin programa vigente). Estéril y

¥

4

g

graduacién.

JERINGAS De pléstico, para aplicar BCG y

antisarampién, capacidad 0.5 ml Con dos
agujas, una calibre 20 x 32 mm para cargar la CAIA

jeringa con el biolégico y otra 27 x 13 mm para CONTENED

305 | 060.550.2657 | aplicar la vacuna, cada jeringa con la leyenda ORA G100
“PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DEL PIEZAS

NINO” (segin programa vigente), Estéril y

¥

2 5 $185.71 $371.42 $928.55

graduacién.

JERINGAS Jeringa desechable para aplicar

vacuna contra hepatitis “B*, capacidad 1.0 ml,
en décimas de con dos CAJA

sgujas: Una de calibre 20 x 32 para cargar la | INCINERAS
Jeringa con el biolégico y otra de calibre 25 x 16 | LE CON 50
para aplicar la vacuna con émbolo que permite | JERINGAS
la inutilizacién de la misma después de su
uso.Con la leyenda “Vacunacién Universal"

306 | 060.550.2698 15 15 $110.00 $1,650.00 50.

/4

RASTRILLOS Con dientes de bordes romos y PIEZA 80 200 $3.00 $240.00 $600.00

hoja de un filo. Desechables.
T 1 :

Tecnologiz, Equipamiento y Servicios S.A. de C.V. 3 j ¥ Subtotal: || ©$48,180401.86] $50,412,116.92

Av. Colonia del Valle 528 -102, Colonia def Valle. CP. 03100 Méxidh DE Teld ssaa. \ pis [vA: $7.708,077.40]  $8,065,938.71

0000190

338 | 060.771.0050

8692
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) | B
lTotal: 855.554,558.86[ $58,478,055.63
|
y) £

ATENTAMENTE

TECNOLOGIA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DEC.V, GIL ANTONIO NAVA MERCADO

Nombre de la Empresa Represenlante Legal Fl

IMPORTE MAXIMO: CINCUENTAY OCHO MILLONES, CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL, CINCUENTA Y CINCO PESOS 63/100 M.N.

LOS PRECIOS SON EN MONEDA NACIONAL

EL IMPORTE TOTAL MAXIMO INCLUYE EL IVA

VIGENCIA DE LA PROPUESTA: 60 DIAS NATURALES

LOS PRECIOS SERAN FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO O PEDIDO.

NOTA 1.- La convocante no pagard imp alguno dif: alos igi en esta proposicio por lo que serd necesario

que incluya todo tipo de impuestos dentro do la misma.

NOTA 2.- En caso de que ol contrato sea abierto, adecuar el formato.

NOTA 3.- En caso de que el Licitanle sca persona fisica, adecuar el contralo,
Tecnologis, Equipamiento y Servicios S.A. de C.V. ',*
Av. Colonia del Valle 528 -102, Coloniz del Valie. CP. 03100 México DF. Tel: (55) $543-9000 RFC TES100208P1S 00 0 01 91 D

.0

En las relatadas consideraciones, esta autoridad resolutora considera que no le asiste la razén a la
inconforme, al afirmar que “Existen dos propuestas que conforme a los archivos electronicos del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, debieron desecharse, en lugar de determinarse solventes”, pues
como se precisd con antelacion, en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, Unicamente se
hacen constar las proposiciones que fueron recibidas y la documentaciéon presentada con ellas, sin que ello
implique la evaluacién de su contenido, pues esto, es propio de la evaluacion que a las mismas sea
practicada por la convocante y la cual se da a conocer al emitirse el fallo de adjudicacion respectivo. - - - - -

Ademas, segln se advierte de las constancias que obran agregas al expediente al rubro citado, la servidora
publica que presidio el acto de presentacion y apertura de proposiciones hizo constar que recibio por parte
de la empresa Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V., su propuesta econdmica constante
de diez (10) fojas utiles, la cual, fue firmada por su Representante Legal, el C. _ y
cuyo “IMPORTE MAXIMO TOTAL CON LV.A.”, asciende a la cantidad de “$58,478,055.63”, integrado por
un “IMPORTE MAXIMO TOTAL SIN I.V.A.” de “$50,412,116.92” y correspondientes “$8,065,938.71” de

Eliminado 1
nombre.
Fundamento
legal: Articulo
113 de laLey
Federal de
Transparencig
y Acceso ala
Informacién
Publica.
Motivacion:
Contiene
datos
personales.
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“L.V.A.”, razén por la cual, teniendo a la vista la propuesta econémica de la empresa ahora tercero
interesada, misma que fue remitida por la convocante al rendir su respecto informe circunstanciado, y que
se valora en términos lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, dispositivo de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, conforme a su diverso 11, que al ser un documento publico goza de pleno valor probatorio,
permite a esta autoridad determinar que las constancias digitalizadas por la convocante en el acta de
presentacion y apertura de proposiciones, visible en el sistema de compras gubernamentales CompraNet,
se encuentra incompleta, lo que se corrobora con el dicho del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, al rendir su respectivo informe circunstanciado, en el que
precis6 que se debié a “que al momento de realizarse el escaneo de las propuestas econdmicas de los
licitantes participantes por error se intercalaron entre si sin embargo es posible encontrar la propuesta
econdmica completa de dichos licitantes al hacer la revisién de integral del archivo que contiene todas las
propuestas de los licitantes.”. = = = = == = = == - - o s e

En esta tesitura, el motivo de inconformidad que se estudia resulta inoperante, toda vez que contrario a lo
sostenido por la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., las inconsistencias que se aprecian en el
acto de presentacion y apertura de proposiciones, obedecen a que no fueron digitalizadas correctamente
las propuestas econdmicas de las empresas Tecnologia, Equipamiento y Servicios, S.A. de C.V. y
Genesis Healthcare Advisers, S.A. de C.V., dado que Unicamente fue reproducida la primera hoja de la
propuesta de la primera de las empresas mencionadas, seguida de las subsecuentes fojas de la propuesta
de la segunda de las citadas, lo cual no genera perjuicio alguno a la ahora inconforme, pues como se ha
detallado con antelacién, al llevar a cabo dicho acto, la convocante no evalla, ni prejuzga sobre la
solvencia de las propuestas, maxime que cumplié con la obligaciéon legal que le imponen los articulos 35,
fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 47, penultimo
parrafo de su Reglamento, al precisar dentro del acta respectiva, las propuestas recibidas, el nombre o
denominacién social del licitante, los documentos y niumero de fojas que le fueron remitidos y los montos
méximos de cada propuesta econdmica, mismos que fueron evaluados para dictar el respectivo fallo de
adjudiCacion. - = = = = = = = mm o o s e o e e e e e e e e o e oo

Ademas, no pasa inadvertido a este resolutor, que una propuesta es solvente, porque cumple con los
requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la licitacién, razén
por la cual, resultan infundados los argumentos de la empresa PRODUCTOS GALENO, S. DE R.L., al
pretender que se declare no solvente y por ende, se deseche la propuesta de la empresa tercero
interesada, asi como de la entonces licitante Genesis Healthcare Advisers, S.A. de C.V., dado que por
error se empalmaron las fojas de sus propuestas econdémicas al escanearlas y adjuntarlas al archivo del
acta de presentacion y apertura de proposiciones que se cargé en el portal CompraNet, pues se insiste,

qgue ello no merma en la legalidad de la actuacién de la convocante, ni mucho menos en lo ajustado a
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derecho del fallo de adjudicacién, pues es hasta que se dicta éste ultimo, que se realiza una evaluacién de
las propuestas, maxime que fueron remitidas de manera completa por los licitantes y calificadas en los
términos en que fueron remitidas conforme a los requisitos establecidos en la convocatoria. - - - -- - - - - -

De esa suerte, se tiene que la pretension de la empresa hoy inconforme, consistente en que deben
declararse nulos la convocatoria, la junta de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de
proposiciones y el Fallo de diecisiete de octubre de dos mil catorce, dictados dentro de la sustanciacion de
la Licitacién Publica Internacional bajo la cobertura de Tratados de Libre Comercio Electrénica NUmero
LA-012000990-T20-2014, a fin de que los mismos se ajusten a la normatividad aplicable, esto es, al
contenido de los articulos 14, 17 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los diversos 26, 29, 33, 35, 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 13, 30 y 39 de su Reglamento, asi como el numeral 3 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, la NOM-137-SSA1-2008 (norma de etiquetado de dispositivos médicos) y la
Monografia Vigente del Conddn Masculino de Hule Latex, resultan inoperantes, en atencion a que la
convocante, al emitir dichos actos, observé en todo momento lo dispuesto por los mencionados articulos,
por lo que esta autoridad arriba a la conclusion de que, contrario a lo manifestado por la empresa hoy
inconforme, no existio violacién alguna a tales preceptos normativos, ademas que no se desvirtda que con
su actuacién, la convocante hubiera llevado a cabo el procedimiento de licitacibn en comento de
conformidad con las disposiciones legales que lo rigieron, buscando las mejores condiciones para la
Dependencia, asi como el cumplimiento de los objetivos para los que fue convocada, apegandose a lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por tanto, esta
autoridad, en términos de lo dispuesto por los articulos 73 y 74, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, declara infundada la inconformidad presentada por la
empresa denominada PRODUCTOS GALENO,S.DER.L. - - - - - - - - - - - o mmm i m e e e a oo

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccién Xl de la Ley Orgénica de la Administracion
Pablica Federal en concordancia con el Segundo Transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la misma Ley, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de
enero de dos mil trece; 2, 11, 65, fracciones | y lll, 72, 73 y 74, fraccion |l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, apartado D, 76, 80, fraccion |, punto 4 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; 2, 49 y 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, es
procedente resolvery al efecto Se: - - - - - - - - - - - - s s m oo o oo

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredité los extremos de sus pretensiones, por lo que no le asiste la
razon, en tanto que la convocante demostré que su actuacion estuvo apegada a derecho. - - - - --------



RO
§5, gt “\x '?‘*t'

s ,
g’ . Organo Interno de Control en Ia

%‘;;%3 ; Secretaria de Salud
i‘.l; 15
4‘-%*3{:4

Area de Responsabilidades

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Productos Galeno, S. deR. L.

Vs
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud.

Expediente: 1-013/2014 y su Acumulado 1-016/2014.

Hoja No. 155

SEGUNDO.- Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en los Considerandos Il y Il de esta
resolucién y con base en lo establecido en los articulos 73, fraccion VI y 74, fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declaran infundadas las inconformidades
presentadas por la empresa denominada PRODUCTOS GALENO,S.DER.L. - ----------------- -~

TERCERO.- Hagase del conocimiento de la empresa inconforme, que la presente resolucion es recurrible
en términos de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, a través del recurso de revision que contempla el diverso 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a través
del juicio contencioso administrativo federal, para lo cual, cuenta con un plazo de cuarenta y cinco dia
habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién de la presente resolucion. - - - - - - - - - - - - - -

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion a la empresa inconforme, asi como a la convocante y a la
tercero interesada, en términos de lo previsto por el articulo 69 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y en su oportunidad, archivese el expediente en que se actla como asunto
ol o Tod (U] o o B e e

Asi lo resolvi6 y firma el Licenciado Jests Alberto Hernandez Blanco, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretariade Salud. - - - = - - === === === - - - - - - -

REGE/LCCS/0MG

"En términos de lo dispuesto por los articulos 9, 113, fraccion |,
118,119y 120 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, ésta version publica suprimio la
informacion clasificada como confidencial”




