ORGAND INTERND DE CONTROL EN LA
PROCURADURIA GEMNERAL DE LA
REPUBLICA

SLCMOCTAMA DL LA FLraZin
PUDLCA,

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD No.
01/2009

“ABA SEGUROS, S.A. DEC.V.”

Vs,
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES ¥ SERVICIOS GENERALES
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a diegisiele de lebraro do dos

el Ao,

Vistos los aulos para resclver la instancia administrativa de incantormidad

inlgrpuesta  por _. @n  Su  caracler doe
Representante Legal de la empresa "ABA SEGURQS, S.A. DE C.V.", conlra
el aclo de lallo de veinlicuatro de diciembre de dos mil echo, emibdo por la
DIRECCION DE ADQUISICIONES DEPENDIENTE DE LA DIRECCION
\\-1- GENERAL DE RECURSOS MATERIALES ¥ SERVICIOS GENERALES DE
\‘\\S\P PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, derivado de la Licitacion
Fublica Macional LPN G001 7001-052-08, celebrada para la contratacion de

Sequros Palnmonalos 20097, v,

U‘ RESULTANDO:
~—  1.- El doce de enero de dos mil nueve, se recibio on este {fllrgnrm ntarno de

Contrgl, @l acuerdo de ocho del mismo mes y ano, emitido por @l Director
Ganaeral de Inconformidades de la Secrolara de o Funcion Publica, por
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medio del cual, se ordend remitir a esta autoridad, ol escrito de treinta de
diciembre de dos mil ocho, signado por _en 5u
caracler do Representante Legal de la emprosa "ABA SEGURDS, S.A. DE
C.V.", por medio del cual, inlerpone recurso do informidad en contra dol aclo
de fallo de veinticualro de diciembre de dos mil ocho, emilido por la
DIRECCION DE ADQUISICIONES DEPENDIENTE DE LA DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, derivado de Ia Licitacion
Publica Macional LPN 00017001-052-08, colebrada para la contratacion de
Segquros Patrimoniales 2009

2.- Toda vez que el inconforme omilio oxhibir el instrumento notanal que
acreditara su personalidad para premaver en reprasenacion de la emprosa
“"ABA SEGUROS, S.A. DE C.V.", asi como tambidn, amilio sofalar domicilio
para air y racibir notificaciones, mediante acuordo de catorce de enoro de o
presente anualidad, se le tormuid la prevencion correspandiente para tales
eloctos,

3.- Enwirlud de lo amerior, de nueva cuenta ol veintidés de encro del afo en
curso, ¢ recibié en este Organo Inlerno de Conliol, escrito signado por
_ en su caracler de Representante Legal de la
empresa "ABA SEGUROS, 5.A. DE C.V.", por medio del cual, desahoga on
tempo y forma o prevencidn gue le fue lormulada modiante proveido de
calorce de enaro de dos mil nueve, molive por ¢l cual, medante acuordo de
veinlisdis de enero dol prosente ano, so admilio a ramite @l expedientie de
inconformidad en que se aclua, tenidndose por radicado con of nomano
01/2009, registrandose en el Sistema  Integral de  Inconformidodos
correspondiente, requindndose a su vez a la convocanio a fin do que nndiara
su infarmae provio y circunstanciado sobre ol particular, proporcionara [a
documenacién soporte del asunlo que nos ocupa, nformara los datos
genorales de la empresa que considerara como iercero poenudicado y
ponderara 1o conweniencia de  decretar la suspension de lodo acto

relacionado con el procedimiento én comenio
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3.- Medantle proveido del veintiocho de enero del ano que lrascurre, se tuvo
por recibido en esla Area de Responsabildades, el oficio DGARMID43/2009
de psa misma techa, medante el cual, Ia convecanie nndio informe provio,
mismo en el que senalo el mento economico aulonizado y adjudicado on el
procedimiento de Inwtacion de ménto; asi como los datos gencrales de los
lerceros ponudicados, senalando ademas la convaniencia de no decrelar la
suspension del precedimeento loitatorio de ménlo, en wvinud de que se
acasionanan danos y peruicios a la Procuraduria Genaeral de la Republica, ya
que los wehiculos ce la Insbtucion, asi como Sus ocupanies  ya se
enceniraban asegurados por la empresa adjudicada, e inclusive, ya se le
habia enterado a esla de siniestros acontocidos, por ande, mediante o
acuordo de relergncip, esta autendad con lundamento an lo dispuosto por el
arliculo 68 de la Ley de Adquisicicnes, Arrendameentos y Servicios dol Seclor
Publico, dotormind no docrotar [a suspansion dol procedimiento combatido,
concetiéndose ademas, el derecho de audiencia a les tercares perudicados,

d.- El seis do febréro del ano on curso, so tuvo pof recibido on esia Areq de
Hesponsabibhdades ol olicio DA/OGIES09 de cinco de! misma mes y ano, por
medio del cual, la Direccion de Adquisiciones dependienie de la Direccién
General de Hecursos Malenales y Serecios Generalos do In Procuraduria
Goneral da |1a Republica, en su calidad de convocante, en al procedimiento
do Licitacion Publica Nocional LPN 00017001-052-08. celecbrada para la
conlratacion de Seguros Patimoniales 20097, rnnd:d mforme circunstanciado,
anexando la documentacion soporte del asunto que nos ocupa.

5.- Par escrito recibide on este Organg Interng de Contrgl ¢l dia cince de los
acluales, la empresa "SEGUROS ATLAS, S.A DE CV7, en su caractar de
\ercero perjudicado, desahogo su dorecho de audiencia al electo otlorgado,
haciendo valer sus mandestaciones, en relacion con los arqumentos de
ingontormidad verlidos por 1a actara, olreciendo fos clemenios de prucba que
estimo conducentes para dicho lin,
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G- El dia once de los comentes, osta Autondad declwro cerrada |
instruccion, turnando los autos para la resolucion que en  derecho
corresponda, v,

CONSIDERANDO:
PRIMERQ.- El aniculo 37, lracciones VIl y XVI, de Ia Ley Organica de la

Adminisiracion Fublica Federal, senala que a la Secrolara de la Funcion
Publica corresponde inspeccionar y vigilar, directamente o a_través de los

Organos Intarnos_de Contrad. que las dependencins y entidades de la

Administiracidn Poblica Federal cumplan con las normas y disposiciones en
matena de contralacidn de adguisiciones, anendamienios, seracios y
aiecucion de obea pablca, asi como atender las inconlormidades que
derivado de dichos ovemos presenten 10s panticulares,

En ase tenor, ¢l articule 67, fraccion |, numeral 4, del Reglamento
Interiar de la Secretaria de la Funcion Pablica, senala que. entre atros.
¢l Titular del Area de Responsabilidades del Organe Interno de Cantrol
an la Procuraduria General de la Repuablice, tiene facullades para
reciliir, tramitar y resolvar an tarminos del Tilulo Séptimo, Capiulo
Fnmero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dal

‘E\ Sectar Publice, las inconformidades que formulen los panticulares con

motivo de los aclos raalizados por 1o Procuraduria Genoral de [a
Republica, gque contravengan las disposiciones que nigen las materias
objeto do osta loy.

Por 1anto, o5 cbvio que ol Titular dol Area de Responsabilidades dol ﬂ]rg;lnu
Interno de Control en la Procuradurin General de o Repoblica, tene
compeencia  para  conocer vy resolver el presente  procedimiento
administralive de inconformidad.

SEGUNDO.- En la especie, la s se integra de la manara siguienio:
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A) En el escnlo de inconformidad recibide en la Ohicialia de Panes deo este
Organo Intemo de Conlrol ¢l doce de enera de dos mil nuove, -

B - s caicler ce Representante Legal de la emprasa

“ABA SEGUROS, 5.A. DE C.V.”, contra @l acte de fallo de vainticuatro de
diciembre de dos mil echo, emitide por la DIRECCION DE ADQUISICIONES
DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURS0OS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, derivado de la Liciacion Publica Nacional
LFM  00017001.052-08, colebroda para [fa contratacidn  de Sequros

FPatrimgniales 2009°, on lo conduconte, so oinconlormd on los lrminos

siguiantos:

“Can el objele de dar cumplimiento a lo establecido on of articulo 66 do lo
Ley de Adguisiclones, Arrondamienfos y Serviclos del Sector Publico,
Bajo profosto de declr verdad manifiesio que 1os hechos que me canglan
relalives al aclo de fallo son irregulares y 5o acompania a o prosonic b
documeniacion que sustenta auesina peliclon,

A conlinuacion prescnfamos AUesiros argumenlos, con los cuples
consideramos improgedenie ol desecamiento do nuosicg proguosta.

Sobre of fallo emilido del dia 24 do diciembro dp 2008, por eale conducto
manifestamas nwestro fotal desacuerdo, en virded de gque of motive de
nuesiro presunto incumplimicnio esta mal fundameniado (ods ver que
esle o i lelra establece lo siguionie:

A LO ANTERIOR, IMPLICA QUE LA COBERTURA SERIA APLICABLE
n, UNICAMENTE A TERCERAS PERSONAS, POR LO QUE TODAS
R}]\ AQUELLAS OUE DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADO, NO
ESTAN CUBIERTAS

Dicho raronamilonte os carenle de lode fundamenlo legal y eeonico, Toda
ver que nuesiras oberfuras de Responsabilidad Civil ¥ Gastos Modicos
Ocupanios (Coberfuras citadas en [a respuesta a la pregunin 73 de AXA
Seguros 5.A. de C.V. mismas que sirvieron de lundamenfo prra nuesira
presunta descalificacidn) ne confemplan ninguna  condiciomnante on
relacidn a la personalidad ni juridica ni civil que guarde cunlquier afeclado
cuando soa objoto do un daro.

Eslo =¢ esiablece en nuesiras condiciones generales mismas que forman
parte de nuestra propuesta Mdcnica que les fue presentads, lns cuales
franscribimos pare pronin referencia.

Pagina 5 de condiciones General de ABA Seguros 5. Ade C. V.
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Numeral 3.- Responsabitidad Ciwvil por darfios o lerceros (primer y segundo
parrafos)

sl coberlura ampara In respangsabilidad Civil en que incurra
ol asegurado o asequrado 0 cualgquier porsana que con su consentimionto
cagreso o fociio use ol wehiculo ¥ que A consecuoncin de dicho use
couse dafos a sus bionos y/o cause lesiones corporales o o
muerte, incluyando la indemnizacion por dang moral Que on 5U casg
logalmente corresponda,

La  indemnizacion a gque se refiore ol prescnfe inciso, aplica
exclusivamenle para ferceros que no sean ocupantes del vehiculo
asegurado.

MNola.- El sequndo phdrrafo excluye a los lercorog que No s50an ocupanles
def vehiculo, porque la coberfura para estos, so contempla en Ia siguienle
secclon.

Faging & de condiciones Genorales de ABA Sequros 5. ADEC. V.
Numeral 4.- Gaslos Medicos Ocupantos culbrre fprimer parrafo),

El pago de gastos medicos por conceplo do hospitalizacion, medicinas,
Alencion médica, enfermeros, servicios de ambulancia y gastos de
entlierro, ariginados por lesionos corporales que sufra ol Asequrado o
cualguier persona ocupartte del vehiculo, on accidentes de transilo o a
consccuencia del roba lotal del velicilo asequrads, ocurridos micnlas
se encwentran donfre dol compartimienlo, cosetr o cabinp  destinados

al transporfo de personas,

Come so podrd observar en ningdn fugar se excluye “a todaz aqueilns
porsonas que dependan, civilmenle del asegurado”™ motive por ol cunl so
prelende desechar uestea propuesta, en imporfante sefalar lo sigulonte.

I.- L exciusion para sor considerada como tal debe de sor precisa, ya que
de acuerdo a lo publicado por In Suprema Corle de Juslicln on sw
semanario judicial de la Federacion, Tomo 12 séptima parte, Pagina 59,
Ampare direclo 179067, ealablece lo siguienie:

Conforme al articule 59 de fa Ley del Conlralo de Sequros, Ix emprosa
Aseguradora respondera de fodos los riesgos cuyas consocuoncios so
Hubiesen asegurode “a menos gque o contralo excluyn, de manem
Preciza delermingdos aconlecimientos™. Esle preceplo leqal exige gue
Los contralos de soguros, on su caso de gue pacle ia exclusion para
La nseguradora con respeclo a determinados riesgos, 88 NOCOBNND Lo
So pslablerean cxprezsamenie, no tdcitamente y con loda precision los
Acontecimicnlos excluidos.

<~ En lo que se reliere a fog posibles danos a ferceros on les que se
pPudiecse prescitar on bienes y on sus personas de quilen dependa
civiimente del asegurado, queremes puniunlizor que para eslos efeclos se
considern fa coberiura de Responsabitidad Crvil crurada fa cual subsana
cealguior contingencia de esate Hpo.

J.- Asf mismo nos permilimos manifestar nuestro tolal desacuarde ol
considerar come elemento fa junia de aclaraciones para desechar nuestrn



B) Por su parte, mediante oficio DA/D3ES/09 do cinco de febrero de dos mil
nueve, el Director do Adquisiciones depandiente de la Qireccion Goeneral do
Hecursos Matonales Seevicios Generales de la Procuraduria General de o
Repablica, en su cardcter de convocante, remitia informe circunsianciadso,

angxando dworsa documeniacion seporte del asunlo que nos ocupa, msmo
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propuesia foda vor que osia conliene incansislencing en las respucstos
afrecidas a lag licilantes:

Como ejemplo la pregunia 8 efectuada por Quititas Compariia de Seguros
5.4.B. DE C.V. se repile en la prequnla 9 y cupas  respuestas son
folalmenlie incongruentes ¥ asl sucesivamente a parlir de la pregunia 11
fasln 32 se presenla In incongruencia en I respucsias, por lo que
consideramos que of documento “UNTA DE ACLARACIONES DE BASES™

N sea un sustonlo para desechar nuestra propuesia [éenica y economice
del procoso de licitacion en comaenio,

4.- Cabe mencionar que aclunimente tenemos asignados ol contrato No,
“Frocuradurin General de la Republica/LF/CN/SERVADILZ2008 de nuosiro
asegurade “FProcuradunia General de la Republica™ on cunl esiomos
olorgando la coberturs en cuestion sin exclusion olgumr.

Farliondo de esfos fundamenfoz relferamoes auesira inconformided en
reipcion ot diclamen maleria dol presente escrifo.”

en al que argumento, en csencia, o siguiento:

R

II‘\-.&
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“INFORME CIRCUNSTANCIADO
1. CONVOCATORIA

Con fecha 4 de diciembre de 2008, se publice en ¢f Diaria Qligial de fa
Federacion, Ia Convocaloria Mulliple No. 026, para llevar a eabo onlre otras,
fn Licitacion Fublies Maclona! Ko, 8081 7001-052-08, relaliva a fa Confralacion

de Seguros Palrimoninles, (ANEXD 2),

2, JUNTAS DE ACLARACIONES A LAS BASES

De acuerdo al programa establecido en la Convocaloria y Bagses de lieltacion
se llove a cabo el dia 171 de diciembre de 2008 (ANEXO 3), con la aslsfencia

de las siguicnics ompresas:

AXA SEGUROS, 5.A, DEC.V,

GRUPO MEXICAND DE SEGUROS, 5.A. DE C.V.
SEGUROS ATLAS, 5.A.

ABA SEGUROS, 5.4. DE C.V.

En diche acte se recibicron Jas pregunias formuladas por los licilanles
presentes, las cunles fuoron aolendidas, resolviende de forma clarn ¥ precisn
fag dudas o cuestionamientos gue sobre lng bases de Hclleclion formularon
fos interosados; elle de conformidad con of articule 33 diimo pdrrafo de in
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Loy de Adgquiaiciones, Arrendamienlos y Servicios del Sector Publico, tal y
comeo se iz consilar en ol acla correspondiente, asimismo de acuerdo a lo
senalade en o mismo arliculo pendltime parrafo, las procisiones g
maodilicaciencs a8 ias bases realizadns por la convocanle, fueren

considerados como parte inlegral del plicge de condiclones de Ia propia
ligitacidm,

Fue revizado of Sistema COMPRANET a efecto de verlllzar la exlatencla do

preguntas via elecirdnica, corroborindogse que no se presenfaron ninguna
por este madio,

3. ACTO DE PRESENTACION ¥ APERTURA DE PROPOSICIONES

Con fecha 18 de diciembre de 2008, se realiza [a recepeidn de proposiciones
{lgcnicas y econdmicas) de las empresas gue alendioron a la Convocatoris,
sicndo lag siguienies (ANEXD 4);

= AXA SEGUROS, 5.4 DE €.V,

. GRUPD MEXICAND DE SCGUROS, 5.A. DEC.W.
»  ASEGURADORA INTERACCIONES, 5.A. DE C.V.
=  ABASEGUROS, 5.A. DEC.V.

= SEGUROS ATLAS. 5.4

Fue rowvisndo el Sistema COMPRANET a efecto de verificar i exialencia de
propuesias wia eleclronica, corrobordndose gue no 5o presenio ningon
parlicipante por esle media,

Las oferlas fueron recibidas conforme al arlicule 33 parrafo tercoro dol
Reglamonie de fn Ley de Adguisiclones, Arrendamienlos y Serviclos del
Seetor Publico, a efeclo de ser revisadas de manera cusabifativa, sin enfrar
al ondlisis deiniizde de su conlenido, dando leclura a los proclos de fna
propuesios, los cusles fueren incluldos en ol acla respectiva...

Danda cumplimienie a fo ordenande por ol ardicwlo 35 fraccion IV del
ordenamiento legal anfes invocado, se senald que ef fallo de ia presente
ficitncion, sorin of din 24 de diciombre de 2008 a las 12:00 horas en punto, en
of dermicilio de ln convoconte.

4. FALLO

El dia 24 de diciombre do 2008 [ANEXOD 5), se inicig con la reunidn
correspondiente a Ia leciura del Resullado Teéenico y Econdmico, Resena
Cropologica ¥ Emislon del Falte, con fundemenlo en fo ecalablecido en el

articule 37 de Ia Loy de Adguisicioncs, Arrendamicnios y Serviclos del
Seclor Publico...

¢ igunl forma s¢ gig lectura al resultado Ifcnico de s propuesios slondo
of sonnlade en el Angxa T del acta.

A continvacion s¢ procodio o dar leclura af Dictamen Bose para falla, on ol
cual s¢ establecio fo sigulente:

ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES.
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULD 36 BIS, ULTIMNO PARRAFO DE LA LEY

DE ADCUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PLOLICO, SE REALIZA EL ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES EN BASE AL
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RESULTADO DE LA EVALVACION CUALITATIVA REALIZADA A LAS

PROPUESTAS DE LOS LICITANTES POR LO QUE SE QBTIENE LO
SIGUENTE:

EL LICITANTE ASEGURADORA INTERACCIONES, S.A. DE C.V., NO CUMPLE
PARA LA PARTIDA J, TODA WEZ QUE EN 5U PROPUESTA PAGINA 28,
ESPECIFICA QUE: LAS UBICACIONES S0N LOS HANGARES A CARGO O
BAJO RESPONSABILIDAD DE LA PROCURADURIA ¥ SE DEGEN CUBRIR
LAS SECCIONES 1 ¥ Il LOS DEDUCIBLES APLICABLES SON SECCION i
25000 USD ¥ SECCION 5,000 USD, SENALANDOSE EN LA JUNTA DE
ACLARACIONES DE FECHA 171 DE DICIEMBRE DE 2008, EN LA RESPUESTA
A LA PREGUNTA No. 132 DEL LICITANTE AXA SEGUROS, S.A. DEC.V., LD
SIGUIENTE:

PREGUNTA 1.32:

A. C. HANGARES.- EN CAS0 DE SEA NEGATIVA SU RESPUESTA AL PUNTO
ANTERIOR, FAVOR DE INFORMAR LA SUMA ASEGURADA, UBICACIONES
DONDE 5E DEBE CUBRIR LOS HANGARES, DEDUCIBLE ¥ CONSIDERAMOS
QUE POR LA QPERACION DE LA PGR SOLO SE ESTARIA CUBRIENDO LA
BECCION I, FAVOR DE INFORMAR EN ESTA JUNTA,

RESPUESTA 132:

LA SUMA ASEGURADA ES DE 52500000000 USD, LAS UDICAGIONES SQN
LOS HANGARES A CARGO O BAJD RESPONSABILIDAD DE La
PROCURADURIA, ¥ SE DEBEN CUBRIR SECCIONES | Y I LOS
DEQUCIBLES APLICABLES S0ON:

SECCION [: 32 500.00 UsSD

SECCION [I: 55,000,080 USD

POR OTRA PARTE, NO CUMPLE PARA LA PARTIDA 4, TODA VEZ QUE EN
LA PARTE DE RIESGOS CUBIERTOS, APARTADD (SE CONSIDERAN
TERCEROS A LOS OCUPANTES), EN S5U PROPUESTA EN LA PAGINA 43
ESPECIFICA QUE: "UNICAMENTE APLICA PARA LAS PERSONAS QUE
DEPENDAN CIVILRIENTE DEL ASEGURADO", SENALANDOSE EN LA JUNTA
DE ACLARACIONES DE FECHA 1) DE DNCIEMORE DE 2008, EN LAS
RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS No, 73 Y 74 DEL LICITANTE AXA
SEGUROS, 5.4, DE C.V., LO SIGUIENTE:

PREGUNTA 73;

EN CASDO DE QUE REQUIERAN EL OTORGARIENTO DE ESTA COBERTURA
AGRADECEREMOS NOS INDIQUEN 51 SU PETICION ESTA SUSTENTADA EN
ALGUNA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SCRVIDORES PUBLICOS
O ALGUN OTRO FUNDAMENTO LEGAL QUE NOS PERMNTA OFRECERLES
LN ESQUEMA DE CORERTURA CQUE NGO ESTE AL MARGEN DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES EN VIGOR,

RESPUESTA 73:
SE S0LICITA CUBRAIR EL RIESGD DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y
COSIDERAR A LOS OCUPANTES COMO TERCERQS CON OBJETO DE
CUDRIR UNA NECESIDAD DERIVADA DE LAS ACTIVIDADES PROFPIAS DE
LA PROCURADURIA ¥ CON ELLO EVITAR UN POSIBLE DETRIMENTO
PATRIMONIAL

PREGUNTA 7d;
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AGRADECEREMOS NOS CONFIARMEN QUE LA RESPONSABILIDAD CiViL
POR DANOS A TERCERQS EN SUS PERSONAS NO APLICA CUANDD
DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADO YA QUE ESTARIAMOS
VIOLENTANDQ LAS DISPOSICIONES LEGALES EN VIGOR.

RESPUESTA 74!

SE CONFIRMA QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS A
TERCERQS EN 5US PERSONAS NO APLICA CUANDO DEPENDAN
CIVILMENTE DEL ASEGURADO,

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTD. ES DESCALIFICADA LA
PROPUESTA DEL LICITANTE ASEGURADORA INTERACCIONES, S.A. DE
C.V.. PARA LAS PARTIDAS 3 ¥ 4. TODA VEZ QUE NO CUMPLE
TECHNICAMENTE CON LO SOLICITADO EN BASES. ASI COMO CON LO
ESTABLECIDO EN LA JUNTA DE ACLARACIONES DE FECHA 11 DE
DICIEMBRE DE 2008, ELLO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULO 33
PENULTING PARRAFO, 36 ¥ 36 BIS DE LA LEY DE ADOUISICIONES,
ARRENDAKMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO ¥ NUMERAL IV.3.-
DESCALIFICACION DE LICITANTES, DE LAS BASES.

“Arliculo 33.- ..,

Cualquier medificacidn a las bases de la licitacldn, derivada dol resullado de

In o Inz junins do aclaraciones, serd considorada como parie infegrante do
fag propiags bages de Heltacion,

“drficwlo J6.- Las dependencias y onlidados para hacer Ia evaluncion do Ins
proposiciones doberan verificar que las mismas cumplan con log requisitos
solicitados en Ins bases do licitacign considerando, en su caso, lo siguiente:

“Artreule 36 Biz.- Una ver hecha la evaluaclon do las proposiciones, el
conlralo se adjudicara a:

L Aquel cuya propuesia reaulie solvente porque redne, conforme a los
cifferios de adfudicacion eoslablecidos on los boses de licilocion, las
condiciones legales, Iécnicas y econdmicas requoridas por 1o convecante, y
garanlice salisfacltoriamente ol cumplimionto de las obligociones
rospechivag.

IV.3.- DESCALIFICACION DE LICITANTES.

SERA CAUSA DE DESCALIFICACION EL INCUMPLIMIENTO DE ALGUND DE
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE LICITACION, ASI
COMO LA COMPROBACION DE QUE ALGUN LICITANTE HA ACORBADO
CON OTRO U OTROS ELEVAR LOS PRECIOS DEL SERVICIO, O CUALOWER
OTRO ACUERDO QUE TENGA COMO FIN OBTENER UNA VENTAJA SOBRE
LOS DEMAS LICITANTES,

EL LICITANTE ABASEGUROS, 5.A. DE C.V., NO CUMPLE PARA LA PARTIDA
4, TODA VEZ QUE EN SU PROPUESTA EN LA PAGINA CON NUMERD DE
FOLIO Q0GO26 ESPECIFICA QUE: “LA RESFONSABILIDAD CIVIL POR
DANQS A TERCERQS EN SUS PERSONAS NO APLICA CUANDO NO
DERENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADO™, SENALANDOSE EN LA JUNTA
DE ACLARACIONES DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2008, EN LAS
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AESPUESTAS A LAS PREGUNTAS No. 73 ¥ 74 DEL LICITANTE AXA
SEGUROS, 5.A. DE C.V., LO SIGUIENTE:

PREGUNTA 73;

EN CASO DE QUE REQUIERAN EL OTORGAMIENTO DE ESTA COBERTURA
AGRADECEREMOS NOS INDIQUEN 5! 5U PETICION ESTA SUSTENTADA EN
ALGUNA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
O ALGUN OTRO FUNDAMENTO LEGAL QUE NOS PERMITA OFRECERLES
UN ESQUEMA DE COBERTURA QUE NO ESTE AL MARGEN DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES EN VIGOR.

RESPUESTA 7:
SE SOLICITA CUBRIR EL RIESGO DE RESPONSABILIDAD CIVIL ¥
COSIDERAR A LOS OCUPANTES COMO TERCERDS CON OBJETO DE
CUBRIR UNA NECESIDAD DERIVADA DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE
LA PROCURADURIA Y CON ELLO EWITAR UN POSIOLE DETRIMENTO
PATRINONIAL.

PREGUNTA 74;

AEHﬂDE{;EHEF.IﬂS NOS CONFIRMEN QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
POR DANDS A TERCERQS EN SU5 PERSOMAS NO APLICA CUANDOD
DEPENDAN CIVILMENTE PEL ASEGURADD Y4 OQUE ESTARIAMODS
VIOLENTANDO LAS DISPOSICIONES LEGALES EN VIGOR.

RESPUESTA 74:

SE CONFIRMA QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS A
TERCERQS EN 5US PERSONAS NO APLICA CUANDO DEPENDAN
CIVILMENTE DEL ASEGURADD.,

LO ANTERIOR, WMPLICA QUE LA COBERTURA SERIA APLICABLE
UNMICAMENTE A TERCERAS PERSONAS, POR LO QUE TODAS AQUELLAS
QUE DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADO, NO ESTAN CUBIERTAS.

POR  LO ANTERIDRMENTE EXPUESTO, ES5 DCESCALIFICADA LA
PROPUESTA DEL LICITANTE ABASEGUROS, 54. DE C.W., PARA LA
PARTIDA 4, TODA VEZ QUE NO CUMPLE TECMICAMENTE CON LO
SOLICITADO EN BASES, ASI COMO CON LO ESTABLECIDO EN LA JUNTA
DE ACLARACIONES DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2008, ELLO CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULD 33 PENULTIMOQ PARRAFD, 35 ¥ 36 BIS
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDARMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO ¥ NUMERAL IV.3.- DESCALIFICACION DE LICITANTES,
DELAS BASES.

“Arficule 33.- ...

;‘,'.‘-Lrnlqun'ur modificaciagrn a fas bases de la Ncllrcion, dorivada dol resulindo de
In o laz junlas de aclaraciones, scrd considerada como parle integrante de
log propias bases doe Neilnclon,

“Articulo 36.- Las dependencias y enlidades para hacer In evaluacion de fna

propesiciones deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos
soliciirdos en Ins bases de licilacion considerands, en 5U s, 1o siguiente:
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“Articule 36 Bis.- Una ver hecha la evaluacion de lns proposiciones, of
conirate so adjudicard n:

criterios de adjudicacion eslablecidos eon las bases de leilacion, las
condiciones legales, fecnicas y cconcmicas requeridas por la convocante, y
garantice  salisfactoriameonle ef cumplimienlo de Ins  obligaciones
respoclivas.

“IWV.0.- DESCALIFICACION DE LICITANTES.

SERA CAUSA DE DESCALIFICACION EL INCUMPLIMIENTO DE ALGUND DE
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE LICITACION, ASI
COMO LA COMPROBACION DE QUE ALGUN LICITANTE HA ACORDADO
CON OTRO U OTROS ELEVAR LOS PRECIOS DEL SERVICIO, O CUALOUIER
OTRO ACUERDO QUE TENGA COMO FIN OBTENER UNA VENTAJA SOBRE
LOS DEMAS LICITANTES.

Arimismo, se emitio el siguienie felfo:

== FALLOH
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULQ 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAMNOS ¥ BAJO LOS CRITERIOS DE
FRECIO ¥ OPORTUNIDAD SE CONCEDE FALLO FAVORABLE A LAS
EMPRESAS:

PARTIDA 1. TOMANDC EN CONSIDERACION LA PROPUESTA PRESENTADA
POR LA EMPRESA GRUPQ MEXICANQ DE SEGUROS, S.A. DEC.V., POR UN
MONTO DE $8,706,676.77 M.N. (OCHO MILLONES SETECIENTOS SEIS MiL
SEISCIENTOS SETENTA ¥ SEIS PESOS 77/100 M.N.) LV.A. INCLUIDO PARA
LA POLIZA PAQUETE EMPRESARIAL; ASI COMO EN ESPECIFICO PARA LA
PARTE FROPORCIONAL EN LA POLIZA DE OBRAS DE ARTE UN MONTO DE
57667 USD (SCTENTA ¥ SEIS DOLARES AMERICANOS G7/100) 1LV.A
INCLUWIDO, SE LE CONCEDE FALLO FAVORABLE A LA EMPRESA GRUPO
MEXICANG DE SEGUROS, 5.A. DE C.V., POR UN MONTO MINIMO TOTAL DE
5$4,005.071.31 M.N. {CUATRO MILLONES CINCO ML SETENTA Y UN PESOS
317100 M.N.) LV.A, INCLUIDO ¥ MONTO MAXIMO TOTAL DE $10,012,676.29
MLA. (DIEZ MILLONES DOCE MIL SEISCIENTOS SETENTA ¥ OCHOD PESOS
29/100 M.N.) LV.A. INCLUIDO PARA LA POLIZA PAQUETE EMPRESARIAL.
PARA LA PARTE PROPORCIONAL EN LA POLIZA DE OBRAS DE ARTE UN
MONTO  MINIMO DE $3527 USD (TREINTA ¥ CINCO DOLARES
AMERICANOS 27/100) LV.A. INCLIIDO Y UN MONTO MAXIMO DE $85.17
USD (OCHENTA ¥ OCHO DOLARES AMERICANOS 17/100) LV.A. INCLUIDO.

PARTIDA 2. TOMANDO EN CONSIDERACION LA PROPUESTA PRESENTADA
POR LA EMPRESA GRUPD MEXICAND DE SEGUROS, 5.A. DE C.V., POR UN
MONTO DE ST140.626.16 USD (CIENTO CUARENTA AMIL SEISCIENTOS
VEINTISEIS DOLARES AMERICANOS 167100) LV.A. INCLUIDD PARA LA
POLIZA DE EQUIPO ELECTRONICO: ASI COMO EN ESPECIFICO PARA LA
POLIZA DE MAGQUINARIA UN MONTCG DE $201.250.00 M.N. {DOSCIENTOS UN
AL DOSCIENTOS CINCUENTA PESQS QOATO0 MM} LV.A, INCLINDO. 5E LE
CONCEDE FALLO FAVORABLE A LA EMPRESA GRUPO MEXICAND DE
EEGUROSE, 5A. DE C.V., POR UN MONTO MINIMD TOTAL DE 56465803
USD (SESENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA ¥ OCHO DOLARES
AMERICANOS o100 LV.A INCLUWIDD Y AMONTO RAXIMO TOTAL DE
S161, 720,08 USD (CIENTO SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS VEINTE
DOLARES AMERICANDS 087108) LV.A. INCLLMIDO PARA LA POLIZA DE
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EQUIPQ ELECTRONICO. PARA LA POLIZA DE MAQUINARIA UN MONTO
MINIRO DE $92,575.00 M.N. (NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SETENTA ¥
CINCO PESOS 0O/100 M) LV.A. INCLLIDO ¥ UN MONTO MAXIMO DE
$231,437.50 M.N. (DOSCIENTOS TREINTA ¥ UN MIL CUATROCIENTOS
TREINTA ¥ SIETE PESOS 50100 MN.) LV.A. INCLLIDO.

PARTIDA 3. TOMANDO EN CONSIDERACION LA PROPUESTA PRESENTADA
POR LA EMPRESA AXA SEGUROS, S.A. DE C.V., POR UN MONTO DE
34.865,947.73 USD (CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA ¥ CINCD
AL NOVECIENTOS CUARENTA ¥ SIETE DOLARES AMERICANDS TR0
LV.A. INCLUIDO PARA LA POLIZA DE AERONAVES: ASI COMO EN
ESPECIFICO PARA LA POLIZA EMBARCACIONES ¥ TRA NSPORTE DE
CARGA UN MONTO DE $349,310.50 M.N. (TRESCIENTOS CUARENTA ¥
NUEVE MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS 50/100 M.N.) ILV.A. INCLUIDO. SE LE
CONCEDE FALLO FAVORABLE A LA EMPRESA AXA SEGUROS, S.A. DE
C.V., POR UN MONTO MINIMO TOTAL DE $2.335554.94 USD {DOS
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCD AL SEISCIENTOS
CINCUENTA ¥ CUATRO DOLARES AMERICANDS 94/100) IV. A, INCLUIDO ¥
MONTO MAXIMO TOTAL DE 5583913735 USD [(CINCD RMILLOMES
QCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO TREINTA ¥ SIETE DOLARES
AMERICANOS 357100) LV.A, INCLUIDO PARA LA POLIZA DE AERONAVES.
PARA LA POLIZA DE EMBARCACIONES ¥ TRANSPORTE DE CARGCA UN
MONTQ MiNIMO DE $1I67.665.04 M.N. (CIENTO SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS SESENTA ¥ NUEVE PESOS 045100 LN EV AL INCLINDOD ¥ LN
MONTO MAXIMO DE §419,172.60 M.N. (CUATROCIENTOS DIECINUEVE MIL
CIENTO SETENTA ¥ DOS PESOS 50/100 M.N.) LV.A, INCLUIDO.

FPARTIDA 4. TOMANDO EN CONSIDERACION LA FROPUESTA PRESENTADA
FPOR LA EMPRESA SEGUROS ATLAS, SA. POR UN MONTO DE
525,652,576.20 M.N. (VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS SETENTA ¥ SEIS PESOS 20071080 M.N.) LV.A.
INCLUIDG PARA LA POLIZA DE VEHICULOS; ASf COMO EN ESPECIFICO
PARA LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL DE VIAJERD UN MONTO DE
$315,387.50 M.N. (TRESCIENTOS QUINCE MIL TRESCIENTOS OCHENTA ¥
SIETE PES0S 500100) LVA. INCLUIDO, SE LE CONCEDE FALLO
FAVORABLE A LA EMPRESA SEGUROS ATLAS, 5A, POR UN MONTO
MINIMO TOTAL DE 512,826,288.10 M.N. {DOCE MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTISEIS ML DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 164100 M.N.) LV.A.
INCLUIDO ¥ MONTO MAXIMO TOTAL DE $32,065720.25 MN. (TREINTA ¥
DOS MILLONES SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS
25100 M) LA, INCLUIDO FARA LA POLIZA DE VEHICULOS. PARA LA
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL DE VIAJERO UN MONTO MINIMO DE
S138,770.50 M.N. [CIENTO TREINTA ¥ OCHO MIL SETECIENTOS SETENTA
PESOS 50/100 ALN.) LV.A INCLUIDO ¥ UN MONTO MAXIMO DE 5346,926.25

MM, (TRESCIENTOS CUARENTA ¥ SCIS AL NOVECIENTOS VEINTISEIS
PESOS 257700 M.A) LVA INCLUIDO,

RECURS0 DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO POR LA EMPRESA ABA,
SEGUROS, 5.A. DEC.V.

El Area de Responsabllidades del Organo Interne de Confrol en la
Procuraduria General de la Republica, mediante acuerdo AR/ IET1/2009 do
fecha veintisdls de onere dos mil nuave, nolifico a la Direccion Goneral de
Recursos Malerinlps y Serviclon Generales, of dia volnlisiole de onere de dos
mil nueve, (8 inconformidad presoniada por of C. JEIEEEEEEEE, 1
8u earactor de ropresentanic de ln empresa ABA, SEGURDS, 5.A. DE C.V.,
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contra el acle de falle emilido en el procedimiento de la Licilacion Publica
Macional No. DORIFGOI-052-08 relerente a Ia “Confralacion de Seguros
Palrimoninles 200487,

El inconforme serfala los sigulenies malives de inconformidad;

Sobre of fallo emitido e 24 de diciembre de 2008, por este conducio
manifestamos nuestro lotal desacuerdo, en virtud de gque o motivo de
nuestro presunlo incumplimiento esta mal fundameniado fods ver gue oste
A In fetra eslablece o siguiente:

LO ANTERIOR. IMPLICA QUE LA COBERTURA SERIA APLICABLE
UNICAMENTE A TERCERAS PERSONAS, POR LO OUE TODAS ACUELLAS
PERSONAS QUE DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADD, NO ESTAN
CUBIERTAS,

Al respecio, es importanie destacar gue ol fallo emitido el 24 de diciembre de
2008, se encuentra investido de legallidad ya que esld debidamente fundado
¥ molivado, lods ver gque se schalan punfualmenle los mofivas  de
doscafificacion en fos que incurrioron fos  licitantes  Aseguradora
Interacciones, S.A. de C.V. y ABA, Seguros, 5.A. de C.V., asl como ol
fundamenta legal en el que se soporio los mismos, tal p como se aprecia en
el apartado “Analisis de las Proposiclones™ del Dictamen Base para Fallo, en
ol que so seralo lo sigulente:

ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 35 BIS, ULTIMO PARRAFO DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, SE REALIZA EL ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES EN BASE AL
RESULTADO DE LA EVALUACION CUALITATIVA REALIZADA A LAS
PROPUESTAS DE LOS LICITANTES POR LO QUE SE OBTIENE LO
SIGLIENTE:

EL LICITANTE ASEGURADORA INTERACCIONES, 5.A. DE C.V., NO CUKPLE
PARA LA PARTIDA 3. TODA VEZ QUE EN SU PROPUESTA PAGINA 28,
ESFECIFICA QUE: LAS UBICACIONES SON LOS HANGARES A CARGO O
BAJO RESPONSABILIDAD DE LA PROCURADURIA ¥ SE DEDEN CUDRIR
LAS SECCIONES | ¥ Il LOS DEDUCIBLES APLICABLES SON SECCION |
25000 USD Y SECCION 5000 USD, SENALANDOSE EN LA JUNTA DE
ACLARACIONES DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2008, EN LA RESPUESTA
A LA PREGUNTA No, 132 DEL LICITANTE AXA SEGUROS, 5.A, DE C. V., LO
SIGLIENTE:

PARAEGUNTA 132:

R. C. HANGARES.- EN CASO DE SER NEGATIVA SU RESPUESTA AL PUNTO
ANTERIDOR, FAVOR DE INFORMAR LA SUMA ASEGURADA, UBICACIONES
DONDE SE DEBE CUBRIR LOS HANGARES, DEDUCIBLE ¥ CONSIDERAMOS
QUE POR LA OPERACION DE LA PGR SOLO 5E ESTARIA CUBRIENDD LA
SECCION I, FAVOR DE INFORMAR EN ESTA JUNTA,

RESPUESTA 132:

LA SUMA ASEGURADA E5 DE 525,000,000.00 USD, LAS UBICACIONES SON
LOS HANGARES A CARGOD O BAJD RESPONSABILIDAD DE LA
PROCURADURIA, ¥ SE DEBEN CUBRIR SECCIONES I Y 0l LOS
DEQUCIOLES APLICABLES S0N:

SECCION I; 32,500.00 USD
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SECCION II: $5,000.00 USD

POR OTRA PARTE, NO CUMPLE PARA LA PARTIDA 4, TODA VEZ QUE EN
LA PARTE DE RIESGOS CUDIERTOS, APARTADO (S5E CONSIDERAN
TERCEROS A LOS OCUPANTES), EN SU PROPUESTA EN LA PAGINA 43
ESPECIFICA QUE: “UMICAMENTE APLICA PARA LAS PERSONAS QUE
DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADQ", SENALANDOSE EN LA JUNTA
DE ACLARACIONES DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2008, EN LAS
RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS No. 73 Y 74 DEL LICITANTE AXA
SEGUROS, 5.A. DE C.V., LO SIGUIENTE!

PREGUNTA 73:

EN CASD DE QUE REGQUIERAN EL OTORGAMIENTO DE ESTA COBERTURA
AGRADECEREMOS NOS INDIQUEN SI SU PETICION ESTA SUSTENTADA EN
ALEUH.{I LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDQRES PLUBLICOS
Q ALGUN OTRO FUNDAKMENTO LEGAL QUE NOS PEAMITA OFRECERLES
UN ESQUENMA DE COBERTURA QUE NO ESTE AL MARGEN DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES EN VIGOR,

RESPUESTA 7
SE SOLICITA CUBRIA EL RIESGO DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y
COSIDERAR A LO5 OQCUPANTES COMO TERCERQS CON QBJETO DE
CUBRIR UNA NECESIDAD DERIVADA DE LAS ACTIVIDADES PROFIAS DE
L4 PROCURADURIA ¥ CON ELLO EVITAR UN POSIBLE DETRIMENTO
PATRIMONIAL.

PREGUNTA 7d:

AGHADECEREMOS NOS CONFIRMEN QUE LA RESPONSAMLIDAD CIVIL
POR DANOS A TERCEROQS EN SUS PERSONAS NO APLICA CUANDO
DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADD YA OQUE ESTARIAMOS
VIOLENTANDOQ LAS DVSPOSICIONES LEGALES EN VIGOR,

RESPUESTA T4:

SF CONFIAMA QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS A
TERCEROS EN SUS PERSONAS NO APLICA CUANDO DEPENDAN
CIVILMENTE DEL ASEGURADO.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, ES5 DESCALIFICADA LA
PROPUESTA DEL LICITANTE ASEGURADORA INTERACCIONES, 5.4, DE
C.V., PARA LAS PARTIDAS 3 Y 4, TODA VEZ QUE NO CUMPLE
TECHNICAMENTE CON LO SOLICITADO EN BASES, ASI COMO CON LO
ESTABLECIDO EN LA JUNTA DE ACLARACIONES DL FECHA 11 DE
DICIEMBRE DE 2008 ELLO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULO 33
PENULTIMO PARRAFQ, 36 ¥ 356 BIS DE LA LEY DE ADOUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO ¥ NUMERAL IV.3.-
DESCALIFICACION DE LICITANTES, DE LAS BASES.

“Arficulo 33.- ...
E‘La:qu.lpr modificacion a las bases de la licitacion, derivada del resullade de

in o las junfas de aclaraciones, serd considerada come parle integranie do
lag propias bases de licilacion.
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“dArffewlo J6,- Las dopendencias y entidades para hacer Ia evaluacion de ins
proposiciones deberdn verificar que fas mizmas cumplon con fos requisilos
solicitndos en las bagses de licitacidn considerando, en 8u easo, o siguienle:

“Artieule 36 Bis.- Una ver hecha la evaluacion de Ins proposiciones, of
conlrato so adjudicara n;

I Aguel cuya propuesia resulle solvente porque reune, conforme a los
ciilerios de odjudicacion esthablecidos en las bases de licilocion, las
condiciones legales, tdcnicas ¥ econdmicas requeridas por Ia convocante, y

garantice  satisfactoriamente o cumplimlente de las  obligaciones
respectivas,

V.3 DESCALIFICACION DE LICITANTES.

SERA CAUSA DE DESCALIFICACION EL INCUMPLIMIENTO DE ALGUNO DE
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE LICITACION, ASI
COMO LA COMPROBACION DE QUE ALGUN LICITANTE HA ACORDADO
CON OTRO U OTROS ELEVAR LOS PRECIOS DEL SEAVICIO, O CUALOWIER
OTRQ ACUERDO QUE TENGA COMO FIN OBTENER UNA VENTAJA SOBRE
LOS DEMAS LICITANTES.

EL LICITANTE ABASEGUROS, S.A. DE C.V., NO CUMPLE PARA LA PARTIDA
4, TODA VEZ QUE EN S5U PROPUESTA EN LA PAGINA CON NUMERO DE
FOLIO 000076 ESPECIFICA QUE: “LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR
DANOS A TEACEROS EN_SUS PERSONAS NO_APLICA CUANDG NO
DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADO ", SENALANDOSE EN LA JUNTA
DE_ACLARACIONES DE FECHA 11 _DE DICIEMBRE DE 2008, FN_LAS

RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS No 73 ¥ 74 DEL LICITANTE AXA
SEGUROS 5.4 DE C V., LO SIGUIENTE:

PREGUNTA 73;

EN CAS0O DE QUE REQUIERAN EL OTORGAMIENTO DE ESTA COBERTURA
AGRADECEREMOS NOS INDIQUEN 51 SU PETICION ESTA SUSTENTADA EN
ALGUNA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
O ALGUN OTRO FUNDAMENTO LEGAL QUE NOS PERMITA OFRECERLES
UN ESQUEMA DE CODERTURA QUE NO ESTE AL MARGEN DE LAS
CISPOSICIONES LEGALES EN VIGOR,

RESPUESTA 73:
SE SOLICITA CuUBRit EL RIESGO DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y
COSIDERAR A LOS OCUPANTES CORMO TERCERQS CON QINETO DE
CUBRIR UNA NECESIDAD DERIVADA DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE
LA PROCURADURIA Y CON ELLO EVITAR UN POSIBLE DETRIMENTO
PATRIMOMNAL.

PREGUNTA 74:

AGRADECEREMOS NOS CONFIRMEN QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
FOR DANOS A TERCERQS EN SUS PERSONAS NO APLICA CUANDO
DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADO YA QUE ESTARIAMOS
VIOLENTANDO LAS DISPOSICIONES LEGALES EN VIGOR.

RESPUESTA 74: 2

SE CONFIRMA QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS A
TERCERDS EN SUS PERSONAS NO APLICA CUANDOD DEPENDAN
CIVILMENTE DEL ASEGURADD.
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LO ANTERIOR, IMPLICA QUE LA COBERTURA SERIA APLICABLE
UNICAMENTE A TERCERAS PERSONAS POR LD QUE TODAS AQUELLAS
QUE DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADD, NO ESTAN CUBIERTAS,

POR LO ANTERIORMENTE _EXPUESTO, ES DESCALIFICADA LA
PROPUESTA_DEL_LICITANTE ABASEGUROS, SA._DE CV, PARA LA
PARTIDA 4, TODA_ VEZ QUE NO CUMPLE TECNICAMENTE CON _LO
SOLICITADC EN BASES, ASI CONMO CON LO ESTABLECIDG EN LA JUNTA
DE ACLARACIONES DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2008, ELLO CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULQ 33 PENULTING PARRAFO, 36 ¥ J6 BIS
DE LA LEY OF ADQUISICIONES, ARRENDASNENTOS ¥ SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO ¥ NUMERAL IV.3.- DESCALIFICACION DE LICITANTES,
DE LAS BASES,

“dArticulo 33.- ...

Cualquler madificacion a las bases de la Heltaeldn, derivada del resultado do
Ia o las junlns de aciaraciones, scfa considerada como parte inlegrante de
Ins proplaz bases de Neltaclon,

“Articulo 36.- Las dependencias y enlidades para hacer la avaluacion do lags
proposicionss doberin verilicar que ing mismas cumplan con log fequigitos

solicitados on Ins basos ge licilacion considerands, on su caso, lo siguienle:

“Articulo 38 Biz- Una ver hecha la evaluacion de lng proposiciones, ol
confrale se adjudicord a:

. Aqudl cuya propussta resulle solvanle porgue reune, conforme & los
criferiog de adjudicaclon eshablecidos on Ing basos de licilacion, fos
condiciones legales, Idcnicas y econgmicas requeridas por Ia convocante, y
granlice salisfacioriamente ¢l cumplimiente de las  obligaciones
respeclivas.

\\-. W IV.3. DESCALIFICACION DE LICITANTES.
|"  SERA CAUSA DE DESCALIFICACION EL INCUMPLIMIENTO DE ALGUNO DE
| LOS REQWSITOS ESTADLECIDOS EN LAS BASES DE LICITACION, ASI
COMO LA COMPROBACION DE QUE ALGUN LICITANTE HA ACORDADO
CON OTRO U OTROS ELEVAR LOS PRECIOS DEL SERVICIO, O CUALQUIER
OTRO ACUERDO QUE TENGA COMO FIN OBTENER UNA VENTAJA SOBRE
LOS DEMAS LICITANTES..."

Conlorme a o anterior, Innto la descalificacior como of falle que hop trato do
combalirios ef inconferme, aurficron todos suva eleclos loegales, of hobor
eslndo debidamente fundado y molivado, ya que se seiale punivalmente el
molive de incumplimienlo de su propuesta ifcnica, los preceplos legales
que lo fundamentaron, asi como loz requisitos de bases aplicados; por lo
i':i|m.- gl inconforme, por ningun concepto y bajo ninguna circunsiancia puede
ianifestar que of fallo no se encuenira debidamenie fundado ¥ molivado,
/201 lo gque of misme surid los eleclos que la normatividad easlnblece,
resullondo adjudicada para la parlida 4 la empresa Segures Allas, 5.A,, por
haber cumplido en su totalidad con todos fos requisitos establecidos en
hases.

El hoy inconforme manifiesia:
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Dicho razonamicnio es carenle de lodo fundamenta legal y locnico, loda vez
que Auesiras cobefturas de Responsabilidad Civil y Gosles Aedicos
Ocupantes (Coberturaz cltadas en la respuesia a le preguala 73 de AXA
Seguros, 5.A. de €.V. mismas que sirvieron de fundamenio para nuesiea
prosunta descalificacion) no conlemplan ninguna condiclonante en relacidn
& In personalidad i juridica ol eivil que guarde cualguier afeclado cuwandao
son objelo do wn dana,

Eslo so establece en nuesiras condiciones generales mismas gue lorman

parte de nuostra proguesia fecnlca que les fue presentada, oo cuales
Iranscribimos para pronia referencim:

A lo antes manifostade por ol hoy inconforme, cabe hacer la aclaracion que
el razonamionie amterlor fue resullade de wna evaluacidn Idcnlca a o
propuesta presentoda por of inconforme, que permilic concluir que fag
coberfuras de Responzabilidad Civil y Goalos Meédicos de log ocupantes, no
cumplian Iécnicamenie con lo solicilade por Ia Convocante, es por 1o que so
procedic o su descalificacion; dada su naturalern, In descalificacion eo
molivg en fas pecosidades de coberfurn de eoste Procuradurin dada la
naluralezrn de sus actividedes, s por lo que ecsla necesidad de coberfura s¢
conwviorle on un requisilo Iccnico obligalorio, siondo enltonces falso gue se
carece de lodo fundamenio legal y teécnico, dado que of resullado cuslilalive
de lag proposiciones, s¢ deriva de un analisis camparative de o olerinda por
los Heltantes conlra lo soliciiado en bases.

Es do sedalar, que fo monifostade por el inconfarme o false, al indicar que
In respuesta a la pregunia 73 de Ia emprosa AXA, 5.A. de C.V., sirvie de
fundamento para su descalificacion. Lo anlerior, dado que lo que sireio de
maolivacion para descalificar fa propuesta estaba cloramente esfablecido en
of apexo tecnico de lns bases dol procedimionio ¥ en of acle de junta de
actaracionos dnicamenle se ratificd lo solicitade de origen on bases, [al y
como puede delerminarse de la simple loclura a las respuecsias de fa
convocanle de las pregunias 73 y 74 de Ia empresa AXA Seguros, SA. do
CW

Es asf, que para la partids 4 en ¢l anexo Iécnico Rlosgos Cublerios se
soliciia:

DANDS MATERIALES.

ROBO TOTAL

RESPONSABILIDAD CIVIL ¥ SERVICIOS DE ASISTENCIA,
{5E CONSIDERAN TEACERDS A LOS OCUPANTES).

Come se oaprecin de fa simple leclura del Apartade Riesgos Cubicrios,
expresamente la Convocante solicitc por lo que hace a fa Responsabilidad
Civil y Servicios de Asistencia: SE CONSIDERAN TERCEROS A LOS
OCUPANTES. Es por lo que, en orden seccuencial del desarrolio del
procedimionio de confralacion, on fa junla de aclaraciones celobrada el 11
de diciembre de 2008, Ia empresa AXA Seguros, 5.A. de CV., fermulo
pregunitas sobre of nesgo en cueslion, y en ningun caso, ol hoy inconforme
realizg cuestionamiento algune ¢ solicile aclaracion al reapecto, siendo lns
progunias de AXA Seguros, 5.A. de C.V., las siguicnles:

PREGUNTA 73:
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EN CASO DE QUE REQUIERAN EL OTORGAINENTO DE ESTA COBERTURA
AGRADECEREMOS NOS INDIQUEN 51 5U PETICION ESTA SUSTENTADA EN
ALGUNA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
O ALGUN OTRO FUNDAMENTO LEGAL QUE NOS PERMITA OFRECERLES
UN ESQUEMA DE CODERTURA QUE NO ESTE AL MARGEN DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES EN VIGOR.

RESPUESTA 73:

SE SOLICITA CUBRIR EL RIESGO DE RESPONSADILIDAD CIVIL Y
CONSIDERAR A LOS OCUPANTES COMO TERCEROS CON OBJETO DE
CUBRIR UNA NECESIDAD DERIVADA DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE
LA PROCURADURIA Y CON ELLD EVITAR UN POSIOLE DETRIMENTO
PATRIMONIAL.

PREGUNTA F4:

AGRADECEREMOS NOS CONFIRMEN QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
POR DANOS A TERCEROS EN SUS PERSONAS NO APLICA CUANDO
DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADO YA QUE ESTARIAMOS
VIOLENTANDO LAS DISPOSICIONES LEGALES EN VIGOR,

RESPUESTA 74

SE CONFIRMA QUE LA RESPONSADILIDAD CIVIL POR DANDS A
TERCERQS EN SUS PERSONAS NO APLICA CUANDD DEPENDAN
CIVILMENTE DEL ASEGURADO,

Come se puede aprociar en la respuesta de fa gregunia gque anltocode, =o
aclara y ralitica con loda precisidn a la empresa AXA Seguros, S.A. de C.V,
ag comoe a lodos y codo wno de los licilanles, la eoberfura de o
Responsabilidad Civil por danos a [efceros &1 5UsS porsonas que requiere [n
Convecante para la conlratacion de in Palira de Seguros de Vehiculos,

5i blen es clierlo en el Inllo s¢ zefals como prosurte incumplimionio por
parle del hoy Inconferme:

“LO ANTERIOR, IMPLICA QUE LA COBERTURA SERIA APLICABLE
UNICAMENTE A TERCERAS PERSONAS, POR LO QUE TODAS AQUELLAS
QUE DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADO, NO ESTAN CUBIERTAS.

Tambien lo es, que dentro del mizmo fallo en Ix foja 7 hay cinco parralos que
arfeceden o anterior, tolpimente ligrdes con ol sexto parrafo, que es el Que
alude ef hoy QuUejoso ¥ QUE pars su adecuada inlerprelacion o8 requisito sine
qiua ren ia feclura armonica ¢ infogral de los sels parralos, ya que siguiendo
esle principle de inlerpretacion, =e hace constar como molive do
descalificacion de la propuesta del hoy inconforme 1o algulento:

EL LICITANTE ABASEGUROS, 5.A, DE C.V., NO CUMPLE PARA LA PARTIDA
4, TODA VEZ QUE EN SU PROPUESTA EN LA PAGINA CON NUMERD DE
FOLIQ 00003 ESPECIFICA QUE: “LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR
DANDS A TERCEROS EN SUS PERSONAS NO _APLICA CUANDD NGO

e o u

DE ACLARACIONES DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2008, EN LAS
RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS No. 73 ¥ T4 DEL LICITANTE AXA
SEGUROS, 5.A. DE C.V., LO SIGUIENTE:

PREGUNTA 73:
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EN CASO DE QUE REQUIERAN EL OTORGALIENTO DE ESTA COBERTURA
AGRADECERENMOS NOS INDIQUEN 51 SU PETICION ESTA SUSTENTADA EN
ALGUNA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
Q ALGUN OTRO FUNDAMENTO LEGAL QUE NOS PERMITA OFRECERLES
UN ESQUEMA DE COBERTURA QUE NO ESTE AL MARGEN DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES EN VIGOR.

RESPUESTA 73

SE SOLICITA CUBRIR EL RIESGO DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y
CONSIDERAR A LOS OCUPANTES COMO TERCERQS CON OBJETO DE
CUBRIR UNA NECESIDAD DERIVADA DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE
LA PROCURADURIA ¥ CON ELLO EWITAR UN POSIBLE DETRIMENTO
FPATRIMIONIAL.

PREGUNTA 74:

AGRADECEREMOS NO5 CONFIRMEN QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
FPOR DANOS A TERCEROS EN SUS PERSONAS NO APLICA CUANDD
DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADD YA QUE ESTARAMOS
VIOLENTANDO LAS INSPOSICIONES LEGALES EN VIGOR,

RESPUESTA 74:

SE CONFIRMA QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS A
TERCERQS EN SUS PCERSONAS NOQ APLICA CUANDO DEPENDAN
CIVILMENTE DEL ASEGURADD.

LO ANTERIOR, IMPLICA QUE LA COBERTURA SERIA APLICABLE
UMICAMENTE A TERCERAS PERSONAS, POR LO QUE TODAS AQUELLAS
CQUE DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADO. NO ESTAN CUBIERTAS.

Analizande a detalle I3 propuesta téemica del hoy Inconforme, resulla
evidente que la misma establece claramenle una doble negacion a saber:
"LA RESFONSABILIDAD CIVIL POR DANQOS A TERCEROS EN SUS
PERSONAS NO APLICA CUANDD NO DEPENDAN CIVILMENTE DEL
ASEGURADO", Esln doble negacion confleva a que no aplica cuando no

- deponda civilmenie del! asegurado, por o lanlo, ai aplea cunnda sr

depondan civitmenle del asegurads, situacion que so conlrapone contra o
confirmndo por fn Convocanfe en o respuesia a la pregunia 74 de [o
ermprosn AXA Sequros, 5.4, de C. V.

PREGUNTA 74!

AGRADECEREMOS NOS CONFIRMEN QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
POR DANDS A TERCEROS EN SUS PERSONAS NO APLICA CUANDO
DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADO YA QUE ESTARIAMODS
VIOLENTANDO LAS DISPOSICIONES LEGALES EN VIGOR,

RESPUESTA 74: .

E CONFIRMA QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS A
TERCERDS EN SUS PERSONAS NO APLICA CUANDD DEPENDAN
CIVILMENTE DEL ASEGURADO.

De Iz simple leclura a fo anterior, so despronde que la convocante solicita,
confirmé y aclarg: “QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS A
TERCEROS EN SUS PERSONAS NO_APLICA CUANDO DEPENDAN
CIVILEMIENTE DEL ASEGURADQO", gslo equivale que la Responsabilidad Civil
por darios a forcoros, noe aplica sl ef tereore afeclade 51 depende civilmenio
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dol asegurado; mieniras que of hoy inconforme on su oferla sedalo: LA
RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS A TERCEROS EN SUS PERSONAS
NO APLICA CUANDO NO DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADO". Exlo
equivale A que Ia Responsabilidad Civil por darios a tercoros no aplica =i ol
aectado NO depende civiimente del asegurade,

Do acuerdo a las reglas de inferencla, publicadas en la pdgina web
hitp:deaw junfadeandalueia e siaverroes/emitiopradosfilo ol ogica/Reglas
“exde20inforencia. htm [ANEXO &) consullnda el 3 de fobroro do 2009, o
apoya para sepertar la Doble Negacion (DN] en ol sigulente esquema:

-I-!p e P

En donde “p doblemente negads equivale o p°, Sigulendo ef esquema de una
inferencia por pasos, fa represenita de I siguienie monora:

== “No occurre Qque Ana no cs = “Ng aplica cuando no™
_ umaesiudiante™ e i P
P “Ang ¢a una esliudiante” P “Aplico cumndo 51"

Luege enlonces, obligadamente se tone que inferir que fa coberfura 51

APLICA cuando un lercero S| dependa civilmenle del asegurade. En esie

orden de ideas y conforme a lo eslablecido en junia do aclaraciones de o

ficilecion en  comeonlo, Ia  convocante canfirmd: “QUE LA

RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS A TERCEROS EN SUS PERSONAS

NO APLICA CUANDO DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADO",

cancluyendo, que lo ofrecido por of hoy inconforme mo cumple, ya que [a

coberiura que oferia si aplica cuando un lercerg 8l dependa civiimenie del

asegurade, cuando la Convecante solicito y confirmeé en la jumta de

aclaraciones de fecha 11 de diclembre de 2008, a traves de Ing respucsias de

i lzs pregunias 73 y 74 deslacando esta uitima, de In emprosa AXA Soguros,

' 5.A, de C.V., lo contrario a lo quo oferic el hoy inconforme, es docir, que In

L T Responsabilidad Civil no aplicara ceando exista dependencin eivll con of

1 |"-__-‘| asegurado, dicho de otra Iorma, Ia Rosponsabilidad Civil sdlo aplica cuanda

en ne haya dependencia civil con el psegurada. A mayor abundamienlo on in

paging web hitpefdwsy paradoxparial com, anpaginpsiencisiopsdin-

dobfrnagacion him! (ANEXD 7] consullada ol 3 de febrero de 2009,

Witlgensloin, senale quo Iz willizocion de dos negaciones en wan misma

oracign o conceplo, construyen una alirmacion, Ia negacion vuelve i misma
¥ dojn do ser negaciomn.

Senala gque aconfece el miemo principio en matematicas en una de lag leyes
de los signos en lx mulliplicacion, Menos por menos o5 igual 8 mas {-g-=+).

La doble negacion Ia rezume diciendo: og una prapicdad do la alirmacion
Quo g0 In pueda concabir como una negacion doble; baje esla inferencia se
Irmm:r fo siguienle:

;"’FF"I‘ .

Mo Cuando - 5 aplica

aplic A Mo o cuando
& &

Por lo tante, la coberfura olfertada por ol inconforme respecto de danog a
torcoros, SIAPLICA cunnde i dependa civitmente del asogurado, mienlras
que In Convocanie lo que solicito es que In coberfura de danos a torcoros:

NO APLICA cuande s dependa eiviimente del arequrada,
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Como resulla evidente, of hoy inconforme oferio una coberlura en [crminos
diametralmenie cpuesios a log gue requiric la Convocante, por lo gque de
manera ampliamente fundada, molivada y apegada a derecho, osta

Procuradurie General de la Republics, descalificd la propuesia de o empresa
ABA, Sequros, 5.A. de C. V., hoy inconforme.

El inconfarme sefala:
Pigina § de condiciones Generalos de AGA Seguros, 5 4. de C.V.

Humeral 3.- Responsabilidad Civil por dados a lorceros (primer ¥ sequndo
parrafos)

Esta coberiura ampara Ia responsabilidad Civil en que incurra ol psoqurado
o _cualgluior porsonn gue con su consconlimionio cxpreso o tacilo use of
vehiculo y que o consecuencia de dicho vsa cause dantos a sug bienes wo
cauge legiones corpornlos o fa muerle, incluyende lo indemnizacion por
dana moral que en su casa legalmonle corresponda.

La indemnizacion a que se rolicre ol presente Inclao, aplica excliusivamente
para terceras que no s0a ocupanies del vehiculo asegurade,

Maola.- El segundo parralo excluye a los lerceros que o sean ocupanies ool

vohicule, porgue a coberfura para esios, se contempls en I siguienie
seccldn,

Paginn & de condiciones Gonernles de ABA Seguros, 5 4. DE C.V.
Numeral 4.- Gastos Medicos Ocupantes cubre [primer parrala),

El page de gasios medicos por conceple de hospitaliracion, medicinas,
afoncion medica, enlermeros, servicla de ambulancia ¥y gaslos de enligrro,
eriginpdos por lesiones corporales que sufra el Asegura o cialguier
porsona ocupanie dol vohicule, en accidonles de transile o o consecuencia
del robo foftal del vehiculo asegurado, ocurridos micniras se oncuentio
dentre del comparlimienio, casela o cabina deslinadoz o Iransporle de
pPorsonas.

Do Iz lectura de las condiciones generales de ABA Seguros, 5.4, de GV,
resulta mas que evidonle que, on maleria de RESPONSABILIDAD CIVIL, las
mismas fampoco cumplen con lo requerido por Ia Convocante, ya que o ia
fetra sefalz “ln indemanizacion a que se reficre el presenle ncigo aplica
cxclugivamenle para_lerceros que no sean ocupanies dol wvehiculo
nsequrndo™, mignfras que fa Convecanle salicilo incluir y conaiderar a fog
DG‘HFI]'H!IZ“E como lorcoras.,

5i bien es elerte, en ef numeral & reconoce a los ocupanics como lgrceros
vricamente para gasios medicos, fambicn fo s que ne los congidera para In
cobertura de Responsabilidad Civil, tal y come lo soliciie In Canvacante
tamblen lo o5 que se trate de coberturas diferenies. Tan es asi que ol mismo
inconforme se ocupa de reafirmar que la coberfura de Responsabitidad Civil
aplica para terceros que no sean ocupanies del vehiculo asegurado, ya que
o reftera on una note aclaratoria al respecto on la gque senals: “Cf sogundo
pirrafo excluye a los lerceros que no sean ecupantes del vehiculo,...” luego
enfonces of hoy inconforme como se acredila una ver mis no cumple con fo
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solicitndo, por lo que do manera fundada, malivada y apegads a derecho, so
descalilico su propuesin,

Ef imconforme sefala:

Como se podrd observar en ningun fugar se excluye "o lodas fqueiias
personas que dependan civitmente del asegurade™ mative por of cual se
prelende desechar nuestra propuesta, es importante serialar lo siguienie:

I.- La exclusion para ser considerada como tal debe ser precisa, ya que de
acuerdo a fo publicade por la Suprema Corte de Justicia en sp semanario
fudicial de la Federacidn. Tome 19 sdplima parte. Paging 55, amparo directo
1790767, establoce lo siguienio:

Conlorme al articulo 59 de la Ley deol Contralo de Segures, la ompresa
aseguradora responderd de lodos los riosgos cuyas consocuencins so
hubiesen asegurado “a menos que of contrale excluya, de manora precisa
delerminados aconfecimicnios™. Este precepto legal exige que los conlralos
de SeQUIOs, en sU caso de que se pacle ia exclusidn para que Ip aseguradora
con respeclo a delerminados riesgos, o= _nocosana aue 2o eslablezean

expresamente, no Iocilamenle, y con loda precision los aconlecimicnios
excluldas.

De lo antes expuesio, se puede concluir que las condiciones gencrales e
ABA Seguros, 5.A. de C.V., on la cobertura de Responsabilidad Civil, no
quedan culiertos los ocupanies y wnicamenle guedan cubiortos_on
coborfura_de gasfos medices, lo que indopendicnlemente de que no
carregponde a lo solicitade por o Copvecante wna coberfura como la
planieada por el hoy inconforme, numerales 3 ¥ 4 de sus condiciones
generales, a que alude on su inconformidad, lo podria acaffear sorios
perjuicios e inclusive posibles danos palrimoeniales a osta Procuraduria
Goneral de ln Republica, cuande en un siniosiro en of que perdiers 1o vida un
ccupanie en un vehicule propiodad de In Convocante, bajo el esquema de
coberiura propuesto por ol inconforme fnumerales I ¥ 4) Ia cobertura de
gaslog medicos no susiituye a o coborfura de Responsabilidad Civil
solicitada, ¥ por lo tonto, ol falfecimionto del ocupanle no esloria cubicorio
por no conslderaria como un lercere, procisamonte por calar excluldo ol
ccupanie en la cobertura de Responsabilidad Civilt como Io senala y precisa
el hoy inconforme y af eslar dnicamenie gn la coberlura de gasios modicos.

Asimlzme, gsedale el inconformo:

2.- En lo que se refiore 8 fos posibles dados a terceros on los que se pudicse
presentar en blenes y on sus personas de quien dependa civilmenie dol
isegurado, quoercmos punfualizar que para calos oleclos se considera o
coberfurn de Aesponsabilidad Civil eruzada lo cunl subsana cuwalquicr
contingoncis de csle tipo,

Aedpecto a o asoveracion que hace el hoy inconforme en cuanle & gue
osios efectos se congideran en Ia Responsabilidad Civil cruzadn, la cual
subsana cualquier contingencin de eslfe lipo, carece de loda valider, ya que
ot of ancxo técaice de fa parfids 4 de las bases, so cslabloce on las
Condicioncs y Coberiuras Ezpeciales, lo siguiento:

“Condiciones y Coberturag Especialos

21) LOS DANOS OCASIONADOS POR UNIDADES VEHICULARES DEL

ASEGURADD A BIENES PATRIMONIALES, EN COMODATO, ASEGURADOS
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MINISTERIALMENTE U OTROS, SERAN CUBIERTOS AFECTANDOD LA
COBERTURA DE RESPONSABILIDAD CIviL DEL VEMICULO (R.C.

CRUZADA).

Como se despronde de [a simple leclura, in cobertura de Responsabilidad
Civil  ecrurada cubre unlcamenie uwnidades wehiculpres y  bienos
pateimeninles, ¥ on ningun cnso considern & lng personas, no come lorceros
ocupanics ni bajo ninguna olra figura, por fo fanfo, es falso que o
Responsabilidad Civil cruzada, subsane cualquier cantingencin de los
posibles danos a lerceros on los que s¢ pudicsen presentar en sus blenes o
personas come o prelende hacer valer el hay inconforme.

Serfala el fnconforme;

J- Asf misme nos permilimos manifestar nuesiro lotal desacuerdo af
considerar como elemento la junln de aclaraciones pora desechar nuesira
propucsia (oda vezr que esla contiene inconsisloncing en as respucsios
ofrecidas o fas Heltantes:

Come gjemplo ia pregunta 9 efectuada por Quilitas Compania de Sequros
5.4.8. de C.V. so ropile en la progunia ¥ cuyas respuesiss son fofalmenie
incongruentos y asl sucesivamenie a partir de fa pregunta 11 hasta 32 se
presenta la incongruencia en las respuestas, por fo que consideramos que of
documento “JUNTA DE ACLARACIONES DE BASES”™ no sea un susicnio
para desechar nuesira prapuesia técnica ¥y econdmica del proceso de
Heltacion en comenta,

A vele respecto, es muy imporiante sefinlar que In junta de aclarociones
celobrada of din 11 de diciembre do 2008, debe ser consideradn on lodo
marmente come instremento vilido ¥ sufictonie para delerminne cavsalos de
desechamiento y descalilicacion de Ias proposiciones, ya que &l arlicule 34
del Reglamenio de la Ley de Adgquisiclones, Arrondamienios y Servieios del
Seclor Publico, exlabloce:

“Arliculo 34.- Las dependoncias y enlidages deberdn colobrar Ina juntas oo
m:fnmﬂmﬂd"! Que considersn pecasana alendipnde a lng caraclenisticas de
fos Jrﬂg ¥ servicion objeto oo Ia licitacian, siondo obligalorio colohrar por
g _monos wna, on s que solameanfe podran solicitar aclraciones, Ios
poraonas gque hayan adguiride las bases corrospondienics, o cual debord
acreditarse con copia del comprobanle de pago de 1as mismas; on caso
-l:an:mr.m- se los permilird su asistoncin, sin poder formular pregunias,

Como s puede apreciar dol ordenamicnio legal anles invocado, so oblign o
.rlz dependencins ¥ enlidades o la celebracion de ol menos una funla de
cm;a:larms. en la que so debord de resolver lag dudas ¥ planteamionlos en
ann.: clara ¥ precisa; asi lambién ol arliculo 33 de la Loy de Adguisiciones,
-drrunn'nnrrcnms ¥ Servicios del Sector Publico, eslablece;

“Articule 33.- ...

Cunlgquier modificacian a las bazes do la licitacion, derivada del reguliado de
In o Ins junins de aclaraciones, sord considorada como pardo infegrante de
lng proping bases do licitacian,
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Es por lo anlerigr, gue los motives por los cunles fue descalilicada
propuesia del hoy inconforme, se encueniran debidamente precisados y
aclarados en log respuostas a las preguntas 72, 73 y 74 de o emprosa AXA
Sequros, 5.4, de C.V., on las que se establecic fo siguientoe:

PREGUNTA 72
FARTIDA 4 :

A} POLIZA DE VEHICULOS

RIESGOS CUBIERTOS

RESPONSABILIDAD CIVIL ¥ SERVICIOS DE ASISTENCIA, AL RESPECTO ES
IMPORTANTE HACER LAS SIGUENTES PRECISIONES,

LAS NOTAS TECNICAS DEL RAMO DE ESTE SEGURC EN NINGUN CASO
AMPARA LOS GASTOS QUE DEBA SOLVENTAR EL ASEGURADO POR
DANDOS QUE SUFRAN LOS OCUPANTES DEL VEHICULO EN SUS
FERSONAS O EN SUS BIENES, DE LOS QUE RESULTEN OBLIGACIONES EN
MATERIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL, PENAL O DE RIESGOS
PROFESIONALES. DE ACUERDO A LO QUE ESTABLECE EL REGLAMENTO
DE TRANSITO EN VIGOR, MISMO QUE PARA WMEJOR REFERENCIA
TRANSCRIBIMOS:

» EL REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL, CONSIDERA

COMO VEHICULD A TODD MEDIO © FORMA DE PROPULSION QUE SE LUSA
PARA TRANSPORTE DE PERSQONAS O CARGA Y COMO PASAJERD A LA
PERSONA QUE SE ENCUENTRA A BORDO DEL VEHICULO ¥ MO TIENE
CARACTER DE CONDUCTOR Y COMO PEATON A TODA PERSONA QUE
TRANSITE POR VIA PUBLICA.
« El. REFERIDO REGLAMENTO ESTABLECE LA OPBLIGACION DE QUE
TODQ VEHICULO QUE CIRCULE EN EL D.F: DEBE CONTAR CON UNA
FPOLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL, VIGENTE QUE AMPARE, AL MENOS
LA RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRA DANOS A TERCEROS EN 5U5
PERSONAS (PEATONES) EN TERINNOS DE LEY.

W i ESTO ES, PARA EFECTOS DEL REGLAMENTO EN COMENTO, TERCERO
bW ES TODO AQUELLA PERSONA QUE NO ESTA DENTRO DEL VEHICULO QUE
¥  SF CONSIDERA COMO UNA UNIDAD (VEMICULD, CONDUCTOR ¥
' PASAJERD), POR LD QUE LEGALMENTE NO PUEDE DARSE LA RC
OCUPANTES, INDEPENDIENTEMENTE CON TODAS LAS IMPLICACIONES
LEGALES QUE ELLO IMPLICA,

« COMOD EL REGLAMENTD DE TRANSITO ES LOCAL, EN CADA ENTIDAD

FEDERATIVA EXISTE UN ORDENAMIENTD SIMILAR AL COMENTADD,

RESPUESTA 72:
EN VIRTUD DE QUE ESTO ES UN COMENTARIOQ, NO SE PUEDE DAR
RESPUESTA,

REGUNTA 73;

ENCASQ DE QUE REQUIERAN EL OTOAGAMENTO DE ESTA COBERTURA
AGRADECEREMOS NOS INDIQUEN 51 SU PETICION ESTA SUSTENTADA EN
A'LEUHA LEY DE RESPONSABDILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
O ALGUN OTRO FUNDAMENTO LEGAL QUE NOS PERMITA OFRECERLES
f.a{IH ESQUEMA DE COBERTURA QUE NOD ESTE AL MARGEN DE LAS
. DISPOSICIONES LEGALES EN VIGOR.

RESPUESTA 73;

SE S0OLICITA CUBRIR EL RIESGO DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y
CONSIDERAR A LOS QCUPANTES COMD TERCERQS CON QBJETO DE
CUBRIFT UNA NECESIDAD DERIVADA DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE
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LA PROCURADUAIA ¥ CON ELLO EVITAR UN POSIBLE DETRIMENTO
PATRIMOMIAL,

PREGUNTA 74:

AGRADECEREMOS NOS CONFIRMEN QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
POR DANOS A TERCERDS EN SUS PERSONAS NO APLICA CUANDO
DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADO YA QUE ESTARIAMOS
VIOLENTANDO LAS DISPOSICIONES LEGALES EN VIGOR,

RESPUESTA 74:
SE CONFIRMA QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS A

TERCEROS EN SUS PERSONAS NO APLICA CUANDO DEPENDAN
CIVILMIENTE DEL ASEGURADO,

Haciendo In observacidn que of ropresentante del hoy inconforme on el aclo
te junta de aclaraclones celebrado ef 11 de diciembre de 2008, no formuld
pregunla o solicite aclaracion alguna respecio do esls coborfura de
Responzabllidad Civil, por lo que se presume que dichas acloraciones

fugran claras y procisas para los ropresentantes deo log leitantes presenles a
dicha aclo.

Par lo onteripr, ¥ toda ver que fa Loy de Adqulaiciones, Arrendamionios y
Servicios dol Sector Publico, en su articulo 33 anles sefalado, precisa que
cuntquier modificacicn a las bases de la licitaclon, derivada del resuliado do
la @ fas juntas de aclaraclones, serd considerada como parfe inteqrante do

lag propias bases de lieilacidn,

Conforme lo anterior, 05 muy importanie desiacor gue fos bases de la
licitacion son of conjunto de cliusulns formuladas unileteralmente por in
Convocante. Las cldusulas especifican el servicio que se lleita fobjeto), las
pautas que regirdn of contrato a cefebrarse, los derechos y oblignciones do
- los licilontes y del fulure praveedor (relacidn juridica) y Ing condiciones a
II; "-"'-J'L sequir en la preparacion ¥ ofocucion del contralo [procedimiental.

El plicgo de condicioncs conslifuyen normas de interds general y, por lo
fnnlo, son obligalorina pora todos, incluso para ia propin Convocante; Ins
propuesins deben cumplir con ¢f pliego por ser ¢sie Io principal fuente de
donde 5o derivan los devechos y obligaciones de las parfes, ol que dobo
acudirse para reselver los preblemas que se planteen.

Sirva de fundamento a lo anforior, fa sigulente tesis:

Aegistre No, 311570
[.m:m'f:mj:mn:
Qeclava Epoca
instangia: Tribunales Colegindos de Clreuilo
| Fuernte: Apcndice 2000
Tomo I, Adminiatrativa, P.R. TCC
Paging: 382
Tesia: 405
Toesia Alslnda
Materiafa): Administraliva

LICITACION PUBLICA. FL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL
CONTRATO RESPECTIVO.-
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Do pcuerdo a lo que establece of articulo 134 conslitucional, fa eclebracicn

de los contratos de obra publica, esin precedida de un procedimicnto
especifico que, ademis de conslifuir un requizite legal para In formacion del
acuerdo contractual, servird para seleccionar @ su contraparte, A dicho
procedimionte se le depomina  licilacion®, puecs & Iraves de ol o
adminisiracion publica {foderal, estatal @ municipal), elige o in persona fisica

@ moral, que fe ofrece Ias condiciones mds convenientes en cuanto a precio,
calidad, financiamients, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para
celebirar un contrale determinade vy, para ollo hace un Hamado a los
parlicwlares de mancra impersonal o personal, para gque formulen sus
ofertas a fin de llevar o cabo la contratacicn. En base a dicho preceplo
constitucional, en México Ins licilaciones son de lipo publico. Segun la
declrina, Ia licitacion publica constituye un procodimiente mediante el cual

la administracion publica selecciona a una persona fisica o moral, para que
realice In conslruccion, conservacion, mantenimionlo, reparacion o
demelicion de un blen inmueble o mueble en benolicio del interds general y,

que conaiste on una invilacion dirigida a lodos los interesndos para que
sujetdndose & las bases ealablecidns presenten sus olfertas y de ollas
seleccionar a la mas convenlpnle, Log principlos que rigen a dicha leilncion

¥ fns etapas que infegran su procedimionto, de acuerdo a fa doctrina son fos
siguientes. Los principlos a saber Son cuatre: a) concurrencia, que se refiere

a la participacion de un gran numero de oferenfos; b} igunidad, que consiste

en que donfre del procedimionfo de  licllaclen no  dobe  habor
discriminacioncs o folerancing que favorezcan & une de los oforantes en
porjuicio de los otros; ) publicidad, que implica ia posibilidad de que los
interesados conarcan tode fo refative a fa licitacion correspondiente, desde

el llamade a formular ofertas haste sus etapas conclusivas; y. d) oposicidon o
confradiceign, que radica en la impugnacion de lns ofertas y deferigas do las
mismazs. Lag elapags que infegran su procedimionto se dividen en siole: 1. La
exislencin de una parlids presupuesiaria por parte de In adminisiracion
publica; 2. La elaboracion de Ins bases o plicgo de condicianes, en donde so

i detalle la confraprestacion requerida. Las bases_o _pliego de condiciones
Y congliliyen un conjunlio de cldusulas preparadas unilatoralmente por ia
! administracion pribtica, destinadas fanto a la formulacion_dol confralo a
'-..\_Il\jll' cMobrar come @ su efecucion, ya que detalian en fe:.lmm cm:-u.qrrnm:.rndn of
||"J objelo del contralo, su reguiscian juridics y los devechos y ”ﬂi"ﬂﬂ.‘f.ﬂf
fas _partes, es docir incluyon per un lado_condiciones especificas de fipo

[ridico, fécnico y oconomico, fas cuales se traducen on verdadoras

disposiciones juridicas _reglamentarias _en  cuanfo_a que _pegulan _of
Precedimiento icitalorio en 57, y por olro lado incluyen elaugulas espocinlos

que _conaliluyen disposiciones  especificas, de naluraloza  controclual,
relativas @ los derochos y obligaciones del _convocante, ofprentes

adjudicaiarios, Ademas, Ias _bases de foda licilacion producen ofocios

juridicos proplos, en cuanle que el organa licilante no puede modificarias
despuds de haber efecluado ol llamado a la licitacian, sino denfra de cioros
limites, pare no podra hacerio, bajo ninguna circungfancia, una ver inicipdo
de aperfurg ge oferdas, Adimismo, las basos obligan a log olerenfes
Al of momenio on que son descarladag o desechadas sus propuestas, v
siguen_obligando_al adjudicataris, con el confrale mismo, por o que_su
madificacien o viclacion, sora wna Infraccion al conlralo que ge Negue a
#d,/ﬁrmnr, ¥a que Ins bases do la liciincion son In fuente principal deol derecho y
- oblignciones de In administracion ¥ do sug conlralisias, ¥ por alla sug meglias
doben cumpliree ealrictamante, en cumplimionlo al principlo_pacia sunt
servanda. En sinlesis las bases son las condiciones o clivaulas necosaring
para_reqular [anla ol piocedimiante de licitacion camo ol confriala de
adjudicocion de Iy olird v que fog drgnnos Ncilpnies Hienan amplin gl lind
para mponenias, ...
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCLITO,

AmParp en revisign 128394-EMACO, 5.4, de C.V.-14 de julio de 1994..
Mayoria de volos-Ponente: Genaro David Gongora Pimentol.-Secretario:
Jacinfo Judror Roaas,

Snmanﬂ_ﬁn Judicin! de la Federacion, Octava Epocn, Tomo XIV, octubre de
1984, piigina 318, Tribunales Coleglados de Circulto, losis L3a A.572 A

Por ofra parte, cabe destacar lo establecido en ol articulo 85 deo In Loy de
Adquisiciones, Arrendamienlos y Servicios dol Sector Publico:

“Articule 65.- Podra Interponerse_inconformidad ante la Secroiaria do In
Funcign Publica por aclos del procedimienle de contratocion gque
contravengan las disposiciones que rigen las malerias objeto de esla Loy,
cuando dichos aclos se relaclonen cor;

I Lr convocatorin, las bases de licilacidn o fa_junta do_nclaraciones,
giempre que of Interesado haya adquirido fas bases y manifeslnda sy

abjecian,_asi como los arqumentos y rarones junidicas que fa funden, on In
Propia junia e acloraciones.

En este supuesto, ia inconformidad solo podra preseniarse por of interesado

dentro de fos dier dias hdbiles sigulenles a fa celebracion de fa uitima junts
de aclarnciones;

FPor lo anterior, se solicila a esa H. Autoridad desestimar ia manifesindo por
el hoy incenforme respecio o la junin de aclaraciones celebrada of dia 11 do
diclembyre de 2008,

Por ullimea al inconforme manifiesta:

4.- Cobe mencionar que acluaimente fenemos asignados of contrato No.
"PLGRLF/CNSERVOILZ2008 de nuesiro asegurado “Procuraduria Goneral do

Republica™ en cual cstamos olorgando In coberfura en cueslion sin
exclusion alguma.

En relpcion con este punlo en la paging 1 de Ia Polira MOZ2E100000 do ABA,
SEGURDS, 5.A. de C.V., con vigencia dol 1 de encro ol J1 de diclembre
2008, cn ricsgos cublortos senain:

Danios materiales

Robo Talal

Responsabilidad Civil y Servigios de Asistoncin
(5o consideran tercoros a los ocupanies)

Coma blen  apupla e incoemforme a  Iraves dol  conlrato
PLGRLF/CN/SERV/DI42008 viene olorgando Ia coberlura en cueslion ain
exclusion, sin embargo, de manera dolosa y fraudulenta no senala que Ia
olerta que presente en ol ano 2007 en ia licitacion publica LPN-00017001-
04207 en ose enfonces para la parlida 7 a Ia lelra establecio considerar
lerecros a fog ecupanies, roguenmiento gue el Neilonte oferfo exacltamento
on los mismeos Iermipos y por lo tanlo resulle a lz posire adjudicade, Tan ¢s
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asi que on la Pdliza _p:m'd‘n 7 Vohiculos con vigencia 1 de encro
al 31 de diciembre de 2008 en nosgos cublerfos o la lolra garinld:

Aesponsabilldad Civil y Servicios de Asistencia
{Se consideran tereeros o los ocupanies)

Finalmente ez concluyente que dado que  In coboriura  solicitada
AResponsabilidad Civil y Sorviclos de Asislencia {S¢ consideran lerceros a
los ecupantes), fue exactamente igual a Iz solicitada por o convocante, deo

manera lundada, motivada y apegada a dereche so adjudico a ABA Sequros,
5.A. do C.V, la parlida ¥ vehiculos on ia licitacion publico LPN-00017001-045-

OF por haber side In oferta solvente mds baja, como se hizro en ol 2008, al
adjudicar a Seguros Atlas, 5.A., por haber sldo la oferts solvenie mds baja.™

TERCERO.- Ahora bien, expucsia asi la litis, por cuestion de mdélodo se
procede al estudio del primer agravio que hace valer el inconlarme, ol cual, al
sr examinado, esla aulonidad estima que lejos de benchciare le perjudica,
puas mediante dicho molivo de incontormidad se pone do manilicslo que la
emprasa “"ABA SEGUROS, S.A. DE C.V.". validamente lue doscalilicada por
no cumplic con los requisitos solicitades por la convocante, tal ¥ COmo 5o
pone de relieve a continuacan:

En electo, mediante dicho agravio, el inconfarme sustancialmente manifiesla
su lolal desacuerdo sobre of fallo emilido el vainticuatro de diciembre de dos
mil ocho, sefalando que los motivos que so seialiron sobro su prasunio
incumplimiento se encuentran mal fundamentados, lo antengf, an raron de
que en dicho faflo, so establecio:

“LO ANTERIOR, IMPLICA QUE LA COBERTURA SERfA
APLICABLE UNICAMENTE A TERCERAS PERSONAS, POR LO
QUE TODAS AQUELLAS QUE DEPENDAN CIVILMENTE DEL
ASEGURADO NO ESTARIAN CUBIERTAS™

elinendo ¢l incenforme que dicho razonamiento carece de todo fundamento
legal y técnico, toda vez que sus coberturas de Responsabilidad Civil ¥
Gaslos Médicos a Ocupantes, no confemplan ninguna condicionane on
relacion a la personalidad ni jeridica ni civil que guarde cualguer alectado
cuanda sea objelo de un dano.
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En tal vinud, por principio de cuentas debe destacarse que en las bases de la
ligitacion publica de relerencia, se establecio lo siguiento:

“RIESGOS CUBIERTOS
. RESPONSABILIDAD CIVIL...
...(SE CONSIDERAN TERCEROS A OCUPANTES)"

FPor otra pare, en la [unla de aclaracion de bases celebrada o once de
diciembre de dos mil ocho, can metiva de las pregunlas 73 y 74 lormuladas
aen dicho aclo por la empresa AXA SEGUROS, S.A DE CV,, la convocanio

manilesto lo siguienlo:

"...5E CONFIRMA QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR
DANOS A TERCEROS EN SUS PERSONAS NO APLICA CUANDO
DEPENDAN CIVILIMENTE DEL ASEGURADO."

"...LO ANTERIOR, IIAPLICA QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
™ POR DANOS A TERCEROS EN SUS PERSONAS NO APLICA

~\%m CUANDO DEPENDAN CIVILMENTE DEL ASEGURADO.”

b=

\

Do lo anlarior, claramente se aprecia que la convocante, an las bases de
licitacion v en [as consideraciones tratadas en @ acto de junia de acloracion
de bases, 1as cuales, de conlormidad en lo provisio por el articulo 33 de la
Ley do Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pubhco, lorman
arte integrante de las propias bases, como requisiio indispensable requinio
que la_responsabilidad civil por dafos o terceros en sus personas no

a;ﬂigun cuanda dependan givilmente del asequrada, lo que implea que la

cobarura sera unicamente aplicalde a tercoros, por (o que todas aguelias
que dependan civilmente del asequrado no astaran cubiartas,
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For oira parte, la empresa “"ABA SEGUROS, S.A. DE C.V.". en su propuesia
tecnica, concretamente en la loja marcada con el folio 000026, relativa al
anexo técnico de la partida cuatro del procedimiento de hicilacion publica de
relerencip, respeclo dal inciso A) de la Pébea de Vehiculos, textualmente
raling lo siguienie: (1. 99 dol tomo 1),

“LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS A TERCEROS EN SUS

PERSONAS NO APLICA CUANDO NO DEPENDAN CIVILMENTE
DEL ASEGURADD™.

De la corecia interpratacion al parralo anterormente trascrlo, ovideniamaonie
s¢ aprecia que la cobertura de responsabilidod civil por dafos a torcoros
olerada en la propuesia técnica formulada por la inconfarme, si aplica a
parsonas qua dopondan civilmoente dol asequrado, lo anlenor os asi, puos o
doble negacion que formula, claramente conlleva a establecer que su
cobertura si aplica, cuando si dependan civilmenie del asegurado.

Lugo entonces, del andlisis comparalive realizado a la propuesia écmica
formulada por la inconforme y al requisito senalado por la convocanie en 1as
bases de hotacion publica que nos ocupa, claramente se despronde gue tal y
como lo senald la convocanie en el fallo que an esta via so combate, la
empresa incenlorme no cumplio a cabalidad los requisitos establecidos an las
bases, lo antanor 58 aslima asi, toda vez que, la convocanto eslablecid como
requisilo, que la coberlura por responsabiiidad civil a4 terceros, no aplique
cuando dependan civilmente del asegurado, es decr, dicha cobartura
ria unicamente apllcable a terceras personas y no asi aquellas que
dependan clvilmente del asegurade, sn embargo, 1o inconlorme, en su
propuasia iécmea establecio gque esta cobortura, si seria aplicable cuando
d?pnndﬂn civilmenle del asegurado, en &l wirtud, resulta evidente quo o
~tescalilicacion de la empresa “ABA SEGUROS, S.A. DE C.V.", resulld
totlalmente wvalida, pues efectwamente, no cumplio con [0s requisilos
senalades en [as bases de la hoitacion publica de relerencia, puesio que
contrario a lo solicitado por la convocante, su cobartura si o5 aphcable para
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aguollas personas que dependan cvilmante del asequiado, cuando la
convecanle eslablecio como requisilo que dicha cobertura sea aplicable
unicamento a lerceros ¥ no asi a aguellas personas que dependan civilmente
del asegurado,

Mo obstante lo anterior, asimismo, el inconforme aduce que sus coberturas
no contemplan ninguna condicionanle en relacién a la personalidad ni
juridica ni civil que guarde cualquier alectado, cuando sea objelo de un
dare, arqumentacian la anerior que resulta infundada, pues como so puedo
aprecar de la clausula 4, punto 10 de lps Condiciones Generales de la Paliza
sobre Aulomaviles y Camionos rosidentes de lp inconfarme, no so encuonia
amparada la responsabilidad civil por dafes a lerceros, siondo esta
precisamante, 1 coberura gue reguind o convocanie Tuora cubiera, en 1l
virtud, es claro que la propucsta oflertada por ln inconlorme no cumplio con
las condiciones solicitadas en las bases, por endoe, o desechamienio de su

propuasia resulld tolalmente valida,

Por oira pane, por lo que hace al sequndo agravio que hace valer of
incontorme, ¢l mismo se estima inoperanto o inlundada, collo al lenor de las
siguienies consideraciones:

En clecto, mediame dicho agravio, el inconforme manifiesta su lotal
desacuerdo, al considerar como alementoe para su descahlicacion, la junta do
aclaraciones, loda vez que osia conligne inconsislencias on las respuesios
olrecidas a los hetantes, como ejemplo a ello, ln pregunta 9 olectuada por

UALITAS COMPANIA DE SEGUROS S AB. DE C.V., la cual se re pite en [a
pregunta 9y cuyas respuestas son  lotalmenle incongruonies y o asi
Sl.-'iEﬂi-'-'Ilﬂ'lﬂr‘l‘.E de la pregunta 11 hasta la 32 (5],

En razon de lo antarior y por principio de cuenlas debe senalarse que el

argumento en estudio, deviene inoperante, (o aniengr 5o oslima asi, puas el
incanforma amite tolalmenta exponar s causas aspecilicas, por 1as cuales

oslimo que [as respuestas olrecidas a los licitantes son incongruentes y on
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que consistieron dichas inconsistencias, lo cual resullaba necesario, toda ver
que no debe perderse de visla que los agravios deben estar en relacion
directa e nmediala con los fundamentos contenidos en 1a sentencia que s
recurre, vy lorzosamenle deben comlener la concordancia entre las
disposiciones legales que se estimen infringidas, su conceple y las
cansideraciones que fundamenten o5a propia detarminacion, pues de adoptar
fo contrario, resultania la intreduccion de cuestones que no conslituyen su
malena, an razoen de que ésta sa imita al estudio integral del lallo que se
combale, con wisla de los malives de inconlommidad que plantean los
recurrentes, molivo por el cual no basta la simple mantestacion general ¢
imprecisa que reahiza el recurrente, en el senlido de que las respuesias
oftecidas a les hoilames prasentan inconsislencias, circunstancia poar la cual
S5 e5lima Su INoEerncit.

Mo obstante lo antenor, ademas, debe indicarse gque supomendo sin
conceter, que on el caso, aun y ceands 1as respucslas elreodas por o
convocante a los licilantes en el acto de la junta de aclaraciones de bases
hubleren prosentado alguna inconsistencia, ol derecho del inconlerme para
combalir el acto de las junas de aclaracion de bases, se encuentra precluido,
pucs de conformidad a lo previsto por ¢ articulo 65, fracedn | de la Ley de
Adquisiciongs, Arrendamienlos y Senvicios del Sector Publico, solo podra
interpanerse inconformidad on contra del contenido de 1las bases y las juntas
do aclaracionos, dentro del termino de diez dias habiles siquientes a o fecha
da celebracion do o Oltima unta de aclaraciones, siempre vy cuando o
incenforme haya manifesiado su objecitn, asi como I0s argqumentos y

zones juridicas que la funden en la propia junia de aclaraciones, pucs dicho

ordenamienio dispona:

“Articule 85.- Podrd inlerponerse inconformidad anie In Secrefaria de o
Funcion Publica por aclos del procedimiente de confralacion que
contravengan Ins disposiciones gque rigen las materias objelo de esta lay,
cuendo dichos aclos se relaclonen con:
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«.Fracelon I- La convocaloria, las bases de licitacidn o la funla de
aclaraciones, slempre que el _inleresado haye adgquirido lfas basos y

manlfesinds su obyecion a8l como log arqumenios v rarones juridicas give o

funden, en ia propia junla de aclaraciones,™

Hipétesis la antenor, que en el caso no se actualizd, ya que al respecta, al
inconforme no hizo valer manilestacion alguna en el acto relativo a la junta de
aclaracion de bases tal como lo sefala dicho ordenamicnto, luego enlonces
85 claro que el argumento en estudio, devieng inoperante e manlendible.

De igual lorma, debe senalarse que el hecho de que la convecante an ol Tallo
impugnado, hublese lomado en consideracion, o establecido en la unta de
aclaraciones del procedimiento licilatoro en ota, oo, no constiluye
irregulandad alguna, pues no debe perderse de visia que de conformidad en
lo previsto per el aniculo 33, fraccion 1l de Ia Ley de Adguisiciones,
Arrendamienlos y Servicios del Sector Publico, en el caso de que derivade de
la junta ce aclaracon de bases, exisla alguna modlicacion en las bases,
eslas seran consideradas camo pare integrante de 1as mismas, pues dicho
ardenamienio establoce:

“Arlicule 33.- Las depondencias y entidades, siempre que aquelle ne tenga
por obijeto Limitar el numero de licltanles, podran modilicar los plasos u
alros aspeclos estaldecidos en la comvocalorin o beaes de Neltacion...

el

wLuralquier modificacion a tes bases de fa licilaeidn, derivada del resullndo
de la o las juntas de aclaraciones, serd considerada como parte intogrante
de las proplas bases de in licitacicn...

Del trasente ordenamiento, claramente se aprecia que validamente, la
convecanie lieng la facultad de tomar en cuenta para ¢l desechamienio de
las propuestas olrgcidas por [os licitantes, o5 aspectos que hubieran Sido
ralados en las junias de aclaraciones de bases, ton @5 asi, que de

canformidad con @l dispositivo normalivo invecado, cualquier modilicacion
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Genvada de las juntas de aclaracienes de bases, sord considerada como
pare de las propias, bases. luego entonces, cualquier delerminacion
establecida por la convocante en ¢l aclo de junta de aclaracion do bases,

resulla requisito indispensable para que los hcitantes puedan resuliar
adiudicados,

En ménto de todo lo antenormente expuesio, undado vy motivado, esla

autaridad estima que la inconformidad prasentada por —

-, en su caracler de RAepresemante Legal de 1a empresa “ABA
SEGUROS, S.A. DE C.V.", contra el aclo de fallo de vainticuatro do
diciembre de dos mil ocho, emitido por la DIRECCION DE ADQUISICIONES
DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, dorivado de I Licitacidn Publicn Macional
LPN  00017001-052-08, celobrada para In contralacion  de Sequros
Patrimoniales 20097, rosulta INFUNDADA, puosio quée sus argumentos

resullaron inglicaces para sustentar de manora Tundada y molivada sus
prolonsiongs

Par lo anterormente expuesio, fundado y motivadeo, se
RESUELVE:

PRIMEROQ: Por los razonamienios juridicos expuesios on @l considerando
wercoro de la presente resolucion, esla autondad con fundamento en lo
dispuesto por ol anijculo 69, laccign N, de la Ley de Adquisiclones,

/-ﬁ.rrﬂ'r'lﬂﬂm'rﬂﬂluﬁ ¥y Semvicios dol Soclor Pablico, declara infundada Ia

incontarmidad promovida por (TR, - . caricter

de Representante Lagal de la empresa “ABA SEGUROS, S.A. DE C.V.",
contra el acta de fallo de veinticuatro de diciembre de dos mil ocho, emilido
por la  DIRECCION DE ADQUISICIONES DEPENDIENTE DE LA
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CIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
GENERALES DE PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
danvado de la Licilacion Pablica Nacionat LPN 00017001-052-08, celebrada
para la conlralacicn de Sequros Palinmoniales 20097,

SEGUNDOQ: Notfiquese al inconforme, convecanie y tercero perjudicado,
registrese al presente axpedienta da incanfarmidad 01/2009 an Ia base de
dolos de eosta area, y an su oportunidad, archivese ¢l presenic caso como
asunto tolal y delinivamento concluido,

Asi lo resolvid y firma el licenciado JESUS MARIA ROBLEDO SOSA, Tilular
del Area de Responsabilidades del Organo Intermo de Contrel on la
Procuraduria General de la Repdblica, anle los tesligos de asistencia que
tieman al calce y don To, hasta fidy en que lo permilicron las labores do esta
Area. i'I |
wﬁw
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“En términes de fo previsto en fos articulos 3 fraceion I y 18 fraceién Il do
do Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como Trigésimo
Segundo de los Lineamiontos Goneralos para fa clasificacion y desclasificacion de lg
informacion de fas dependencias ¥ entidades de la Administracion Publica Fedoral, en osta

version se suprimio la informacion considerada comao canfidencial on
fos ordenamientos citados.”

fa Ley Fedoral

cancordancia con




