%2017, Aiio del Centenario de la Promulagacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN CAMINOS Y
PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS

CONEXOS
INCONFORME: ESSERYCOM, S.A. DE C.V.
VS
S ].:P ; ¢ CONVOCANTE: DELEGACION REGIONAL Ilil ZONA
SECRETARIA DE S E._ ‘# CENTRO NORTE
LA FUNCION PUBLICA Sane . .
(SUBDELEGACION DE ADMINISTRACION)
EXP. NUM. INC. 001/2017

OFICIO NUM. 09/120/G.I.N./T.A.R.- 183 /2017
Cuernavaca, Morelos a treinta de junio del afio dos miil diecisiete.-« -~ ---==-ww"m-c-ccommomonn-
VISTOS para resolver los autos del expedlente alﬁi rubro c‘fifado, y;—f ---------------------------

ismo dia, signadb por el -

moral ESSERYCOM, S.A.

rtificada de-la escritura
iado Guillermo Eduardo

en contra de la Convoge
LA-009J0U017-E4-2017,

CARRETERA CUERNAVACA-TEPOZTLAN No. 201  COL. CHAM

‘C.P.62210  CUERNAVACA, MOR. ‘\/ )
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En el escrito de impugnacion de mérito, el promovente controvierte en lo general la
Convocatoria y Juntas de Aclaraciones de la Licitacion Publica Nacional Mixta namero LA-009J0U017-
E4-2017, emitida el veintisiete de febrero del dos mil diecisiete, motivos de inconformidad expuestos
en el expediente en que se actla, los cuales por economia procesal se tienen por reproducidos como

si a la letra estuvieran insertados, sin que tal postura afecte la esfera legal del hoy promovente.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de jurisprudencia VI. 2°.J/129, pronunciada
por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo VI, abril de 1998, pagina 599, de rubro y texto siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION EL JUEZ NO ESTA OBUGADO A TRANSCRIBIRLOS El hecho de que el Juez Federal no
transcriba en su fallo losiconceptos de v&olac:on expresados en, Ia demanda no xmphca que haya infringido
dtsposmones de la Ley de Amparo a ia cual SUJeta su actuacuon pues no hay precepto: alguno que establezca la
obligacidn de Ilevar a cabo tal transcr:pmon ademas de que dlcha omlsmn no deja en estado de indefension al
quejoso; dado que no sé Ie pnva de la. oportumdad para recumr Ia resoluaon y alegar lo que est|me pertmente

para demostrar en su caso, la |legahdad de. la m:sma

Cabe mencionar que la moral pre frecié como pruebas: 1.- Copia certificada y simples

para cotejo del Instrumento Notanal nu‘ er — 2.- Convocatoria de

to ‘otarlal numero-con eI que credltara su personahdad tal y como lo

ﬁntemdo de su escrito inicial para que

certificada del |nstrum

exige la fraccion | del premtado artlcu]o 66 -en relacion. con e

esta Autoridad pudiese realizar’ el cotejo de se, co "k,(ei que~ ra"'én autos del expediente en que se

actla y tener por reconocida la personalldad del C;_otorgando un

plazo de tres dias habiles; de igual forma se previno al promovente un plazo de cinco dias exhibiera el
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escrito de interés de participar en la Junta de Aclaraciones, apercibido que de no hacerlo en los
términos concedidos, se desecharia de plano su inconformidad, en términos de lo establecido en el

penultimo parrafo del numeral citado.

Prevencion que fue desahogada en tiempo y forma, con escrito recibido el veintitrés de marzo

del afio en curso, por medio del cual el _ exhibid los documentos

solicitados.

TERCERO.- Con acuerdo namero 09/120/G.I.N./T.A.R.-071/2017 del veintiocho de marzo del

Kw—é

dos mil diecisiete, se admitié a tramite la: InstanCIa de Inconform:dad presentada por el C. -

_ en el cual se sohcnto a la Convocante la rendicién de los informes

previo y cwcunstancuado asi como su pronuncnamlento sobre la procedenma o improcedencia de la

medida cautelar sohcntada por el mconforme

CUARTO Atendlendo a que el mconforme sohcxto Ia suspensmn del procedimiento de
contratacion, esta Autoridad medlante proveldo numero 09/120/G_.l N /T A R 85/2017 del veintinueve
de marzo del afio en curso, determmo no otorgar lcha‘m_’!d;da ?cautelar de manera provxssonal por las

razones y motlvos que ahi fueron precusados

QUINTO En cumpllmlento aI requerlmiento de mformes antes referldo ‘la Convocante,

mediante oﬁcno numero DCN/SA/SRM/033/2017 re01b|do por correo electromco el tremta de marzo

del afio en curso y flS!camente en esta Area de Responsablhdades el tremta y uno sugurente suscrito
por el LIC Gustavo Agunar Ro;o Subdelegado de Admlmstrac:on de la De!egamon Reglonal I Zona
Centro Norte l’Inle el mforme preVIo que-le. fu“;sohcntado senalando los datos generales de la
Licitacion Pubhca Nacional Mlxta numero LA 009JOU017 E4—2017 tales como el monto econémico
autorizado para !a contratacmn el orlgen y naturaleza de los" recursos Por otra parte la Convocante

formui6 sus mamfestacxones respecto de: Ia medlda cautelar solncntada por e! mconforme

SEXTO.- Con acuerdo jiumero 09/120/GIN/TAR 81/2017 del tremta y uno de marzo del aio en

curso se solicitd a la Convocante”que mformara que s zderlvado ‘de la emision del fallo del

procedimiento de contratacion en estudio se actuahza Ia‘f" gura del Tercero Interesado, debiendo

informar los datos de identificacion.


mrflores
Cuadro de texto

mrflores
Cuadro de texto

mrflores
Cuadro de texto


P
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE NUM. INC.-001/2017

En atencion a dicho acuerdo, con oficio DCN/SA/SRM/037/2017 del once de abril, recibido
fisicamente en ésta Area de Responsabilidades el diecinueve de abril siguiente, el Subgerente de
Adquisiciones de la Delegacion Regional ll, informé que una vez emitido el fallo que las partidas 1, 2,
3, 4, 5 y 6 fueron declaradas desiertas, e informé los datos de identificacion del Ing. |Gz

_, en su calidad de Tercero Interesado a quien se le adjudicaron las partidas 7, 8,9y
10.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo nimero 09/120/G.I.N./T.A.R.-0093/2017 del cuatro de abril del
afio dos mil diecisiete esta Autoridad proveyo en fa reIacuon a la suspensién definitiva, determinando
NO SUSPENDER EN FORMA DEFINITIVA Ios actos derlvados del procedlmlento de contratacion
gue nos ocupa, lo antenor mdepend:entemente del sentido” que guarde Ja resolucién emitida en la

presente instancia..

OCTAVO Medlante proveldo nume  .:-099/2017 del veinte de abril del
dos mil dlerS|ete se otorgd erecho ; ;
Interesado a efecto de que comparec&era
notmcado el dla tres de mayo ‘del afio e " .

derecho que le fue conced:do

O Con of|010 numero DCN/SA/0954/2017 del cmco de abrll del afio en curso recibido

por correo electromco en Ia mlsma fecha y fxsncamente en esta f rea de Responsablhdades el once de

abril s:gul te el C.P. Justo Puhdo Gallegos en. su caracter de Subdelegado de Operamon de la

Delegacnoﬁ Reglonal I, Zona Centro—Norte rem|t|o lnforme { 'ﬁrcunstancuado
En esa tesﬁura con acuerdo numero 09/1 20/GlN/TAR —094/2017 del diechlete de abril del dos
mil diecisiete, se tuvo por no rendido el “Informe cwcunstanCIado” y se’ sohmto que en el término de

dos dias habiles remitlera onglnal 0 copxa “certificada del Instrumento Pubhco en el que consten las

facultades del Subdelegado de Operacmn para actuar a re de Ia Convocante, asi como las

copias autorizadas de las pruebas documentales que sustenten eI mforme solicitado.
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DECIMO.- Con oficio nimero DCN/SA/SRM/059/2017 del veintisiete de abril del dos mil
diecisiete, recibido por correo electrénico en la misma fecha y fisicamente en esta Area de
Responsabilidades el cuatro de mayo siguiente, el Lic. Gustavo Aguilar Rojo Subdelegado de
Administracién de la Delegacion Regional Il Zona Centro Norte de CAPUFE, remitié el Informe
Circunstanciado de hechos, en los términos que obran en el expediente en que se actia, anexando

las documentales sustento del mismo.

DECIMO PRIMERO.- Mediante acuerdo nimero 09/120/G.I.N./T.A.R.-129/2017 del nueve de
mayo del dos mil diecisiete, ésta Area de Responsabilidades tuvo por rendido el Informe
Circunstanciado de mérito y puso a dlsposmlon del Inconforme dicho ocurso y sus anexos, para los
efectos precisados en el penultimo parrafo del numeral 7‘1 de Ia Ley de Adqu:smxones Arrendamientos
y Servicios del Sector Pubhco sm que dentro del término’ concedldo Ia Inconforme ampliara la

Instancia de Inconformldad

DECIMO SEGUNDO Con acuerdo 09/1 20/G 1N. /TA R 162/2017 del trelnta y uno de mayo de
dos mil dlec13|ete ‘ésta Area de Responsabllldades proveyo en reiacnon con las pruebas aportadas por
la Inconforme .y eI Area Convocante temendoias por des‘ ‘ogadas dada su propta y especial

naturaleza

DECIMO TERCERO Medlante proveldo del tremta y uno de mayo del afo en curso,
debldamente notifi cado et catorce de Jumo del actual se pu3|eron a d|sp031c:on del Inconforme y

Tercero. Interesado Ios autos del expedlente en que se actua a efecto de que en el termmo de tres

dias hablles formularan los a!egatos que a su derecho convmleran sin desahogar el derecho que les
fue concedldo nmguna de Ias partes toda vez que e! termmo conced;do concluyo eI diecinueve de

junio del ano en curso al tenor de las constanmas que obran en eI exped|ente que se resuelve

DECIMO CUARTO Una vez mtegrado el expedlente en que se actua y no quedando pendiente
actuacion alguna por desahogar ésta Area de Responsabihdades con. fecha veintiséis de junio del

afio dos mil d|eCIS|ete acordo cerrar la mstrucmon del presente asunto turnando el expediente a

resolucion.
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CONSIDERANDQS

PRIMERO.- Competencia. E! Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, es competente para
conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en el articulo 37, fracciones Xl y XVl
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la cual fue reformada mediante DECRETO
por el que se reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal en Materia de Control Interno del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 62 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 11, 15, 65 fraccidon i, . 66 70 ', 72 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pubhco wgente 3 Letra D Y 80 fracciéon |, punto 4 del
Reglamento Interior de la Secretana de la Funcnon Publica, v19ente en correlac10n directa con lo
establecido en el numerai 75 del Estatuto Orgamco de Cammos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos pubhcado en el Diario OflClal de Ia FederaCIon el 22 de ju|l0 del 2011; normatividad
que establece que. corresponde a: !os Tltulares de Ias Areas de Responsabllldades de los Organos

Internos de Control en los Organos desconcentrados o Entldad‘ en ia que sean desxgnados recibir,

tramitar y resolver fas mconformxdades que formulen Ios partlculares con motnvo de los actos

realizados. por las dependencxas y entldades de la Adm|n|stramon PUbhca Federal que contravengan

las dlSpOSICIOﬂGS que rlgen las matenas objeto de IaLey de contratacuon pubhca antes Cltada

SEGUNDO OQortumdad El escnto de mconformtdad que se atlende es oportuno en atencién
a que se endereza en contra de Ia Convocatona A Junta k'fd Aclarac:ones de la Llcxtamon Puablica
Namonal Mixta numero LA—009JOU017 E4 2017 re!atlva ala C ONTRATACION DE LOS SERVICIOS
DE LIMPIEZA LAVADO DE CARRILES FUMIGACION; ‘ RECOLECCION Y TRASLADO DE
BASURA PARA LA RED FONADIN Y. SERVICIOS DE LIMPIEZA Y FUMIGACION PARA RED

CAPUFE”, emmdas por Camlnos y Puentes Federales de Ingresos y Servxcnos Conexos de fecha

veintisiete de febrero del ano dos mil: dlec13|ete 4‘4, h

Bajo ese contexto de conformldad con el artlculo 6‘ fracc;on l de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servamos del Sector Pubhco que establece ; ue en el supuesto que nos ocupa la
inconformidad s6lo podra presentarse por el lnteresado que haya manifestado su interés por participar
en el procedlmlento segln lo establecido en el articulo 33 bis de dicha Ley, dentro de los seis dias

habiles siguientes a la celebracién de la Ultima junta de aclaraciones; razén por la cual si en los

V35t
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anexos del escrito inicial de inconformidad se encuentra la carta relativa al interés invocado; y si la
junta de aclaraciones del procedimiento en controversia se celebré el dia veintisiete de febrero de dos
mil diecisiete; por lo que el termino de seis dias en el precepto en estudio, atento a lo estipulado en el
acuerdo 09/120/GIN/TAR.-071/2017 transcurrid a partir del veintiocho de febrero de dicho mes,
continuo del uno al seis de marzo y fenecio el siete de marzo siguiente, sin tomar en consideracion los
dias inhabiles —esto es el sabado y el domingo- habiéndose recibido el escrito que se provee el siete
de marzo del presente afo, en las instalaciones de éste Organo Interno de Control y turnado en la
misma fecha a ésta Area de Responsabilidades, segun se aprecia del sello de recepciéon estampado

en la primera de sus fojas, por lo que se reitera la presentacion del mismo fue oportuna.

TERCERO.- Legiti mac1on v Personalldad La mconformldad es promowda por parte legitim

toda vez que el C. _en su caracter de Administrador Unico de la
moral ESSERYCOM SA DE CV manlfesto su mteres por part|C|par en el procedimiento de

contratacion en” controversna medlante carta de fecha vem’usels de febrero de dos mil diecisiete,

segun lo estab!eCIdo enel amculo 33 b|s de dlcha Ley

Ademas de que su personalldad se tuv" or“ acredltada al en e la copia .debidamente

cotejada con su dlversas certif:cada con 1a escntura publlca numero -resenada en ‘el resultando

primero de la presente resolumon

CUARTO Antecedentes Para una mejor comprensmn deI presente asunto se relatan

someramente Ios S|gu|entes

CAMlNOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS convoco a la
Licitacion Pubtica: Namonal Mixta numero LA-009JOU017 E4-2017 rela‘uva a Ia “CONTRATACION DE
LOS SERVICIOS™ IE LIMPIEZA LAVADO DE CARRILES FUMIGACION Y RECOLECCION Y
TRASLADO DE BASURA PARA LA RED FONADIN Y SERVICIOS DE LIMPIEZA Y FUMIGACION
PARA RED CAPUFE”, segln consta en’ ia convocatona que bra en la carpeta I, folios 001-0119 del

anexo del Informe Clrcunstancnado “del expedlente en que se actua
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Expuesto lo anterior, se tiene que:

1. La Convocatoria a la licitacién en controversia fue publicada en el Sistema Electronico
Gubernamental CompraNet el veintiuno de febrero del dos mil diecisiete, de conformidad con

el dicho de la Convocante.

2. Se realizaron dos Juntas de Aclaraciones la primera el veintisiete de febrero y la segunda el

primero de marzo de la presente anualidad.

3. El ocho de marzo de dos mil diecisiete, se llevd a cabo el acto de Presentacion y Apertura de

Proposiciones.

4. El tres de abril del ano en curso tuvo venf catlvo e! acto de FaHo de la Licitaciéon Publica
Nacional Mlxta numero LA-009JOU017 E4~2017 -

Las documentales en que. obran los antecedentes res _nados tlenen pleno valor probatorio, en

términos de los articulos’ 197 y 202 de] Codlgo Federal de Procedlmlentos vanes de aplicacion

supletoria:. a la Materia segun o dlspuesto por e! artlculo 11 de la Ley de Adqu|SIC|ones

Arrendamlentos y Serv;cnos del Sector Pubhco

QUINTO EI objeto de estudlo en eI presente asunto conSIste en determmar sobre ta legalidad

de la Convocatona y Junta de Aclaracnones de- la LlcxtaCIon Pubhca Nacuonal Mlxta nimero LA-
009JOU017 E4 2017, de fecha vemt:suete de febrero de la presente anualldad ‘

SEXTO Motlvos de mconformldad En eI escnto mtmal‘de lmpugnamon el C José Antonio

Hernandez Martmez en su. caracter de Representante Legal de la oral ESSERYCOM S.A. de C.V.

plantea como mo’uvos " e |nconform|dad Ios expresados a folas 2a7 de su escnto los cuales no se

~ transcriben al no ex1st1r‘d|sposmlon legal que obllgue a que forma]mente obren en la presente

resolucion, ademas por economla procesal prmCIplo reco |do"en'el artlculo 13 de la Ley Federal de

Procedimiento Admumstratlvo de aphcacnon sup etona porf"\ ,spe VlCIon expresa del articulo 11 de la Ley

de la Materia, sirviendo de apoyo lo establecido en la tesis de jurisprudencia que a continuacion se

cita:
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacidn de llevar a cabo tal trascripcion;
ademas de que dicha omisidn no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le
priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para

demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

Acotado lo anterior, esta Autondad en aras de un mayor entendlmlento se permite sintetizar los
dos Motivos de lnconformldad expuestos en el escrlto de mconformldad en los cuales se hacen valer

en esencia las siguientes circunstancias:

PRIMERO Modn‘" camones a aspectos de Ia Convocatona consxstentes en la sustitucién de los

bsenes y serwmos convocados ong:nalmente

. ~-'~Se VIola en su: perju:cm lo establecndo en los artlculos 2 fraccxon X, 24, 26 sexto parrafo
: i/de la Ley de Adqu13|cxones Arrendamlentos y Serwmos del Sector Pubhco asi como
28, 29, 30 de su Reglamento ‘ ' T

‘e La Subdelegacnon de Admlnlstramon senalo reqwsnos a cumphr los cuales debieron
estar vern‘" cados y realizados en base a Ia lnvestlgamon de Mercado:: sm -embargo la
i /Convocante en la Junta de Aclarac1ones reahzo once aclaramones ‘mismas que son

‘f""f;modlﬁcacsones a aspectos de la convocatona ,':

° La Convocante en: contravenCIon alo ordenado en eI art|culo 33 de la Ley, realiza
modlf" cacxones sustanc.lales a Ias bases adlcionando servxmos que no estaban
sohcxtados ongmalmente y que de haber srdo necesanos para determmar el objeto y
alcance de'la contratac;on debleron haber sndo consnderados en el estudio de mercado

(sic).
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SEGUNDO.- Nulidad de la Convocatoria por contener requisitos que limitan la libre
participacion, dirigidos a beneficiar a algun licitante y carecen de fundamento legal, ademas de que

no se establecieron requisitos claros y precisos, obtenidos como resultado del Estudio de Mercado

(sic).

e La Convocante para realizar las bases, anexo técnico y requisitos debié de acuerdo al
sexto parrafo del articulo 26 de la Ley, realizar una Investigacion de Mercado de la cual
se desprendieran las condiciones que imperaban en el mercado respecto al servicio de

aseo y limpieza.

e Las areas Convocante y Reqmrente prewo a reallzar la publicacion de las bases de la
convocatoria, debieron verificar que los- reqws;tos no I|m|taran la participacién, y no se
dirigieran a algin hc:tante situacion que no acontecxo toda vez que a juicio del inconforme,

en virtud de que en las Juntas de Aclaramones controvertldas Ia entldad determind que:

o AdlClonaron que se reahzaran pruebas de /Iavado de carril;

‘o '8e presentaran facturas y documentos en ""echas no. estab|e0|das orlgmalmente Y;

.o Otorgaron corto tlempo para la reahzacm

!a prueba despues de la junta de

aclaramones

Al adlcmnar requxsltos como el senalado en la supuesta aCiaracién 10, se confesa de

manera expresa por parte de |a Convocante que se vxola lo establemdo en el articulo 33 de

la Ley y se: dmgen las bases concursales al no contar con un estudlo de mercado (SIC)

Prev;o aI estudio de Ios motlvos de lnconformldad expuestos por. e! !nconforme es menester
acotar el alcance deI articulo 65 de la Ley de Adqu:smones Arrendamlentos Y SeNlCiOS del Sector
Publico, que establece los actos en contra de: Ios cuales procede |a instancua de Inconformldad enla
especie, la !nstancxa; omov;da por. Ia moral Esserycom S. A de C V.,a través de su Representante
legal, la cual fue admitida en téerminos de la fraccmn I’ del dISpOSI’tIVO cntado esto es en contra de la
Convocatoria y las Juntas de Aclaracwnes del procedlmlento de contratac;on mediante Licitacién

Publica Nacional Mixta LA- 009JOU01 7—E4 2017 y en ese. con’," "xto cualquier motivo de impugnacién

ajeno al acto combatido deviene en lmprocedente
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Una vez acotado lo anterior, ésta Autoridad determina que por técnica juridica y en aras de
mayor proveer, se avocara al estudio del SEGUNDO de los motivos de inconformidad, y sin que tal

postura afecte la esfera juridica de la moral inconforme.

Recapitulando lo manifestado por el impetrante en los incisos a) y b), es de sefialar que a su
juicio, refiere que la Convocatoria contiene- requisitos que limitan la libre participacion, dirigidos a
beneficiar a algtn licitante y carecen de fundamento legal, ademéas de que los requisitos no son
claros y precisos y que la Convocante para realizar las bases debi6 realizar una Investigacion de

Mercado.

Sobre el partlcular esta resolutora estlma Fundado lo expuesto por Ia impetrante, toda vez que
del analisis a la documentac&on que obra en el expediente que se resuelve a contra luz de sus
manifestaciones se actuahza la causal de nuhdad prevnsta en el artxculo 74 fraCCIon IV de la Ley de
Adquusu:lones Arrendamlentos y Serwcuos del Sector Publlco aI advertlrse que en la Licitacion
Publica Nacxonal Mixta numero’ LA-009JOU017 E4-2017;' eIatNa a Ia"‘CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS DE LIMPIEZA, - LAVADO DE CARRILES E,};-F (MICGACION Y RECOLECC!ON Y
TRASLADO DE BASURA PARA LA RED FONADIN Y SERV!CIOS DE LIMPIEZA Y FUM!GACION

PARA RED CAPUFE no se buscaron Ias mejores oond:cnones para el Estado y.no se desprende que

se ésta ante Ia presenma de al menos cmco pos¢bles proveedores con capamdad de cumplir.

Bajo ese contexto y para mejor exp03|C|on es oportuno msertar Ias lmagenes de las Juntas de
Aclaramones Ve la lnves‘ugacmn de Mercado del procedlmlento de contratac:on en disenso,
documentales remltldas por . el Subdelegado de Admnmstrac;on de la- Delegacmn Reglonal llf, Zona

Centro Oriente, al rendir su Informe Clrcunstancuado de hechos documentales a las que se les
n Ios arhculos 66 fraccnon IV 73 fraccion IV de la

concede valor probatono pleno de conformldadg
Ley de Adquxsu::ones Arrendamxentos Yy Séwmms del Sector Pubhco en “vinculacion directa e
inmediata con el diverso 50 de !a Ley Federa! de Proced|m|ento Admlnlstratlvo asi como los articulos
79, 93 fraccion 1, 129, 197 y 202 del Codlgo Federal de
legales de aplicacion supletoria a Ia lnstancna de Inconform;dad" cbnforme a lo dispuesto en el articulo

,rocedlmlentos Civiles, ordenamientos

11 de la Ley de la Materia y toda vez que estas fueron emitidas por Servidor Publico en el ejercicio de

sus funciones y con motivo de su encargo, siendo el caso que las presentes documentales que se

\&s

5
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valoran cumplen con tales requisitos, por lo que en atencion, a lo anterior, estas hacen prueba plena

de los hechos afirmados por la Autoridad de la cual proceden.

1.- Actas correspondientes a las Junta de Aclaraciones celebradas: el veintisiete de febrero y el
uno de marzo del afio dos mil diecisiete, en donde la Convocante realizé diversas aclaraciones, se

inserta lo relativo a la prueba de lavado de carriles, que guarda relacion con lo manifestado por la

moral:

3 B g

Hmiit

B e ]
Sodarales R R
7

SERVICIOS DE LIMPIEZA, LAVADO DE CARRILES, FUMIGACION Y’ RECOLECCION D ASURA DE LA RED
CAPUFE Y FONADIN GRS
£ H-DOOIGUOLT-E4-20LT
JUNTA DE ACLARACIONES

ACTA

HORAS DEL DIA 27 (VEINTICIETE

INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, SITUADA EN EL KM. 7+100 DE LA AUTOPISTA QUERETARO-
IRAPUATO, EN CUMPLIMIENTO DE LO ESTIPULADO EN EL INCISO 3.2.1. DE LA CONVOCATORIA DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA CON CODIGO DE PROCEDIMIEN T  LA-00930U017 -
E4-2017, PARA SERVICIOS DE LIMPIEZA, LAVADO DE CARRILES, FUMI NY RECOLECCION
DE BASURA DE LA RED CAPUFE Y FONADIN, A EFECTO DE DESAHOGAR LA JUNTA DE ACLARACIONES
CORRESPONDIENTE A TRAVES DE LOS SIGUIENTES PUNTOS!

SUBDELEGADO DE
UENTES FEDERALES
TUTO ORGANICO DE

El. PRESENTE ACTO ES PRESIDIDC POR EL LIC. GUST, AVO AGUILAR RO
ADMINISTRACION EN REPRESENTACION DEL AREA CONVOCANTE Y DE CAMINOS
DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 26 DE] 3 )
DICHO ORGANISMO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA-FEDERACIO! A722 DE RILIO DE-
2011, EN CORRELACION DIRECTA CON LAS POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS ADQUISICIONES DE
CAPUFE, PUNTO V.1.8 NUMERAL 2; TAMBIEN SE ENCUENTRA EL LIC. JORGE LUIS CABRAL SOLIS,
SUPERINTENDENTE DE RECURSOS MATERIALES CON LAS MISMAS FACULTADES EN LAS POLITICAS, BASES
v LINEAMIENTOS DE ADQUISICIONES DE CAPUFE, PUNTO V.1.8 NUMERAL 2; TAMBIEN SE CUENTA CON
LA PRESENCIA DEL LIC. EDGAR CERVANTES CENTENO, ANALISTA ADMINISTRATIVO Y EL ING. FRANCISCO
JAVIER VARGAS LOPEZ, ADMINISTRADOR DE PLAZA DE COBRO AMBOS COMO AREA USUARIA Q
REQUIRENTE Y FINALMENTE CON LAS FACULTADES QUE SE INDICAN EN. POLITICAS, BASES Y
LINEAMIENTOS DE ADQUISICIONES DE CAPUFE EN EL PUNTO ¥.1.8 ULTIMO & AFO EN CALIDAD DE
ASESOR EL LIC. ANTONIO HERRERA CARRANZA, ANALISTA ESPECIALIZADO \REA JURIDICA, PARA
REALIZAR LA JUNTA DE ACLARACIONES REFERENTES A ESTA LICITACION.

N PREGUNTAS POR

SE HACE CONSTAR QUE EN ESTA JUNTA DE ACLARACIONES, NO SE RECIBI N PF
TRAVES DE CORREQO

e,

NV T

e

MEDIOS ELECTRONICOS (COMPRANET), SOLO SE RECIBIERON PREGUNTAS

0
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"SERVICIOS DE LIMPIEZA, LAVADO DE CARRILES, FUMIGACION YRECOLECC!G N
CAPUFE Y FONADIN
LA-DDSIO0LT B4~ 2017
ACLARACIONES POR LA CONVOCANTE.

ASURA DE LA RED

-~ ULUTIMO PARRAFO DEL PUNTO 2.5

DICE:
2.5 PLAZO Y LUGAR DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PLAZO: )
- LA VIGENCIA PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS OB
CONVOCATORIA, SERA: DEL 15 DE MARZO AL 31 DE DICIEMBRE, PARA
10

“DE LA PRESENTE
ARTIDAS NO, 1, A LA

DEBE DECIR:

2.5 PLAZQ Y LUGAR DE LA PREST/ ACION DE LOS SERVICIOS
PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PLAZO:

» LA VIGENCIA PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS OBJETO ‘DE LA PRESENTE
CONVOCATORIA, SERA: DEL 15 DE MARZO AL 15 DE OCTUBRE DE 2017, JXRA LAS PARTIDAS NO.
1,2Y, 3. :

« LA VIGENCIA PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS oazsm DE LA PRESENTE
CONVOCATORIA, SERA: DEL 15 DE MARZO AL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017, PARA LAS PARTIDAS
NO. 5Y 6.

« LA VIGENCIA PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS OBJETO, DE LA PRESENTE
CONVOCATORIA, GERA: DEL 15 DE MARZO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, PARA LAS PARTIDAS
NO4, 7,8, 9Y 10,

DE 2017 A LAS 10:00 AM, PARA LO CUAL LOS LICITANTES DEBERAN COMUNI-CAR SU INTERES DE
PARTICIPAR A MAS TARDAR A LAS16:00 HRS DEL DIA 01 DE MARZO DE 2017, A RREC ELECTRONICO
Seapufe.cob.my, MEDIANTE CARTA SIMPLE MEMBRETADA, FIRMADA

At b

ynrgEs@oanyfe.gobanx, ¥ icab
'2OR EL REPRESENTANTE LEGAL.

f PARA LO CUAL, PREVIO AL ACTO DE PRUEBA DEBERAN PRESENTAR Y ENTREGAR COPIA DE TA? S‘L

LZ:CTURAS comzsspomoxzrsm»:s EN SOBRE QUE AMPAREN LA PROPIEDAD DE £O squxpos A UTILIZAR,
DE SERIE; ms FACTURAS DEBERAN ESTAR A NOMBRE DEL LECITANTE ¥ EL CASD DE SER
ARRENDADOS ACREDITARLO CON LAS FACTURAS DE LA EMPRESA CON LA QUE TIENE CELEBRADO EL
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO, PRESENTANDO PARA ELLO COPIA LEGIBLE DE PICHO CONTRATO, EL
CUAL DEBERA HABER SIDO FORMALIZADO POR LO MENOS CON MINIMO UN MES PREVIOS A LA FECHA
DEL ACTO DE PRESENTACION ¥ APERTURA DE PROPOSICIONES DE LA PRESE ICITACION, EL CUAL
LA CONVOCANTE SE RESERVA EL DERECHO DE VERIFICAR SU AUTENTICIDAD; LA COPIA DE RECEPCION
DE LAS MISMAS DEBERAN ADJUNTARSE EN SU PROPUESTA TECNICA, #SIENDO CAUSA DE
DESCALIFICACION EL NO PRESENTARLAS.

\[\‘3
i
{“," LA FECHA PARA HEALIZAR TA PRUEBA DE LAVADO DE CARRILES SERA'EL DIA JUEVES U2 D MARLU s\
/::
J

De las lmagenes lnsertas y que fueron- enfatlzadas con cuadros y flechas en esencua enlo que

interesa se adwért q:ue en la. Junta de AclaraC!ones del vemt|S|ete de “'ebrero del afio dos mil
diecisiete, especifi camente en el punto 25 de Ia Convocatorna 'denomlandoPLAZO Y LUGAR DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS se adtmonaron !os sngunenwes aspectos:

e La fecha para realizar la prueba de lavado de carriles, siendo esto, el dos de marzo del afo en

curso.

2\
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e Que previo al acto de prueba los licitantes deberian presentar y entregar copia de las facturas
correspondientes, que ampararan la propiedad de los equipos a utilizar, las cuales debian contar
con descripcion del bien, en su caso marca, modelo y numero de serie, siendo causal de

descalificacion el no presentarlas.

e Que las facturas deberan estar a nombre del licitante y en el caso de ser arrendados acreditarlo
con las facturas de la empresa con la que tiene celebrado el contrato de arrendamiento,
presentando para ello copia legible de dicho contrato, el cual debera haber sido formalizado por lo

menos con minimo un mes previo a la fecha del acto de presentacion y apertura de proposiciones.

e En resumen, la entidad modificd Iay Convééa{oria en el punto 2.5 denomiando PLAZO Y LUGAR
DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS y ‘estableci6 reqwsﬁos que en caso de incumplimiento

seria causal de desechamiento de la propos&mon

SIN
TEXTO
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Junta de Aclaraciones celebrada el uno de marzo del affo en curso

% ATTA
bere mL MUNICIPTO DE
Gl £y T A

- %.m}ﬁ%&‘%ﬁﬁ iﬁ‘s‘iJ
r—)l T wmm ENT DE LD ESTIFUL ;
snz&’lly’" R T R PUBLICR RACIONAL MINTA CON CODRK
BAIRLT, PARA BERVICIOS E LIMPIEZA, LAVADG 0E i.,,‘f&ﬁ‘ﬁ£§»
DE-BASLIRS DE LA RED CAPUFE™Y z"'—'ﬁ%ﬁ@im A BEROTO DB
SPONIYIEMTE A TRAVES 0% GIGUTENTES PUNTGS:

LA

o

IS ’N%:f :
) TRA EL W
L L oY c“zﬁgf*“ﬁ;) FRICUE
g nNLh
ALINE
{“Cﬁ"?(‘t &2\4

FADOR
i‘mt;ij i1

SO fm;s; LIC. Amm
AL TEAR LA HINTA DE Ci.fii%rk{?ﬁ@“& S RE?%:Q‘“.“@TF:% #'*x =

CSEREA TZEAN ACTLSRACIOMNES PO A COMYTICARNTE

REALIZADA L 27 DE FEBRERD

O ANUAL, DESBE SBER 2015,

CHNES PUOHY LA k ¥ . . 3 e 1
ASEREGAN IMPRESOE Lé’.‘i;ﬁ :-\&\Ci lIVQ&p !

3. PAGING 5 DE 118
ERCE

21 PRUEBAS

TS WO 2, LOS PARTICIPANTES DESSRAN REALIZAR LIS PRUEDA DE OF
=R,

3
L ADIONSADD B L ANEXD 1.8, PARA ?MC&R Ei LANGEDC (D8 L QARRY
A EN EL APEXD 3

PATA LA PAR
BARTERIAL F
A BRI ATNARIA Y EQUIPO 8010

Autopiate U
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SE LI T A CAVADD DE CARRILES, FUMIGAT! e 7
CAPFE ¥ FOMNADN

LA PRUEBBA ANTES
PR CET A GOR
PRESENTACION Y &

c:‘;U. ELEG D ﬂi’“&%\{};@% ANTES DE RE
RTURA DE PROPOSICHO!

FEOHA O PLAZD PARS 88U REAL
sARA A CONODER BN La JUNTA DE
PRUEFRS ELBBORADS z’%ﬁtw QLUIE DERBERA DE
BIENDC CALISA DE DE ADKON BL NO PRESEMNTARLA

¥ ::i‘;{’iiffil&u

DERE DR

PARA LA PARTIDA NO. 2. LOB PARTICIPANTES
FANTERIAL RELACIONADDG BN EL ANEXD 18 P
LA NIADUINARIA Y BOUIPG SOLICITADD EN EL ANEXC 1

Lo PRUERA ANTESB MENGIONADAS S.:E LEALIZARE BN PLAZA DE COBRD. WO,
PREVIA CITA CON BEL SUBDE DOPERACION ANTES OE REALIZARL

PRESENTACION ¥ APERTURA DE FROPOSICHDRES.

ERECHA O PLAZD PARA SU REALIZACHIN: L& FECHA LA PRUOERA DE LAVALD BE QARE
DARA A CONOGER BN LA JURTA DE ACLARACIONES, $E ENTREGARS COMSTANCIA OE [
PRUERA ELABDRADA MISMA GUE DEBERA DE ADJBNTAREE BN SU PROPUEETA TECMICA.

27 OF FEBRERD DE 2017 BN EL PUNTO 2

G D LA JUNTA DE ACLARABCIONME
ACLARSCIONES POR LA COMVIUANT

fou

LA PRUEBA DE LAVADC
CRIAL 5

LA FECHS [eF=X 550 i‘:ﬁ,i.,
: ; BM, PARA
BAR A

T

E

-

I
2

LIZAR LA PRUEBA Bt
S i L OLlAR
15:00 HRS

4;
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. OF LIPIEZA, LAVADO

BE ?«?zﬁ*‘&wmczﬂmﬁ%mﬁﬁ OE PROPOSIC mg:a QUE SE
7 {DOS MIL DIEC 11:00 (ONCE)
v‘:&f{}e* Y)

De !as antenores |magenes y que fueron enfatlzadas con recuadros y flechas en esencia lo que
interesa se adwerte que en Ia Junta de Aclaracuones del’ uno,(de marzo del afio dos mil diecisiete, la

Convocante reahzo fdlversas aclaracuones alo vertldo en Ia Junta de Aclaramones del veintisiete de
febrero del afio dos mil. dleCISlete entre ellas Ia ldentlflcada en: ia pagma 2 con eI namero (4), al punto

2 consistentes en lo S|gu1ente

e Se reiteré que laprueba de lavado de carriles seria el dos de marzo del afio en curso,

a las 10:00 horas.

¥

_.}'
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e En el acto de Apertura de Proposiciones debian presentar dentro del sobre que
contenga su propuesta técnica y original y copia (sic) de las facturas correspondientes
que amparen la propiedad de los equipos a utilizar, las cuales debian contar con
descripcion del bien, en su caso marca, modelo y numero de serie.

e Se elimind lo relativo a la causal de descalificacion (sic), el no presentar las facturas.

e Dicho acto concursal concluyé a las (15:00) quince horas del dia de su inicio.

2.- Por su parte respecto a Ia Invest;gaCIon de Mercado remitida por el Subdelegado de

Administracion, es oportuno precisar que en el tomo | del Informe Clrcunstanmado se encuentran los

anexos 4 (folios 001-310) y5 (fohos 1,2, 3 y 5), acotando el contenldo de cada anexo; para el

estudio del motlvo en dlsenso

*
0.0

Aneid’4acont\iene la siguien,te‘doCume~ntaciéh: ;

“Investlgamon de: Mercado para Ia contratamon del servnmo de hmp:eza iavado de carriles,
fumlgaC|on ¥ recolecc&on y traslado de basura de la Red CAPUFE y FONADlN” (follos 001-010),
en dxcho documento suscnto por Ios Subdelegados de Admmnstrac;on y Operacnon elaborado el
dxemsnete de febrero del ano en’ curso se plasmaron artlculos dei Reglamento de la Ley de la
Matena mherentes ala Investlgacnon de Mercado pantallas de las: .que se desprende el reporte
de contratos de compraNet del afio 2017 relacuon de contratos afines ‘con la  contratacion,
pantallas de Ios expedlentes ldentlflcados de dlversas unldades compradoras con costos y

prestadores de serwcm adjudlcados

Cuadro Anexo 1 lnvestlgamon de Mercado servnmo de hmpleza Iavado de carriles, fumigacion y
recoleccion y tras!ado de basura de la Red CAPUFE Y. FONADIN (follos 001-016), del cual se
'COP descnpmon CUCORP, codigo de

contrato, no. de partidas, descnpcnon de contrato COd'IgO de expediente, nimero de unidad

desprende un recuadro con Ios sngwentes datos Clav

compradora.
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v" Impresidn de informes que contiene los datos relevantes de contratos cargados en CompraNet,

Impresién de diversas actas de procedimientos de Contratacion del SAT, ISSSTE, CFE y Fondo
de Cultura Econémica. (folios 017-0146)

v' Copias de contratos suscritos por Servidores Pablicos de la Delegacion Regional lll, Zona Centro
Norte, con diversos proveedores, relacionados con el Servicio de limpieza, lavado de carriles y
recoleccion de basura para la Red FONADIN. (folios 0147-310)

*

% Por su parte, el Anexo 5 contiene lo siguiente:

v" Cuadro comparativo lnvestlgamon de Mercado suscnto -por el Area Convocante a través del
Superintendente de Recursos Matenales en ‘el mes de dlClembre del afio dos mil dieciséis por el

Area Convocante (folio 001).

v' Escritos que contienen las co’uzac:ones de Ias empresa‘ _

_ de diciemb deI dos mil dieciséis. (folios 002, 003 y

oos)

De ahl que, la suscnta Autorldad para pronunCIarse respecto deI motwo de mconformldad en
disenso una vez reVIsada la documentaCIon resenada con anterlondad consudera conveniente insertar
las |magenes de los documentos umcamente Ios correspondlentes aI anexo 5, sin msertar que
baSlcamente es documentamon extralda del snstema CompraNet utlllzada para lntegrar su

Investngacnon de Mercado :

Acotado Io antenor se mserta Io S|gmente

1. Sohc;tud de cotlzacmn suscrlta por el Representante Legal de Ia moral_
I e


mrflores
Cuadro de texto

mrflores
Cuadro de texto

mrflores
Cuadro de texto

mrflores
Cuadro de texto
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$6.9%1.50 $1.118.6%

Rapresartonte Lego!
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3.-Solicitud de cotizaci6 suscr\it"a,‘_ " L

Gfélicia, Representante Legal de
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LTS A
F*"Tm MO DE ME k‘:} \Oq

st ae o I Lot atars -
Lois co e ompresa: Limpleza Valiels £4 De OV

Loagiate 1 [

TohNTIDAL

s o Cerh ereoie |
PARTIDA DEGCRIPCION gEwaual YNPARTE T AR i
""" T S v ) ~§
1
Z SEFRTZ

fe Legal

5E 00 DIAG HATURALES A PARTIR 21 LA PRE wF NTACIAN B

RIS

{”s!"&g ;‘.,_3

%

7750 Méxics, TLE

" TR,
wor Weallaia Deleg, Gustave A, Madero, R

Pt

Asi las cosa i_eé dable asé\/érar dqe dg‘efi\‘/édo d‘é, las nteriores ﬁzéciones de las morales
_/ ’ B el Area
Convocante, a través del Superintendente de R ‘cursos a ruaié’s elaboré y suscribié el “Cuadro
Comparativo Investigacion de Me'rcado_ para el Servici ‘dé Limpieza, Lavado de carriles,
recoleccion y traslado de basura, que se encuentra en el anexo 5 del Informe Circunstanciado que se

inserta como imagen:

Pral G I
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CAMINGS ¥ PUENTES ¢ EDERALES DE INGRESOS ¥ SERVICIC

DELEGACION i CENTRO - NORTE QUERFTARD

LA-008J0U017-E4-2017

. UIMPIEZA;LAVADO DE CARRILES, RECOLECCION Y TRASLADODEBASURA

CUADRG COMPARATIVO BVESTIGACION DE ERCADG

o e

Gl o
) AT
LU BR| S SRS SZEMI 3 eNELOE 6D S 01356 6851
R A EE I (R k1 £ WY HmIS '7335{ 3 §rra 27595 12736333330 8 30353
IS8 % NS WIS IS RIS L 0BEIBS B
|
; s § T § IAE ;
DESGLOE 5
ADJUDICADG]  7aTisl ﬁ
SETOTAL | TAUA i TRia
WA 1204 T : 1718 %
TOTAL 879003 879002 EEE :
; i b { 1
AQUETE DESERTO 5 ]
RQUETE CARCELADO) 5
TOTAL OF PAQUETE Z
SUBTOALN WT67I61 | SUBTOTAL | 707241 | SUBTOTAL ‘
e\ e WA $1471.58 W&
oL | \GBI0E | TOAL o] shaset | TOTAL

Es importante aCot’a‘ffque':en:‘gl desarrollo de: la presente Resolucion, la suscrita

Titularidad se referira a dicho documento como “cuadro comparativo Investigacién de

Mercado”

=\
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De la anterior imagen se puede inferir, que de conformidad con las cotizaciones presentadas por
las morales la Delegacion Regional lll, para las partidas: 1.-Servicio integral de limpieza en plazas de
cobro; 2.-Servicio de lavado de carriles en plazas de cobro y 3.-Servicio de recoleccion de basura de
plazas de cobro, el Superintendente de Recursos Materiales elabor6 el cuadro comparativo
Investigacién de Mercado, de conformidad con cada precio unitario para identificar de esa manera el
precio promedio y conveniente para cada una de las partidas. Sin que en la elaboracion del cuadro se
desprenda mayor requisito relacionado al procedimiento de contratacién ni tampoco del contenido de

la documentacion remitida por la Subdelegacion de Administracion.

Es decir, si en las bases concursa!es se sohcntaron vemtltres requusﬂos identificados con los
incisos de la AalaW,enla Investlgacson de Mercado elaborada para Ia presente contratacién deben
emerger con claridad que esos reqwsﬁos los cumplen los llCltantes que presentaron cotizacién, para

en su caso conS|derar que no se I|m|ta la: Ilbre partxcnpamon

En vnrtud de fo anterlor y por guardar re!ac:on con eI \fondo de la cuestlon planteada debe
traerse a. cuenta lo dispuesto- por la Ley de '; iones; endémlentos y Serwcxos del Sector
Publico, su Reglamento y el Acuerdo por el qu jse explde el Manual Admmlstratlvo de Aplicacién
General en Materia de Adqu;sncmnes Arrendamlentos y Servnmos del Sector Pubhco en lo relativo a
ja Investlgamon de Mercado expomendo de forma snmphﬂcada como se desarrolla el tema en cada

uno de !os tres ordenamlentos menc&onados

Por un. Iado la Ley de Adqwsmlones Arrendamlentos, y Servu;los del Sector Pablico, en su

articulo 2 fraccmn X defi ne a Ia Investlgacmn de Mercado‘ omo: la- verlf/cac:/on de Ia existencia de
acional o mternac:onal y del precio

bienes, arrendamlentos o serwc:os de. proveedores a niv
' 'la mformac:on que se’ obtenga en Ia propla dependenCIa o entidad, de

estimado basado
organismos publlcos‘ o prlvados de fabr/cantes de b/enes o prestadores del servicio, o una

combinacion de dlchas fuentes de mformacron

Y el péarrafo sexto del articulo 26, ‘e‘sté‘blééeﬁ que previo al inicio de los procedimientos de

contratacion, las dependencias y entidades deberan realizar una Investigacion de Mercado de la
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cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento
o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el
Estado.

Por otro lado, el Reglamento de la Ley de la Materia, dispone que se debe integrar de acuerdo
con las caracteristicas del bien o servicio a contratar, con informacion obtenida de cuando menos dos
de las fuentes sefaladas en el articulo 28', que establece que en todos los casos debera
consultarse la informacién a que hace referencia la fraccion | de dicho articulo (la disponible
en CompraNet), indica que en el supuesto de que: la: mformacmn no se encuentre disponible en dicha
plataforma gubernamental, se debera de consultar la mformacwn hlstonca con la que cuente el

Area Contratante.

Asimismo; el artlculo 29 establece su proposﬁo y ut dad eI articulo 30 indica que se debe

realizar un anal13|s de ia mformamon obtemda el area enc , ad‘a de reahzarla (el area especializada

existente en Ia dependencra o entldad 0y en su defecto vs responsabllldad conjunta del Area

requ:rente ¥ :del Area contratante) y que se debe documentar e mteqrar en el exped;ente de la

contratacxon

Y el dlverso artlculo 39 estabiece que la convocatorla a !a Ilcatac;lon pubhca Y, cuando proceda,

el Proyecto de convocatorla deberan contener los requnsﬁos que senala el artlculo 29 de la Leyy se

elaboraran conforme al orden apartados e mformacnon que a contmuamon se md:can articulo en

cuya fraccnon H dlspone

I ObJeto yalcance dela hcxtacnon publica, prec1sando

11. La que se encuentre disponibie en CompraNet

II. La obtenida de organismos especializados; de camaras asoclacnones ‘o agrupaciones: mdustnales comerciales o de servicios, o bien de fabricantes,
proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo correspondlente v

Ill. La obtenida a través de paginas de Internet, por via telefénica o por algin otro medio, siempre y cuando se lleve registro de los medios y de la
informacién gue permita su verificacion.
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a) La informacién que la dependencia o entidad considere necesaria para identificar los bienes a adquirir 0 a
arrendar o los servicios que se pretendan contratar, la o las cantidades o volimenes requeridos vy la o las unidades
de medida.

La dependencia o entidad podré incorporar a la convocatoria a la licitacién publica los anexos técnicos que
considere necesario, identificindolos por su nombre y, en su caso, con un nimero o letra;

b) La indicacidn, en su caso, de que los bienes o servicios se agruparan en partidas, siempre y cuando no se limite
la libre participacién de cualquier interesado.

Se entenderd que no se limita la libre participacidén, cuando con la investigacién de mercado correspondiente al
procedimiento de contratacidn, se constate la existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieran

cumplir integralmente con el agrupamiento,a que se refiere el parrafo anterior;

(Lo enfatizado es actual)

Por su parte el “ACUERDO por: el que s‘ éxplderel:Manual Admmlstratlvo de Aplicacion

General en Materla de Adqu:smones Arrendamlentos Serwcws del Sector Publico” publicade

en el Diario Ofncnal de la Federamon el nueve de agosto de dos \ 'ﬂ dlez yr reformado medlante Acuerdo

publicado en dIChO medio de dlfusxon oflcaal e|‘ res de febrero d

a

punto 4. 2 CONTRATAC!ONES 4 2.1 ELABO AC ,N E IN kk GRACION DE REQU!SICIONES 4211

eallzar mvestlgacmn de mercado.

no dos mll dleC|se|s establece en su

Elementos del subproceso lnsumos 4. 2 1 1

Descﬁp cion

Reahzar la: mvestzgac;on de mercado entendnda como el procedrm“knto que Ileva a cabo una: dependencxa 0
entldad para conocer: fas condluones prevalecnentes enel mercado y-cuyas finalidades espec1f|cas se encuentran
detalladas en los articulos:2; fracaones Xy Xl, 26, 28 28, fraccxon n y parrafo segundo 38y 40 dela Ley, asi
como 12 13 fraccion I, 14 29 32 fraccion, 38 39 fracaon n, mc ( b) 71 fraccion Illy72 fracaonesl Iy
Vil del’ Regfamento ‘ o ‘

ercado pos;blhta ala dependenua 0 entrdad eleglr el procedlmtento de contratacién, el
caracter y la estrategia de contratacién (contratacmn consohdada a astecxmlento SImultaneo 0 agrupacion de
bienes o serviciosd jmbolos ‘en una misma partida;: ofertas subsecuentes de descuento el precio méximo de
referencia, entre otros) que mas le conv&ene para obtener las mejores condlcnones de contratacion.

La investigacién.

La investigacién de mercado debera documentar que los requasutos y conducnones que se pretende establecer en
la convocatoria a la licitacién publica no limitan la hbre participacidon de posibles licitantes, para lo cual deberd
procurarse, en la medida de lo posible, identificar la existencia de al menos cinco posibles proveedores con
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capacidad para proveer los bienes o servicios de acuerdo con los requisitos v condiciones gue se pretende
establecer en la convocatoria.

En resumidas cuentas, la Investigacion de Mercado tiene como propdsito que las Dependencias

y Entidades, entre otros aspectos:

o Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y

oportunidad requeridas por las mismas;

o Verifiquen la exxstenCIa de proveedores a mvel namonal o mternacxonal con posibilidad de

cumplir con sus nece51dades de contratac;on y,

Desde esa optuca normatlva es dable sostener que !a mvest:gacron de mercado debe posibilitar

ala entldad Ia determmamon de |a exnstenma de oferta de bi es y servnc:os y la venf:cacmn de la

eX|stenC|a de proveedores a mvel namonal con pOSlbl]Ida e. cumpllr con sus neceS|dades de

c1tada debe emerger con claridad

o ,‘,y en esa ~”misma‘ linea nOrma'ftiva;f' ‘d,e',!alinvestigapii

que se: ldentlflca la eX|stenc|a de aI menos mco pombles}proveedores con capamdad para

proveer el blen o servncm de acuerdo con Ios reqws:tos y condlcmnes establemdos en la

partlmpa i n.de los posmles hc:tantes en eI procedl,f_‘ento de contratacmn conforme alo

dlspuesto en el Manual de: Ia materla en‘su numeral 4 2: 1 1 10

Consxderandc lo antenor en relamon con lo expuesto por.: la moral Inconforme y a contra luz

del contenido de Ias juntas de aclaracnones Y del “cuadro comparatk:vo Investlgaclon de Mercado”

insertas con antenondad eésta Autondad estlm ,,que en Ia espeme la umda'a contratante no acreditd
con la investigacién: de mercado de la IxC|taC|on en: dlsenso que los requnsntos en pugna no limitan la
libre participacion, y por: ende dev:enen en fundados los ’rgumentos expuestos por la impetrante

sintetizados con los incisos a) y b) de su segundo motlvo de, ,,;c"onformldad
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Lo estipulado en el parrafo anterior es asi, en virtud de que del analisis realizado por esta
Titularidad al “cuadro comparativo Investigacion de Mercado”, en relacion con la Convocatoria, y
la Investigaciéon de Mercado completa, es evidente que la Convocante no obtuvo como resultado de
la misma dos aspectos fundamentales: 1.-La existencia de oferta de bienes y servicios en la
cantidad, calidad y oportunidad requeridas, y; 2.- La existencia de proveedores a nivel
nacional con posibilidad de cumplir con sus necesidades de contratacién, y bajo ese contexto

es oportuno abundar sobre los aspectos enunciados de conformidad con lo siguiente:

< Existencia de oferta de bienes y servicios enla cantidad, calidad y oportunidad requeridas

Del analisis* lntegral al: “cuadro comparatlvo mvest:gac:on de mercado” en ningun apartado

se advierten elementos que permltan determmar‘fla emstenc de ‘oferta de blenes y servicios en la

pOSIblhdad de cumphr con Ios requnsﬁos estable |dos en el'nu eral:  1 ;1 de !a Convocatona relativos a

la Propuesta Tecnlca serwclos de hmpleza lavado : de carrlles y recoleccmn de basura ya que de su

contenido no se desprende algun reqU|S|to de partncupacnon de los soncntados en !as bases concursales.

A mayor abundamxento es oportuno senalar que en ‘ é‘ral 41. 1‘\?d‘e ConvoCatoria respecto

a los requ;sﬁos que deben cumphr los hcﬂantes?- se sohc;taron, ara \'ei servncno de Ilmpleza lavados de

carriles y recoleccxon de basura que nos ocupa; kos enunCtado” on Ias letras de la A a Ia W, ente otros:

curriculum, mvem‘ar/o de maqumar/a y equo a summlstrar Y. utlllzar en la prestac:on del servicio:

2 Fojas 22 a 30 de [a Convocatorla para la L|<:1tacnon Pubhca Nacxonal erta Consohdada No A 009J0U017-E4- 2017 para la contratacién de los
servicios de limpieza, Iavado e camles fumigacidn y- reco|ecmon de basura de Ia Red CAPUFE y FONADIN que obra en el Tomo |, del anexo del
informe Circunstanciado. -

4 REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS LICITANTES -

4.1 PROPOSICION TECNICA Y ECONOMICA

4.1.1 PROPOSICION TECNICA-SERVICIOS DE LIMPIEZA, LAVADOS DE CARRILESY RECOLECCION DE BASURA.



S,

Ze

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE NUM. INC.-001/2017
-29-

(desbrozadora, tijeras de jardinero, botas, chaleco, trafitambos, hidrolavadora, equipo de limpieza de
altura), contratos de limpieza, certificados emitidos por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
escrito en el que manifieste bajo protesta de decir verdad que en caso de resultar ganador garantiza la
prestacion del servicio, carta por la cual se compromete a entregar uniformes dos veces al ario, copia
simple del registro de adhesién ante la Procuraduria Federal del Consumidor en base a la NOM-174-
SCFI-2007, plantilla de personal, carta de no adeudos por concepto de cuotas obrero patronales,
constancias de capacitacién, documentos que acrediten que su personal se encuentra capacitado para
la prestacion del servicio, carta de aceptacion de que el licitante permitira el acceso a sus instalaciones,
carta bajo protesta de decir verdad donde manifiesta la marca de los principales materiales y productos

quimicos a utilizar.

De modo semejante, con las documentales que obran en los anexos 4 y 5 del Informe
Circunstanciado inherentes a la “Investigacion. de Mercado que remrtlo la Convocante de ninguno de
ellos se desprende alguno de Ios reqursrtos soIrcrtados en e“numeral 4.1, 1 de la Convocatona y mas

aun, del cuadro “comparatrvo Investrgacron de Mercado no s advrerte que los llcrtantes que cotizaron

para la presente contratacion mamfestaran cumphr con alguno o todos de Ios sohcrtados en la

Convocatorra toda vez que de conformrdad con ias cotrzacrone elas morales rnsertas como imagen a

fojas 20, 21 y 22 éstas se concretan a senalar el preC|o unrtan, para Ias tres partrdas

Verbrgracra si tenemos que en Ias bases concursa|es se sohcrtaron velntltres requisitos
ldentrﬁcados con las letras de la A a Ia W luego entonces es fuerza que en la Investlgacron de Mercado
elaborada para la presente contratacron debe emerger con clandad que es0s reqursnos —o por lo menos
los que . afectan la solvenc:la de la proposrmon- Ios pueden cumphr Ios licitantes que ‘presentaron

cotizacion, para en su caso conS|derar que no se. Ilmrta la hbre parﬂmpacaon lo que en la especie no

acontece, 'y ue .como se senalo con antelacron la’ lnvestrgacron de Mercado exhibida por la
Convocante no se desprende Ia exrstencra de oferta de brenes y servicios enla cantldad calidad y

oportunidad requerlda por las mlsmas y en ese sentldo no. documenta Ios reqursrtos y condiciones

establecidos en la Convocatorla ala L|C|taCIon Pubhca para en su caso, destrurr lo dicho por la moral

inconforme y tener un elemento de convrccron que permlta suponer a esta Trtulandad que los requisitos

solicitados en las bases concursales encuentran sustento enf nvestlgacron de Mercado aludida.
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En esa tesitura, si el “Cuadro Comparativo Investigacion de Mercado” no se integré en base al
inventarios, curriculum, contratos, certificados, plantillas de personal, constancias de capacitacion,
entre otras de los incisos inmersos en el numeral 4.1.1 de la Convocatoria, las modificaciones o
adiciones no guardan contexto al no tener el soporte documental que acredite que por ellos no se limita
la libre participacion, concurrencia y competencia econdémica, es decir, de haber contado con la
investigacion de mercado en los términos que exige la normativa en la materia, la Convocante hubiese
acreditado con su Investigacion de Mercado que al menos cinco probables proveedores cumplian con

los requisitos técnicos adicionados y modificados.

% Existencia de proveedores a nivel nacional con posibilidad de:"cumplir;con sus necesidades de

contratacion .

Enlo tocante al presente rubro eI ACUERDO por e! que se explde el Manual Administrativo de

/ Servncaos del Sector Puablico, en el

Aplicacion General en Materla de Adqunsmlones Arrendamxentos
punto 4.2.1. 1 10, establece que la Investlgacron de Mercado es el‘ proced|m|ento que se lleva para
conocer las condlc:ones prevaIeCIentes en el mercado Ademas esta investlgamon debera documentar
que los requasntos y condncnones que se pretende establecer en la convocatorla no llmltan la libre

parﬂcnpacién’de posnbles I|c1tantes para Io cuaI debera procurarse en Ia medida de lo posible,

ldentlflcar Ia eXIstenCla de al menos cmco posmles proveedores con cap_a_\cldad para proveer los
condxcnones que se pretende establecer en la

bienes o servxmos de acuerdo con Ios requItos

convocatona ademas senala que cuando con motxvo de la lnvestlgamon de Mercado la informacion

requenda no se encuentre en el medlo consultado ono se reC|ba respuesta a la sohmtud efectuada se

debera dejar constanma fehamente de la gestlon reallzada

En efecto‘ su‘/dxcha dlsposmlon normatlva de observancna obhgatona establece que se debera

eqwsntos y cond|c1ones que se. pretenden establecer en la Convocatoria a la

documentar que Iow
Licitacion Publica no hmlten !a Ilbre‘ parhmpacnon de posnbles . 'cntantes para lo cual debera procurarse,

en la medida de lo pos;ble ldentn‘lcar Ia ex:st : cia de aln enos cinco posibles proveedores con

capacidad para proveer los bienes 0 servrcnos de acuerdo con los requisitos y condiciones que se

pretende establecer en la Convocatoria; luego entonces, de la “Investigacion de Mercado™ que obra en

el expediente en que se actua, en particular el contenido del anexo 5, en donde se encuentran los
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escritos que contienen las cotizaciones de las empresas _
_ y que fueron insertas a fojas 20, 21 y 22, debe de emerger lo

antes aducido.

Sin embargo, del analisis a la documental en cita, no se identifica la existencia de al menos cinco
posibles proveedores con capacidad para proveer los servicios, de conformidad con lo establecido en
la Ley de la Materia, su Reglamento y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en los términos que se ha venido

resefiado en el cuerpo de la presente resolucion.

Mas aln, en Ia InvestlgaCIon de cuenta no se hace referencxa alos. requ:sxtos que la convocante
estipulo en la convocatorla en controverSIa y en sus Juntas de AcIaraC|ones ‘también controvertida, por

lo que es dable. aseverar taI Y. como lo reﬂere eI Inconforme que se I|m|ta la Ilbre participacidon

respecto a Ios requnsﬁos sohcutados en eI numeral 4 1. 1 de Ia Convocatona al no tener elementos de

conwcmon que permltan aesta Tltularldad suponer Io contrar

En resumldas cuentas Ia multlcrtada Inves’ugacuon de Mercado se, centra en recabar una serie
de documentales del sxstema eIectronlco gubernamental CompraNet (actos concursales resumen de

contratos): asr como coplas de contratos formahzados por Ia DeIegaCIon Reglonal III Zona Centro

Oriente con~d|versos proveedores Yy no asi en que a mlsma contempIe Ias condlc:lones que imperan en

cion, a efecto de buscar las mejores

el mercado*

"especto del SeI’VICIO -objeto’ de Ia presente cont

condiciones raleI Estado ademas de que no s 5acred f Iaﬁemstencna de oferta ‘de bienes y

servicios en Ia cantldad calldad Y. oportumdad en que fueron requerldos por Ia entidad en su

Convocatoria, ni: mucho menos se Identlflca Ia eXISteﬂCIa de,aI menos cmco posnbles proveedores con

capacidad para proveeyr‘ el servucxo ‘de conformldad con lo’ establemdo en Ia Ley de la Materia, su
Reglamento y el Manual Admmlstratlvo “de= Aphcamon General en Materia de Adgquisiciones,
,bIe aseverar tal y como lo refiere el

Arrendamientos y Servicios deI Sector PUbIICO, por Io que‘

Inconforme que se limita la I|bre parttcpacnon respecto a Ios reqUISItos solicitados en el numeral 4.1.1

de la Convocatoria.
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En corolario, es dable aseverar que la Convocante tampoco se ajustdé a lo estipulado en el
Manual Administrativo de aplicacién general en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, numeral 4.2.1.1.10, realizar Investigacion de Mercado, y particularmente a los
formatos, en donde se especifica que para el Resultado de la Investigacion de Mercado se debe

utilizar el FO-CON-05, disponible en el sitio www.compranet.gob.mx, €l cual en su caso de haberse aplicado

como lo exige el Manual citado, devendria en un elemento de conviccién que permitiera acreditar los

rubros expuestos, lo que en el presente asunto no acontecio.

Para mejor claridad se inserta el formato FO-CON-O5, fue descargado de la liga referida y se

inserta a la presente Resolucion al tenor de las siguiente tablas:

Requisito de

Requisito de

Nombre del Niémero de Propor'éipna las Cantidad | Origen Requisito de Precio
proveedor identificacion @ 9°”d'C'f[{n§‘iSd que puede | del bien | participacion | participacion | participacion 8)
H ecnicas soiciiaaas H
@ dr?(lj:le?’nto de calidad, cantidad sg;'r ©® (;) (% (l.\]‘)
ar rg Sen’/"i’cij y oportunidad (4)
(3)

Fecha (9)

No. de

requisicion

(10)

No. de ®

DESCRIPCION (13

Partida (11) CUCOP (12) sSC (13)

FUENTES CONSULTADAS (14)
Elaboré (15)

De los anteriores recuadros, en contraste con el “Cuadro comparativo Investigacién de
Mercado”, remitido por el Subdelegado de Administracion al rendir el Informe Circunstanciado y que se

encuentra inserto a foja 19 de la presente determinacion, se corrobora que no se apego al formato
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establecido para ello ya que la informacidon que la Convocante recabd para la presente contratacion
para la Investigacion de Mercado, no corresponde a la que debe ser capturada en el formato
establecido para ello, tal y como se advierte del FO-CON-05, el cual de conformidad con la imagen que
antecede, debe contener entre otros elementos, el nombre del proveedor, nimero de identificacion del
servicio, las condiciones técnicas solicitadas de calidad cantidad y oportunidad, cantidad que pueden
surtir, origen del bien, y el listado de los requisitos de participacién necesarios para la contratacion, y en
su lugar utilizé el “cuadro comparativo investigacién de mercado”, el cual no considera todos los
elementos requeridos por el FO-CON-05, y no emerge, por un lado, que los requisitos solicitados en la
Convocatoria no limiten la libre participacion, y por el otro, se acredite que todos los licitantes cumplan
con los requisitos, y no se desprenden al menos cinco posibles proveedores con posibilidad de cumplir

con el servicio.

Es |mportante prec;sar que de nmgunaforma Ia suscnta Tltulandad realiza el analisis de la

legalidad de la Investlgaclon de Mercado ya que ia presente”‘lnstancra de mconform;dad no tiene ese

objeto, sino el de venf\car Ia Iegahdad de: Ios actos combatldos esto es la Convocatona y Juntas de

Aclaraciones; asi como la Iegahdad de !os reqursﬂos contemdos en a \Convocatona sin embargo, es

menester acotar que Ias mconsnstenmas de la lnveshgacnon de Mercado se traducen en un elemento

probatorio: que perm:te corroborar que en Ia espeme Ios requusﬁos sohc;ltados en la Convocatona y asu

vez las modlflcaCIones reallzadas en las Junta;, ”de Ac!aramones no txenen sustento en Ia Inveshgamon

de Mercado toda vez que

v La Convocante no reahzo Ia mves’ugamon de mercadorde'acuerdo a Io establemdo en la Ley
‘de Aqu|S|C|ones Arrendamlentos y: Serwc;los del Sector Publlco 'su Reglamento y el Manual
Admlmstratlvo de Apllcacmn General en Matena de Adquusmtones Arrendamlentos y Servicios

del Sector Publlco o

v Las éreas Convocante y Reqwrente prewo a Ia pubhcacmn de la Convocatona no verificaron

licitante.

v No se acredit6 la existencia de al m‘en\b'"s ’\c;iin’ce posibles licitantes, con capacidad para cumplir,
con la Licitacién Publica Nacional Mixta numero LA-009J0U017-E4-2017, relativa a la
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“CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA, LAVADO DE CARRILES,

FUMIGACION Y RECOLECCION Y TRASLADO DE BASURA, PARA LA RED FONADIN Y
SERVICIOS DE LIMPIEZAY FUMIGACION PARA RED CAPUFE”.

Derivado de lo expuesto, es dable referir que la Convocante, omite la debida fundamentacion y
motivacion legal con la que se sustente su actuacion, entendiéndose por lo anterior, que debieron
sefialarse con precision y sin que medie error alguno, los ordenamientos juridicos en los que la
Convocante sustente su actuar dentro de la Licitacion que nos ocupa y las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la Convocante a concluir que el caso particular encuadra en el

supuesto previsto por la norma Iegal mvocada como fundamento

Sirve de apoyo a lo-anterior el criterio sostenido en Jurisprudencia por nuestros Tribunales, que

alaletra dice:

Tipo de documento Junsprudencua

Novena época . ' :
Instancna Trlbunales Colegiados de CH’CUJtO
Fuente: Semanario Judicialde la Federac;on y su Gaceta
Tomo: i, Marzo de 1996
Pagma 769 o

FUNDAMENTACION Y MOTIVAC!ON La deblda fundamentamon y motwac;on Iegal deben entenderse por
lo. prlmero la cnta del “precepto Iegal aphcable al caso y- por fo segundo Ias razones, motivos 0
mrcunstancnas especiales. que llevaron a la autondad a conclu1r que el caso partlcular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal mvocada como fundamento

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO d RCUITO

Amparo dlrecto 194/88 Bufete Industnal Construcuones S A de C V 28 de junio de 1988 Unammldad
de votos. Ponente Gustavo Calvillo: Rangel. Secretario: Jorge Alberto: Gonzalez Alvarez.

Revisidn fiscal 103/88 Instituto-Mexicano del. Seguro Socxal 18 ‘de octubre de 1988 Unanimidad de
votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario: AIeJandro Esponda Rmcon ‘

Amparo en revision 333/88;;;d|!sa Romero 26 de octubre e 1988 Unammldad de votos. Ponente:

Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enr;que Crlspm Campos Ramlrez' o
Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton: 215-de noviembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:

Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi, dados los razonamientos l6gico juridicos expuestos con anterioridad, resulta Fundada la

inconformidad de mérito.

En esa tesitura, esta Titularidad en uso de las facultades precisadas en el Considerando
Primero de la presente determinacion, considera que es innecesario que en la resolucion en que se

actia se analice el inciso c) del segundo motivo de inconformidad, asi como el motivo de

inconformidad primero, porque - ello a nada practlco conducma 3| de cualquier manera los actos

recurridos han de quedar |nsubS|stentes en VIrtud de fo fundado del segundo agravio.

Argumento que es robustecido con el siguiente criterio sostenido por nuestros Tribunales, que a

la letra versa:

Registro'No. 176398

Localizacion:

Novena Epoca ,
Instancua Tribunales Coleglados de Clrcunto . ,
Fuente: Semanario Judlmal dela Federac:on y: su Gaceta i
XXIll,-Enero de 2006 ‘ 4
Pagma 2147 ,

Tes;s V| 20.A. J/9
Junsprudenma [
Matena( ): Admlmstratava

AGRAViOS EN LA REVISION FlSCAL CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO

Si del analms de uno de los. agrav;os se adwerte que este es fundado y sufmente para revocar la
sentencia d|ctad ) ,r laSalaa quo, es mnecesano Gue en la eJecutona correspondlente se analicen los
restantes agravms que se h|C|eron valer en el escrito de revision, pues elloa nada practnco conduciria si
de cualquier manera‘el faHo recumdo ha de quedar msub5|stente en vartud del agravio que resulto

fundado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEG[ADO EN MATERL ADMIN!STRATIV \ D SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 11/2005. Administrador Local Jurldlco de Puebla Norte. 3 de febrero de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Secretaria: Dolores Rosalia Pefia Martinez.
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Revisién fiscal 16/2005. Administrador Local de Juridico Puebla Norte. 10 de febrero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Secretaria: Sandra Carolina Arellano
Gonzélez.

Revision fiscal 44/2005. Secretario de Hacienda y Crédito Pablico y otras. 7 de abril de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretario: Carlos Alberto Romero Gonzalez.

Lo enfatizado es propio

SEPTIMO.- Atento al resultado del analisis de la problematica y pretensiones deducidas por el
inconforme, expuestas en el Considerando “SEXTO”, se decreta la nulidad de la primera y segunda
Junta de Aclaraciones, asi como de los actos subsecuentes y por ende, la nulidad total del
procedimiento de contratacién numero LA-009JOU017 E4-2017 en virtud de que como se ha
sostenido en el cuerpo de la: presente resoluC|on Ios actos en controversia se encuentran viciados
de origen, lo cual debera ser acatado por la Convocante en’ un plazo no mayor de seis dias habiles

contados a partir del dla siguiente al que Ie sea’ notmcada Ia presente resolucaon

AS|m|smo la Convocante debera adoptar Ias medldas'preventlvas y oorrectlvas necesarias,

para que en-futuros eventos que reallce no. se presenten casoscomo el que nos ocupa debiendo

remitir a esta: Area de Responsablhdades Ias constanmas que acredlten su cumpllmlento en un plazo
no mayor de cinco dias habﬂes contados a partir del dla sxgwente aI de Ia notlﬂcamon de Ia presente

resolumon

En caso de" que ‘no_sean observados Ios termmos antes mdlcados, se procedera

conforme a las dlsposmlones aphcables en. materla de Ia Ley Federal de Responsabxhdades

Admlmstratlvas de los Serwdores Pubhcos3

3 Articulo 8.-Todo servidor pubhco tendra las siguientes obligaciones: .

XVI.- Atender con diligencia las instrucciones, requer|m|entos o resoluciones que reciba de Ia Secretarla del contralor interno o de los titulares de fas
areas de auditoria, de quejasy de responsabllldades conforme ala competencna de éstos;" .

En relacién con el Articulo Tercero Transitorio del DECRETO por el que se explde la Ley General del Sistemna Nacional Anticorrupcion; la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ambos Decretos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016.
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Por otra parte, es de referirle a la Convocante, que respecto del contrato derivado del acto
declarado nulo en la presente Instancia, debera tomar en consideracion lo dispuesto por el articulo 15,
54 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en relacion con el
diverso 75 Gltimo parrafo de la Ley de la Materia, asi como el 102 de su Reglamento, y numeral 3.4.2

de la Convocatoria, lo que se deja baja su mas estricta responsabilidad.

En otras palabras y derivado de la presente resolucion la Convocante podra dar por terminado
anticipadamente el contrato cuando se determine la nulidad de los actos que dieron origen al contrato,
con motivo de la resolucién recaida a la presente Instanma de Inconformidad emitida por este Organo

Interno de Control dependlente de la: Secretarla de la Funcmn Pubhca

Lo que a su vez encuentra sustento ya que en Ios casos que eX|stan contratos derivados de los

actos declarados nulos -sera necesario termlnarlos antlc;ipadamente cuando la reposicion de los actos

se haya decretado su nulldad total

Y para tales efectos deberan sustentar medlante dlctame ,-en el cual se precisen las razones o

las causas jUStIf cadas que dleron orlgen a las mlsmas

OCTAVO La presente resolumon se sustento en las probanzas documentales ofremdas por el

,, '\n su escrlto mlmal recibido’ en la Oﬁcnaha de Partes de este. Organo lnterno de Control el
1arzo del presente ano las que en: termmos de! artlculo 50 de la- Ley Federal de
Procedlm:ento Admlnlstratwo ‘en reIaC|on con Ios arnculos 197 202 203 Y demas relativos 'y
aplicables’ del Codlgo Federal de Procedlmlentos Clwles ambos de aplucacuon supletona en términos
del artlculo 11 de Ia Ley de Adqws;cnones Arrendamlentos y Serv;cuos del Sector Publico se les otorgd
valor probatorio ‘e fcuanto a'su contenldo s:endo el caso que: con las mlsmas se demuestra que los
actos tmpugnados‘ no se apegaron en su totalldad a ka legnslacnon aphcab]e vulnerando la esfera

juridica del ahora promovente :

Ademés, se sustent6 en las documentales aportadas por la Convocante al rendir sus Informes

Previo y Circunstanciado de hechos en relacién al escrito inicial de inconformidad de la Instancia
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hecha valer por la moral inconforme, mismas que se valoraron en términos de los preceptos legales

invocados con antelacién, acreditandose con tales probanzas, la ilegalidad de los actos en cuestion, al

tenor de los razonamientos expuestos en considerandos de la presente resolucion.

Cabe sefalar que mediante acuerdo de fecha nueve de mayo de dos mil diecisiete se tuvo por
recibido el Informe Circunstanciado rendido por la Convocante, en cuyo SEGUNDO punto se indico lo
siguiente: “Se pone a disposicién de la moral inconforme el informe de cuenta y anexos, para los
efectos precisados en el penditimo pérrafo del numeral 71 de la Ley de la Materia’, el cual le fue
debidamente notificado al Inconforme, el once de mayo de dos mil diecisiete, sin que dentro del
término concedido se haya recibido promocuon alguna relatnva a la ampliacién de la Instancia por lo

que se actualiz6 la figura de preclusuon procesal

Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y'se:. -

 RESUELVE-

PRIMERO‘;‘ ‘Con fundamento en el amculo 74 fraccson IV fde la Ley de Adquusucmnes

‘,ifﬁfchrrendamlentos y Servncms del Sector PUthO: _por Ias razones expuestas en los

"ConS|derandos que anteceden, se. declara Ia'nuhdad TOTAL de la. LICltaCIOn Publica
~ Nacional Mlxta LA- 009JOU017 E4- 2017 kS AT SN R F

SEGUNDO: Por lo senalado en Ios Consnderandos de esta resolumon la Convocante debera adoptar
las medldas preventlvas y correctlvas necesarlas para. que en futuros eventos que

reahce no se presenten casos como el que nos ocupa deb1endo remitir a esta Area de

Responsablhdades Ias constanmas que acre 'te ;su cumpllmlento en un plazo no

fia ‘siguiente al de la notificacién de la

mayor de cinco dlas hablies contados a pam
presente resolucion, en caso contrarlo se procedera conforme a las disposiciones

el

aplicables en materia de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores PUbliCOS.m - == == - = s s m e m e e e m e m e m e -
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TERCERO.- Se requiere a la Convocante para que en el término de seis dias habiles contados a

CUARTO.-

QUINTO.-

Asilo proveyo y flrma el

Cammos y Puentes Fede

partir del dia siguiente al de la notificacion de la presente resolucion, dé debido
cumplimiento a la misma y remita a esta Autoridad las constancias de las actuaciones
instrumentadas sobre e! particular, acorde al articuio 75 primer parrafo de la Ley de la

Materia. === == - s e e e oo e oo

La presente resolucion puede ser impugnada por los particulares interesados, a través
del Recurso de Revisién o bien ante las instancias jurisdiccionales competentes, de
conformidad con el ditimo parrafo -del..articulo 74 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Serwc;los del Sector Pubhco b e e R LR L

Notxf:quese y en su oportunldad archlvese eI presente caso como asunto fotal y

defnmvamente conclwdo - - -‘-' R e ~fi7- R TP

'ular del Area de'Responsabllldades del Organo lntemo de Control en

e Ingresos y Servacnos Conexos Cumplase PR

Lic. Gerardo Humberko Franco Baeza

Para:

Copias:

inconforme: C,|
35 fraccion' I, de la Ley Federal. de Proce
notifiquese a l‘é,;u‘enta de correo electronico]

c.

del articulo 66y fraccion 1. def articulo 69 dea L
del Codigo Federal de Proced1m|entos vaxles de ap

Convc

Lic. Radl Meléndez Sanchez.- Ttular del Organo Intern

Adninistrador Unico de-la moral Eséérycom, S:A. de C.V.=Con fundamento eh io:dispuesto en el articulo
ntoAdministrativo, ‘de aplicaciénsupletoria enférminos dé lo estiputado en el articulo 11:de la Ley de la Materia,

,"én su c cter de Tercero Interesado de Ia Instanma ‘en‘que se actua Con fundamento enlo dispuesto en la fraccion 1
e Adqwssc:ones Arrendam:entos y Servicios del-Sector Publico vrgente asi como a los articulos 305, 306 y 316
on supletona :se fij fja por rotulon SR

te:Lic Gustavq g f' Rojo.- Subdélega de Adm:mstracnon deia Delegacxon Regnona| 1, Zona CenirovNorte

= Control en CAPUFE Para sy conomm!ento Presente

Lic. Hernan Barrueta Cambrano.- Coordmador Delegamones de CAPUFE- Para su conoc:m;ento Presente

Ing. Maria Guadaiupe Sanchez Gante -Delegada Regmnal i, Zona Centro Norte de CAPUFE

GHFB*MAPL*
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