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México, Distrito Federal, a catorce de junio de dos mil trece.---

Visto para resolver el escrito de Inconformidad de fecha 12 de abril del afio en curso, suscrito por
el C. SERGIO ENRIQUE MUNOZ BECERRIL, Representante Legal de la empresa ROOST
CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,, recibido en este Organo Interno de Control
el mismo dia, en contra del Fallo de fecha 4 de abril de 2012 de la de la Licitacién Publica
Nacional Mixta nimero LA-011D00001-N15-2013 relativa a “Servicios de Jardineria en Diversos
Inmuebles del Distrito Federal y Area Metropolitana, del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia” y;

RESULTANDO

1.- Que con fecha 12 de abril de 2012, el C. SERGIO ENRIQUE MUNOZ BECERRIL,
Representante Legal de la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE
C.V.,, presentd un escrito constante de 9 fojas utiles mediante el cual expuso sus argumentos de
inconformidad en contra del Fallo de fecha 4 de abril de 2012 de la Licitacién Publica Nacional
Mixta nimero LA-011D00001-N15-2013 relativa a “Servicios de Jardineria en Diversos Inmuebles
del Distrito Federal y Area Metropolitana, del Instituto Nacional de Antropologia e Historia” (Fojas 1
- 37).

2.- Con fecha 15 de abril de 2012, esta Area de Responsabilidades, admitié a tradmite la
Inconfarmidad, ordenando correr traslado con copia simple del citado escrito a la convocante, para
que de conformidad con el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios el
Sector Publico, en un plazo de 2 dias habiles, remita informe previo, asi mismo, se le requirid un
informe circunstanciado dentro del término de 6 dias habiles siguientes, respecto de lo
manifestado por la inconforme, emitiendo esta autoridad para tales efectos el oficio numero
11/010/DRQ/0537/2012 de esa misma fecha (Fojas 39 — 43).

3.- Mediante oficio No. 11/010/DRQ/0536/2012 de fecha 15 de abril 2012, esta autoridad
administrativa notificé al Representante Legal de la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V,, que se admitié a tramite su escrito de inconformidad iniciandose el
procedimiento administrativo correspondiente (Fojas 44 — 45).

4.- Con proveido de fecha 22 de abril de 2012, se acordd la recepcion del oficio nimero 401-
B(19)78.2013/0735, con el cual el Coordinador Nacional de Recursos Materiales y Servicios del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, rindié el informe previo solicitado, asi mismo, sfe_gj.rp
oficio 11/010/DRQ/0590/2013 de esa misma fecha, a la empresa JARDINERIA 2000, S,A, pafa
que en su caracter de tercera interesada, manifestara lo que a sus intereses convinierg/(Fojas 46
- 50y 68).
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5.- Con relacién a la peticién de la inconforme para que se decretara la suspension de los actos
derivados del procedimiento de contratacion de mérito, esta autoridad administrativa acordé
mediante proveido del 22 de abril del afio en curso, que el otorgamiento de la medida cautelar
solicitada por la empresa inconforme, puede ocasionar un perjuicio al interés social, dado que con
ello se priva a la colectividad de un beneficio y se causaria un mal publico, ello si se considera que
el objeto de la licitacion publica impugnada lo es el "Servicio de Jardineria en diversos inmuebles
del Distrito Federal y Area Metropolitana del Instituto Nacional de Antropologia e Historia”, lo cual
es indispensable para la promocion y difusion de las materias y actividades que son de su
competencia, es decir, la imagen y servicio que presta en este caso, el Museo Nacional de
Historia “Castillo de Chapultepec” a los visitantes nacionales y extranjeros (Fojas 51 — 55).-——--——-

6.- Con Acuerdo de fecha 26 de abril de 2012, se tuvo por recibido el similar numero 401-
B(19)78.2013/0795, mediante el cual el Coordinador Nacional de Recursos Materiales y Servicios
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, rindi6 el informe circunstanciado requerido por
ésta Area de Responsabilidades (Fojas 71 - 92).

7.- El 3 de mayo de 2013, esta autoridad administrativa tuvo por recibido el escrito mediante el
cual el C. José Arturo Haro Ayala, Representante Legal de la empresa JARDINERIA 2000, S.A.,
acredité su personalidad juridica, sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos,
asi mismo, manifesté lo que a sus intereses convino respecto de la inconformidad que nos ocupa
(Fojas 95 a 123).

8.- El 7 de mayo de 2012, esta autoridad acordé admitir las pruebas ofrecidas por las partes;
ordenando con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, poner las actuaciones a disposicién de la inconforme y tercera
interesada a efecto de que formulen sus alegatos, los cuales seran considerados en cuenta por
esta autoridad administrativa al dictar la resolucién correspondiente, girandose los diversos
11/010/DRQ/0725/2013 y 11/010/DRQ/0726/2013 de esa misma fecha (Fojas 124 - 132) —=-meeeeeee

8.- A través de proveido de fecha 30 de mayo de 2013, se tuvo por recibido el escrito de fecha 13
de ese mismo mes y afio, mediante el cual la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V,, presentd sus alegatos, asi mismo, se tuvo por concluido el plazo
otorgado a la empresa JARDINERIA 2000, S.A. en su calidad de tercera interesada; por lo que se
proveyd el cierre de instruccién correspondiente, no quedando pendiente diligencia alguna que
practicar, turnandose los autos para que dentro del término de ley se dictara la resolucic'}u/q’ﬁé)

conforme a derecho proceda, misma que ahora se pronuncia conforme a los siguientes:~~u{7~_-~--;¢-
CONSIDERANDO /’
fra
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l.- Con fundamento en los articulos 1, 2 fraccion |, 37, fraccion XVI y 38 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal de conformidad con lo dispuesto con el articulo Segundo
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal” publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de Enero de 2013; asi como 1, 2, fraccion Ill, 11, 65, 66 y 73 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 45, 46 fraccion IV y 51 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Educacion Publica 1, 2, 3, apartado D y 80 fraccién |, punto 4 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; y los articulos cuarto y quinto del Acuerdo por el
que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcion
Publica y se establece la subordinacion jerarquica de servidores publicos previstos en su
Reglamento Interior, publicado en el Diario Oficial de |a Federacién el 27 de septiembre de 2011,
el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, es competente para conocer y resolver el presente asunto.-------------=------

Il.- La materia del presente asunto se constrifie a determinar si como lo afirma el inconforme, el
area convocante viold lo establecido en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, al evaluar su propuesta presentada en la Licitacién Publica
Nacional Mixta numero LA-011D00001-N15-2013 relativa a “Servicios de Jardineria en Diversos
Inmuebles del Distrito Federal y Area Metropolitana, del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia®, toda vez que la misma carece de la debida valoracion.

En este sentido, esta autoridad administrativa procedio al analisis de los motivos de inconformidad
planteados por el Representante Legal de la empresa inconforme y que fueron relacionados en su
escrito de fecha 12 de abril de 2013, al establecer como agravio PRIMERO lo siguiente;-=-=-======---

En la evaluacién por puntos y porcentajes de los documentos presentados por mi representada, la
convocante viold el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puiblico,
asi como los puntos 8.2 y 8.3 de la Convocatoria de la Licitacion.

Esto es asi, ya que en el Rubro b) Experiencia y especialidad del licitante, se establece que;------——--------eux--

b) I_Expariancia y especialidad del licitante. (18 puntos)

De 1 a 2 afos de experiencia . 4 Acta  constitutiva
de la empresa y
curriculum vitae.

De 3 o mas afios de experiencia

De 2 a 3 contratos (con vigencia minima de seis meses

cada uno) de servicios similares a lo solicitado en la 4
presente convocatoria, Contratos de la
= especialidad en
Mas de 4 contratos (con vigencia minima de seis meses matefid da
jardineria.

cada uno) de serviclos simllares a lo solicitado en la 9
presente convocatoria.
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Sefalandose en dicho rubro que se otorgaran 9 puntos a quien presente "mas de 4 contratos (con vigencia
minima de seis meses cada uno) de servicios similares a lo solicitado en la presente convocatoria”

(aclarandose que deben de ser contratos de |a especialidad en materia de jardineria).

En relacion al citado Rubro b) resulta que la convocante, de forma ilegal le asignd 4 puntos a la propuesta
presentada cuando debid de asignarle los 9 puntos relativos a la presentacion de contratos de la
especialidad en materia de jardineria, ya que en la proposicion presentada, para cumplir con el requisito

maximo, se exhibieron los siguientes 5 contratos:

Dependencia MNo. Contrato s Objeto del Contrato Vigencia
Mantenimiento de areas verdes del CNAR, Velédromo, 01 de iulic al 31de
CONADE SE-33-10 ENED y campos de futbol de la Comisién Nacional de dicieer& de 2010
Cultura y Fisica y Deporte z
RADIO RE-LPN-N5- ¥ o 4 da marzo al 31 de
EDUCACION | DFADT-0I0-11 TR R diciembre de 2011
Prestacidn del servicio de jardineria y mantenimiento
de areas verdes en los inmueble s de la Procuraduria 1 de mayo al 31 de
PGR 3/081/2007 General de la Repliblica ubicados en la zona diciembre de 2007
h metropolitana
Servicio de Jardineria y fumigacion en los inmuebles de
PGR Pgs%%g;%‘gf la Procuraduria General de la Republica en el Distrito Jiggnﬁg‘f’:’dg';o%g
Federal y Area Metropolitana
: e . 19 de enero al 31 de
SEP 13.5J.2010 Prestacion de Servicios de Jardineria diciembre de 2010

Los cuales cumplen con los extremos solicitados para la asignacion de los 9 puntos, esto esi--—r-mmmmmeemv

a) son mas de 4 contrafos.
b) son de vigencia superior a los seis meses y,
) son de |la especialidad en materia de jardineria.

Respecto de este hecho en via de alegatos la inconforme mediante escrito de fecha 10 de mayo
de 2013, manifesté lo siguiente:
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b) Experiencia y especialidad del licitante. (18 punl_cxé) .

De 1 a 2 afos de ax_::uarlencia 4 Acta constitutiva de la empresa y
De 3 o mas afios de experiencia 9 curriﬁ:uluﬁ1 vitae.

De 2 a 3 contratos (con vigencia minima de
seis meses cada uno) de servicios similares a 4
lo solicitado en la presente convocatoria,
Contratos de la especialidad en
materia de jardineria.

Méas de 4 contratos (con vigencia minima de
seis meses cada uno) de servicios similares a 9
lo solicitado en la presente convocatoria.

Sin sefialarse en esta parte, ni en ninguna otra de la convocatoria que los contratos que se presenten deban
de cumplir con una similitud mas allé de dicha especialidad en materia de jardineria.

En razén a ello, resulta incuestionable que la convocante, al asignarle sdlo 4 puntos de 9 posibles a mi
representada no obstante haber cumplido con los extremos de los requisitos solicitados en este punto, actuo
de manera ilegal, ya que evalud los contratos con criterios apartados a los sefialados en la convocatoria a la
licitacién, situacion que tiene prohibida por disposicion expresa del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por otro lado, los servidores publicos de |la convocante, en un intento adicional por justificar su ilegal actuar,
se arrojan al vacio solo para demostrar que no saben contar, ya que abiertamente se defienden sefialando
que el contrato SE-33-10 que mi representada firmé con la CONADE no tiene una vigencia minima de 6
meses, -

Pues bien, ese contrato, que obra en el expediente de la licitacién, sefiala en su clausula Segunda que la
vigencia del mismo es del 01 de julio de 2010 al 31 de diciembre de 2010.

De su pura lectura se desprende que el contrato es por 8 meses, pero podemos realizar sencillos ejercicios
aritméticos para corroborarlo, por ejemplo: del 1 de julio al 1 de diciembre son 5 meses y si a eso le sumamos
treinta dias que corresponden del 2 al 31 de diciembre, tendremos 1 mes mas, que sumado a los 5 (5+1),
resultan, indefectiblemente, 6 meses, también podriamos sumar y luego dividir los dias totales, esto es
183/30.4=6.01, es decir, otra vez 6 meses. l*uego entonces, si el contrato es de |a especialidad en jardineria y
es de minimo 6 meses, es un hecho que cumple con los extremos solicitados en el punto ahora a estudio.——-

Respecto del agravio que se cita en supralineas, la convocante con oficio numero
401.B(19)78.2013/0795 de fecha 24 de abril de 2013, preciso lo siguiente:

La convocante en su actuacion en ningun momento violé como lo AFIRMA el hoy inconforme lo
dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (se transcribe).

Situacion que en la especie la Convocante en todo momento se apegd a lo establecido en dicho.
mandato legal ya que se evaluaron las’propuestas conforme al criterio de evaluacion estaplecida

B
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en la Convocatoria de marras, es decir, el area técnica, encargada de realizar la evaluacién,
verificd que las propuestas cumplieran con todos y cada uno de los requisitos sefialados en la
multicitada convocatoria y emitid la evaluacion de las propuestas mediante el criterio de puntos y
porcentajes sefialado en el numeral 8 asi como en sus subincisos 8.2, 8.3 que también la
inconforme AFIRMA que fueron violados por la Convocante cuando resulta inverosimil el violar los
fundamentos antes referidos cuando EL MISMO INCONFORME SENALA DENTRO DE SU
ESCRITO QUE LA EVALUACION SE REALIZO A TRAVES DEL CRITERIO DE PUNTOS Y
PORCENTAJES.

Aunado a lo anterior, el inconforme se auto evalia demeritando el actuar del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, ya que en su escrito el inconforme Roast Control de Plagas y Servicios
S.A. de C.V, enlista 5 contratos que fueron presentados en su propuesta técnica, los cuales fueron
sujetos de revision por parte del Museo Nacional de Historia, “Castillo de Chapultepec”, en su
calidad de area requirente, detectd quien evaluo las siguientes caracteristicas que coinciden con
los criterios de evaluacién establecidos en la convocatoria. El inconforme presenté en su
propuesta técnica, que para el caso de la evaluacion de la cual se inconforma, en dos casos con
numeros 02.5J.2011, 34.5J.2012, cada uno de ellos no tienen una vigencia mayor a seis meses,
aunados a uno que el inconforme si relaciona en su escrito v celebro (los 3 contratos enunciados)
con Dependencias de la Secretaria de Educacién Publica, los que fueron considerados para
asignar 4 puntos de los nueve posibles a alcanzar, en razon de que uno de los inmuebles de dicha
Secretaria, a los cuales les proporciond el servicio, es considerado monumento en términos de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos.

Asimismo, se destaca que el resto de los contratos presentados por el inconforme no se pueden
contabilizar como més de 4 contratos en razdn de que la empresa que se inconforma omite, quiza,
la principal caracteristica que se establece en las tablas de evaluacién contenidas en la
convocatoria, que es “de servicios similares a lo solicitado en la presente convocatoria®, esta
caracteristica coadyuva a la contratacion de un servicio especializado de jardineria, caracteristica
gue debe tener el prestador del servicio en razén de que los jardines de este centro de trabajo,
forman parte del Monumento Histérico denominado Castillo de Chapultepec, por lo que si se fiene
a la vista los contratos referidos por el inconforme y se comparan con las caracteristicas técnicas
de los servicios requeridos por el Museo Nacional de Historia enunciados en la convocatoria a la
licitacién publica de referencia y en especifico al anexo uno que corresponde al anexo técnico, se
concluye que sin conceder que los 5 contratos no tienen similitud con la maquinaria solicitada, con
el personal requerido y en especifico al nivel de especializacion y experiencia, con las
caracteristicas del servicio solicitado (combinacién de jardines artisticos-tradicionales- bosque-
cerro y en convivencia con vestigios arqueologicos); con la vegetacion para la cual se solicita el
servicio (tipo de plantas, arboles, arbustos y su importancia en el contexto histérico) y mucho
menos con la atencién del servicio en un monumento histérico, en tal virtud no se tuvieron a la
vista ninguna de las caracteristicas enunciadas que los hicieran similares a lo solicitado en la
convocatoria. - ,,-—7

Vistas las incongruencias sefialadas por parte del hoy inconforme donde refiere tendenciosamente
que entregd mas de cuatro contratos, de los cuales como se ha observado no cumplén con lo
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establecido en la convocatoria de referencia que sefiala en los criterios de evaluacion establecidos
en el numeral 8, inciso b) que deben ser més de 4 contratos los cuales especificamente se
requieren con una vigencia mayor a los’seis meses cada uno, de servicios similares a lo solicitado
en la presente convocatoria, lo cual se puede observar que el mismo inconforme refiere en los
contratos que enlista gue uno de ellos, el SE-33-10 suscrito con la CONADE no tiene una vigencia
superior a los 6 meses, con lo cual existe una aceptacion expresa de que los contratos
presentados para evaluar su propuesta no cumple con los requisitos establecidos por la
convocante para que se le otorgara el maxime de puntes por asignar.

Mediante escrito de fecha 29 de abril de 2009 el C. José Arturo Haro Ayala Representante de la
empresa JARDINERIA 2000, S.A., manifesté en su calidad de tercera interesada respecto del
agravio identificado como PRIMERO lo siguiente:

La empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS S.A. DE C.V., hace diferentes comentarios
respecto de la forma y puntuacion asignados por la convocante después de que fue objeto de la evaluacién
por puntos y porcentajes; al respecto, mi representada se abstiene en esta instancia, de pronunciar
argumento alguno, toda vez que en ningin momento de la evaluacion se tuvo a la vista la documentacion
referida por la inconforme, por lo tanto no es posible evaluar |a calidad de los documentos presentados.-—--—-

Es importante sefialar que la empresa JARDINERIA 2000, S.A., no presenté alegatos de su
parte.

En este contexto, para esta autoridad administrativa, resulta importante sefalar que la
Convocatoria de la Licitaciéon Publica Nacional Mixta nimero LA-011D00001-N15-2013 relativa a
“Servicios de Jardineria en Diversos Inmuebles del Distrito Federal y Area Metropolitana, del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia®, sefiala como descripcién del servicio "SERVICIOS
ESPECIALIZADOS DE JARDINERIA EN EL MUSEO NACIONAL DE HISTORIA, CASTILLO DE
CHAPULTEPEC”, cuyas descripcion, caracteristicas y cantidades se especificaron en el Anexo
Uno, del cual se aprecia en el apartado de Requisitos de Personal lo siguiente:

A. ASESORIA TECNICA

La asesoria técnica se brindara de manera permanente en el horario que el personal del Museo
Nacional de Historia lo solicite, dicha asesoria sera brindada por un profesional cuyo perfil se describe
a continuacion:

B Ingeniero agrénomo con especializacion en disefio, planificacion y conservacion de
paisajes y jardines.
& Experiencia en manejo de arquitectura de paisaje.
o Conocimientos en: ;
) Ejecucion de trabajos de poda y derribo de arboles de acuerdo a la norma NADF-001-
RNAT-2002, acreditada mediante certificacidn ante la Secretaria del Medio Ambiente del
D.F. vigente. 7
L NOTA: No se requiere de |la presencia permanente, solamente en los tiempos vy los dias que/ /
los requiera el Museo Nacional de Historia. 4 i
& Sistemas automatizados de riego por aspersion. /
& Manejo de agroquimicos, (plaguicidas e insecticidas) y plagas para su control (no extgr‘i'/ninip)-.‘__..
L s
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o Especies vegetales para propuestas de introduccion en nuevos jardines.

B) COORDINADOR

- Experiencia en el manejo de jardines de grandes extensiones ubicados en
monumentos artisticos, histéricos y/o vestigios arqueolégicos.

o Certificacion expedida por la Direccién General de Bosques Urbanos y Educacion
Ambiental del Gobierno del D.F, vigente (para poda y manejo de especies arhoreas).

o Conocimiento de la flora sefialada en el presente contrato, asi como su manejo y
conservacion.

o Conocimientos generales de horticultura, plantacion y propagacian.

o Conocimiento y manejo de substancias quimicas y orgénicas para su aplicacién en los
diferentes tipos de suelos. "

< Habilidad de capacitacién del personal, liderazgo, habilidad en al manejo de personal.

o Conocimiento total de los requisitos necesarios para intervencion en la flora protegida.

o Conocimiento practico de Edafologia.

& Especialista en poda de arte topiario y figura geométrica y especialista en poda de
arbol ubicado en areas protegidas.

- Conocimiento con antelacién de 3 anos de conservacién y realizacidon de nuevos
plantios.

C) JARDINERO ESPECIALIZADO.

*» Certificacién actualizada, expedida por la Direccién General de Bosques Urbanos y
Educacién Ambiental del Gohierno del D.F (para poda y manejo de especies arbdreas).
Minimo dos jardineros especializados.

- Especialista en poda de arte topiario y figura geométrica y especialista en poda de
arbol.

o Aplicacion de técnicas de propagacion de especies vegetales que sufren mayor deterioro, ya
sea por método de semilla, acodo, estacado, u otro.

& Conocimiento de conservacion y realizacion de nuevos plantios.

o Conocimientos para la elaboracion y aplicacion de composta.

o Experiencia comprobable en atencién de jardines en monumentos artisticos e historicos.

< Experiencia en atencién a mantenimiento a jardines en vestigios arqueologicos, minimo un
jardinera.

Especificaciones que permiten sostener que el Area convocante establecié los lineamientos y/o
requisitos necesarios para poder determinar que el servicio licitado es de especializacion en
jardineria, y no de servicio y/o mantenimiento de jardineria.

Asi mismo, el area convocante a efecto de determinar la experiencia y especialidad del licitante
establecié en el numeral 8 Criterios de evaluacion de propuestas y adjudicacion punto 8.3
Evaluacion de la capacidad, experiencia y especialidad, propuesta de trabajo y cumplimiento de
contratos del licitante inciso b) de la Convocatoria que nos ocupa, lo siguiente: e

//
b) Experiencia y especialidad del licitante.
Se refiere a los contratos celebrados por el licitante o en los que haya paricipado con los C}lé‘iles =
demuestre que es una firma de servicios solicitados, que cumple las caracteristicas dascrita;_:__ﬂn-"!g.
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presente convocatoria, asi como el enfoque y cobertura de su participacion respecto al nimero de
contratos y del numero de servicios correspondientes a dichos contratos, de los servicios
proporcionados en instituciones del Sector Publico Mexicano y Privado. A este rubro se le otorgaran 18
puntos.

b) Experiencia y especialidad del licitante, (18 puntos)

De 1 a 2 afios de experiencia 4 Acta  constitutiva
de la empresa y
curriculum vitae.

De 3 o mas afios de experiencia 8

| De 2 a 3 contratos (con vigencia minima de”seis meses
cada uno) de servicios similares a lo solicitado en la 4

{ Contratos de la
presente convocataria,

ik ] especialidad en
Mas de 4 contratos (con vigencia minima de seis meses materia de
cada uno) de servicios similares a lo solicitado en la g jardineria.
presente convocatoria.

Por lo que afecto de acreditar la experiencia y especialidad en materia de jardineria la empresa
ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,, presento los siguientes contratos:-

1.- Contrato abierto de Prestacion de Servicios de Jardineria, nimero 34.5J.2012, celebrado
entre la Secretaria de Educacién Publica y la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V,, el 23 de agosto de 2012, en el cual se establecid en la
Declaracién |l. Proveedor, punto I1.3.- Que tiene por objeto, entre otros; la prestacion de
servicios de fumigacién, control de plagas, jardineria, aire acondicionado,
impermeabilizacion y mantenimiento, asi mismo, se advierte de la Clausula Quinta: La
vigencia del presente contrato sera del 23 de agosto al 31 de diciembre de 2012 (Fojas
1701 a 1726).

2.- Convenio Modificatorio nimero CM.17.5J.2012-2013 al contrato abierto de prestacion de
Servicios de Jardineria que celebraron la Secretaria de Educacion Puablica y la empresa
ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,, del 23 de agosto de 2012,
del cual se advierte que se modificaren las clausulas Tercera que es referente al precio que
se cubrird a la citada empresa, Cuarta relacionada con la forma de pago, Quinta que
establece como vigencia del 23 de agosto del 2012 al 25 de enero de 2013 y Anexo A del
Contrato (Fojas 1682 a 1700).

3.- Contrato Abierto de Prestacién de Servicios de Jardineria numero 02.5J.2011, celebrado
entre la Secretaria de Educacion Publica y la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V,, el 22 de agosto de 2011, en el que se establecié como Cldusulas.-- 3
Primera.- es objeto del presente contrato, la prestacién de los servicios de jardineria; 'y
Quinta.- La vigencia del presente contrato sera del 22 de agosto al 31 de dlcmmbre de

2011 (1727 a 1744), D
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4.- Contrato Abierto nimero LPN-ISSSTE-DRZS-SA-DOSG-058-11 celebrado para la
prestacion de servicios de mantenimiento y conservacion de areas jardinadas, jardineras y
macetones en centros de trabajo adscritos a la Delegacion Regional Zona Sur en el D.F. del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la empresa
ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,, el 29 de junio de 2011,
advirtiéndose de las Clausulas Primera que el objeto del contrato es mantenimiento y
conservacion de areas jardinadas, incluyendo jardineras, asi como, la conservacion en buen
estado ornamental del aspecto exterior de los macetones que se encuentran en las
instalaciones del Instituto; Quinta.- La vigencia del presente contrato sera del 1° de agosto
al 31 de diciembre de 2011 (1745 @ 1752).~--—c-mremmme e i i e

5.- Contrato abierto nidmero 3/061/2007 celebrado entre la Procuraduria General de la
Replblica y la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,, el 01
de mayo de 2007 del que se advierte que en la Clausula Primera se establecid como
objetivo del contrato servicio de jardineria y mantenimiento de areas verdes en los
inmuebles, sin que se pueda advertir la vigencia del mismo en razén de que Unicamente se
presentaron las fojas 1 a 5y 12 a 30 del mismo, (Fojas 1841 a 1864).

Al respecto, esta autoridad administrativa considera que dichos contratos no son validos para
acreditar la especialidad en el servicio de jardineria en virtud de que no con cumplen con la
vigencia minima de 6 meses establecida en la Convocatoria que nos ocupa, asi mismo, no es
posible determinar que, respecto al Contrato numero 3/061/2007 celebrado entre la hoy
inconforme y la Procuraduria General de Republica haya tenido una vigencia del 1° de mayo al 31
de diciembre de 2007, como lo sefiala la accionante en su escrito de inconformidad, toda vez que
como quedd precisado en el rubro que antecede, la hoy inconforme no acompafio dicho contrato
de forma completa, hecho que se corrobora con la numeracién de folio de la misma.—————-—-—--—-

Por otra parte, mediante oficio nimero 401.B(19)78.2013/0795 de fecha 24 de abril de 2013
mediante el cual el Coordinador Nacional de Recursos Materiales y Servicios del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia envié su informe circunstanciado, que respecto de este punto manifesto
que los contratos numero 02.5J.2011 y 34.5J.2012 los cuales no tienen una vigencia mayor a seis
meses aunado a otro mas, los cuales fueron celebrados con dependencias de |la Secretaria de
Educacion Publica, y los que se consideraron para asignar 4 puntos de los 9 posibles puntos a
alcanzar, en razén de que uno de los inmuebles de dicha secretaria a los cuales les proporciond el

servicio es considerado monumento en términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas _
Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, criterio que es contrario a lo estipulado en la convocateria /
del evento licitatorio que nos ocupa, toda vez que el mismo es claro al sefialar que los contratos~

deberian tener una vigencia minima de seis meses y que por lo que hace a los contratos/himeros
02.8J.2011 y 34.5J.2012 tuvieron una vigencia del 22 de agosto al 31 de diciembre 9&%011 y 23
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de agosto al 31 de diciembre de 2012, respectivamente, es decir, 5 meses 9 dias y 5 meses 8
dias, lo cual es a todas luces, contrario a lo establecido como requisito para evaluar la
especialidad del licitante, por lo tanto, se advierte una indebida valoracién del area convocante
respecto de las documentales que tomo en consideracion para otorgar 4 de los 9 puntos a la hoy
inconforme, establecidos en el numeral 8 Criterios de evaluacion de propuestas y adjudicacion
punto 8.3 Evaluacién de la capacidad, experiencia y especialidad, propuesta de trabajo y
cumplimiento de contratos del licitante inciso b) de la Convocatoria de la Licitacion Publica
Nacional Mixta niumero LA-011D00001-N15-2013 relativa a “Servicios de Jardineria en Diversos
Inmuebles del Distrito Federal y Area Metropolitana, del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia”.---

Por otra parte, se advierte del resto de los contratos, glosados a la propuesta de la empresa
ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.,, lo siguiente:

1.- Contrato numero CAS-013/2007 celebrado entre el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica y la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE
C.V, el 19 de enero de 2007, en el cual se establecié como Clausulas Primera.- Objeto
servicio de jardineria y conservacion de plantas de ornato de 27 planteles del Distrito
Federal y 2 inmuebles adscritos a la Unidad de Operaciéon Desconcentrada en el Distrito
Federal...; Sexta.- Vigencia del 02 de enero al 28 de febrero de 2007 (Fojas 1828 a
1840).

2.- Contrato numero RE-LPN-N5-DFADT-010-11 celebrado por Radio Educacion y la
empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,, de fecha 4 de
marzo de 2011, advirtiéndose de las Clausulas Primera.- Objeto.- El proveedor se obliga a
proporcionar a Radio Educacién el servicio de jardineria que se relaciona en el Anexo Uno;
Cuarta- La vigencia del presente contrato sera del dia 4 de marzo al 31 de diciembre de
2011; Anexo Uno. (1753 a 1766).

3.- Contrato nimero SE-33-10 celebrado entre la Comisién Nacional de Cultura y Deporte y
la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.,, el 30 de junio de
2010, sefalandose en las Clausulas Primera.- Objeto del contrato servicio de mantenimiento
de areas verdes del CNAR, Velédromo, ENED y campos de futbol...; Segunda.- Vigencia a
partir del 01 de julio al 31 de diciembre de 2010 (Fojas 1783 a 1791).

4.- Contrato nimero PGR/LPN/CN/SERV/009/2008 celebrado entre la Procuraduria General-—
de la Republica y la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A.DECIV,,
el 01 de enero de 2008, estableciéndose en las Clausulas Primera.- servicios de jardineria v~
mantenimiento de areas verdes internas y externas, jardinera, macetas y macetones::;
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Décima Segunda.- Vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008 (Fojas 1792 —
1827).

De éstos contratos se advierte que Unicamente son por el servicio de jardineria, toda vez que de
la verificacién a los anexos de los mismos, en los cuales se detalla el servicio solicitado, no se
aprecia que alguno de ellos se haya celebrado por servicios especializados en jardineria tal y
como se especifico en la Convocatoria del evento que nos ocupa, es decir, que se hubiera
prestado servicio alguno que cumpliera con lo sefialado en el Anexo Uno, por lo que no obstante
que los citados contratos son de servicio de jardineria, no pueden ser considerados como servicio
especializado en esta materia a efecto de ser evaluados en este tipo de servicio que era requisito
en el evento de la Licitacién Publica Nacional Mixta numero LA-011D00001-N15-2013 relativa a
“Servicios de Jardineria en Diversos Inmuebles del Distrito Federal y Area Metropolitana, del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Por lo tanto, esta autoridad administrativa considera que el area convocante efectud una indebida
valoracion respecto de lo solicitado en el numeral 8 Criterios de evaluacion de propuestas y
adjudicacién punto 8.3 Evaluacion de la capacidad, experiencia y especialidad, propuesta de
trabajo y cumplimiento de contratos del licitante, inciso b) de la Convocatoria de la Licitacion
Publica Nacional Mixta nimero LA-011D00001-N15-2013 relativa a "Servicios de Jardineria en
Diversos Inmuebles del Distrito Federal y Area Metropolitana, del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia", toda vez que, Gnicamente resulta procedente el Contrato Abierto numero
13.5J.2010 celebrado entre |la Secretaria de Educacién Publica y la empresa ROOST CONTROL
DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,, el 15 de enero de 2010, en el que se establecié como
Clausulas Primera.- El objeto del presente contrato consiste en la prestacién de los servicios de
jardineria...; y Quinta.- La vigencia del presente contrato sera del 19 de enero al 31 de
diciembre de 2010 (1767 a 1782), en virtud de que uno de los inmuebles de dicha secretaria a
los cuales les proporciond el servicio es considerado monumentos en términos de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histdricos, ya que para otorgar 4 de los 9
puntos para el rubro de especialidad, era necesario |a presentacién de dos o tres contratos, y que
en el caso que nos ocupa dicho requisito no se acreditd, toda vez que de la totalidad de los
contratos exhibidos por la hoy inconforme solamente uno cubre con lo solicitado para ser
considerado, situacién por la cual el area convocante no debié de haber otorgado puntuacion
alguna a dicha empresa respecto de este rubro.

En este orden de ideas, este drgano fiscalizador determina como infundado el motivo de
inconformidad planteado por la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, E‘}lhw
DE C.V. pd

* Vs

Ahora bien por lo que hace al argumento de la empresa ROOST CONTROL DE PLfAGAS Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V,, en el sentido de;
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@) Propuesta de Trabajo. (6 puntos

Debera elaborar un proyecto en el que considere la
metodologia con |a cual dara el servicio, el programa de trabajo
con los tiempos y actividades, asi como la estructura con la

<] Analisis del programa presentado

|_cual pretende dar el servicio por drea v especialidad

Sefalandose en dicho rubro que para la obtencién de los 6 puntos, los licitantes: “Deberan elaborar un
proyecto en el que considere la metodologia con la cual dara el servicio, el programa de trabajo con los
tiempos y actividades, asi como la estructura con la cual pretende dar el servicio por area y especialidad".—

En relacion al citado Rubro ¢) resulta que |la convocante, de forma ilegal, le asignd 0 puntos a la propuesta
presentada por mi mandante y para intentar motivar su equivoca decision, en el dictamen de fallo sefialo:---

opuesta de trabajo

Debera elaborar un proyecto en el que considere la
metodologia con la cual dara el servicio, el programa de
trabajo con los tiempos y actividades, asi,como la
estructura con la cual pretende dar el servicio por drea y
especialidad

Presenta unicamente la metodologia con la cual dara el
servicio y omite presentar el programa de trabajo con los
tiempos v actividades, asi como la estructura con la cual
pretende dar el servicio por drea y especialidad, por tal
motivo no se asigna puntuacion

Argumento que no se apega a la verdad histérica de los hechos, ya que en la propuesta presentada por mi
representada se incluyd El Programa de Trabajo, el Plan de Ejecucion de los Servicios, la Metodologia para
la ejecucion de los servicios y la estructura organica, lo cual podra ser rapidamente verificado por esa
Resolutora con la simple revision que efectué de la propuesta presentada por mi representada a través de
la cual se podra percatar que se encuentran debidamente sefialados y resaltados los conceptos solicitados
en la convocatoria y en el caso de la estructura con la cual se pretende dar el servicio se presento un
organigrama perfectamente estructurado y detallado, revision de la cual, indubitablemente, ese C)rganu
Interno de Control arribara a la conclusion de gue se debieron asignar a nuestra propuesta los 6 puntos del
subrubro c).

La violacion al procedimiento cometido por fa convocante no es menor, ya que con su ilegal actuacion sélo
le asigné a la propuesta técnica presentada por mi mandante 36 puntos, cuando lo legalmente procedente
era asignarle 47 puntos si se toman en cuenta los 5 que dejé de asignarle en el rubro b) + 3 puntos del
rubro €) gue indebidamente no se nos asignaron y al no haberlo hecho privé a mi mandante de la
adjudicacién del contrato que en derecho le correspondia, ya que, como demostraremos en el siguiente
motive de inconformidad, la propuesta de Jardineria 2000 S.A., en lugar de resultar con la adjudicacién del
contrato, debid ser desechada por incumplir con un requisito de cumplimento obligatorio y en consecuencia
solo guedaria evaluar la propuesta economica de mi representada que, al resultar la solvente mas baja,
obtendria 40 puntos que sumados a los 47 puntos de la propuesta técnica, arrojaria un resultado en la
ponderacion técnica econémica de 87 puntos.

En este mismo motivo de inconformidad indicamos que la convocante actud de manera indebida al no
otorgarle puntos a mi representada en el rubro de la propuesta de trabajo, cuando en realidad Je debié
asignar 6 puntos, /‘ -
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En este sentido el area convocante en su informe circunstanciado preciso lo siguiente:

A este respecto, la convocante, en su informe circunstanciado se defendio argumentando!

Y el hoy inconforme no presenta ningun proyecto de programa de trabajo, ni mucho menos lo sefiala y resalta
debidamente como lo indica, ya que la supuesta metodologia para la ejecucion de los trabajos contiene
unicamente la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia en su
convocatoria a la Licitacién Publica Nacional Mixta nimero LA-011DO0001-N152013 Y especifica mente en
el anexo uno que corresponde al anexo técnico, aunado a lo anterior no presenta programa de trabajo con los
tiempos y actividades, y sélo enuncia las actividades y las frecuencias mas no las relaciona por area y
especialidad, asimismo, no lo sefiala y resalta debidamente como lo indica el inconforme.

Estos argumentos de defensa constituyen una gran mentira que deshonra al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y que evidencia que mas alld de la deficiente evaluacion de la propuesta de mi
representada, pudiese existir una accion concertada para descarrillar su legitimo derecho a la obtencion del
contrato motivo de la licitacién ahora a estudio.

Esto es asi, ya que con la sola comparacion que esa Resolutora efectue de la descripcion del servicio en la
convocatoria y lo coteje con la Metodologlia, el programa de trabajo y el plan de ejecucion de los servicios
presentados por mi representada, podra arribar a la conclusién fundada de que los segundos no se
conforman "Unicamente” de la informacion proporcionada por el INAH, razén por la cual los razonamientos de
defensa de la convocante son totalmente inatendibles porque no alcanzan a probar, ya no por qué no se le
asignaron los 6 puntos a mi representada, sino porque no 1 0 2 0 2.5, jpero O puntos?, por favor.----==----=-----

Por otra parte, con respecto a la supuesta indebida evaluacién que realizo el drea técnica a la
propuesta del hoy inconforme, que tendenciosamente refiere que en su propuesta incluyo el
programa de trabajo, el plan de ejecucién de los servicios, la metodologia para la ejecucion de los
servicios y |a estructura orgénica, asi mismo dice que en su propuesta se encuentran debidamente
sefialados y resaltados los conceptos solicitados en la convocatoria y en el caso de la estructura
con la cual se pretende dar el servicio se presentd un organigrama perfectamente estructurado y
detallado; se muestra a continuacién que dentro del acta de la junta de aclaraciones de la licitacion
de marras, a pregunta expresa del licitante Jardineria 2000, S.A. de C.V., ;Se requiere anexar al
programa de trabajo y especificamente en la metodologia de trabajo la forma y cuidados de los
mismos?, la Convocante dio respuesta en el tenor literal siguiente: ... Debera elaborar un proyecto
en el que considere la metodologia con la cual dara el servicio, el programa de trabajo con los
tiempos y actividades, asl como la estructura con la cual pretende dar el servicio por area y
especialidad, conforme a la informacién contenida en el anexo uno y gue forman parte de los
requerimientos del area usuaria ..." y el hoy inconforme no presenta ningln proyecto de programa
de trabajo, ni mucho menos lo sefiala ¥ resalta debidamente como lo indica, ya gue la supuesta
metodologla para la ejecucién de los trabajos, contiene unicamente la informacion proporcionada
por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia en su convocatoria a la Licitacion Publica
Nacional Mixta nimero LA-011D00001-N15-2013 y especificamente en el anexo uno qué

tiempos y actividades, y solo enuncia las actividades y la frecuencia mas no |as relaciona por area §
y especialidad, asimismo, no lo sefiala y resalta debidamente como lo indica el inconforme, tal y
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como se observa en la justificacion de la calificacion de puntos y porcentajes de la empresa Roost
Control de Plagas y Servicios, S.A. de C.V. emitida por el area técnica, cuyo documento forma
parte integrante del acta de fallo de la licitacién en comento, la cual fue firmada y rubricada por la
persona que representd en dicho acto al hoy inconforme.

Nuevamente en forma por demas dolosa el inconforme pretende confundir 2 esa H. Autoridad al
sefalar haber entregado un organigrama perfectamente estructurado y detallado, EL CUAL NO
FUE SOLICITADO PARA EFECTOS DE EVALUACION DE PUNTOS Y PORCENTAJES, cuando
se dice de presentar |la estructura con la cual pretende dar el servicio por area y especialidad, se
solicita que el licitante indique, como parte de su "propuesta de trabajo”, la forma en la que
distribuiria al personal por area de ftrabajo y especialidad, refiriéndose a los jardineros
especializados y a los ayudantes de jardinero, asi mismo la forma en que distribuiria la
maquinaria, equipo y herramienta (estructura igual a todos los elementos con los cuales se
pretende proporcionar el servicio), como se confirma en el inciso c¢) del numeral 8.3 de la
convocatoria y la respuesta dada en la pregunta numero 7 a la empresa jardineria 2000, S.A. de
C.V, en el acto y quedd asentada en el acta de la Junta de Aclaraciones respectiva; lo cual en la
especie no cumplié ya que el inconforme no presentd la informacion solicitada para la evaluacion
por puntos y porcentajes, en especifico lo solicitado en el rubro "propuesta de trabajo”, por lo cual
el area técnica, Museo Nacional de Historia, no encontré elementos para llevar a cabo el analisis
del programa presentado, por tal motivo no se asignaron puntos, tal y como se refiere en la
evaluacion y su respectiva justificacién’ de puntos y porcentajes de la empresa Roost Control de
Plagas y Servicios, S.A. de C.V. emitida por el area técnica, cuyo documento forma parte
integrante del acta de fallo de la licitacidon en comento, la cual fue firmada y rubricada por la
persona que representd en dicho acto al hoy inconforme tal y como se chserva en la propuesta
técnica presentada por la hoy inconforme agregada como anexo numero 13.

Con lo cual nuevamente se demuestra que el actuar de la convocante siempre fue apegado a lo
establecido en la normatividad y en la convocatoria y no como refiere el hoy inconforme que ésta
Convocante realizd supuestas violaciones al procedimiento y maxime cuando su propuesta
cumplié con todos y cada una de los requisitos cuando perfectamente sabe que no es asi como se
ha demostrado.

En esta tesitura, esta Area de Responsabilidades, estima pertinente resaltar que la empresa
JARDINERIA 2000,S.A., en su calidad de tercera interesada, como quedd precisado en
supralineas se abstiene de pronunciar argumento alguno, en razén de que en ningun momento de
la evaluacion se tuvo a la vista la documentacién referida por la inconforme.

Asi las cosas, esta autoridad administrativa advierte que contrario a lo que manifiesta el area
convocante, la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.,-si 3
presentd el programa de trabajo con los tiempos y actividades tal y como se advijeite a~
continuacion: -
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Es de puntualizarse que en tales documentos ofrecidos por la hoy inconforme, titulado
Metodologia para la ejecucion de los servicios, se sefialaron las caracteristicas, especificaciones y
temporalidad a realizar de cada una de las actividades relacionadas con el servicio especializado
de jardineria, de lo cual, si bien es cierto, en este documento no se detallan las areas en que se
realizaran dichas acciones, lo cierto es, que en el documento que antecede se especifican las
area en las que se ejecutaran los servicios, asi como su temporalidad.

Ahora bien, respecto a la acreditacién de la estructura con la cual la empresa ROOST CONTROL
DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., pretende dar el servicio y especialidad, Unicamente se
advierte del documento en el que se detalla la metodologia de los servicios, apartado condiciones
de ejecucion, lo siguiente:

9.- En caso de resultar adjudicado se enviara la lista del personal, que atendera cada una de las areas
del Museo Nacional de Historia, la plantilla de personal estard conformada de la siguiente manera:

9.1 6 jardineros especializados

9.2 10 ayudantes de jardineria

9.3 Un coordinador (supervisor)

De lo anterior, se advierte que no cumple con lo solicitado en el rubro c¢) del apartado 8.3
Evaluacién de la capacidad, experiencia y especialidad, propuesta de trabajo y cumplimiento de
contratos del licitante de la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Mixta numero LA-
011D00001-N15-2013, en virtud de que Unicamente la accionante, hace referencia a la totalidad
del personal con el cual en su caso, cubrira el servicio licitado, sin embargo, el requerimiento
estriba en sefalar la estructura o personal con el cual se daria cada servicio por area y
especialidad, situacion por la cual al no especificar este punto, no obstante no haya tomado en
cuenta el area convocante al momento de evaluar la propuesta de |la hoy inconforme, el programa
de servicio presentado, lo cierto es, que la empresa ROOST CONTROL DEL PLAGAS Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V,, no presentd en su programa de trabajo la estructura con la cual
pretendia cubrir el servicio por nimero de trabajadores area y especialidad, por lo cual no es
posible otorgar puntuacion alguna respecto de este rubro, toda vez que la hoy inconforme debié
de haber cubierto los tres supuestos solicitados en el mismo.

Ahora bien, por lo que hace al argumento del inconforme en el sentido de que en el caso de la
estructura con la cual se pretende dar el servicio se presentd un organigrama perfectamente
estructurado y detallado, se advierte de.dicho organigrama corresponde a |la estructura funcional
de la empresa ROOST CONTRL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,, lo cual corresponde a
lo solicitado en el inciso c) punto 3.2 Propuesta Técnica al tenor de lo siguiente:

)
¢) Curriculum del licitante del cual se desprenda que cuenta con experiencia minima de un ?ﬁ( '
debiendo sefalar a sus clientes principales con sus respectivas referencias (minimo domigilio y
numeros telefénicos), indicando también cuél es su organizacion administrativa, el namero de
trabajadores con que cuenta y recursos técnicos para la prestacion del servicio. El contenido de
dicho documento sera considerado para determinar la capacidad y experiencia del licitante,-=-—------
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Asi mismo, dicho organigrama no coincide en todo caso con lo manifestado por la empresa hoy
inconforme en documento titulado metodologia de los servicios, apartado condiciones de
ejecucion, punto nueve, en razén de que como se advierte en supralineas el personal que se
ocupara para dar el servicio de jardineria especializada en el Museo Nacional de Historia, Castillo
Chapultepec en su caso de resultar ganadora es de 17 personas, lo cual en su caso no es
coincidente con el organigrama que presenta constante de 45 empleados.

Respecto del argumento de la inconforme en el sentido de que la convocante sélo le asigné a su
propuesta técnica 36 puntos, cuando legalmente debié de asignarsele 47 puntos, tomando en
cuenta los cinco que dejo de asignarle en el rubro b) mas tres del punto c), establecidos en el
apartado 8.3 Evaluacion de la capacidad, experiencia y especialidad, propuesta de trabajo y
cumplimiento de contratos del licitante de la Licitacion Publica Nacional Mixta numero LA-
011D00001-N15-2013, en este sentido dicho argumento resulta improcedente, en virtud de que
como quedd precisado en supralineas, por lo que hace a los puntos otorgados en el inciso b)
Experiencia y especialidad del licitante, -no se debié otorgar puntuacién alguna, en virtud de que
los contratos que anex6 a su propuesta técnica, solo uno de ellos puede ser considerado como
servicios de jardineria especializado. :

Por lo que hace a los 6 puntos que sefiala por la presentacion de la propuesta de trabajo,
establecida como inciso c¢) tampoco es dable otorgar puntuaciéon alguna, pues tal y como se
establece en la Convocatoria de la licitacion que nos ocupa, los puntos a otorgar son seis, siempre
y cuando en la propuesta de trabajo se haya considerado la metodologia con la cual dara el
servicio, el programa de trabajo con los tiempos y actividades, asi como la estructura con la cual
pretende dar el servicio por area y especialidad, y que en el caso que nos ocupa, la inconforme no
presento la estructura solicitada, sino por el contrario, sefiala que en caso de ser adjudicada su
propuesta enviara la lista del personal, que atendera cada una de las areas del Museo Nacional
de Historia, quedando insubsistente el criterio de dar hasta 6 puntos, por lo que no es dable que
ante la falta de informacién solicitada como Programa de trabajo Unicamente se obsequie una
parte proporcional de la puntuacion establecida a otorgar.

Ahora bien, respecto a la manifestacién de la hoy inconforme en el sentido de que su propuesta
es la mas baja, este érgano fiscalizador precisa que las propuestas econémicas presentadas por
las empresas que participaron en el evento de la Licitaciéon Publica Nacional Mixta numero LA-
011D00001-N15-2013 relativa a “Servicios de Jardineria en Diversos Inmuebles del Distrito
Federal y Area Metropolitana, del Instituto Nacional de Antropologia e Historia”, fueren; los
siguientes: e

A s

ROOST CONTROL DE PLAGAS Y

SERVICIOS, 5.A. DE C.V. fR_D'NERl“m’ S.A T
$1,099,148.75 $1,417,337.12
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De lo que se aprecia que de igual forma es falaz su argumento de la hoy inconforme en cuanto a

que su propuesta econémica era la mas solvente.

Referente al agravio SEGUNDO de la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS,

S.A. DE C.V,, al tenor de:

En la adjudicacion del contrato a la propuesta presentada por la empresa Jardineria 2000 S.A., la
convocante viold, en agravio de mi mandante, el articulo 36 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y el punto 7, inicio a) de la convocatoria a la licitacion, ya que no verificd que la
propuesta adjudicada cumpliera con todos y cada uno de los requisitos establecidos en la convocatoria.------

Esto es asi, ya que enel punto 3.2., inciso p) de la convocatoria, se establecié como requisito obligatorio a
cumplir, el siguiente:

A

3.2 Propuesta Técnica

p) Los licitantes deberan presentar, la certificacion de cumplimiento la cual debera corresponder con la
razén social del participante (en original para cotejo y copia simple) de las Normas Oficiales Mexicanas
siguientes: -

s NOM-052-SEMARNAT-2005 que establece las caracteristicas, el proceso de identificacion, clasificacion
de los residuos peligrosos.-«-----

» NOM-017-STPS-2008 Equipo de proteccién personal - seleccion uso y manejo en los centros de trabajo.

s NOM-048-S5A1-1993 Que establece el método normalizado para la evaluacion de riesgos a la salud
como consecuencia de agentes ambientales.

« NOM-018-STPS-2000 Sistema para la identificacién y comunicacion de peligros y riesgos por sus
guimicas peligrosas en los Centros de Trabajo. -

s NOM-O05-STPS-1998 Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo para
el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas.

Y derivado de cuestionamientos del propio proveedor adjudicado, la convocante confirmé en la junta de
aclaraciones la obligatoriedad del cumplimento de este requisito, a saber:

No.

Pregunta Prepua

Respuesta

1

Respecto del numeral 3.2. inciso p), los
licitantes deben presentar la certificacién de
cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana
NOM-052-SEMARNAT-2005 que establece
las  caracteristicas, el proceso de
identificacién, clasificacién y disposicién de
los residuos peligrosos. De acuerdo con la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Maturales. esta norma unicamente aplica
para empresas que generen mas de
doscientos kilogramos anuales de residuos
peligrosos. Dabido a que mi representada no
entra en la categoria descrita en la norma y
por lo tanto no le corresponde cumplirla.
;Podria aclarar si es necesario presentar la

El servicio requiere de la utilizacien da algunos
materiales peligrosos como combustibles, aceites,
entre otros, estos también se deben manejar de
conformidad con la noma NOMOS52-SEMARMNAT-
2005, sin importar el volumen, dada la importancia
del inmueble al que le dara servicio, ya que se
encuentra considerado como patrimonio cultural y
artistico, se debe contratar una empresa
especializada responsable que garantice |la
preservacion y equilibrio de la fauna y flora, asi como
una disposicion final adecuada de los residuos
peligros originados por la prestacion del servici

certificada por la SEMARNAT qulen es la
dependencia  responsable de  regular / las

disposiciones  normativas  referente  al ~medio

20
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certificacion de cumplimiento a pesar de lo
antes argumentada?

En caso de ser afirmativa la pregunta
anterior, podria explicarnos con base en que
raglamentacion lo hace obligatorio, porque
de acuerdo con la Secretaria que emite la
norma NOM-052-SEMARNAT-2005, esta no
aplica para mi representada. Al obligarmos a
presentar esta certificaciéon de cumplimiento
se estaria transgrediendo a lo estipulado an
Art-29 pendltimo péarrafo de la ley de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del
Sector Publico que a la letra dice: "para la
participacion, adjudicacion o contratacion de
adquisiciones arrendamientos o servicios no
se podran establecer requisitos o
condiciones Imposiblas de cumplir o que no
tengan relacion con el objetc pera
contratacion, la dependencia o entidad
convocante tomara en cuenta las
racomendaciones previas que en su caso
emitan la Comision Federal de Competencia
en términozs de la Ley Federal de
Competencia Economica. Por lo anterior,
reitero mi pregunta: ;es obligatoria la
presentacién del cumplimiento de |a norma
antes descrita, a pesar que ésta no aplique
por las caracteristicas de mi representada y
del proceso de licitacién en cuestion?

ambiente y recursos naturales; en caso de que su
representada quede exento del cumplimiento de la
de la NOM-052-SEMARNAT-2005, derivado de la
cantidad de residuos que genera podra presentar
documento que lo acredite para dar cumplimiento a
este requisito. La informacién proporcionada podra
ser verificada ante la autoridad competante.

| Con fundamento en el Articulo 20 Fraceién Vil de la

Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como, el Articulo 31 de su
Reglamento. en los procedimiento de contratacion
que realicen las Dependencias y Entidades se
debera exigir el cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas y de las Normas Mexicanas
sagln proceda y a falta de éstas las Normas
Internacionales, motive por el cual se le salicita al
licitante ajustarse a los requerimientos de la
convocataoria y sus anexos,

Con relacién al mismo numeral & inclso de

las preguntas 1 y 2. los licitantes deben
presentar la certificacion de cumplimiento de
la Norma Oficial Mexicana NOM-04BSSA1-
1993 que establece el método normalizado
para la evaluacién de riegos a la salud como
consecuencia de agentes ambientales. De
acuerdo con lo descrito en 14 norma, mi
representada no cumple con lo requerido, ya
que ha implementado de manera adecuada
el programa de evaluacion de riesgo
epidemiolégico a la salud del hombre por
exposicibn a  agentes  potencialmente
dafinos en el ambiente general y de trabajo.
.Podria aclarar y detallar sl es necesario
presentar la certificacion de cumplimiento a
pesar de lo antes descrito?

Con fundamento en el Articulo 20. Fraccion VIl de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como, el Articulo 31 de su
Reglamento, en los procedimiento de contratacion
que realicen las Dependencias y Entidades, se
debera exigir el cumplimento de las Normas Oficiales
Mexicanas y de las MNormas Mexicanas, segun
proceda vy a falta de estas las MNormas
Internacionales, motivo por el cual se le solicita al
licitante ajustarse a los requerimientos de la
convocatoria y sus anexos.

En caso de ser afirmativa la respuesta a la
pregunta anterior, podria explicamos al
detalle con base en que reglamentacion lo
hace obligatorio porque de acuerdo con la

La norma solicitada no es un requisito imposible de

cumplir y de acuerdo al objeto de los servicios motl?/
S

de esta licitacion, la razén de solicitar que
participantes cuenten con la certificacion de la norma _

A

\.
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Secretaria que emite la norma, NOM-048-
SSA1-1993, ésta no aplica para mi
representada, Al obligamos a presentar esta
certificacion de cumplimiento. se estaria
transgrediendo a la estipulado en Art-29
pendltimo parrafo de la Ley de
Adgquisicionas, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico que a la letra dice: "para
la participacién, adjudicacion, contratacion
de adquisiciones, arrendamientos o servicios
no se podran establecer requisitos o
condiciones imposibles de cumPIir 0 que no

tengan relacibn con el objeto para
contratacion, la dependencia o entidad
convocante tomara en cuenta las

recomendaciones previas que en su caso
emitan la Comisién Federal de Competencia
en términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica. Por lo anterior,
reitero mi pregunta: jEs obligatoria la
presentacion del cumplimiento de la norma
antes descrita a pesar que ésta no aplique
por las caracteristicas de mi representada y
del proceso de licitacion en cuestion?

NOM-048-55A1-1993 es que quien usa productos
toxicologicos debera contar con un Instrumento util
que permita a la autoridad sanitaria valorar el grado
de riesgo de una poblacion determinada, va sea la
expuesta laboralmente a los agentes, como las que
por diversos motivos permanecen un tiempo
prolongado en la vecindad donde se generan los
factores de riesgo y que por ello pueden verse
afectados en su salud. A partir de la evaluacién de
este riesgo, se espera 1a implementacion de medidas
correctivas y programas de vigilancia a la salud de
las poblaciones expuestas que permita disminuir el
dafio a la salud humana. Ademas de que la norma
es de observancia obligatoria en todos los
establecimientos en que se generen riesgo a la salud
por agentes quimicos, fisicos, y biologicos, para
evaluar los efectos en los Individuos y la respuesta
en los grupos; como consecuencia de ,exposician a
agentes ambientales, que al mismo tiempo permita
tomar decisiones sobre su impacto presente y futuro,
asi como aplicar medidas correctivas en todos los
sitios donde éstos se generen en la Republica
Mexicana, tal y como lo establece la NOM-048-
SS5A1-1893 en su numeral 2.

En caso de que su representada quede exenta del
cumplimiento a la norma de referencia, por la
actividad que desempefia podré presentarlo para dar
cumplimiento a este requisito.

La informacion proporcionada podrd ser verificada
ante la autaridad competente.

De donde se desprende que en las respuestas otorgadas por la convocante se le reitero al licitante
adjudicado que deberia de cumplir con lo requerido en el punto 3.2, inciso p) de la convocataria, esto es,
presentar la certificacién de cumplimiento de las normas oficiales mexicanas indicadas y sefialando que si
se encontraba exento del cumplimento de las citadas normas podria presentar documento que lo acredite

para dar cumplimento a este requisito.

El caso es que la empresa Jardineria 2000 S.A. no presento la certificacion de cumplimento de las normas
oficiales mexicanas, ni tampoco presentd documento que acredite que se encuentra exenta de su

cumplimiento.

A

Este sefialamiento nuestro podra ser rapidamente corroborado por ese Organo Interno de Control con la
revision de la propuesta técnica de la citada empresa, misma que hemos ofrecido como prueba y, a traves
de dicha revision, podra comprobar que el licitante adjudicado emitié cumplir con este requisito, -

Razdn por la cual, resulta un contrasentido que en lugar de descalificar la propuesta de esta empresa, la

convocante le hubiese adjudicado el contrato, no obstante lo evidente del incumplimiento, de donde
resultaran muy ilustrativas las razones que esgrimird en su informe circunstanciado para defender
indefendible y, si se actualiza la hipotesis prevista en el sexto parrafo del articulo 71 de la Ley'de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mi representada hara valer el derecho de

ampliar sus motivos de impugnacion.

22
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En nuestro segundo motivo de inconformidad sefialamos claramente que:

El caso es que la empresa Jardineria 2000 S.A. no presentd la certificaciéon de cumplimento de las normas
oficiales mexicanas, ni tampoco presentdé documento que acredite que se encuentra exenta de su
cumplimiento,

Manifestacién nuestra que ha quedado debidamente confirmada con la respuesta de la convocante en su
informe circunstanciado, mediante el cual confiesa que la empresa Jardineria 2000, para intentar cumplir con
el requisito establecido en el punto 3.2, inciso p) de la convocatoria, presentd diversa documentacion, de
hecho la relaciona en su informe circunstanciado, pero ninguna corresponde al certificado de cumplimiento de
las normas oficiales mexicanas o el documento que acredite que se encuentra exenta de su cumplimiento,
tnicos dos documentos, uno u otro, validos para dar cumplimiento al requisito establecido en el citado punto
3.2, inciso p) de la convocatoria,

Razén por la cual, en lugar de adjudicarle el contrato, la convocante debit desechar la propuesta de la
empresa Jardineria 2000, S.A., situacion que, aunada la deficiente evaluacién de la propuesta de mi
representada, son causal de declaracion de procedencia de la inconformidad promovida y de nulidad de la
resolucion que ahora se combate.

Nuevamente se sefiala que esta convocante en su actuacion en ningin momento viold como lo AFIRMA el
hoy inconforme lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, ni el inciso a) del numeral 7 de la Convocatoria de marras, al referir que la convocante no
verifico la propuesta adjudicada, lo cual es contrario a |a realidad de los hechos, toda vez que como se sefald
que el inconforme omitié tendenciosamente el sefialamiento que en el acta que se levanta con motivo del
acto de presentacion y apertura de propuestas, en cuyo cuerpo se desprende gue ambas empresas
cumplieron cuantitativamente el inciso p) referente a la entrega de la certificacién de cumplimiento en original
y copia para cotejo de las Normas Oficiales Mexicanas, inciso marcado como requisito SINE QUA NON (es
decir, sin el cual no) del numeral 3 de la Convocatoria del procedimiento licitatorio, ya que en caso de NO
HABERSE ENTREGADO los documentos requeridos, seria motive de descalificacion de la propuesta tal y
como se sefiala a continuacion: mmmmmmmmE e ————————

*...3. Requisitos y documentos que deben presentar quienes deseen participar en la lictacion.——------—=--r--mm-

\;3:..-2 Propuesta Técnica.------

p) Los licitantes deberan presentar la certificacion de cumplimiento la cual debera corresponder con la razén
social del participante (en original para cotejo y copia simple) de las Normas Oficiales Mexicanas siguientes:--
« NOM-052-SEMARNAT-2005 que establece Ias caracteristicas, el prcxceso de identificacion, clasificacion
de los residuos peligrosos. -

« NOM-017-STPS-2008 Equipo de proteceion per:;onal - seleccion uso y manejo en los centros de trabajo.--
« NOM-048-5S5A1-1993 Que establece el método normalizado para la evaluacion de riesgos a la salud
como consecuencia de agentes ambientales.

« NOM-018-STPS-2000 Sistema para la identificacién y comunicacién de peligros y riesgos por )ﬁus ’

quimicas peligrosas en los Centros de Trabajo. -

23
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s  NOM-005-STPS-1998 Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo para el
manejo, transporte y almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas.

El faltante de cualquiera de los documentos indicados en el apartado 3.1, serd motivo de descalificacion,

excepto la presentacion del requisito sefialado en los incisos “b", "y “m” en el apartado 3.2 los incisos
“e", “d", “e”, “f" “g" y "h" no obstante se tomaran en cuenta para la evaluacmn del licitante.

A mayor abundamiento dentro del cuerpo de la citada acta se asento el acuse de los documentos entregados
en el acto de presentacién y apertura de propuestas a efecto de dejar constancia cumpliendo en todo
momento con lo referido en el articulo 48 fraccién |, asi como en el inciso f) de la fraccion VI del numeral 39
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, como se puede
observar en el caso especifico en la foja numero 3 de la citada acta.

ROOST
CONTROL DE
ACUSE DE DOCUMENTOS PLAGAS Y
SERVICIOS S.A.

DE C.V.

JARDINERIA
2000 5. A.

3.2 PROPUESTA TECNICA

p) Los licitantes deberan presentar la certificacion de caﬁﬁﬁmientc
la cual debera corresponder con la razén social del participante
(en original para cotejo y copia simple) de las Normas Oficiales
Mexicanas siguientes:

. NOM-052-SEMARNAT-2005 que = establece las
caracteristicas, el proceso de identificacion, clasificacién de los
residuos peligrosos,

. NOM-017-STPS-2008 Equipo de proteccion personal -
seleccién uso y manejo en los centros de trabajo.

s NOM-048-S5A1-1993 Que establece el métode
normalizado para la evaluacion de riesgos a la salud como
consecuancia de agentes ambientales.

- NOM-018-STPS-2000 Sisterna para la identificacion y
comunicacién de peligros y riesgos por sus quimicas peligrosas
en los Centros de Trabajo.

. NOM-005-5TPS-1998 Relativa a las condiciones da
seguridad e higiene en los centros de trabajo para el manejo,
transporte y almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas.

Sl 5l

Aunado a lo anterior, como se sefialé en el acto de presentacion y apertura de propuestas se verificod en
forma cuantitativa, en presencia de personal del Organo Interno de Control, las propuestas, siendo que como

se sefiald ambas empresas presentaron fas documentales solicitadas, y en la revision detallada de I;i//'

propuestas por parte del Museo Nacional de Historia, en su caracter de area requirente obtuvo el siguie
resultado de la propuesta técnica presentada por la empresa Jardineria 2000, S.A. de C.V.

Organo Interno de Control en el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Area de Responsabilidades
No. Exp. 1-001/2013

Norma Oficial Mexicana Documento presentado por la empresa Dbservaciy/es
Jardineria 2000, S.A.

NOM-052-SAMARNAT-2005 que | Documento justificataria.

Justificacién legal péﬁdﬁ s-astenta sU

4
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establece las caracteristicas,

el |
proceso de identificacién, clasificacién
de los residuos peligrosos.

Formato  SEMARNAT-07-017 registo  de
generadores de residuos peligrosos debidamente
requisitado y avalado por la SEMARNAT,

Plan de manejo de residuos peligrosos.

Oficio emitido por el Comité Estatal de Sanidad
Vegetal del Distrito Federal, mediante el cual, la
empresa Jardineria 2000 S.A. queda integrada
en el plan de manejo como generadora de
envases vacios de agroquimicos con un volumen
aproximado de 50 kg. anuales.

3 recibos en centro de acopio temporal de
envases vacios de agroquimicos y afines con
folios 0048, 0048 y 0050,

n ..?1
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dictamen el Museo Nacional
Historia:

Articulos 12, 13, 22 y 42 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion

Integral de los Residuos.

de

Articulo 43  ultimo  parrafo, del
Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.
Nom-052-SAMARNAT-2005

NOM-017-5TPS-2008  Equipo  de
proteccién personal- seleccién uso y
manejo en los centros de trabajo.

Estudio para determinar el usoc de equipo de
proteccién personal.

Oficio no. 154/SFTDF/AF/08 /2013 emitido por la
Delegacion Federal del trabajo dependiente de la
Secrataria del Trabajo y Previsién Social.

NOM-017-STPS-2008

15 1166

NOM-048-SSA1-1993 Que establece
el método normalizadc para la
evalugcion de riesgos a la salud como
consecuencia de agentes ambientales.

Documento justificatorio.

Estudio para determinar la evaluacion de riesgos
a la salud como consecuencia de agentes
ambientales.

Estudios de laboratorio medico hechos a
personal de la empresa Jardineria 2000, S.A.
Diagndsticos médicos.

A

Nom-048-S5A1-1893

Se aclara que el Museo Nacional de
Historia, con el objeto de corroborar el
cumplimiento de lo solicitado en la
cenvocatoria, analizé el contenido de
la Norma Oficial que nos ocupa, con &l
objeto de relacionar la documentacion
presentada por la empresa Jardineria
2000, SA., sin pretender en ningun
momento convertirse en instancia para
vigilar el cumplimiento de dicha norma
(numeral 9.2 de la nom-048-SSA1-
1983.

NOM-018-STPS-2000 Sistema para la
identificacién y  comunicacién de
peligros y riesgos por sus quimicas
peligrosas en los centros de trabajo.

Evaluacion de la empresa Jardineria 2000, S.A,
an términos de la NOM-018-5TPS5-2000.
Oficio no. 154/SFTDF/AF/10 /2013 emitido por la
Delegacion Federal del trabajo dependiente de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

NOM-018-5TPS-2000

NOM-005-STPS-1998 Relativa a las
condiciones de seguridad e higiene en
los centros de trabajo para el manejo,
transporte y almacenamiento de
sustancias quimicas peligrosas.

Andlisis de riesgos potenciales de sustancias
quimicas peligrosas.

Oficio no. 154/SFTDF/AF/08 /2013 emitido por la
Delegacion Federal del trabajo dependiente de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

Asimismo, el inconforme en su escrito de ineonformidad afirma que la empresa Jardineria 2000, S.A. de C.V,,
NO presentd la certificacion de cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, ni TAMPOCO presentg

NOM-005-5TPS5-1928

documento que acredite que se encuentra exenta de su cumplimiento, lo cual no prueba y Unicamente se

#
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prueba alguna ya que es incuestionable que corresponde a éste la prueba de su aserto, en aras de quien
afirma esta obligado a probar.

Sirva de refuerzo la presente tesis jurisprudencial:

Semanario Judicial de la

is: X110 A.T. ;

Tesis: XI.10.A.T.63 A (9a.) Federacién y su Gaceta  D4cIMa Epoca 6020120 de 10786
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN

MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE Libro VI, Marzo de 2012, Pag. 1324 Tesis

TRABAJO DEL DECIMO PRIMER Tomo 2 i og. |Aislada(Administrativa)
CIRCUITO |

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2; Pag. 1324

PRINCIPIO ONTOLOGICO DE LA PRUEBA. SU APLICACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. El principio ontolégico de la prueba-conforme al cual lo ordinario se presume, mientras lo
extraordinario se prueba- se fundamenta en la forma natural en que suceden las cosas. Asi, QUIEN AFIRMA
ALGO QUE ESTA FUERA DE LOS ACONTECIMIENTOS NATURALES TIENE EN SU CONTRA EL
TESTIMONIO UNIVERSAL DE LAS COSAS Y, POR CONSECUENCIA, LA CARGA DE DEMOSTRAR SU
ASEVERACION, tal como lo ordena el articulo 83 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; por ello,
cuando a la afirmacion de un hecho de esta naturaleza se enfrenta la de uno extraordinario, la primera
merece mayor credibilidad. En tal contexto, cuando en el juicio contencioso administrativo el particular
acredita el inicio y fin del periodo con base en el cual considera gue debe reconocérsele un derecho, deben
presumirse demostrados también los lapsos intermedios de aquél, lo cual adopta la expresion especifica de
que probados los extremos, los medios se presumen (probatis extremis, media censentur probata).«----s-se---=

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 317/2010. Mario Jiménez Pimentel. 21 de octubre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Garcia Orozco, Secretario: Edgar Diaz Cortés, -

Razon por la cual dicho fallo en todo momento se encuentra debidamente fundado y motivado, y no puede
ser decretado nulo por tal circunstancia, es decir, se encuentra encuadrado en la Ley y en la propia
Convocatoria, asi como el razonamiento logico-juridico que dio origen a adjudicar los servicios a la empresa
que obtuve la mayor puntuacion en la evaluacion.

Aunado a todo lo anterior y sin conceder a que el INAH adjudicase los servicios a la hoy inconforme, se
estaria provocando un dafio patrimonial al Instituto y por ende a la Federacién al contratar un servicio
violando lo establecido en lo sefialado por el articulo 134 Constitucional, es decir, los recursos econémicos de
que dispongan la Federacion, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, asi como no se asegurarian para el Eatadou}aﬁ--
as

mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y de
circunstancias pertinentes, ya que de hacerlo se estaria favoreciendo a la inconforme sobre los /d'em:és
licitantes al dejarse de evaluar a los participantes en igualdad de condiciones. -

Ahora bien es por demas el dolo y la mala fe aunado a la temerosidad con la que actua la r

solicitarle a esa H. Autoridad, aun sabiendo que el procedimiento y la evaluacién en todo mome ose apegb
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a la normatividad vigente en la materia que se dicte una resolucion favorable cuando a todas luces el actuar
de la Convocante se fundd y motivo en tode momento apegado a la norma, y se reponga el procedimiento
ADJUDICANDOLE A LA INCONFORME EL_CONTRATQ RESPECTIVO CON LO CUAL SE VIOLARIA LO
ESTABLECIDO EN EL CITADO ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL, asi como implicaria una grave y severa
infraccion a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos por contratar
servicios a un costo mayor para el Instituto Nacional de Antropologia e Historia en su calidad de Convocante -

Mediante escrito de fecha 29 de abril de 2009 el C. José Arturo Haro Ayala, Representante de la
empresa JARDINERIA 2000, S.A., manifesté en su calidad de tercera interesada lo siguiente:-----—-

Al respecto me permito resaltar la documentacion que presento mi representada en el marco de la Licitacion
Publica que nos ocupa, por cada una de las Normas Oficiales Mexicanas solicitadas por la convocante en
cuanto a la presentacion de |a certificacién de cumplimiento:

NOM-052-SEMARNAT-2005 que establece las caracteristicas, el proceso de identificacién, clasificacion de
los residuos peligrosos.

Se presentd el formato denominado "REGISTRO DE GENERADORES DE RESIDUOS PELIGROSOS"
(SEMARNAT-07-017) certificado por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Integracion al
plan de manejo como generador de envases vacios de agroquimicos con un volumen aproximado de 50 kg.
Anuales, emitido a través del Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Distrito Federal. Tres recibos en centro
de acopio temporal de envases vacios de agroquimicos y afines con nimero de folios 0046, 0048 y 0050.-----

Se aclara que la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, obliga a mi representada en su calidad
de micro generador de residuos a cumplir con los siguientes requisitos:

Conforme a lo establecido en el articulo 43 Gltimo parrafo del Reglamento de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, en el que se menciona que en tanto se suscriben los
convenios a que se refieren los articulos 12 y 13 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos, los micro generadores de residuos se registraran ante la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, conforme al procedimiento previsto en el articulo (sic) y de acuerdo al articulo 42 de Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos donde se menciona que los generadores y
demas poseedores de residuos peligrosos, podran contratar los servicios de manejo de estos residuos con
empresa o gestores autorizados para tales efectos por la SEMARNAT, El contenido de este parrafo ese
Organo Interno de Control, puede confirmarlo con la legislacién enunciada en el mismo o puede confirmarlo
directamente ante la SEMARNAT.

Por otro lado y como puede verificarse entre la normatividad enunciada y la documentacion presentada por
mi mandante, se cumple con la filosofia de la Norma Oficial Mexicana que nos ocupa y mas aln con la
normatividad en la materia, por tal razon y con el objeto de apoyar la decision de ese érgano Interno de
Control, se anexa al presente escrito, copia simple del oficio No. DGGIMAR.710/002605 de fecha 27 de
marzo de 2013 firmado por el Ing. Eduardo Enrique Gonzalez Hernandez, Director General de Gestidn
Integral para la prevencion ambiental, de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. -———--—————-—-

NOM 017-STPS-2008 Equipo de proteccion personal - seleccion uso y manejo en los centros de trabajo.-----:-/ff

Se presentd el oficio No. 154/SFTDF/ AF/08/2013 de fecha 22 de febrero de 2013 firmado por el Lic. C;r(os
Enrigue Gonzélez Sanchez, Director Juridico de la Delegacidn Federal del Trabajo en el Distrim/FederaI
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dependiente de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, mediante el cual se indica que mi representada
S| cumple con los apartados 5.2 y 5.3 de la Norma Oficial Mexicana NOM 017-STPS-2008, asi mismo mi
representada presento un estudio para determinar el uso de equipo de proteccion personal en términos de la
ordenado en la propia Norma.

NOM 048-SSAI-1993 Que establece el método normalizado para la evaluacion de riesgos a la salud como
consecuencia de agentes ambientales. -

Se presento estudio para determinar la evaluacion de riesgos a la salud como consecuencia de agentes
ambientales, estudios de laboratorio médico hechos a personal de la empresa Jardineria 2000, SA. y
diagnosticos médicos emitidos a favor del mismo personal; no obstante que la Comision Federal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) informa que la NOM 048-SSAI-1993 que establece el
método normalizado para |la evaluacion de riesgos a la salud como consecuencia de agentes ambientales,
que la aplicacion de esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria en todos los establecimientos
en gue se generen riesgos a la salud por agentes quimicos, fisicos, y bioldgicos, para evaluar los efectos en
los individuos y la respuesta en los grupos; como consecuencia de exposicion a agentes ambientales, sin
embargo, toda vez que el riesgo asociado al manejo de plaguicidas v aplicacion de los mismos se encuentra
en el lugar de aplicacién mas no en el establecimiento. la Norma Oficial Mexicana mencionada NO es
aplicable; dicha aseveracién puede ese Orgaino Interno de Control consultarla directamente en la COFEPRIS,
por lo expuesto y con el objeto de apoyar la decisién de ese Organo Interno de Control, se anexa al presente
escrito, copia simple del oficio No. 133300EL530320 de fecha 9 de abril de 2013/ firmado por el C. Marcos
Laureano Salls Leyva, Subdirector Ejecutivo de Licencias Sanitarias, de la Comision Federal para la
Proteccion contra riesgos Sanitarios.

NOM-018-STPS-2000 Sistema para la identificacién y comunicacién de peligros y riesgos por sus guimicos
peligrosos en los centros de trabajo.

Se presentd el oficio No. I154/SFTDF/ AF/10/2013, firmado por el Lic. Carlos Enrigue Gonzalez Sanchez,
Director Juridico de la Delegacién Federal del Trabajo en el Distrito Federal dependiente de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, mediante el cual se indica que mi representada cumple con lo establecido en los
numerales 5.2, 5.3, 54 y capitulo 7 de la Norma Oficial Mexicana NOM-018-STPS-2000, asi mismo mi
representada presentd la Evaluacion de la~empresa Jardineria 2000, S.A. el cual se realizé en apego a lo
establecido en la NOM-018-STPS-2000.

NOM-005-STPS-1998 Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo para el
manejo, transporte y almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas.

Se presentd el oficio No. 154/SFTDF/ AF/09/2013, firmade por el Lic. Carlos Enrique Gonzalez Sanchez,
Director Juridico de la Delegacién Federal del Trabajo en el Distrito Federal dependiente de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, mediante el cual se indica que mi representada cumple con lo establecido en los
numerales 5.2 y 7.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-STPS-1998 en las cuales incluyeron: - sme=mmmm=-

a) las caracteristicas de los procesos de trabajo;
b) las propiedades fisicas, quimicas y toxicoldgicas de las sustancias quimicas peligrosas,—-—————-

-
&) el grado y tipo de riesgo de las sustancias, conforme a lo establecido en la NOIVI—OTB-STPSHQDOO;W--————:/

d) las actividades peligrosas y los trabajos en espacios confinados,
e) las zonas de riesgo del centro de trabajo y el numero de trabajadores expuestos en cada zona =--=r===y&=mm=-

Ademas se presento el documento denominado "ANALISIS DE RIESGOS POTENCIALES DE SUSTANGIAS
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QUIMICAS PELIGROSAS" elaborado en apego a lo establecido en la NOM-005-STPS-1898. ------memmmmmeeemme

Como puede observarse con los comentarios vertidos por mi representada en relacion con la documentacién
presentada en nuestra propuesta técnica, cumplimos cabalmente con lo solicitado por la convocante, esto
aunado a que la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS S.A. DE C.V, incurre en las
siguientes situaciones:

1.- No presenta en su propuesta técnica numeral 3.2 inciso J "Constancia de no adeudo de cuotas del IMSS
(cuotas COP y RCV) expedida por la subdelegacion que de acuerdo a su domicilio fiscal le corresponda con
una antigiiedad no mayor a 30 dias" situacién que es motive de descalificacion, en términos de lo establecido
en la convocatoria, .situacidn que fue confirmada en la junta de aclaraciones; lo cual se prueba con la
convocatoria, anexos del acta de notificacion de fallo y propuesta técnica de la empresa inconforme, =«-sss-ss-x s

2.- En la evaluacién de puntos y porcentajes no alcanza la puntuacion de 45, lo cual se prueba con los
anexos del acta de notificacion de fallo y propuesta técnica de la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y
SERVICIOS S.A. DE C.V,, situacion que no permite su evaluacién econémica,

3.- La propuesta econdmica de mi representada es de $1' 417,337.15-(un millén cuatrocientos diecisiete mil
trescientos treinta y siete pesos 15/100 M.N.), para el periodo establecido en la convocatoria a |a Licitacion
Publica Nacional Mixta 011D00001-15-2013, y la propuesta econémica de la empresa ROOST CONTROL DE
PLAGAS Y SERVICIOS S A.DE C.V. es de $1'999,148.75-(un millén novecientos naventa y nueve mil ciento
cuarenta y ocho pesos 75/100 M.N), lo que significa que existe una diferencia mas elevada de
$581,811.60(quinientos ochenta y un mil ochocientos once pesos 60/100 M.N ) en la propuesta presentada
por la inconforme..-

Cabe aclarar que el orden de presentacion de las situaciones en que incurre la empresa ROOST CONTROL
DE PLAGAS Y SERVICIOS S.A. DE C.V. corresponde al orden estipulado en el Manual Administrativo de
aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en cuanto al
procedimiento y orden en que se deben evaluar las propuestas de los licitantes; asi mismo, tales situaciones
corroboran que la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.ADE C.V., no ofrece las
mejores condiciones en cuanto a calidad y economia para el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.—-

Es importante sefialar que la empresa JARDINERIA 2000, S.A., no presenté alegatos de su
parte.-

Al respecto, esta autoridad administrativa considera relevante destacar que la Norma Oficial
Mexicana NOM-052-SEMANART-2005, tiene como objetivo establecer el procedimiento para
identificar si un residuo es peligroso, por lo que incluye los listados de los residuocs peligrosos y las
caracteristicas que hacen que se consideren como tales, siendo obligatoria para los responsables
de identificar la peligrosidad de un residuo, y que en el evento que nos ocupa, los licitantes no
tienen la obligacion de identificar éstos, pues el objeto de la licitacion que no ocupa es el servicio

de jardineria especializada, y en caso de que se implementara para el mantenimiento de las ére‘.}y 3

verdes del Museo Nacional de Historia materiales que pudieran considerarse toxicos, identificar
estas sustancias previamente clasificado como tales, para su debido uso y precau;i’énes
conducentes. y
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Ahora bien, por lo que hace a la Norma Oficial Mexicana NOM 017-STPS-2008 relativa a Equipo
de Proteccion personal — Seleccion, uso y manejo en los centros de trabajo, se advierte que el
licitante JARDINERIA 2000, S.A., presenté en su propuesta a la licitacién que nos ocupa, un
estudio para determinar el uso de equipo de proteccién personal, asi como, oficio numero
154/SFTDF/AF/08/2013 del 22 de febrero de 2013, mediante el cual el Director Juridico de la
Delegacion Federal del Trabajo del Distrito Federal de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social
comunicé que se cumplen con los apartados 5.2 y 5.3 de |a citada norma.

Referente a la Norma Oficial Mexicana NOM-048-S5A1-1993 que establece el meétodo
normalizado para la evaluacién de riesgos a la salud como consecuencia de agentes ambientales,
al respecto, la empresa JARDINERIA 2000, S.A., present6 un estudio para la determinacion de
riesgos de la salud como consecuencia de agentes ambientales el cual contiene estudios de
laboratorio médico efectuados al personal de |a citada empresa, asi como, diagnésticos médicos,
no obstante, que adujé en la Junta de Aclaraciones del 25 de marzo de 2013, de la licitacion que
nos ocupa, que no se encontraba obligada a su cumplimento, por lo que el area convocante,
sefialé que en caso de quedar exenta del cumplimiento a la norma de referencia deberia de
presentar el documento que asi lo avalara, documento que en la propuesta de la citada empresa
no obra en autos, sin embargo, durante |la el procedimiento de inconformidad que nos ocupa,
presentd como elemento de prueba el oficio nimero 1333300EL530320 de fecha 9 de abril de
2010, mediante el cual el Subdirector Ejecutivo de Licencias Sanitarias de la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud, hace del conocimiento que
dicha norma es de observancia obligatoria en todos los establecimientos en que se generen
riesgos a la salud por agentes quimicos, fisicos y biologicos, para evaluar los efectos en los
individuos y la respuesta en los grupos, como consecuencia de exposicion a agentes ambientales,
sin embargo, toda vez que el riesgo asociado al manejo de plaguicidas y aplicacion de los mismos
se encuentra en el lugar de aplicacién mas no en el establecimiento, la Norma Oficial Mexicana
antes mencionada no es aplicable. .

Situacién por la cual esta autoridad administrativa considera que no obstante la empresa
JARDINERIA 2000, S.A., no presenté dicha documental en su propuesta, lo cierto es, que no es
causal para que el area convocante hubiera desechado en su caso la propuesta de la citada
empresa, en virtud de que se estaria contraviniendo lo establecido en el penultimo parrafo del
numeral 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el
sentido de que la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendamientos o
servicios no se podran establecer requisitos que tengan por objeto limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia. En ningin caso deberan establecer requisitos o condiciones

imposibles de cumplir, y que en el presente caso, el area convocante, al analizar el contemdo dg
la norma observé que con dichas documentales se da cumplimiento a lo solicitado en el numeral

9.2 de |la citada norma.
i
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Respecto de la Norma Oficial Mexicana NOM-018-STPS-2000 relativa al sistema para la
identificacién y comunicaciéon de peligros y riesgos por sustancias quimicas peligrosas en los
centros de trabajo, la empresa JARDINERIA 2000, S.A., presenté un informe del estudio para la
identificacion y comunicacion de peligros y riesgos por sustancias quimicas peligrosas, asi como,
oficio numero 154/SFTDF/AF/10/2013 mediante el cual el Director Juridico de la Delegacion
Federal del Trabajo del Distrito Federal de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, informé
gue la citada empresa se cumple con lo establecido en los numerales 5.2, 5.3, 5.4 y Capitulo 7 de
la citada norma.

-

Referente a la Norma Oficial Mexicana NOM-005-STPS-1998 relativa a las condiciones de
seguridad e higiene en los centros de trabajo para el manejo, transporte y almacenamiento de
sustancias quimicas peligrosas, la empresa JARDINERIA 2000, S.A. presenta un analisis de
riesgos potenciales de sustancias quimicas peligresas, asi como, el diverso numero
154/SFTDF/AF/09/2013 de fecha 22 de febrero del afio en curso, mediante el cual el Director
Juridico de |la Delegacién Federal de Trabajo del Distrito Federal de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social informé que dicho estudio cumple con lo establecido en los numerales 5.2 y 7.1
de la citada norma en las cuales se incluyé: a) las caracteristicas de los procesos de trabajo; b)
las propiedades fisicas, quimicas y toxicolégicas de las sustancias quimicas peligrosas; c) el
grado y tipo de riesgo de las sustancias,,conforme a lo establecido en la NOM-018-STPS-2000; d)
las actividades peligrosas y los trabajos en espacios confinados; y e) las zonas de riesgo del
centro de trabajo y el nimero de trabajadores expuestos en cada zona.

En este sentido, esta autoridad administrativa advierte que la empresa JARDINERIA 2000, S.A.
cumplid con las normas solicitadas en el numeral 3.2 Propuesta Técnica, inciso p) de la
Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-011D00001-N15-2013 relativa a
"Servicios de Jardinerfa en Diversos Inmuebles del Distrito Federal y Area Metropolitana, del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia”, por lo que resulta infundado el agravio hecho valer
por la inconforme.

Ahora bien, respecto al sefialamiento de la tercera interesada en el sentido de que la licitante
ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,, no present6 la constancia de no
adeudo de cuotas del IMSS (cuotas COP y RCV) de conformidad con lo previsto en el numeral 3.2
inciso j) de la Convocatoria del evento licitatorio que nos ocupa, de la verificacién a dicha
documental, se advierte que la citada empresa presenta como constancia de no adeudo de C.O.P

y R.C.V,, el oficio niumero 1591 01 920110/0055/2013 de fecha 13 de febrero de 2013, la cual a la
fecha de presentacion de las propuestas del evento licitatorio que nos ocupa, excede los 30 di )
de vigencia para la aceptaciéon de dicho documento, situacién por la cual no obstante de forma -
cuantitativa presenté dicho documento, el area convocante al efectuar el andlisis cualitativo de las~
propuestas de las licitantes, de conformidad con lo establecido en el numeral ’!/?j_e la
Convocatoria de la licitacion que nos ocupa al tenor de: v —

, Ve
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Las propuestas que no cumplan con lo sefialado en la presente convocatoria seran desechadas de acuerdo
con lo siguiente:

a) Se desechara la propuesta del licitante que no cumpla con cualquiera de los requisitos de cumplimiento
obligatorio solicitados en la convocatoria de la presente licitacion.

En este sentido la convocante debié de haber desechado la propuesta presentada por la hoy
inconforme, en virtud de que la constancia de no adeudo exhibida excede los 30 dias de
expedicién, contraviniendo lo solicitado en |la convocatoria al sefialar:

3.2 Propuesta Técnica
j) Constancia de no adeudo de cuotas del IMSS (cuotas COF y RCV) expedida por la subdelegacion que
de acuerdo a su domicilio fiscal le corresponda con una antigiiedad no mayor a 30 dias.--------—--------

Ahora bien, del escrito presentado por la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V., present6 como pruebas de su parte las consistentes en;-———-—m====mum-m—-

1.- Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Mixta numero LA-011D00001-NH15-2013, sin
que le beneficie a la inconforme, toda vez que de la misma se advierten las especificaciones que
se requieren para tener un servicio especializado de jardineria, asi como, los requisitos de
cumplimiento obligatorio, a efecto de que fuera evaluada la propuesta de la empresa ROOST
CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., y que como quedo acreditado en
supralineas no cumplié con lo solicitado en |la convocatoria del evento licitatorio que no ocupa
(Fojas 40 a 80 del Apartado de Anexos)

2.- Acta de Junta de Aclaraciones de la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Mixta
numero LA-011D00001-NH15-2013 de-fecha 25 de marzo de 2013, sin que beneficie a la
inconforme, en virtud de que se establecié en la misma que en caso que las empresas licitantes
no estuvieran obligadas a cumplir con las normas solicitadas en el evento licitatorio que nos
ocupa, deberian de presentar los documentos oficiales que las eximieran de dicha aplicacion, y
que por lo que hace a la Norma Oficial Mexicana NOM-048-SSA1-1993 la empresa jardineria
2000, S.A., no se encuentra obligada a su aplicacién en virtud de que dicha norma es de
observancia obligatoria en todos los establecimientos en que se generen riesgos a la salud por
agentes quimicos, fisicos y bioldgicos, para evaluar los efectos en los individuos y la respuesta en
los grupos, como consecuencia de exposicion a agentes ambientales, sin embargo, toda vez que
el riesgo asociado al manejo de plaguicidas y aplicacion de los mismos se encuentra en el lugar
de aplicacién mas no en el establecimiento (Fojas 86 a 94 del Apartado de ANeX0s).-==n==mzmssemmnn- -

3.- Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones del 01 de abril del 2013, de |
Publica Nacional Mixta nimero LA-011D00001-NH15-2013; sin que beneficie a la in

Licitaciéon
iforme, en
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virtud de que si bien es cierto de forma cuantitativa presenté la constancia de no adeudo de
cuotas del IMSS (cuotas COP y RCV) de conformidad con lo previsto en el numeral 3.2 inciso j) de
la Convocatoria, lo cierto es, que del analisis cualitativo efectuado al mismo, se advierte que el
mismo tiene una antigliedad mayor a los 30 dias solicitados en Ia licitacion que nos ocupa, por lo
cual el area convocante debié de haber desechado la propuesta de la hoy inconforme (Fojas 95 a
103 del Apartado de Anexos).

4.- Propuesta que presenté la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE
C.V,, en la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-011D00001-NH15-2013; las que no
benefician a la inconforme, en virtud de que de los contratos que anexé para acreditar la
especialidad del servicio de jardineria no fueron suficientes para acreditar la misma, ya que omitié
presentar la estructura con la cual pretendia dar el servicio por area y especialidad, en caso de
resultar ganador de los servicios licitados, asi como, no obstante su propuesta fue evaluada por el
area convocante, la misma debié de haber sido desechada en virtud de que la carta de no adeudo
de cuotas del IMSS (cuotas COP y RCV) que presento, tiene una vigencia mayor a los 30 dias
solicitados en la convocatoria del evento que nos ocupa (Fojas 1515 a 2782 del Apartado de
Anexos).

5.- Propuesta de la empresa JARDINERIA 2000, S.A. en la Licitacion Publica Nacional Mixta
numero LA-011D00001-NH15-2013; sin que beneficie a la inconforme en razén de que de la
misma se advierte que cumplié con las Normas Oficiales Mexicanas solicitadas en la licitacion que
nos ocupa. (Fojas 123 a 1514 del Apartado de Anexos).

6.- Acta de Fallo de fecha 4 de abril de 2013, relativa a la Licitacién Publica Nacional Mixta
nimero LA-011D00001-NH15-2013; sin que beneficie a la inconforme, en razén de que no
obstante el area convocante establecié que a la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V,, no se le efectud su evaluacién econdmica por no haber obtenido el
minimo de 45 puntos de 60 que se le otorgan a la propuestas técnica, lo cierto es que en primera
instancia debié de haberse desechado dicha propuesta por no haber presentado la carta de no
adeudo de cuotas del IMSS (cuotas COP y RCV) con una vigencia no mayor a los 30 dias, sin que
sea Obice mencionar que por lo que hace a los contratos que presentdo para acreditar la
especialidad del servicio de jardineria no fueron celebrados por un servicio especializado de
jardineria similares a los que se requirieron en la licitacion que nos ocupa, asi mismo, omitié
presentar en su propuesta de trabajo la estructura con la cual pretendia dar el servicio por area y
especialidad (Fojas 107 a 119 del Apartado de Anexos).

A
\

Documentales que se valoran de forma conjunta en términos de lo dispuesto por los articulos 7 L~

93 fracciones Il y Ill, 129, 133, 197, 202, 203 y 204 del Codigo Federal de Procedimientos Cj
de aplicacién supletoria en la especie, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de/ia Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Seryicios del Sector Publico. -
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7.- Presuncional en su doble aspecto; se valora con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo con relacién a los articulos 79, 93 fraccion VI,
190 y 191, 197 del Cédigo Federal de” Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley
invocada, sin que beneficie a la accionante, en virtud de que en el procedimiento que se resuelve
se advierten presunciones legales o humanas, Unicamente para acreditar que en la propuesta de
trabajo que presentd en el evento licitatorio, si se encuentra el programa de trabajo con los
tiempos y actividades, a mas de que si bien es cierto, la evaluacion efectuada por la convocante
es indebida, lo cierto es que no perjudica a la inconforme, toda vez que como se ha sefialado en
el cuerpo de la presente determinacion, la propuesta de la hoy inconforme debid de haber sido
descalificada por no cumplir con exactitud los requisitos solicitados en la misma, sin que sea obice
mencionar que los contratos que presentd no cumplen el requisito de especialidad en materia de
jardineria sefialado en el anexo uno de la licitacion que nos ocupa, a mas de que omitié presentar
la estructura con la cual pretendia dar el servicio por area y especialidad.

Ahora bien por lo que hace a las pruebas presentadas por la empresa JARDINERIA 2000, S.A. en
su calidad de tercera interesada se advierte que presentd como pruebas de su parte las
documentales consistentes en:

1.- Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Mixta numero LA-011D00001-NH15-2013,
(Fojas 40 a 80 del Apartado de Anexos)

2.- Acta de Junta de Aclaraciones de la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Mixta
nimero LA-011D00001-NH15-2013 de fecha 25 de marzo de 2013 (Fojas 86 a 94 del Apartado de
Anexos).

3.- Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones del 01 de abril del 2013, de la Licitacién
Publica Nacional Mixta nimero LA-011D00001-NH15-2013 (Fojas 95 a 103 del Apartado de
Anexos).

4.- Propuesta que presenté la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE
C.V.,, en la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-011D00001-NH15-2013 (Fojas 1515 a
2782 del Apartado de Anexos).

5.- Propuesta de la empresa JARDINERIA 2000, S.A. en la Licitacién Publica Nacional fota
numero LA-011D00001-NH15-2013 (Fojas 123 a 1514 del Apartado de Anexos).

6.- Acta de Fallo de fecha 4 de abril de 2013, relativa a la Licitacién Publica Na/afonél Mlxta
ntimero LA-011D00001-NH15-2013 (Fojas 107 a 119 del Apartado de Anexos).

> i
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7 .- Oficio DGGIMAR.710/002605 de fecha 27 de marzo de 2013 firmado por el Director General
de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, mediante el cual hace del conocimiento a la empresa JARDINERIA 2000,
S.A., que debera remitirse a lo que establezcan las normas oficiales mexicanas respecto del
manejo de dichos residuos con empresas y gestores autorizados para tales efectos por la
Secretaria( Foja 115).

9.- Oficio (CESAVEDF/026/2013) de fecha 28 de febrero de 2013, mediante el cual el Presidente
del Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Distrito Federal, informé a la empresa JARDINERIA
2000, S.A. que puede integrarse al plan de manejo como generadora de envases vacios de
agroquimicos que ese Comité de Sanidad opera (Foja 116).

10.- Recibo (CESAVEDF/045/2013) de fecha 12 de abril de 2013, con el cual el Presidente del
Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Distrito Federal, recibié la aportacién de la empresa
JARDINERIA 2000, S.A. para el Programa de Campo Limpio, asignandole el nimero de socio
020-PLAMREVA-2013 (Foja 117).

11.- Comprobante de tramite del centro Integral de Servicios de la Comisién Federal para la
Proteccidén contra Riesgos Sanitarios dé fecha 26 de marzo de 2013 de la empresa Jardineria
2000, S.A. (Foja 118).

12.- Escrito de fecha 26 de marzo de 2013, mediante el cual el Representante Legal de Jardineria
2000, S.A., solicitd a la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, un oficio
mediante el cual exprese que la citada empresa cumple con lo establecido en la NOM-048-SSA1-
1993 y no cuenta con ningun riesgo ambiental ni de trabajo (Fojas 119 a 121).--

13.- Oficio numero 133300EL530320 de fecha 9 de abril de 2013, firmado por el Subdirector
Ejecutivo de Licencias Sanitarias de la Comisién Federal para la proteccion contra riesgos
sanitarios, mediante el cual informé que la norma NOM-048-SSA1-1993 no le es aplicable por lo
que debera tramitar la licencia sanitaria COFEPRIS-05-022-A Servicios Urbanos de Fumigacién
Desinfeccion y Control de Plagas, asi como, la NOM-256-SSA1-2012 (Foja 122).

Documentales que se valoran de forma conjunta de conformidad con los articulos 79, 93
fracciones Il y Ill, 129, 133, 197, 202, 203 y 204 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en la especie, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de los cuales se advierte no
obstante cumple con las Normas Oficiales Mexicanas NOM-052-SEMANARNAT-2005, NOM-017- _,)
STPS-2008, NOM-018-STPS-2000 y NOM-005-STPS-1998 solicitadas en Convocatoria” del”
evento licitatorio que se resuelve, forma parte del Plan de Manejo de envases vagfos,_,dé
agroquimicos, y si bien es cierto, no se encuentra agregado en la propuesta de la émpresa
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JARDINERIA 2000, S.A., el oficio que la exime de cumplir con la Norma Oficial Mexicana NOM-
048-S5A1-1993, tal y como se preciso en |la Junta de Aclaraciones de fecha 25 de marzo de 2013,
lo cierto es que, el area convocante determiné del analisis efectuado al estudio presentado que la
citada empresa cumplia con lo previsto en el numeral 9.2 de dicha norma, al igual que la
inconforme.

Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por el area convocante, en su informe circunstanciado a
través del oficio 401.B(19)78.2013/0795 del 24 de abril de 2013 se valora en los siguientes
términos:

1.- Documentales publicas y privadas consistente en expediente de |a Licitacion Publica Nacional
Mixta numero LA-011D00001-N15-2013 relativa a “Servicios de Jardineria en Diversos Inmuebles
del Distrito Federal y Area Metropolitana, del Instituto Nacional de Antropologia e Historia”;
documentos que se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93 fracciones Il y 11,
129, 133, 197, 202, 203 y 204 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en la especie, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las que benefician parcialmente a la
convocante, en virtud de que la evaluacién que se efectud de manera cualitativa a |a propuesta de
la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,, no se efectué acorde a
los lineamientos establecidos en el numeral 3.2 Propuesta Técnica inciso ), ya que el area
convocante debi6é de haber desechado |la propuesta de la accionante en razon de la carta de no
adeudo de cuotas del IMSS (cuotas COP y RCV) que tiene una vigencia mayor a los 30 dias
solicitados en la convocatoria, y que no obstante evalud la propuesta de la hoy inconforme, la
misma no se realizé de conformidad con lo previsto en el numeral 8.3 Evaluacion de la capacidad,
experiencia y especialidad, propuesta dé trabajo y cumplimientos de contratos del licitante incisos
b) y ¢) ya que los contratos que ofrecié la inconforme no cumplen con la especialidad de servicios
relacionado en el Anexo Uno de la convocatoria que nos ocupa, ya que tomo en cuenta tres
contratos que celebré con la Secretaria de Educacion Publica, por haber prestado el servicio de
jardineria a un inmueble que se encuentra catalogado como monumento histérico, sin embargo,
dos de los contratos no cumplen con la vigencia minima de 6 meses cada uno para otorgar a la
inconforme 4 puntos de los 9 a obtener, asi mismo, omitic considerar que el Plan de trabajo
ofrecido si sefiala el programa de trabajo con los tiempos y actividades, no obstante que la
inconforme haya omitié presentar la estructura con la cual pretendia en caso de ser adjudicada
prestar el servicio por area y especialidad.

2 - La Instrumental de actuaciones, que' beneficia parcialmente a la oferente, en virtud de que no

obstante no efectud un detallado andlisis a la propuesta de la empresa hoy inconforme, lo cierto_—
es que dicha propuesta no cumple con lo solicitado en |a convocatoria de |a Licitacion Publica .~

Nacional Mixta nimero LA-011D00001-N15-2013 relativa a “Servicios de Jardineria en Diversos '
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Inmuebles del Distrito Federal y Area Metropolitana, del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia™.

3.- La presuncional legal y humana en todo aquello que favoreciera a sus intereses, se valora con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
con relacién a los articulos 79, 93 fraccion VIII, 190 y 191, 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la ley invocada, se aprecia que de las
constancias que integran el expediente que se resuelve existen elementos que permiten concluir
que la convocante no obstante que no llevd a cabo un debido anélisis mas detallado a la
propuesta presentada por la inconforme, lo cierto es, que se apegoé a los requisitos salicitados en
la convocatoria de la licitacién que nos ocupa, asi como, a la normatividad aplicable, por lo que
dicha situacién, no es determinante para cambiar el sentido del Fallo adoptado, toda vez que la
propuesta presentada por la empresa ROOST CONTROL DE PLNAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE
C.V., debidé de haber sido descalificada por no haber presentado la carta de no adeudo de cuotas
del IMSS (cuotas COP y RCV) con una antigliedad de 30 dias.

En este orden de ideas, esta autoridad administrativa, esta en posibilidad de determinar que se
desestima la inconformidad presentada por la empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y
SERVICIOS, S.A. DE C.V,, en contra de actos realizados por el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, a través de la Coordinacion Nacional de Recursos Materiales y Servicios, con relacion
a la emision del Fallo de fecha 4 de abril de 2013 respecto de la Licitacion Publica Nacional Mixta
numero LA-011D00001<N15-2013 relativa a “Servicios de Jardineria en Diversos Inmuebles del
Distrito Federal y Area Metropolitana, del Instituto Nacional de Antropologia e Historia”, por lo que
se declaran INFUNDADOQS los agravios plasmados en la inconformidad que nos ocupa, con
fundamento en lo establecido en la fraccién |l del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que los mismos resultan insuficientes para
decretar la nulidad del Fallo de fecha 4 de abril de 2013.

No es dbice mencionar que debera instruirse al area convocante para que en lo sucesivo se
apegue estrictamente y de manera cuidadosa a los preceptos y lineamientos que rijan los
procesos licitatorios, a fin de evitar este tipo de situaciones que restan transparencia al quehacer
publico, y por ende, afectan la imagen del servidor publico, debiendo comprobar ante esta
autoridad, las gestiones realizadas para tales efectos. —
& __/"
Por lo antes expuesto, es de resolverse y se: i

RESUELVE P
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PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, es competente para conocer y resolver el presente asunto de
conformidad con lo dispuesto en el Considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccién |l Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y en términos del Considerando Il de la presente resolucién, por las
consideraciones de hecho y de derecho vertidos en el mismo, se declara INFUNDADA |a
inconformidad promovida por el C. Sergio Enrique Mufioz Becerril, Representante Legal de la
empresa ROOST CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,, en contra de actos
realizados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Coordinacién Nacional de Recursos
Materiales y Servicios, con relacién a los actos derivados del Fallo de fecha 4 de abril de 2013, de
la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LA-011D00001-N15-2013 relativa a "Servicios de
Jardineria en Diversos Inmuebles del Distrito Federal y Area Metropolitana, del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en correlacion con los articulos 39 y
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de la inconforme
que en contra de la presente resolucién podra interponer recurso administrativo de Revision, ante
el Titular de este Organo Interno de Céntrol en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que se notifique este
instrumento juridico, en términos del Titulo Sexto de la Ley invocada.

CUARTO.- Notifiquese personalmente el presente instrumento legal a la empresa ROOST
CONTROL DE PLAGAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.

QUINTO.- Hagase del conocimiento del area convocante y tercera interesada del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, el sentido de |a presente resolucién.

SEXTO.- Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

VRN T ;
Asi lo resolvié y firmé el LIC. ISRAEL ALBERTO GHAVEZ B RB'P&AN; TITULAR DEL AREA
DE RESPONSABILIDADES del Organe/lnterno-de Contjol ed el Instituto Nacional de
Antrci)c_:_:]ogia e Historia.
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