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RESOLUCION
En ia Ciudad de México, a dieciocho de noviembre de dos mil veintidds, ------mv---

VISTO el estado procesal en que se encuentra el expediente administrativo de
intervencién de oficio 001/2022 y su acumulado INC.007/2022, radicado en
esta Area de Responsabilidades de! Grgano Interno de Control en Aeropuertos y

Servicios Auxiliares, con motivo de las siguientes constancias: ---=---=-===aez=czc—nv

» Oficio 09/085/F4.-880/2022 de dieciséis de agosto de dos mil veintidés,
suscrito por el Titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del
Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, a través
del cual de conformidad con los articulos 39 antepenultimo parrafp, 75
Ultimo parrafo, 83 fraccion 111, 84 fraccidén I, 88 Gltimo parrafo, 89 y94dela
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, hiZo de
conocimiento el pliego de observaciones relativo a la emisién del acta de
notificacion de failo de diez de agosto de dos mil veintidds, dictada ;;r la
Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, inherenpte a
la Licitacién Publica Nacional Electrénica nimero LO-0093JZLO0OE32-
2022, referente a la “Ampliacién de Capacidad de Bombeo a
Plataforma en 1800 GPM en el Aeropuerto de Cancun’, —-—------=-=---b—-——-
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> Escrito presentado en esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares el dieciocho de agosto de
dos mil veintidds (Foja 001 a 013 Tomo Ilt), a través del cual las CC. Paulina
Lemus Cruz, Maria Fuentes Castaifieda y Sabrina Sala Ramirez, en su
calidad de Representantes Legales de las empresas Geatc Servicios
Especializados, S.A. de C.V,, Solei Infraestructura y Edificacién, S.A. de
C.\V. y Corporativo Sarapaho, S.A. de C.V,, respectivamente, promovieron
la instancia de Inconformidad en contra del Acta de notificacidén de fallo de
diez de agosto de dos mil veintidds, emitida por la Gerencia de Licitaciones
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, inherente a la Licitacién Publica
Nacional Electrénica numero LO-009JZL001-E32-2022, referente a la
‘1Ampliaci6n de Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800 GPM en
el Aeropuerto de Cancun v ------- - oo
1

Por lo %;e en atencién a lo descrito, se suscriben los siguientes: -------~-------------
\

\
RESULTANDOS

PRIMERD.- Por oficio 09/085/F4.-880/2022 de dieciséis de agosto de dos mil
veintidég(Fojas 300 a 309 Tomo 1}, suscrito por el Titular del Area de Quejas,

enuncids e Investigaciones del Organo Interno de Control en Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, de conformidad con los articulos 39 antepenudltimo parrafo,

75 Ultimo parrafo, 83 fraccidn lll, 84 fraccion i1, 88 dltimo parrafo, 89 y 94 de la

/f"
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ias Mismas, hizo de
conocimiento el pliego de observaciones relativo a la emisién del acta de
notificacion de fallo de diez de agosto de dos mil veintidés, dictada por la
Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, inherente a la
Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LO-0093ZLO001-E32-2022,
referente a la “Ampliacién de Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800

GPM en el Aeropuerto de Cancilin” —--=-- -«

Mediante escrito presentado en esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares el dieciocho de agosto
de dos mil veintidés (Fojas 001 a 013 Tomo lll}, las CC. Paulina Lemus Cruz, Maria
Fuentes Castafieda y Sabrina Sala Ramirez, en su calidad de Representantes
Legales de las empresas Geatc Servicios Especializados, S.A. de C.V., Solei
infraestructura y Edificacion, S.A. de C.V.y Corporativo Sarapaho, S.A. dF C.V,
respectivamente, promovieron la instancia de inconformidad en contra dél Acta

de notificacion de fallo de diez de agosto de dos mil veintidés, emitida |por la

022,

referente a la “Ampliacién de Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800

Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, inhererﬁ?_é la
Licitacion Publica Nacional Electrénica namero LO-OOBJZLOO]-EZZSZ

GPM en el Aeropuerto de Cancuin” ¥ ~-----—~ e o

SEGUNDO.- Por acuerdo de dieciséis de agosto de dos mil veintidés (Fojas|B10 a

320 Tomo 1), se admitid a tramite el procedimiento de intervencién de gficio



FUNCION
PUBLICA

SECHRETARIA DE LA FUNCION P I
il
& ?_i- % ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
PR] 2 AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente. Intervencion de Oficic 001/2022
v su acumulado INC.007/2022

propuesto por el Titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del
Organo interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, acordando lo
conducente respecto al caudal probatorio ofrecido por el promovente y
concediendo la suspensién definitiva del procedimiento licitatorio en
cuestion, de conformidad con el articulo 88 Ultimo parrafo de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ---==---=====mmmmmmmmmcmm oo

En el mismo tenor, a través del proveido de treinta de agosto de dos mil veintidos
(Fojas 281 a 284 Tomo ill), se admitidé a tramite la instancia de inconformidad
promovida por las empresas Geatc Servicios Especializados, S.A. de C.V,, Solei
Infraestructura y Edificacion, S.A. de C.V. y Corporativo Sarapaho, $.A. de C.V,,
en proposicién conjunta, acordando lo conducente en cuanto al caudal

probatorio ofrecido Por las PromMOVENTES, == swm s e

hébiles’f« siguientes a que surtiera efectos la notificacidon del acuerdo de referencia,

rindierl su informe previo en el gue manifestara los datos generales del
proced|miento de contratacién y del tercero interesado relativos a |la Licitacién
Publica Nacional Electrénica niimero LO-009JZL001-E32-2022, referente a la
“Ampliacién de Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800 GPM en el

Aeropuerto de Cancun”, asi como la fecha de publicacién de la convocatoria,

/ 4
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fecha de la junta de aclaraciones, fecha de presentacién y apertura de
propuestas, fecha de fallo, numero y monto de la partida afectada, proporcionara
el Registro Federal de Contribuyentes y homoclave de la empresa inconforme,
asi como de la empresa adjudicada, al igual que el domicilio de esta Ultima para

ofr y recibir notificaciones. -------==rmmm e

De igual forma, de conformidad con el articulo 89 péarrafo tercero del citado
ordenamiento legal, se ordend correr traslado con los respectivos escritos Y sus
anexos a la autoridad convocante, para que rindiera su informe circunstanciado
por escrito y en disco compacto, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
recepcion de los respectivos requerimientos, exponiendo las razones y
fundamentos que considerara pertinentes respecto a la Intervenciéon de oficio y
con los que sostuviera o no la improcedencia de la inconformidad, asi como la
validez o legalidad del acto impugnado, debiendo acompafiar las pryebas
correspondientes, asi como copia certificada de las bases de la convocatoria para
la Licitacién Puablica Nacional Electrénica nimero LO-0093ZL001-E32-2022,
referente a la “Ampliacién de Capacidad de Bombeo a Plataforma MOO
GPM en el Aeropuerto de Cancun”, investigacién de mercado, publicaciér\ de la
convocatoria en el sisterna CompraNet, acta de la junta de aclaraciones, aglta de
la presentacién y apertura de proposiciones, Acta de notificacién de faljb, asf

como de la propuesta de la inconforme y la empresa ganadora. --—----—----- J TR
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TERCERO.- A través de los oficios 09/085/F3.-725/2022 de dieciséis de agosto de
dos mil veintidés (Foja 322 Tomo |l) y 09/085/F3.-768/2022 de treinta de agosto
del mismo afo (Foja 286 Tomo i}, se requirid a la Gerencia de Licitaciones de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en los procedimientos de Intervencién de
Oficio 001/2022 e INC.007/2022, respectivamente, para que rindiera ante esta
autoridad de acuerdo al contenido del articulo 89 parrafos segundo y tercero de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, tanto sus
informes previos como circunstanciados; requerimientos que la citada Gerencia

atendié de la siguiente forma: ~-----~-------m- oo

a) Mediante oficios D14/1928/2022 de diecinueve de agosto de dos mil veintidds
(Fojag 324 a 328 Tomo |1} y D14/2092/2022 de treinta y uno de agosto del mismo
afo {Fojas 297 a 303 Tomo lll), la Gerente de Licitaciones de Aeropuertos y
Servidios Auxiliares, en su calidad de autoridad convocante, rindid su informe
pre por el que proporciond los datos generales de la Licitacion Publica

Nacignal Electrénica nuimero LO-009JZL001-E32-2022, referente a la

“Ampliacién de Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800 GPM en el
uerto de Cancun”; sefalando en ambos procedimientos como tercera
ada a la empresa Construcciones y Conducciones Sigma, S.A. de C.V,,
ndo se le corriera traslado de los escritos correspondientes a efecto de que

UNCiara al resPECLO. ~—-mmmmm oo oo
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Mediante oficio 09/085/F3.-815/2022 de ocho de septiembre de dos mil veintidés
(Foja 402 Tomo Ill), se notificé al Representante Legal de la empresa
Construcciones y Conducciones Sigma, S.A. de C.V. del escrito de
inconformidad presentado por las Representantes Legales de las personas
morales Geatc Servicios Especializados, S.A. de C.V., Solei Infraestructura y
Edificacion, S.A. de C.V. y Corporativo Sarapaho, S.A. de C.V., as/ como del
pliego de observaciones por el que se inicid la intervencién de oficio 001/2022, en
contra del acta de notificacién de fallo de diez de agosto de dos mil veintidés,
emitida por la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
inherente a la Licitacién Publica Nacional LO-009JZL001-E32-2022, referente a
la “Ampliacion de Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800 GPM en el
Aeropuerto de Cancdn”, a efecto de gue en el término de seis dias habiles

manifestara lo que a su derecho conVini@ra.-~--=-m-mmmmomemmoo L

En ese mismo sentido, mediante acuerdo de dos de septiembre de dds mil
veintidés (Fojas 304 a 308 Tomo i), al ponderar que la determinacién dd cada
uno de los expedientes en cuestiéon {Intervencién de Oficio 001/20R2 e
INC.007/2022) exigia la comprobacién, constitucién o modificacion de reladibnes

-

juridicas, derivadas en todo o en parte del mismo hecho, se decrdtp la

acumulacién de los mismos con la finalidad de que fueran resueltos en unaisola

determMINACION. = \ =

/




FUNCION
PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLIC

f= v‘,i ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOCS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente. Intervencidn de Oficio 001/2022
y su acumulado INC.007/2022

b) Por oficios D14/2009/2022 de veinticinco de agosto de dos mil veintidds (Fojas
335 a 339 Tomo II) y D14/2194/2022 de siete de septiembre del mimo afio (Fojas
309 a 395 Tomo lll), la Gerente de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, en su calidad de autoridad convocante rindid el informe
circunstanciado por el que se pronuncié sobre los libelos del Titular del Area de
Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, asi como de las empresas Geatc Servicios
Especializados, S.A. de C.V., Solei Infraestructura y Edificacién, S.A. de C.V. y

Corporativo Sarapaho, $.A. de C.V., en proposicién conjunta, respectivamente. -

Al tenor descrito, esta autoridad a través de los acuerdos de veintinueve de
agosto de dos mil veintidds (Fojas 340 y 341 Tomo I} y de ocho de septiembre del
mismo ano (Fojas 396 a 399 Tomo Ill) ordend notificar el contenido de los citados

inforn’pes a los promoventes sefialados, es decir, al Titular del Area de Quejas,

Denuhcias e Investigaciones del Organo Interno de Control en Aeropuertos y
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observaciones emitido por el Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del
Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, asi como en
relacion al escrito de inconformidad presentado por las empresas Geatc
Servicios Especializados, S.A. de C.V,, Solei Infraestructura y Edificacién, S.A.
de C.V. y Corporativo Sarapaho, S.A. de C.V,, se tuvo por precluido su derecho
para tal efecto (426 y 427 TOMO ). =m-mmm e mm e e

QUINTO.- En tal sentido, por acuerdo de treinta de septiembre de dos mil
veintidds (Fojas 426 y 427 Tomo lll), y al no existir cuestiones ni pruebas
pendientes por desahogar, de conformidad con el articulo 90 de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se ordend poner las
constancias del asunto en comento a disposicién del Titular del Area de Quejas,
Denuncias e Investigaciones del Organo interno de Control en Aeropueftos y
Servicios Auxiliares, de las empresas Geatc Servicios Especializados, S.A. de
C.V,, Solei Infraestructura y Edificacién, S.A. de C.V. y Corporativo Sarapaho,
S.A. de C.V,, en proposicién conjunta, asi como de la moral Construcciokes y
Conducciones Sigma, S.A. de C.V,, en su calidad de tercero para que denttd del
plazo de tres dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos la notificia Cion

del acuerdo en comento, formularan sus alegatos por escrito, ----=------=----- +----

Al respecto, Unicamente el Titular del Area de Quejas, Denuncid$ e

Investigaciones del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Serv
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Auxiliares, a través del escrito presentado el veintiséis de octubre de dos mil

veintidds formuld alegatos {(Foja 444 Tomo 1), -------mmmmmmmmemmems oo

SEXTO.- Por lo que al no existir cuestion pendiente por desahogar, de
conformidad con el articulo 920 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, mediante acuerdo de cuatro de noviembre de dos
mil veintidds (Foja 447 Tomo I}, se declar6 CERRADA LA INSTRUCCION del
procedimiento administrativo aducido, ordenando se dictara la resolucidon que

conforme a derecho fuera procedente, -------mmm-mrmmm oo s
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para conocer del
presente asunto, con fundamento en los articulos 1,14,16 y 134 de la Constitucion
Politiga de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fracciones Xil y XXIX y 44 de la
Ley O génica de la Administracién Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las
Entida\jes Paraestatales; 2, 13, 39 ante pendltimo parrafo, 75 segundo parrafo, 83
fracciérw 1, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93 y 94 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 38 fraccion Il numerales 10, 11 y 19 del
Reglanmento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el dieciséis de abril de dos mil veinte; y 80 fraccién |

numeralesiv, vy x del Estatuto Orgénico de Aeropuertosy Servicios Auxiliares, en

hoy :
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términos del Cuarto Transitorio del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el dieciséis de

abril de dos mil Veinte. —--—mememrm e

SEGUNDO.- La Litis del presente asunto se constrifie a determinar si el acta de
notificacion de fallo del diez de agosto de dos mil veintidds, inherente a la
Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LO-009JZL001-E32-2022,
referente a la “Ampliacién de Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800
GPM en el Aeropuerto de Cancin”, fue emitida conforme a derecho, acorde a
lo establecido en las bases concursales y la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas., ===« mmmm oo

TERCERO.- En el pliego de observaciones presentado por el Titular del Area de

Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control en

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, asi como en el escrito inicial de inconforrhidad
Solei
V.,

cto

suscrito por las empresas Geatc Servicios Especializados, S.A. de C.V.,
infraestructura y Edificacién, S.A. de C.V. y Corporativo Sarapaho, S.A. d
en proposicidn conjunta, establecieron medularmente en relacién al

combatido, lo que a continuacion se sintetiza: ---------==-=—cmemmecremrreee L

or

e e

A.- El Titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones, sefiald gqu

oficio D14/1887/2022 de dieciséis de agosto de dos mil veintidds, la Gerente de
|
Licitaciones remitié los diversos €52/350/2022 y C5/354/2022 con los qug el
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Cerente de Ingenieria hizo de su conocimiento que en relacidn a la Licitacién
Plblica Nacional Electrénica niumero LO-009JZL001-E32-2022, referente a la
“Ampliacién de Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800 GPM en el
Aeropuerto de Cancun”, fue detectada la existencia de posibles irregularidades
en la emisidon del acta de notificacion de fallo de diez de agosto de dos mil

VI NTIQIDS, ~--—- -2 m oot s e S cmmens AT S s o SRS A S ERRTAANARATTERS ST

Lo anterior, toda vez que a través del oficio C52/350/2022 de doce de agosto de
dos mil veintidds, el Gerente de Obras informé a 1a Gerente de Licitaciones, que
mediante correo electrénico de once de agosto de dos mil veintidds, solicitd al
Aeropuertos del Sureste, S.A.de C.V.validara la informacion con la que laempresa
Construcciones y Conducciones Sigma, S.A. de C.V., pretendia acreditar la
expetigncia solicitada, asi como el historial del cumplimiento satisfactorio (Anexo
T-5), en respuesta, el Gerente Corporativo de Infraestructura de Aeropuertos del
Surestg, S.A. de CV, manifestd que Aeropuertos del Sureste, S.A. de CV. no ha
tenido felacidn alguna con la empresa Construcciones y Conducciones Sigma,
SA. dej. V-

De la r‘r‘llsma manera, mediante oficio C5/354/2022 de doce de agosto de dos mil
veintidgs, el Gerente de Obras inform¢ a la Cerencia de Licitaciones, gue en el
docum I-nto T-3. B "Del procedimiento constructivo para la ejecucion de los
rabajog" presentado por la moral Construcciones y Conducciones Sigma, S.A.
e C.V, el texto contiene una redaccidn que no corresponde con los trabajos
/

[ 12
[
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objeto del procedimiento de contratacion y que al revisar la congruencia del
procedimiento constructivo (Documento T-3.b) con el programa de ejecucion
de los trabajos (Documento E-12), advirtidé que en el documento T-3.b, se
comienzan los trabajos con el vaciado, desmantelamiento y corte de las tuberias,
para posteriormente instalar el nuevo arreglo de tuberias; mientras que en su

programa de obra, indicd un procedimiento contrario. -—-=-eeemmmmmmmecoceemooeoo

Por lo anterior, la Gerencia de Licitaciones hizo de conocimiento al Titular del
Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones de este Organo Interno de Control
en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, los errores en la evaluacién técnica que la
Gerencia de Obras advirtié, ponderando el estricto deber del Estado consistente
en determinar si la proposicién ganadora efectivamente garantiza las mejores

condiciones de contratacion. ~-—-=-=- = s

B.- Por otra parte, las empresas Geatc Servicios Especializados, S.A. CcV,,
Solei Infraestructura y Edificacion, S.A. de C.V. y Corporativo SarapaH F, S.A.
de C.V., en proposicién conjunta, sefialaron respecto al acta de notificadién de
fallo de diez de agosto de dos mil veintidés, inherente a la Licitaciéon Biiblica
Nacional Electrénica nlimero LO-009JZL001-E32-2022, referente|la Ia

“Ampliacién de Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800 GPM|en el
Aeropuerto de Cancin”, que el motivo por el que su propuesta fue desdrhada

es contrario a la normatividad aplicable y no contiene los razonamientos del por
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gué a consideracion de la convocante, las caratulas que carecen de folio no

mantienen continuidad. --—-------mmommmmmm e

Que ello es asli, ya que su propuesta fue desechada porque la caratula del anexo
T-1 estd foliada y las caratulas subsecuentes no cuentan con folio, sefialando la
inconforme que es irrelevante gue las caratulas subsecuentes no tengan folio, ya
gue la normatividad de la materia expresamente dispone que la entidad
convocante no podra desechar la proposicion si la o las hojas carecen de folio
pero mantienen continuidad y el fallo impugnado no contiene los razonamientos
del por gué a consideracién de la convocante las caratulas que carecen de folio

no mantienen continuidad. ===-=-==semmrm o

En ede tenor, la autoridad convocante sefalé medularmente en los oficios
D14/2009/2022 de veinticinco de agosto de dos mi! veintidés y D14/2194/2022

del sigite de septiembre posterior, lo que a continuacion se puntualiza; ----~=-------

1.- Estpblecid que el doce de agosto de dos mil veintidéds, la Gerencia de Obras en
su calldad de drea técnica, emitié el oficio €52/354/2022 en el que informé a la
Geren :’a de Licitaciones gque existen errores en la evaluacién técnica inherente a
la Licibacién Pudblica Nacional Electréonica niumero LO-009JZL001-E32-2022,

referente a la “Ampliacion de Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800
GPM en el Aeropuerto de Canclin’.----------------- oo
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2.- Al respecto, adicioné lo establecido por la Gerencia de Obras de Aeropuertos
y Servicios Auxiliares, en su cardcter de responsable de la evaluacién técnica del
procedimiento licitatorio, la cual sefialé que una vez concluida la revisién por
parte del Area Técnicay con la finalidad de contar con referencias de la empresa
Construcciones y Conducciones Sigma, S.A. de C.V,, solicitd mediante correo
electronico de once de agosto de dos mil veintidds al Aeropuertos del Sureste,
S.A. de C\V, validara la informacién proporcionada por la empresa antes citada,
manifestando el Gerente Corporativo de Infraestructura de Aeropuertos del
Sureste S.A.de C.V, que Aeropuertos del Sureste, S.A. de C.V. no ha tenido relacidn

alguna con Construcciones y Conducciones Sigma, S.A. de C.V., --~—-——--——e .

En ese mismo sentido, mediante oficio €52/354/2022 de doce de agosto de dos
mil veintidds, el Gerente de Obras informo a la Gerente de Licitaciones que en el
documento T-3. B "Del procedimiento constructivo para la ejecucién de los

trabgjos" se observa que la moral Construcciones y Conducciones Sigma, S.A.

senald que ai revisar la congruencia del procedimiento constructivo (Docu

T-3.b) con el programa de ejecucion de los trabajos (Documento E-12), a
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C.- Por su parte, la empresa Construcciones y Conducciones Sigma, S.A. de
C.V., en su caracter de tercera interesada, no realizéd manifestaciones en relacién
al procedimiento al rubro citado, no obstante de haber sido notificada
legalmente el veinte de septiembre de dos mil veintidds a través del oficio
09/085F3.-815/2022 del ocho del mismo mes y afi0. —=—-=-——=mmmmmmmmmmmmem e

CUARTO.- Narrado lo anterior, es que esta Area de Responsabilidades del Organo
interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, considera
invariablemente necesario someter al desahogo del fallo conducente, las

siguientes consideraciones de derecho: -----------—- oo

1.~ En primera instancia, es menester ponderar el contenido de los articulos 31,
fracciones XVI y XX1V, 39 parrafos sexto y séptimo, 75 y 94 de la Ley de Obras
Publitas y Servicios Relacionados con las Mismas y 69 parrafo segundo, fraccidn

eglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

, 105 cUales diSPONEN: = m o

“Articulo 31, Lo convocatoria g la licitacién publica, en la cual se establecerdn
as bases en que se desarrollard el procedimiento y en las cuales se describirdn
os requisitos de participacién, deberd contener:

f...)

l)(Vn'. La forma en que los licitantes acreditardn su experiencia vy capacidad
écnica y financiera que se requiera para participar en la licitacién, de acuerdo

con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

(..)

XXIV. Sefialamiento de fas causas expresas de desechamiento, gue afecten
F directamente la solvencio de las proposiciones, entre las que se incluird la
/

16
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comprobacion de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el
costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga come fin obtener una
ventaja sobre los demnds licitantes;

()

Articulo 39. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo
siguiente:

()

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético,
mecanogrdafico o de cualquier otra naturaleza, que no afecte ef resultado de fa
evaluacion realizada por la convocante, dentro de los cinco dias hdbiles
siguientes a su notificacion y siempre que no se haya firmado el contrato, el
titular del drea responsable del procedimiento de contratacidn procederd a su
correccion, con la intervencién de su superior jerdrquico, aclarando o
rectificando el mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en Ia
que se hardn constar los motives que lo originaron y las razones que sustentan
su enmienda, hecho que se notificard a los licitantes que hubieran participado
en el procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la misma al drgano
interno de control dentro de los cinco dias hdbiles posteriores a la fecha de su
firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccién conforme a lo
dispuesto en el pdrrafo anterior, el servidor publico responsable dard vista de
inmediato al érgano interno de control, g efecto de que, previa intervencién de
oficio, se emitan las directrices para su reposicién.

()

"“Articulo 75. La Secretaria de la Funcién Publica, en el ejercicio de su
facultades, podrd verificar, en cualquier tiempo, que las obras publicas

servicios relacionados con las mismas se realicen conforme a lo establecido e
esta Ley o en otras disposiciones aplicables.

La Secretaria de la Funcién Publica podrd realizar las visitas e inspecciones qu
estime pertinentes a las dependencias y entidades que realicen obras publica
¥ servicios relacionados con las mismas, e igualmente podrd solicitar a lo
servidores publicos y a los contratistas que participen en ellos, todos los dato
e informes relacionados con los actos de que se trate.

17
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)

"Articulo 94. A partir de la informacicn que conozca la Secretaria de Ia Funcién
Publica derivada del ejercicio de sus facultades de verificacidn podra realizar
intervenciones de oficio a fin de revisar lo legalidad de los actos a que se refiere
el articulo 83 de esta Ley.

El inicio del procedimiento de intervencion de oficio serd mediante ef pliego de
observaciones, en el que la Secretaria de la Funcidn Publica seficlard con
precisidn las posibles irregularidades que se adviertan en el acto motivo de
intervencion.

De estimarlo procedente, podrd decretarse la suspension de los actos del
procedimiento de contratacion y los que de éste deriven, en términos de lo
dispuesto en el Ultimo pdrrafo del articulo 88 de esta Ley.

Resuita aplicable al procedimiento de intervencion de oficio, en lo conducente,
las disposiciones previstds en esta Ley parg ef trdmite y resolucion de
inconformidades.

(-}

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

Artt’l:ulo 69.-
{...

Se nsideran causas para el desechamiento de las proposiciones, las
siguigntes:

()

IIf. 8Y acredite fehacientemente con la documentaocion iddnea que la
informacion o documentacidn proporcionada por los licitantes es falsa; (Sic).

r

2.- Asi misho, es necesario tomar en cuenta el contenido de las bases

concursales] de la Licitaciéon Publica Nacional Electrénica numero
LO-009JZL0O01-E32-2022, referente a la “Ampliacion de Capacidad de
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Bombeo a Plataforma en 1800 GPM en el Aeropuerto de Cancun”,
especificamente del CAPITULO V, INSTRUCCIONES A ELABORAR Y
PRESENTAR LAS PROPOSICIONES, INCISO C.2 (Foja 325 anverso tomo i), asi
como el CAPITULO VIII CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL
DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, punto |, incisos d) y m) (Foja351 Tomo
fil), valoradas en su cardcter de documental publica, al tenor de los articulos 79,
80, 93 fraccion 11,129,130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacidn supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, por disposicién expresa de su articulo 13, concediéndoles pleno valor
Probatoric Y qUe diSPONEN; ===-=m==mmsm oo
“CAPITULO V
INSTRUCCIONES A ELABORAR Y PRESENTAR LAS PROP ONES

¢.2 Foliado para proposiciones entregadas de forma presencial

para el caso de foliado de las hojas en proposicién entregadas en forma presencial y

ggl :gnﬁ;r;?!idad de que los licitantes estén en igualdad de condiciones se sujetaran a lo

1 &l licitante serd el Unico responsable de realizar el correcto folio de hojas que
integran su propuesta.
|
2. Deberdn foliar todas y cada una de las hojas que integran su propuesta, |
haciéndoio de manera continua pero individual entre fas partes que la integran, |
siendo estas la parte distinta a la propuesta técnica y econdmica, se inicia con el
folio 1y termina de la siguiente manera:

21 La documentacion que integra la corpeta en su parte distinta a la propuesta
técnica y econémica, se inicia con el folio 1y termina en el folio de la dltirma
hoja que integra esta parte.

2.2. La documentacion que integra la carpeta en su parte econémica, se inicia con
el folio 1y termina en el folio de la dltima hoja que integra esta parte.
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2.3 La documentacion que integra la carpeta en su parte econémica, se inicia con
el folio 1y termina en el folio de la Ultima hoja que integra esta parte,

3. No deberd existir la ausencia de algun folio; ademds deber ser folios consecutivos,
para este supuesto se procederd de fa manera como a continuacicn se ejemplifica:

Ejemplo: si hay una proposicion en cualquiera de sus partes inicia con ef folio Ty
termina con el folio 100, significa que existen 100 folios y por lo tanto hay 100 hojas
entregadas, de no ser asi serd motivo de desechamiento de la propuesta.

4, La manera correcta de foliar las hojas de su propuesta, es indicar una serie de
numero consecutivos plasmados en cada unc de los documentos que lo integran,
por lo que: No deberd utilizar numere repetidos en las hojas agregando alguna
terminacion ya sea Bis, A, 7, o cualquier otra terminacién, es decir:

4£.1. Forma correcta es foliar las hojas: 1,2, 3, 4 5, 6, 7, 8, 9, 10 y gsi sucesivemente.
4.2 Forma incorrecta de folior las hojas como a continuacién se indica:

. Ejemplo de los supuestos anteriormente indicados: 1,2, 3, 3 Bis, 4,5 6,6 A, 7, 8,
995,101 11"
e Foliar una misma hoja con dos folios diferentes.

De presentar alguno de los supuestos antes mencionadas, y otros no
mencionados de este gjemplo, donde no se cumplan la “forma correcta de
foliar las hojas”, serd motivo de desechamiento de la propuesta,

SQ\ALa..de-bem utilizar folios repetidos, ejemplo: 1, 2, 3, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 8, 10, ya que esto
5era motivo de desechamiento de la propuesta.

6. Tpdos Ias hojas deberan estar foliadas, ro obstante, en el case de que alguna o
algunas hojas de fos documentos solicitados carezcan de folio y se constate que fa
ollas hojas no foliodas mantienen continuidad, no serd motivo de desechamiento
@fila la propuesta..” (Sic}

|
" CAPITULO Vi1
|CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS

li PROPUESTAS
-i

CausJ!es de Desechamiento de |las propuestas estard sujeta a los siguientes
criterios

()
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d) Se acredite fehacientemente con Ja documentacién idénea que la informacion o
documentacion proporcionada por los licitantes es falsa.

(-}
m) Que la documentacion que integra la proposicién y aquellos distintos a ésta, no

estén debidamente foliadas, conforme a lo establecido en el “inciso ¢.2 def Capitulo V"
del presente procedirmiento de contratacidén. {Sic)

3.~ Igualmente, esimprescindible traer a colacién el contenido especifico del Acta
de notificacion de fallo de diez de agosto de dos mil veintidds, suscrita por la
Gerente de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares (Fojas 23 a 33 Tomo
1); libelo en comento valorado en su caracter de documental publica, al tenor de
los articulos 79, 80, 93 fraccién I, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Pdblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa de su artfcllo 13,
concediéndole pleno valor probatorio, en la cual se establecié que la proposicion
que cumplié con las condiciones legales, técnicas y econdémicas fle la
presentada por la empresa Construcciones y Conducciones Sigma, S.A. dg C.V.
Yy que la proposicibn presentada por las empresas Geatc Sedms
Especializados, S.A. de C.V., Solei Infraestructura y Edificacién, S.A. de CJV Y

Corporativo Sarapaho, S.A. de C.V,, fue desechada conforme a lo S|gu1enté. -—--

» Licitante: en participacién  conjunta GEATC  SERVICIOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V, SOLElI INFRAESTRUCTURA Y
EDIFICACION, S.A. DE C.V. Y CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE
€.V, sU propuesta es desechada conforme a lo siguiente:

1) DOCUMENTOS VARIOS

2t
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inicia el folio en la primera hoja relacionada a la caratula del documento (T-1) v
las subsecuentes caratulas ya no cuenta con folio, lo anterior de acuerdo con la
revisién efectuada por el Area Técnica.

Por lo tanto, el licitante incumple con lo solicitado en la convocatoria a la
licitacidon en su "Capitulo VI. Requisitos a satisfacer por los interesados”, por
consiguiente, la propuesta es desechada de conformidad con lo establecideo en
el articulo 69, fraccién |l del Reglamento conforme a lo siguiente:

Causas de desechamiento: Capitulo VI, hoja 69 punto I. inciso m) “que la
documentacion gue integre la proposicion y aguellos distintos a esta, no estén
debidamente foliadas, conforme a lo establecido en el Inciso ¢.2 del capitulo V,
del presente documento”.

()
LICITANTE CUYA PROPOSICION RESULTO SOLVENTE

Con fundamento en los Articulos 38 primer parrafo y 39, fraccién |l de la Ley, asi como lo
establecide en la Convocatoria a la licitacion en el Capitulo VIl “Criterios Claros y
Detallados para la Evaluacidn del Cumplimiento de los Requisitos Minimos Legales,
Técnicos y Econdmicos Requeridos” y de conformidad con el resultado de la evaluacidn
emitida por los servidores publicos encargados de la evaluacion; la praposicidon cumple
con Exs condiciones legales, técnicas y economicas requeridas por Aeropuertos y
Servi¢ios Auxiliares corresponde a la presentada por el siguiente licitante:

;1 CONSTRUCCIONES Y CONDUCCIONES SIGMA, S.A.PEC. V.

De conformidad con lo establecido en los Articulos 38 de la Ley de Obras Publicas y
Servicibs Relacionados con las Mismas 44, 45, 61, 63 y 67 fraccion | de su Reglamento, |a
propgsicién a la que se le adjudica el contrato, porque cumplidé con las condiciones
Iega!as técnicas y econdmicas requeridas, corresponde al licitante, CONSTRUCCIONES
YCONIPUCCEONES SIGMA, S. A.DE C. V., con un monto total de $21,979,955.30 (Veintitn
millones novecientos setenta y nueve mil novecientos cincuenta y cinco PESOS
30/100 M.N.) maés LV.A. correspondiente al procedimiento de contratacién por
Licita i|6n Publica Nacional No. LO-009JZL001-E32-2022 vy porgue reune las
condi ibnes necesarias gque garantizan el cumplimiento del contrato v la ejecucidn

satlsfactorla de los trabajos.
\

(SEC'\}:J

L

22
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Directrices de las que puede concluirse al caso concreto, que la Gerencia de
Licitaciones en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dentro del procedimiento de
Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LO-009JZLO001-E32-2022,
referente a la “Ampliacién de Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800
GPM en el Aeropuerto de Cancun”, desechd la propuesta de las empresas Geate
Servicios Especializados, S.A. de C.V,, Solei Infraestructura y Edificacién, S.A.
de C.V.y Corporativo Sarapaho, S.A. de C.V. en participacién conjunta, porque
después de una revision realizada por el drea técnica del Organismo, detectd que
en la documentacidén que integra su propuesta, la primer hoja relacionada a la
caratula del documento T-1si cuenta con folio y las subsecuentes caratulas ya no,
lo que a su consideracidén incumpie con o solicitado en las bases de |a
convocatoria, especificamente su Capitulo VI, Requisitos a satisfacer por los
interesados, desechando su propuesta conforme a lo establecido en el articulo
69 fraccion 1i del Reglamento de la Ley de Obras Publicas vy Servicios

Relacionados con las Mismas. —---=--mmm s

En ese mismo sentido, se advierte que la Gerencia de Licitaciones adjudicé el
contrato respectivoc al procedimiento de Licitacién Publica Nacional
Electrénica nimero LO-009]ZL001-E32-2022, referente a la “Ampliacién de
Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800 GPM en el Aeropuerid de
Cancin” a la empresa Construcciones y Conducciones Sigma, S.A. de C.V.\toda
vez que después de una evaluacion realizada por el drea técnica, cumplié cam las
S Y

condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por Aeropuert



I-‘UNCION
PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLIC

ORGANOQ INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente. Intervencion de Oficio 001/2022
y su acumulado INC.007/2022

Servicios Auxiliares y cumplié con las condiciones necesarias para garantizar el

cumplimiento del contrato y la ejecucion satisfactoria de los trabajos. ---------=----

Conforme a tales precisiones, es dable precisar gue la autoridad convocante
ostenta la imperiosa consigna de verificar que la empresa a la cual se adjudica el
contrato, cumpla con los requisitos solicitados en las bases concursales,
asimismo, respecto a las empresas gue no cumplen con dichos requisitos, se
deben sefalar en su totalidad las causas por las que no cumple lo solicitado,
fundando y motivando debidamente el acto de autoridad con el cual se
desechan sus propuestas; conforme a lo cual, el contrato se adjudicara a la
propugsta gue resulte mas solvente, porque cumple con los requisitos legales,
técnicos y econdmicos establecidos, posterior al andlisis que realice la
convodante a las propuestas técnicas y econdmicas presentadas por las
empresas, ya que con ello se garantiza el cumplimiento de las obligaciones. -----
En tiE*;;ondiciones, con fundamento en el articulo 94 Ultimo péarrafo de la Ley
de Obr"gas Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es menester
puntua!izar que conforme a la naturaleza juridica del procedimiento de
mterverHt:lon de oficio, homdloga al desahogo de la instancia de inconformidad,
acumuladas en el sumario de mérito, ambas tienen por objeto examinar la
legalid hd de las actuaciones encaminadas a determinar a quién 0 gquiénes se
otorgaj las adquisiciones, arrendamientos o servicios, debido a la concurrencia

u oposicidon de oferentes existentes, otorgando certeza juridica a las diligencias
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desahogadas dentro del procedimiento plblico de contratacién; razonamiento
gque se sustenta al tenor de la consideracidn jurisprudencial, aplicable al caso
concreto por analogia: Registro digital 161710, de los Tribunales Colegiado de
Circuito, Tesis: 2a./J. 187/2009, Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXX, Noviembre de 2009 Pag. 421 Jurisprudencia

(ADMINISTratiVva): ==mmms oo

“ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. A
INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA NO PROCEDE CONTRA
ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR ADJUDICACION
DIRECTA (LEGISLACIGN VIGENTE DEL 8 DE JULIO DE 2005 AL 26 DE JUNIQ DE 2008),

De jos articulos 65 y 68 del ordenamiento legal citado, se advierte que los supuestos de procedencia
de la inconfarmidad se limitan ¢ lo impugnacién de actos referidas a convocotorias, bases de
licitacion, junta de acloracién, apertura de proposiciones v faltos, asi como de las acciones v
omisiones encaminadas o impedir la formalizacion del contrato piblico, en términos de fas propias
bases de licitacién. En otras palabras, la citoda procedencia se restringe a los actos relacionados
con la licitacion pablica y la invitacién o cuando menos tres personas, pues Unicamente en esos
procedimientos de contratacion publica se actualizon agquellas actuaciones, no asi en ia
contratacion por adjudicocion directa. Corrobora lo anterior, la circunstancia de que en los citadaos
preceptos se sefiala que la inconformidad sdlo podrd promoverse por los "licitantes”, en cuyo
concepto, segin la fraccion VIl del numeral 2 de la misma legisiacién, se comprende a los sujetos
que participen en los procedimientos de licitacién publica o de invitacidén o cuando menos tres
personas. Por tanto, la inconformidad sdlo procede respecto de actos dictados en estos Ultimos
procedimientos de contratacién con el ohjeto de examinar lo legalidad de los actuaciones
encaminadas o determinar a quién o quiénes se olorgan las adquisiciones, arrendamientos o
servicios, debido a la concurrencia u opasicion de oferentes existentes; o diferencia de Ia
adjudicacién directa, en cuyo caso la entidad o dependencia designa o lo persona con o que
desea contratar, excluyendo asf la comparacidn entre sujetos propuestos, porque la especie de
convenio se celebra directomente con quien cubre los requisitos para tal efecto, segiin o
conveniencia o necesidad de la administracién publica de adquirir de un proveedor en especifico
el bien o servicio que pueda ofrecer. Robustece la conclusién anterior, que ef legislador, mediante f |
decreto publicode en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de 2005, vigente al dia siguiente, |
reformo, entre otros, los mencionados articulos 65 y 68, limitando la procedencia de la instancic de |
inconformidad a los actos ahi precisados y respecto de los pracesos de contratacion relativos, i
excluyendo implicitamente o impugnacidn de cualquier acto relativo a la contratacidn por
adjudicacion directa y facultando a la autoridad competente para desechar las inconformidades
no referidas a tales supuestos, no obsturite que el texto ariginal de esas disposiciones publicadas
en el indicado medio de difusién oficial del 4 de enero de 2000, si preveia la posibilidad de
controvertir cualquier acto refacionado con o contratacién publica; asi como la reforma publicada
el 28 de mayo de 2009, en vigor a portir del 27 de junio del mismo afo, donde expresamente se
incorpora la lirmitacién anotada.”
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Contradiccidn de tesis 363/2009. Entre lus sustentados por los Tribunales Colegiados Décimo
Quinto y Séptimo, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 21 de octubre de 2009.
Unanirmidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: José Fernando Franco
Gonzdlez Salas. Secretario; Oscar Rodriguez Aivarez.

Tesis de jurisprudencia 187/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Afto Tribunal, en sesién
privada del veintiocho de octubre de dos mil nueve.” (Sic).

Sumado a lo anterior, de acuerdo al objetivo primordial de la licitacién publica, el
cual consiste en un llamado gque la administracidén publica hace a los particulares
de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una
contratacién, debe exaltarse el hecho de que quien se presenta y formula una
oferta debe ajustarse estrictarmente a las condiciones fijadas en el lamado, mas
aun considerando gue dicha convocatoria implica un conjunto de actos que
conforman un procedimiento preparatorio de la actividad contractual del Estado,
conformado por actos administrativos y simples actos de administracion, cuya
omisién a los requisitos establecidos por la convocante pueden incluso invalidar
los o_g'_c_gtos, produciendo su nulidad absoluta o de pleno derecho, la que

invocar la propia administracién, el particular contratante y los terceros

interesados; razonamiento que se sustenta al tenor de la siguiente consideracién

jurisprﬂq"gﬂencial, aplicable al caso concreto por analogia: Registro digital 171992,
Tesis I.’{éo.A.SBG A, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Ff"ribunales Colegiados de Circuito Tomo XXVI, Julio de 2007 Pagina 2653

Tesis Aiélada (AdmMinistrativa)i--—-----=-= o
1

ICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

]

La licitacidn publica consiste en un lamaodo que fa administracidn plblica hace o los particulares
de forma impersona! para que fe formulen ofertas o fin de flevar a cabo una contratocion, lo que,
de acuerdo con la doctring, tiene dos consecuencias; a) Quien se presenta y formula ung oferta
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debe gjustarse estrictamente a Jos condiciones fjadas en el Hamado, quedando obligado a
mantenerias durante el plazo que en éste se establezea; y, b) La administracion puede aceptar o
rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad clguna, siempre y cuando respete la
legalidad del procedimiento. Asi, aque! lomado implica un conjunto de actos que conforman un
procedimiento preparatorio de lo actividad contractual del Estado, por o que la naturaleza
Jjurfdica de la licitocion plblica es la de un procedimiento adrninistrativo integrado por una
diversidad de actos administrativos y simples actos de la administracién, como formas Jjuridicas
preparatorias de su actividad contractugl, de manera que su omision invalida Jos contratos
produciendo su nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden invocar la propia
administracidn, el particular contratante y los terceros interesados.”

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revision 290/2006. Transportacién Maritima Mexicana, SA. de CV. {antes Naviera del
Pacifice, S.A. de C.V.). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit,
Secretario: Affredo A. Martinez Jiménez." (Sic).

QUINTO.- En tales condiciones, como quedd asentado con anterioridad, la
autoridad convocante ostenta la imperiosa consigna de verificar que las
proposiciones cumplan con los requisitos solicitados, esto con el fin de que
puedan garantizar el debido cumplimiento del objeto del contrato, en lese
sentido, del CAPITULO VIl CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA/ EL
DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, punto |, incisos d) y m) de las béses
de la Licitacién Puablica Nacional Electrénica namero LO-0093ZL001-E32-
referente a la “Ampliacién de Capacidad de Bombeo a Plataforma en

800
de

Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, sefialé especificamente camo

GPM en el Aeropuerto de Cancin”, en efecto se desprende que la Gerenci:

causales de desechamiento de las propuestas, los siguientes criterios: ~------- S

c.2 Foliado para proposiciones entregadas de forma presencial

para el caso de foliado de las hojas en proposicién entregadas en forma presencial v
con fa finalidad de que Jos licitantes estén en igualdad de condiciones se sujetaran a lo
siguiente:

27




FUNCION
PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Jeg

)

ol 70N ORGANG INTERNQ DE CONTROL EN

4t Ealy  AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

ﬂ;ﬁ.\f Wi

o .

AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente. Intervencion de Oficio 001/2022
y su acumulade INC.007/2022

El licitante serd el dnico responsable de realizar el correcto folic de hojas que integran su
propuesta.

2

Deberdn foliar todas y cada una de las hojas que integran su propuestaq,
haciéndolo de manera continua pero individual entre las partes que lo integran,
siendo estas la parte distintg @ la propuesta técnica y economica, se inicig con el
folic 1y termina de la siguiente manera:

2.1 La documentacion que integra la carpeta en su parte distinta a la propuesta
técnica y econdémica, se jnicia con el folio 1y terrmina en el folio de la dltima
hoja que integra esta parte.

2.2 La documentacién gue integra lo carpeta en su parte econdmica, se inicia con
el folio 1y terming en el folio de la dltima hoja que integra esta parte.

2.3, Lo documentacion que integra la carpeta en su parte econémica, se inicia con
ef folio 1y termina en el folio de la ditima hoja que integra esta parte.

No deberd existir la ausencia de algtn folio; ademnds deber ser folios consecutivos,
parg este supuesto se procederd de la manera como a continuacion se ejermnplifica:

Ejemplo: si hay una proposicién en cualquiera de sus partes inicia con ef folio Ty
terrhina con el folio 100, significa que existen 100 folios y por lo tanto hay 100 hojas
entregadas, de no ser asi serd motivo de desechamiento de la propuesta.

Lo manera correcta de foliar las hojas de su propuesta, es indicar ung serie de
nunmerc consecutivos plasmados en cada uno de fos documentos que lo integran,
porlo que: No deberd utilizar ndmero repetidos en las hojas agregando alguna
ter.minacfc’)n ya sed Bis, A, 77, o cualquier otra terminacion, es decir:

4.1 Yrorma correcta es foliar las hojas: 1, 2, 3,4 5, 6, 7, 8, 9, 10 y asi sucesivamente.
4.2 korma incorrecta de foliar las hojas como a continuacidn se indica:

9,95,10, 11,1177

. emplo de los supuestos anteriormente indicados: 1 2, 3, 3 Bis, 4,5, 6, 6 A, 7, 8,
. ofiar una misma hoja con dos folios diferentes.

De presentar alguno de los supuestos antes mencionados, y otros no
mencionados de este ejfemplo, donde no se cumplan la "forma correcta de
foliar las hojas”, sera motivo de desechamiento de la propuesta.

5 No deberd utilizar folios repetidos, ejemplo: 1, 2, 3, 3, 4, 5, 6, 7, 8 8, 10, ya que esto

serd motivo de desechamiento de la propuesta.
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6. Todas las hojas deberdn estar foliadas, no obstante, en el caso de que alguna
o algunas hojas de los documentos solicitados carezcan de folio v se constate

que la o las hojas no foliadas mantienen continuidad, no serd motivo de
desechamiento de la propuesta...” (Sic)

CAPITULO VIl
CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS
PROPUESTAS

ausales de Desechamiento de las propuestgs estard sujeta los siguientes
criterios

(-}

d) Se acredite fehacientemente con la documentgacién idénea que la informacién o

documentacién proporcionada por les licitantes es falsg.
()
m) Que la documentacion que integra la proposicién y aquelios distintos a ésta, no

estén debidamente foliodas, conforme a lo establecido en el “inciso c.2 del Capitulo V"
del presente procedimiento de contratacion. {Sic)

De esa guisa, del acta de -notificacién de fallo de diez de agosto de dos mil

veintidos se desprenden los siguientes elementos; —---—------recemmmmmceeuao-

» Licitante: en participacion conjunta  GEATC SERVICIOS
ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V, SOLElI INFRAESTRUCTURA Y 1
EDIFICACION, S.A. DE C.V. Y CORPORATIVO SARAPAHO, S.A. DE
C.V, su propuesta es desechada conforme a lo siguiente!

2} DOCUMENTOS VARIOS
Inicia el folio en la primera hoja relacionada a la cardtula def documento (T-1) y

las subsecuentes cargtulas ya no cuenta con folio, o anterior de acuerdo con I
revision efectuada por el Area Técnica.

Por lo tanto, el ficitante incumple con lo solicitado en la convocatoria g la
licitacion en su “Capitulo VI. Requisitos a satisfacer por los interesados”, por
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consiguiente, la propuesta es desechada de conformidad con lo establecido en
el articulo 69, fraccidn Il del Reglamento conforme a lo siguiente:

Causas de desechamiento: Capitulo VI, hoja 62 punto I inciso m) “que fa
documentacion que integre Ia proposicion y aquellos distintas a esta, no estén
debidamente foliadas, conforme a lo establecido en el Inciso ¢.2 del capitulo V,
del presente documento”,

fr]
LICITANTE CUYA PROPOSICION RESULTO SOLVENTE

Con fundamento en los Articulos 38 primer pdrrafo y 39, fraccidn Il de la Ley, asf como lo
establecido en la Convocatoria a la licitacidn en el Capitulo VII “Criterios Claros y
Detallados para la Evaluacién del Cumplimiento de los Requisitos Minimos Legales,
Técnicos y Econdémicos Requeridos”y de conformidad con el resultado de fa evaluacidn
emitida por los servidores ptiblicos encargados de la evaluacidn; la proposicidon cumple
con las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por Asropuertos y
Servicios Auxiliares corresponde a la presentada por el siguiente licitante:

»| CONSTRUCCIONES Y CONDUCCIONES SIGMA, S. A. DEC. V.

De cdnformidad con lo establecido en los Articulos 28 de lo Ley de Obras Publicas y
Servigios Relacionados con las Mismas 44, 45, 61, 63 y 67 fraccion | de su Reglamento, fa
propgsicién a la que se le adjudica el contrato, porque cumplié con las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas, corresponde al licitante, CONSTRUCCIONES
Y C NDUCC.'ONES SIGMA, S. A. DE C. V, con un monto total de $21,979,955,30
illones novecientos setenta y nueve mil novecientos cincuenta y cinco
PESQS 30/100 M.N.) mds I.V.A., correspondiente al procedimiento de contratacidn por
Licitggcién Publica Nacr’onai No. LO-0097ZL00I-E32-2022 y porque reune las
condigiones necesarias que garantizan el cumplimiento del contrato y la efecucion
toria de los trabgjos.

Ahora bien ‘,bon el fin de acreditar |la experiencia y capacidad técnica, asi como el
historial 43 cumplimiento satisfactorio, la empresa Construcciones y
onducciones Sigma, S.A. de C.V. presentd el documento T-5, en el gue sefald

como antecedentes de contratos celebrados los siguientes: 021/ASUR/2016 vy
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T/ASUR/LIL/2018, presuntamente formalizados con la empresa Grupo
Aeroportuario del Sureste, S.AA. de C.V. (ASUR). ===

En ese mismo sentido, de acuerdo a lo sefialado en el oficio D52/350/2022 de
doce de agosto de dos mil veintidds, el Gerente de Obras hizo de conocimiento
de |la Gerente de Licitaciones, que en relacién al fallo de diez de agosto de dos mil
veintidés, inherente al procedimiento de Licitacion Puablica Nacional
Electrénica nimero LO-009]ZL001-E32-2022, referente a la “Ampliacién de
Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800 GPM en el Aeropuerto de
Cancun’, del cual, resulté adjudicada la licitante Construcciones y
Conducciones Sigma, S.A. de C.V., con la finalidad de validar la informacién con
la que la empresa adjudicada pretendia acreditar la experiencia solicitadai asi
como el historial del cumplimiento satisfactorio (Anexo T-5), personal de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares solicité el apoyo de Aeropuertos del Surdste,

S.A. de CV. (ASUR) para verificar la veracidad de los contratos de obra referjdos

en la propuesta del citado licitante, a lo que, ASUR indicé que no tiene

tenido relaciéon comercial con Construcciones y Conducciones Sigma, S.A\ de
C.Vu ''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' =
En ese mismo sentido, la Gerencia de Obras informdé que Construccionés y
Conducciones Sigma, S.A. de C.V. actué con dolo y mala fe en el procedimighto

de contratacién, toda vez que presentd informacidn falsa con la que prete

acreditar que cumplia con las condiciones técnicas requeridas dentro !del
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procedimiento de contratacion, induciendo al error al Organismo, ya que resultd
indebidamente adjudicado del mismo, ya que derivado de la informacién
obtenida por la empresa ASUR, no cumple con experiencia necesaria para los

trabajos correspondientes, —--—-mmmmmmmmmm oo s

Bajo este contexto y con independencia de que la empresa ho cumpliera con la
experiencia necesaria para los trabajos requeridos en el procedimiento inherente
a la Licitacién Publica Nacional Electrénica niimero LO-009JZL001-E32-2022,
referente a la “Ampliacién de Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800
GCPM en el Aeropuerto de Cancun", se actualiza una de las causales de
desechamiento establecidas en el CAPITULO Vill CRITERIOS CLAROS Y
DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, de manera
especifica el establecido en el punto l. incido d) el cual establece: -~-«s==mmmemmmmrnmon
N "d) Se acredite fehacientemente con la documentacicn idénea que fa informacién o
%ocumentocfén proporcionada por los licitantes es falsa.”

Asimishno, a través del oficio 09/085/F3.-815/2022 de ocho de diciembre de dos
mil vejntidds, se hizo de conocimiento a la empresa Construcciones y
Condugkiones Sigma, S.A. de C.V. el procedimiento de intervencién de oficio y

su acumulado al rubro citado, sin que realizara manifestaciones a su favor sobre

S hecrvos CONErOVErtidOs, —- oo oo
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Es asi que derivado de que la Gerencia de Obras advirtié que la informacién que
la empresa Construcciones y Conducciones Sigma, S.A. de C.V. presentd para
acreditar los antecedentes de contratos celebrados es falsa y con ello no
cumpliera con la experiencia requerida para realizar los trabajos inherentes al
procedimiento de Licitacibn Publica Nacional Electrénica numero
LO-009JZL0O01-E32-2022, referente a la “Ampliacién de Capacidad de
Bombeo a Plataforma en 1800 GPM en el Aeropuerto de Cancidn”, al realizar
la adjudicacién del contrato respectivo, se acredita que Aeropuertos vy Servicios
Auxiliares realizd una deficiente valoracidn técnica de la propuesta presentada

por la empresa Construcciones y Conducciones Sigma, S.A. de C.V.. ---—-~—————-

En dicha tesitura y atendiendo a la estricta literalidad y procedencia dd ios
articulos 31 fracciones XVI y XXIV, 39 parrafos sexto y séptimo, 75y 94 de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 69 pérrafo seguhdo,

fraccion Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas, es que puede concluirse gue la Gerencia de Obra
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, al determinar la existencia de la deficienci
la valoracién técnica de la propuesta presentada por la empresa Construcci
y Conducciones Sigma, S.A. de C.V., vulnerd en su esencia el contenido

articulo 134 parrafo tercero de la Constitucidn Politica de los Estados Un

Mexicanos, el cual Cita: ----m---comm o s
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"Articulo 134...

{-)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacidn de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacidén de obra que realicen, se adjudicardn o
Hevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria pdblica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto

publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes..." {Sic).

Pues conforme a la obligacion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares de garantizar
las mejores condiciones de contratacién, es notoric que dicho resultado se
obtiene invariablemente de la adecuada evaluacidn de las propuestas que sean
presentadas, |0 que en el presente caso nNo se garantizd y que en consecuencia
trajo consigo la transgresion a lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Obras
PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en tanto que el drea técnica
del cbncurso licitatorio no llevd a cabo la verificacion adecuada de la totalidad de

la propuesta ofertada por la moral en cuestion, careciendo por tanto de certeza

juridica la asignacidn que al efecto se determind respecto al concursante
adjuqi cado, tomando en suma consideracion que la evaluacion conducente no
se reF izd conforme a la observancia de iguales condiciones sobre los mismos

pararietros establecidos en la convocatoria. —--——--=-r—mmrmrmmm e
{

1

Ahord| bien, respecto a los conceptos de inconformidad sefialados por las

emprdsas Geatc Servicios Especializados, S.A. de C.V.,, Solei Infraestructura y
Edificacion, S.A. de C.V. y Corporativo Sarapaho, S.A. de C.V,, resulta relevante
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sefalar o establecidos en el CAPITULO V. INSTRUCCIONES A ELABORAR Y
PRESENTAR LAS PROPOSICIONES, asi como lo establecido en el CAPITULO Vil
CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS
PROPUESTA, inciso m) los cuales establecen: ------«semomm e

“CAPITULO V
INSTRUCCIONES A ELABORAR Y PRESENTAR LAS PROPOSICIONES

¢.2 Foliado para proposiciones entregadas de forma presencial

para el caso de foliado de las hojas en proposicién entregadas en forma presencial 3%
con la finalidad de que Jos licitantes estén en igualdad de condiciones se sujetaran a lo
siguiente:

1. &l licitante serd el unico responsable de realizar el correcto folio de hojas que integran su
propuesta.

2. Deberan foliar todas y cada una de las hojas que integran su propuesta,
haciéndolo de manera continua pero individual entre las partes que la integrdn,
siendo estas la parte distinta a la propuesta técnica y econémica, se inicia con el
folio 1y termina de la siguiente manera:

2.1 La documentacion que integra la carpeta en su parte distinta a la propuesta
técnica y econémica, se inicia con el folio 1y termina en el folio de la dftima
hoja que integra estg parte. ,

2.2. La documentacion que integra la carpeta en su parte econémica, se inicia
el folio 1y termina en el folio de la ditima hoja que integra esta parte.

|
2.3 La documentacion que integra la carpeta en su parte econdémica, se inicia co
el folio 1y termina en el folio de la Uitima hoja que integra esta parte. }

3. No deberd existir la ausencia de algun folio; ademds deber ser folios consecutivas
para este supuesto se procederd de la rnanera como a continuacion se efemplifi

Ejemplo: si hay una proposicién en cualquiera de sus partes inicia con el folio 1|
termina con el folio 100, significa que existen 100 folios y por lo tanto hay 100 hojds
entregadas, de no ser asi serd motivo de desechamiento de la propuesta.

4. La manera correcta de foliar las hojas de su propuesta, es indicar una serie d
ntimero consecutivos plasmados en cada uno de los documentos que lo integran,
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por lo que: No deberd utilizar ndmero repetidos en las hojas agregando alguna
terminacién ya sea Bis, A, ~ 7, o cualguier otra terminacién, es decir:

4.1, Forma correcta es foliar las hojas: 1, 2, 3, 4 5, 6, 7, 8, 9, 10 v asi sucesivamente.
4.2 Forrma incorrecta de foliar las hojas como a continuacion se indica:

e Ejemplo de los supuestos anteriormente indicados: 1, 2, 3, 3 Bis, 4,5, 6,6 A, 7, 8,
9,9°,10, 711"
e Foliar una misma hoja con dos folios diferentes.

De presentar alguno de los supuestos antes mencionados, y otros no
mencionados de este ejemplo, donde no se cumplan la “forma correcta de
foliar las hojas”, serd motivo de desechamiento de la propuesta.

5. No deberd utilizar folios repetidos, ejemplo: 1, 2, 3, 3, 4, 5 6 7, 8 9, 10, ya que esto
serd motivo de desechamiento de la propuesta,

6. Tddas los hojas deberdn estar foliadas, no cbstante, en el caso de que alguna o
algunags hojas de los documentos solicitados carezcan de folio y se constate que la
Oj;CfS hojas ne foliadas rantienen continuidad, no serd motivo de desechamiento
de la propuesta...” (Sic)

CAPITULO Viit
ICRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS
, PROPUESTAS

Causal? s de Desechamiento de las propuestas estard sujeta a los siguientes

criterios
(-}

m) Qu fc' documentacidn que integra la propasicion y aquellos distintos a ésta, no
estén bidamente foliadas, conforme a lo establecido en ef “inciso ¢.2 del Capitulo V”
del presente procedimiento de contratacién.” (Sic)

!

Por lo cual, de la revisidon realizada a la propuesta presentada por las empresas
Geatc Servicios Especializados, S.A. de C.V. Solei Infraestructura y

Edificacion, S.A. de C.V. y Corporativo Sarapaho, $.A. de C.V, (Fojas 509 a 509
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Tomo 1), valorada en su caracter de documental privada, en términos de los
articulos 79, 80, 93 fraccién Il y 133 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, por disposicién expresa de su articulo 13; de la cual se advierte que
efectivamente, como se sefiala en el Acta de notificacién de fallo de diez de
agosto de dos mil veintidds, el folio inicia en la primera hoja relacionada a la
caratula del documento (T-1) y las subsecuentes caratulas ya no cuenta con folio,
sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el inciso m) del capitulo Vill de la
convocatoria de mérito, sefala que el folio debe de realizarse conforme a lo

sefialado en el inciso ¢.2 del Capitulo V, mismo que en su punto 6 establece: -----

6. Todas las hojas deberdn estar foliadas, no obstante, en el caso de que alguna o algunas hojas
de los documentos solicitados carezean de folio y se constate que la o las hojas no foliadas
mantienen continuidad, no serd motivo de desechamiento de la propuesta...” {Sic)

Por lo que, de la revisién a la propuesta ofertada por las empresas Geate Servicios
Especializados, S.A. de C.V,, Solei Infraestructura y Edificacién, S.A. de C.V. y
Corporativo Sarapaho, S.A. de C.V. se advierte que si bien es cierto coro lo
sefala la Gerencia de Licitaciones, el folio inicia en la primera hoja relaciongaida a
la caratula del documento (T-1} y las subsecuentes caratulas ya no cuentabi con
folio, las documentales que integran el total de la propuesta mantienéh su
continuidad y guardar relacién entre si, es decir, de la lectura de la totalidaléi del
documento se advierte una clara comprensién, ajustandose al punto 6 del i !ciso

2 del Capitulo V de las bases de Mérito. -----—---momrmrememmeee b——

37
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Por lo anterior, el hecho de que la primer caratula si cuente con folio y las
cardtulas subsecuentes no, de ninguna manera es motivo para desechar la
propuesta presentada por las empresas Geatc Servicios Especializados, S.A. de
C.V., Solei Infraestructura y Edificacién, S.A. de C.V. y Corporativo Sarapaho,
S.A. de C.V,, determinando la existencia de |la deficiencia en la valoracién técnica
de la propuesta presentada por las empresas Geatc Servicios Especializados,
S.A. de C.V., Solei Infraestructura y Edificacién, S.A. de C.V. y Corporativo
Sarapaho, S.A. de C.V,, en tanto gue el drea técnica del concurso licitatorio no
llevd a cabo la verificacion adecuada de |la propuesta ofertada por las morales en
cuestiodn, vulnerando en su esencia el contenido del articulo 134 parrafo tercero
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que

esta bleqe: ———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

“Articulo 134..

()

L3 adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestaciéon de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacidn de obra que realicen, se adjudicaran o
lleivardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
Htﬂ mente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
pdb |camente a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuante
a qreoo calidad, financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes..." (Sic).

l

|
| . 0 . )
De los h\ﬁchos antes narrados, resulta determinante realizar las siguientes

afirmacio)ves: ---------------------------------------------------------------------------------------

|
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» En efecto, es notorio para esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, que existié una
deficiencia dentro de la evaluacién técnica de las propuestas presentadas
dentro del procedimiento licitatorio que nos ocupa; al respecto, es
imprescindible sefialar que fue la propia Gerencia de Obras encargada de
tal dictamen, la que observé y solicité la procedencia de supuesto
contenido en el penultimo parrafo del articulo 39 de la Ley de Obras
Publicas y Setvicios Relacionados con las Mismas, para efecto de su
aclaracion, lo anterior con independencia de que las empresas Geatc
Servicios Especializados, S.A. de C.V.,, Solei Infraestructura y Edificacién,
S.A. de C.V. y Corporativo Sarapaho, S.A. de C.V., promovieron con

oportunidad la instancia de inconformidad. ---==-=---mmmeemmme 4=

Asi entonces, conforme a la normatividad invocada es evidente la

ilegalidad del procedimiento de contratacién aducido, de acuerdo a la

exposicion que en la presente resolucion se ha venido particulariz
concurso licitatorio sobre el que es oportuno mencionar qgue de acue
la etapa en que fue decretada y cumplimentada la suspension definfitiva
del mismo, se encuentra inmerso en la rama de las pos|bles
determinaciones juridicas enmarcadas en el articulo 92 de la Ley de Olras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual dispone;: ------ - -

"Articulo 92. [ a resolucion que emita la autoridad podra:
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L Scbreseer en lg instancic;
il Declarar infundada la inconformidad;
Hi Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para

decretar la nulidad del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas
no resulften suficientes para afectar su contenido;

. Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion,

V. Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion,
subsjstiendo la validez del procedimiento ¢ acto en la parte que no fue
materia de la declaratoria de nulidad, v

Vi Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada Io

inconformidad promovida en términos del articulo 83 fraccién V de esta
Ley.." (Sic).

En ese tenor, y en vista de la imperiosa necesidad para el Estado, a traves
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, por mantener la seguridad juridica y
la legalidad de los procedimientos publicos de contratacién, la suscrita
autgridad cuenta con el deber inquebrantable que velar por la salvaguarda
de tales principios en favor de la sociedad, circunstancia que implica
detdrminar dentro del ambito de las atribuciones conferidas, las medidas

necdsarias para implementar correctivos en el descubrimiento a

desayenciones materiales que repercuten en la inobservancia de lo

Por fanto, debe prevalecer en la determinacidn gue al efecto sea

pronfinciada, la idoneidad de la seguridad juridica del procedimiento

licitatiorio, sin que al respecto realizar una nueva evaluacién técnica por

parte de la convocante a las proposiciones presentadas por los
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concursantes, represente un inconveniente o una imposibilidad para dejar
de garantizar las mejores condiciones de contratacién y asi mismo sin que
ello represente una violacidn a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, pues conforme a tal compendio es que

puede ser soportado tal SeNtido. ——=---=--mmmomm e

En tales condiciones, la promocidon de la intervencion de oficio y la instancia
de inconformidad, encuentran su justificacién en la posibilidad para la
autoridad convocante de llevar a cabo la correccién de un error en la
emision del fallo respectivo, incluso cuando no se trate de una cuestion
aritmética o mecanogréfica, en tanto que sobre este tipo de coyunturas
prevaiece un procedimiento cefiido en el articulo 39 de la ley de fa materia,
que prevé su desahogo y atencion, sin la necesidad de tener gue acgionar

la participacion de este ente fiscalizador al respecto. ----=v=----ocemee- s

No obstante, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, en aras de privilegiar tanto la seguridad juridica del ente p{i
como de los particulares, dispone la hipdtesis de correccién en la que
Area de Responsabilidades tiene injerencia con el fin de garantigaf la
legalidad del procedimiento de contratacién, supuesto que se adedus al

caso concreto sobre la evaiuacion técnica realizada por la Gerendja| de

Obras de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, [a cual se soporta ev los

articulos 75y 93 de la supra citada legislacion. ----=--~=rmmmemmmmmmmeeee e

e

/
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» En conclusidén, la determinacién que a partir de la verdad histérica de los

hechos puestos en conocimiento, conlleve a la autoridad convocante a
realizar o no la reposicion de ciertas diligencias, efectivamente, compete
solo a dicha autoridad llevar acabo el acatamiento del sentido de la
resolucion de meérito, sin que scbre tal situacidn pueda esta Titularidad
condicionar el pronunciamiento que conforme a derecho sea procedente,
observando la determinacién econdmica gue de acuerdo a las propuestas
presentadas sea conveniente para el Estado seleccionar, o que ya no pueda
respetarse la programacion del objeto de contratacion; lo anterior es asi,
acorde al principio fundamental de que las autoridades solo pueden llevar
a cabo las atribuciones que para efecto dispone la ley, criterio que se
sustienta al tenor de la siguiente consideracion jurisprudencial aplicable al
casg concreto por analogia: Registro digital: 2005766, de los Tribunales

iados de Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Comun,

1 IV.20.A51 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
3, Febrero de 2014, Tomo lll, pagina 2239, Tipo: Aislada:-----~---=====-----

CIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
NDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
DICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.

rticulo 16, primer pdrrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
anos, se advierten los requisitos de mandaomiento escrito, autoridad competente
amentacion y motivacién, como garantias instrumentales gue, a su vez, revelan
la aplopcion en el régimen juridico nacional del principio de legelidad, como ung
gardntia del derecho humuano a la seguridad juridica, acorde al cual las auteridades
sélo” pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes, en el
entendido de que éstas, o su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general.
Bgjo esa premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratdndose del acto administrative, pues, por un lado, impone un
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régimen de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no represente e/
gjercicio de una facultad expresamente conferida en la ley a quien fo emite, se
considerarg arbitrario y, por elffo, contrario al derecho a la seguridad jurfdica, lo que
fegitima a fas personas para cuestionar la validez de un acto desgjustado a fas leyes,
pero, por otro, bagjo lo adopcién del mismo principio como base de todo el
ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuagcién de la autoridad deriva
del gjercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre fo contrario,
presuncién de legalidad ampfiamente reconccida tanto en fa doctrina como en la
legislacién nacional. Asf, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da
cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad, pero también conlleva que éste
opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que
el gobernado considere que determinado acto carece de fundamentacion y motivacion
para que lo estime no cbligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un derecho
incontrovertible a una sentencia que lo anule, sinoc que, en todo caso, estd a su cargo
recurrir o los érganos de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su vez
corresponderd a la autoridad demostrar que ef acto cuestionado encuentra sustento
en una facultad prevista por la norma, so pena de gque sea declarado contrario al
derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los procedimientos de control
Jjurisdiccional, constituyen la Ultima garantia de verificacién del respeto al derecho a la
seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
prapdsito.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADOC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013, Mayoria de votos.
Disidente: Hugo Algjandro Bermudez Manrique. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez.” (Sic).

Determinando al tenor expuesto esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de conformidadicon
de

tos

los articulos 39 parrafos sexto y séptimo, 75, 92 fraccibn Vy 94 dela L
Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que los argum
vertidos por el Titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del
Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, asi com

por las empresas Geatc Servicios Especializados, S.A. de C.V,,
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Infraestructura y Edificacion, S.A. de C.V.y Corporativo Sarapaho, S.A. de C.V.,
en proposicién conjunta, 0N FUNDADOS. ----~~-- oo

Toda vez que la Gerencia de Obras de Aeropuertos y Servicios Auxiliares posterior
a la emision del fallo en el que adjudicé el contrato a la empresa Construcciones
y Conducciones Sigma, S.A. de C.V., advirtié que la informacién que dicha
empresa presentd para acreditar los antecedentes de contratos celebrados, no
es reconocida por la empresa que presuntamente emitié los documentos y con
ello no cumplié con la experiencia requerida para realizar los trabajos inherentes
al procedimiento de Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LO-
002JZL001-E32-2022, referente a la “Ampliacién de Capacidad de Bombeo a
Plataforma en 1800 GPM en el Aeropuerto de Cancun’ y al realizar la
adjudicacion del contrato respectivo, se acredita que Aeropuertos y Servicios
Auxiliares realizé una deficiente valoracién técnica de la propuesta presentada

por la armpresa Construcciones y Conducciones Sigma, S.A. de C.V.. -<---=cacco—-

De la migma manera, la Gerencia de Obras de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
en su cpracter de area técnica dentro de la Licitacién Publica Nacional
Electrénjca nimero LO-009J1ZL001-E32-2022, referente a la “Ampliacién de
Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800 GPM en el Aeropuerto de
Cancun’ '-;evalué la parte técnica del Acta de notificacidn de fallo de diez de
agosto e dos mil veintiddés emitido por la Gerencia de Licitaciones de

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, particularmente en relacién a la propuesta
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presentada por las empresas Geatc Servicios Especializados, S.A. de C.V., Solei
Infraestructura y Edificacién, S.A. de C.V. y Corporativo Sarapaho, S.A. de C.V.,
en proposicidn conjunta, desechando su propuesta porque el folio inicia en la
primera hoja relacionada a la caradtula del documento (T-1) y las caratulas
subsecuentes ya no cuenta con folio, sin embargo, se sustentd que las hojas no
foliadas mantienen su continuidad y su debida comprensién, siento esta una
excluyente para el desechamiento, contemplado en el punto 6 del inciso c.2 del

Capitulo V. de las bases de meérito. -—--=—=memmmmmm e

Transgrediendo con ello lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dejando de aplicar los principios de

igualdad y de obtener las mejores condiciones de contratacién para el Estado. --

SEXTO.- En ese tenor, es procedente que se declare la nulidad del a 'ta de
notificacién de fallo de diez de agosto de dos mil veintidés y de todos y caJa uno
de los actos subsecuentes gue emanaron de dicha determinacién, relative ‘
Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LO-009JZL001-E32:
referente a la “Ampliacién de Capacidad de Bombeo a Plataforma en

GPM en el Aeropuerto de Cancun’, por lo que la autoridad convocante d

proceder a reponer en plenitud de jurisdiccidn las evaluadi

correspondientes, por las razones descritas en el considerando QUINTO |de la

presente resolucion, expresando la debida fundamentacidn y motivacién a tjjavés
|

de las cuales sustente su determinacion. —=-----=-== o m oo S

45
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destacar que subsiste |la validez del procedimiento o actos que no fueron

materia de la declaratoria de nulidad. -

SEPTIMO. - Con fundamento en el articulo 93 parrafo primero de la Ley de Obras

PUbli

cas y Servicios Relacionados con las Mismas, la autoridad convocante deberd

remitir a esta Area de Responsabilidades, dentro de un término no mayor de seis

dias

habiles contados a partir del siguiente a la notificacién de la presente

resclucidn las constancias que acrediten el acatamiento a la presente resolucion. -

OCTAVO.- En cuanto a las pruebas ofrecidas por el Titular del Area de Quejas,

Denuncias e lnvestigaciones y las empresas inconformes, las mismas fueron

debidamente valoradas a lo largo de la presente resolucién, en términos de lo

dispuesto por los articulos 2, 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

de gplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mis
129,
de a
Mis
DOC
DESC

as, por disposicion expresa de su articulo 13; 79, 80, 93 fracciones I, lIl, Vil y VIII,

B0, 133,188,190,197, 202, 203 y 324 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

licacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
as, por disposicidn expresa de su articulo 13, en su caracter de
UMENTALES PUBLICAS, PRIVADAS, ELEMENTOS APORTADOS POR LOS
[UBRIMIENTOS DE LA CIENCIA y PRESUNCIONAL, respecto a las cargas

proce

sales que a cada parte le correspondieron. ~=--===-=-mm s o
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Por o anteriormente expuesto y con base a todos y cada uno de los preceptos

Jjuridicos invocados en la presente resoluciéon es de resolverse, y se: ~=--s-a-emememe-

RESUELVE

PRIMEROQ.- De conformidad con el articulo 92 fraccidn V de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se determinan FUNDADOS los
argumentos hechos valer por el Titular del Area de Quejas, Denuncias e
Investigaciones del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, asi como por las empresas Geatc Servicios Especializados, S.A. de
C.V., Solei Infraestructura y Edificacién, S.A. de C.V. y Corporativo Sarapaho,
S.A. de C.V,, en proposicidon conjunta, por lo gue en términos de la presente
resolucion se deciara la nulidad del acta de notificacién de fallo del diez defagosto
de dos mil veintidds y de_todos y cada uno de los actos subsecuentes que
emanaron de dicha determinacidn, relativos a la Licitacién Puablica Nicional
Electrénica nimero LO-009JZL001-E32-2022, referente a la “Ampliacitn de

Capacidad de Bombeo a Plataforma en 1800 GPM en el Aeropue

CANCUN" . <o o e e e -

En consecuencia, la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Ajuxiliar
de conformidad con el dispositivo referido, aunado a lo establecido en el articulo 9

parrafo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados Yon las

Mismas, debera proceder a reponer la evaluacién técnica de las propuestas y el




FUNCION
PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente. Intervencidn de Oficic 001/2022
y suU acumulado INC.Q07/2022

fallo, resolviendo en plenitud de jurisdiccién lo que corresponda conforme a las

bases concursales del procedimiento de contratacion. -=-—==-r=mmmmmmmm e

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 92 Ultimo parrafo
de la L.ey de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se hace de
conocimiento a el Titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del
Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, a las empresas
Geatc Servicios Especializados, S.A. de C.V, Solei Infraestructura y
Edificacion, S.A. de C.V. y Corporativo Sarapaho, S.A. de C.V., en proposicién
conjunta, asi como a la moral Construcciones y Conducciones Sigma, S.A. de
C.V., que les asiste el derecho a promover el recurso de revisidén que prevén los
numeraltes 39y 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dentro de
los quinge dias siguientes de aguel en que surta efectos |la notificacién de esta

FESO UG N, = mmmmm o mmmm oo e e e e

TERCERDP. - De conformidad con los articulos 87 fraccidn |, inciso d) de la Ley de
Obras Pyblicas y Servicios Relacionados con lfas Mismas, asi como 35 fraccidn |l
de la Ley{Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a |a
Ley de Opras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién

expresa de su articulo 13, notifiquese la presente resolucién al Titular del Area de

Quejas, Penuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control en

eropuertos y Servicios Auxiliares. -—r-=mmmm s s s
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CUARTO.- De conformidad con los articulos 87 fraccién |, inciso d) de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 35 fraccién I
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién
expresa de su articulo 13, notifiquese la presente resolucién a las empresas Geatc
Servicios Especializados, S.A. de C.V,, Solei Infraestructura y Edificacién, S.A.
de C.V. y Corporativo Sarapaho, S.A. de C.V,, en proposicién conjunta. ——------

QUINTO.- Con fundamento en los articulos 84 fraccién Il y 87 fracciones |, inciso
e) y Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi

aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados ¢on las

como 35 fraccidon Il de la Ley Federal de Procedimiento Administratlvo de
Mismas, por disposicién expresa de su articulo 13, notifiquese la presente
resolucién por Rotuldn a la empresa Construcciones y Conducciones

S.A.de C.V.

SEXTO. - Acorde a lo dispuesto por el articulo 87 fraccién Il de la Ley de|Dbras

PuUblicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, notifiquese el presente(falio a

la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su calécter

de autoridad convocante. ~-----mmmm o e
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SEPTIMO.- En atencién al considerando Quinto v asi mismo al contenido integral
de la presente resolucién, dese vista a la Titularidad del Area de Quejas,
Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control en Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, para que de conformidad con el articulo 38 fraccion i
numeral 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,
determine la existencia de posibles actos u omisiones que pudieran constituir
faltas administrativas cometidas por particulares dentro del procedimiento de
contratacién de la Licitacion Publica Nacional Electrénica ndmero LO-
009JZL001-E32-2022, referente a la “Ampliaciéon de Capacidad de Bombeo a
Plataforma en 1800 GPM en el Aeropuerto de Cancun”, de conformidad con ia

Ley Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. ---~-=------rmmmemcmemnee-

OCTAVO.- Haganse las anotaciones del caso en el Sistema de Inconformidades
administrado por la Secretaria de la Funcién Publica, y en su oportunidad

archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido,

Asi lo proveyd y firma el Titular del Area de Responsgbilida

de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, --f-----—-—grmmmmmemmmcmcm -



