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RESOLUCION
En la Ciudad de México, a veinticinco de julio de dos mil veintidds. -----------==----

VISTAS.- Las constancias que integran el expediente administrativo de
inconformidad INC.005/2022, radicado con motivo del escrito de diez de junio de
dos mil veintidds, recibido en el Organo Interno de Control en Aeropuertos y
Servic,os Auxiliares el trece siguiente, a través del cual el C. Pedro Alejandro
Jiménez Sanchez, en su calidad de Representante Legal de la empresa OBRAS
Y SERVICIOS JISA, S.A. DE C.V., promovid la instancia de inconformigad en
contra de las juntas de aclaraciones de siete y ocho de junio de dos mil vejntidds,
desahogadas por la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, inherentes a la LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA-009JZL001-
E23-2022, PARA LA CONTRATACION DEL “PROGRAMA DE REMEDIACION DEL
SUBSUELO EN LA PLATAFORMA DE AVIACION COMERCIAI
AEROPUERTO DE MONTERREY" por lo gue en atencién a lo descyito, se

suUSCriben (05 SIGQUIENTES, «mmnmmmmrm oo oo s o e oo

RESULTANDOS

PRIMERO.- Por escrito de diez de junio de dos mil veintidés, recibido|en el

Organo Internc de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares el \frece

siguiente, el €. Pedro Alejandro Jiménez Sanchez, en su calidad de
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Representante Legal de la empresa OBRAS Y SERVICIOS JISA, S.A. DE C.V.,
promovid la instancia de inconformidad en contra de las juntas de aclaraciones
de siete y ocho de junio de dos mil veintidds, desahogadas por la Cerencia de
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, inherentes a la LICITACION
PUBLICA NACIONAL NO. LA-009JZL001-E23-2022, PARA LA CONTRATACION
DEL “PROGRAMA DE REMEDIACION DEL SUBSUELO EN LA PLATAFORMA DE
AVIACION COMERCIAL DEL AEROPUERTO DE MONTERREY" (Fojas 12 49), -

SEGUNDO.- Mediante proveido de catorce de junio de dos mil veintidds (Fojas 50
a 54), se dicto el acuerdo de inicio de la instancia de inconformidad citada al
rubro, dentro del cual se acord¢ lo conducente en relacién al caudal probatorio
offecido por la empresa OBRAS Y SERVICIOS JISA, S.A. DE C.V. - -mcccccmceaces

Erﬁge tenor, con fundamento en el articulo 89 parrafo segundo de la Ley de

‘as Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se ordend solicitar a la

autpridad convocante que, dentro del término de dos dfas habiles, siguientes a

la Piotificacién del acuerdo de referencia, rindiera su informe previo, en el que
manifestara los datos generales de la LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA-
00DPJZLOO1-E23-2022, PARA LA CONTRATACION DEL “PROGRAMA DE
REMEDIACION DEL SUBSUELO EN LA PLATAFORMA DE AVIACION
COMERCIAL DEL AEROPUERTO DE MONTERREY", asi como la fecha de

publicacién de la convocatoria, la fecha de fa junta de aclaraciones, la fecha del

acta de presentacién y apertura de proposiciones, la fecha de acta de notificacidn
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de fallo, nimero y monto de la partida afectada, proporcionara el Registro
Federal de Contribuyentes y homoclave de la empresa inconformey Clave Unica
de Registro de Poblacidn de su representante y/o apoderado legal, en su caso los
datos generales del o los terceros interesados: nombre, domicilio para oir y recibir
notificaciones, Registro Federal de Contribuyentes con homoclave, y en su caso,
nombre de su representante y/o apoderado legal, asi como su Clave Unica de
Registro de Poblacidn; asi mismo, se pronunciara sobre las razones por las que
estimara gque la suspensién del procedimiento de licitacidn de mérito resultaba

ol ale o) fo]el=Te [=Y ol d=

lgualmente, de conformidad con el articulo 89 parrafo tercero de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se ordend correr traslade con
i

copia simple del escrito de inconformidad y sus anexos a la Gerencig de

Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su caracter de autotiglad

convocante, para que rindiera su informe circunstanciado por esc-ito y en dlisco

compacto dentro de los SEIS DIAS HABILES siguientes a la recepcidr |del

respectivo frequerimiento, exponiendo las razones y fundamentos |que
considerara pertinentes para sostener la improcedencia de la inconformidad fasi

como la validez o legalidad del acto impugnado, debiendo acompanal |las

pruebas correspondientes, asi como copia certificada de las bases dd la
convocatoria para la LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA-009JZL0O01-E23-
2022, PARA LA CONTRATACION DEL “PROGRAMA DE REMEDIACION DEL
SUBSUELO EN LA PLATAFORMA DE AVIACION COMERCIAL DEL
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AEROPUERTO DE MONTERREY", investigacién de mercado, publicacién de Iz
convocatoria y todos y cada uno de los actos conformantes del procedimiento
lcitatorio en el sistema CompraNet a la fecha en la que remitiera el informe
circunstanciado, asi como en términos de la fraccion IV del articulo 84 de la Ley
de Obras PUblicasy Servicios Relacionados con las Mismas, aquellas ofrecidas por

el inconforme en su escrito inicial. =--=----mmrmmmm e e

TERCERO.- A través del oficio 09/085/F3.-526/2022 de catorce de junio de dos
mil veintidds, se requirid a la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos v Servicios
Aux!iliares, rindiera ante esta autoridad de acuerdo al contenido del articulo 89
partafos segundo y tercero de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados
conjlas Mismas, tanto su informe previo como circunstanciado, relativos al
proc_e_gimiento administrativo de incenformidad citado al rubro {Foja 57);

fecﬁerimientos que la autoridad convocante atendio de la siguiente forma: ----

1.- Mediante acuerdo de veintidos de junio de dos mil veintidés (Fojas 60 a 62), se
tuvo [or recibido el oficio D14/1314/2022 de diecisiete del mismo mes (Fojas 58 vy
59), por ef que rindid su informe previo relativo al expediente administrativo

citadolal rubro, estableciendc que no existia tercero interesad. ---—--=mmmveceemee-

De igual forma, con fundamento en los articulos 88 fraccién I y 89 péarrafo

segundo de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, |la
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suscrita autoridad acord® no conceder la suspension definitiva solicitada en el

escrito inicial de inconformidad. —-==«==ssmmmrmmemm e e

2.- Por otra parte, a través de proveido de veintiocho de junio de dos mil veintidos
(Fojas 151 y 152), se dio cuenta del diverso D14/1357/2022 del veintidds de junio
anterior y sus anexos {Fojas 67 a 150), en virtud del cual remitié su informe
circunstanciado, inherente al procedimiento administrativo de inconformidad

TN adaToL o 3 | S —

Ordenando que se notificara el contenido del acuerdo de mérito a la inconfarme,
poniendo a su disposicion el informe circunstanciado, para los efgectos
contemplados en el articulo 89 penultimo péarrafo de la Ley de Obras Dubiiras \

Servicios Relacionados con las Mismias; diligencia de notificacién que se realjzd el

cuatro de julio de dos mil veintidds (Fojas 153 y 154). ------r=r=m=smmmoms coooomoees

CUARTO.- Mediante acuerdo de ocho de julic de dos mil veintidds, se| hizo
constar que transcurrido en exceso el término concedido a la empresa OBRAS 'Y
SERVICIOS JISA, S.A. DE C.V. para que manifestara lo que a su denecho

conviniera en relacion al informe circunstanciado rendido por la autofigad

convocante, no existi® evidencia de que hubiese presentado Yales
manifestac¢iones, no obstante gue el cuatro de julio de dos mil veintidos, le fue

debidamente notificado el acuerdo del veintiocho de junio anterior, por {o que su
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termino para el efecto descrito corrid del cinco al siete de julio de dos mil

veintidos (Fojas 156 Y 157). —-mmrmmmmmm e e e e e

Por lo gque al determinarse que no existian cuestiones ni pruebas pendientes por
desahogar, con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, se ordend poner las constancias
integrantes del asunto en cuestidn a disposicidon de la inconforme, para gue
dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir de cue surtiera efectos la
notificacion, formulara sus alegatos por escrito; diligencia de notificacién gue se

realizd el catorce de julio de dos mil veintidds (Fojas 159 y 160). -----—-eemmmmemcoomeon

QUINTO.- A través del acuerdo de veinte de julio de dos mil veintidés, se
estaplecio gue, transcurrido en exceso el término concedido a la empresa OBRAS
Y SERVICIOS JISA, S.A. DE C.V,, en su caracter de inconforme, para que rindiera
los cilegatos gue estimara convenientes en relacidn a la instancia de
incd rffomﬂidad citada al rubro, de los autos del sumario en gue se actla no se
adv rﬁtié la presentacién de dichas manifestaciones, no obstante que el catorce
dejuly‘llio de dos mil veintidéds se le notificd el acuerdo del ocho anterior, por lo que

dichio plazo corrié del quince al diecinueve de julio del afio en curse: siendo

entonces gue al no existir diligencias ni actuaciones pendientes por desahogar,
de conformicad con el articulo 90 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, se dictd el CIERRE DE INSTRUCCION de
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procedimiento administrativo de inconformidad, ordenando se dictara la

resolucién que conforme a derecho fuera procedente (Foja 162). --------=--==mumun-e
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- LOS PRECEPTOS LEGALES EN QUE FUNDE SU COMPETENCIA
PARA RESOLVER EL ASUNTO:; el Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente
para conocer del presente asunto, con fundamento en los articulos 1, 14, 16 y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fraccionas XlI
y XXIX y 44 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 2, 13, 83
fraccidn |, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91y 92 de la Ley de Obras Publicas y Senvicios
Relacionados con las Mismas; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;
38 fraccion 1 numerales 10 y 19 del Reglamento Interior de |la Secretarfa —;la
Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn e! diecisélq de
abril de dos mil veinte; y 80 fraccidén | numerales iv y x del Estatuto Organidqg de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en términos del Cuarto Transitorig (del
Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién PUblica, publicado en el Digrio

Oficial de |a Federacion el dieciséis de abril de dos mil veinte. -----=-----===-==={4---—-

SEGUNDO.- LA FIJACION CLARA Y PRECISA DEL ACTO IMPUGNADO,; la Litis
del presente asunto, se constrifie a determinar la legalidad de las juntas de

aclaraciones de siete y ocho de junio de dos mil veintidds, desahogadas por la
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Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, inherentes a la
LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA-009JZL001-E23-2022, PARA LA
CONTRATACION DEL “PROGRAMA DE REMEDIACION DEL SUBSUELO EN LA
PLATAFORMA DE AVIACION COMERCIAL DEL AEROPUERTO DE
MONTERREY . mmm e o e

TERCERO.- EL ANALISIS DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD; los motivos
de inconformidad, los conceptos de impugnacién y los razonamientos

expresados por la autoridad convocante, se hicieron consistir en los siguientes:

A.- E!n su escrito inicial de inconformidad, la empresa OBRAS Y SERVICIOS JISA,
S.A.|DE C.V,, adujo medularmente en relacién al acto combatido, lo que a
CONTINUACION S Cita! mnemmmmmm e oo e e

“.. Il. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

AL RESPECTO ME PERMITO MANIFESTAR LOS MOTIVOS Y FUNDAMENTOS
QUE DEMUESTRAN LA INDEBIDA, PARCIAL Y TENDENCIOSAS RESPUESTAS A
NUESTRAS PREGUNTAS Nos. 9 y 10, REALIZADAS EN LA JUNTA DE
ACLARACIONES REALIZADA LOS DIAS SIETE Y OCHC DE JUNIO DEL DOS ML
VEINTIDOS

1.- EN RELACION A LA PREGUNTA No. 9, QUE A CONTINUACION SE EXPRESA:

9.- 7.2 Descripcion de la|26 | £n coso de que exista estudio de caracterizacién de lo

planegcién integral para lo plataforma de aviacién comercial dei aeropuerto de

realizacidn de los trabojos Monterrey. Lo empresa controtista gue eigboro el
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3% el procedimiento estudio ¢puede participar en la presente licitocion? 5i
constructivo. es afirmativa la respuesta, solicitamos o o convocante
entregue o todos los licitantes todo la informacidn a la
gue tuvo gcceso ja empresq, asi como el estudio de
caracterizacidn con anexos, lo anterior, para estor en

igualdod de condiciones al momento de realizar la

propuesta técnica y econdimica.

LA RESPUESTA POR PARTE DE ASA ES LA SIGUIENTE:

De acuerdo a lo fraccién VI del articuio 51 de la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM) establece gque este Organismo
debe abstenerse de recibir proposiciones o adjuntar contrato alguno de
personas que "hayan realizado o se encuentren realizando por si o través
de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de
otro contrato, trabajos de direccién, coordinacién y control de|obra;
preparcacion de las especificaciones de construccidn; presupuesto de los

con los estudios de caracterizacién y las propuestas de remediacion, pqdria
actualizarse el supuesto indicado con antelacion, respecto del
planteagdo en Ia pregunta.

{-)

COMQO LO ESTABLECE EL MISMO ARTICULO CON EL CUAL DAN {NA
RESPUESTA PARCIAL ¥ CONFUSA RESPECTO A NUESTRA PRECUNTA Nb. 3
FORMULADA, ES TOTALMENTE LEGAL Y POSIBLE QUE EL AEROPUERTOS ¥
SERVICIOS AUXILIARES RECIBIA NUESTRA PROPUESTA PARA REVISION,
EVALUACION Y EN SU CASO ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO A
OBRAS Y SERVICIOS JISA, S.A. DE C.V. YA QUE EN LA MISMA CONVOCATORIA




FU NCION
PUBLICA

SECRETARIA BE LA FUNCION PUBLICA

57084, ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
it AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

G

I'lt‘«n

AREA DE RESPONSARILIDADES
Expediente. INC.005/2022

Y JUNTA DE ACLARACIONES ASA PROPQRCIONC, POR COMPBRANET, LA
INFORMACION COMPLETA QUE SE GENERO EN LOS ESTUDIOS QUE DIERON
ORIGEN A LA PRESENTE LICITACION Y QUE SOLICITAMOS QUE FUERA
PROPORCIONADQOS A TODOS LOS LICITANTES EN NUESTRA PREGUNTA 9 Y
SON LOS SICUIENTE: ANEXO 1 PROGRAMA DE REMEDIACION DEL SUBSUELO
EN LA PLATAFORMA DE AVIACION COEMERCIAL DEL AERBOPUERTO DE
MONTERREY: 1.- ELABORACION DE PROGRAMA DE LIMIEZA PARA ACUA
SUBTERRANEA. ANEXQ 2 IMAGENES DEL PROGRAMA DE REMEDIACION.
ANEXQO 3 ESPECIFICACIONES DE POZ0OS EXISTENTES. ESPECIFICACIONES
GCENERALES, ESPECIFICACIONES PARTICULARES Y MEDIDAS DE SUECURIDAD
E HIGIENE DE LA OBRA, CON LO QUE SE CUMPLE CON LO QUE ESTABLECE LA
MISMA LEY QUE A LA LETRA DICE: podrdn participar en el procedimiento de
hcttac;on publica para la ejecucién de los provectos de infraestructurg
_gpect;vos. siempre y cuando la informacién utilizada por dichas personas
en los supuestos indicados, sea proporcionada a los demds licitantes.

1

s
5 EN RELACION A LA PREGUNTA No. 10, QUE A CONTINUACION SE

EA\F/RESA:

10.-

de

rociones.

Junt 12 | En g licitacion LO-CO9JZL.001-E41-2019 se permite la participacisan

acld de licitantes, aun cuando estos, pariiciparcn en algun momento

eloboranco cualquier estudio preferente o los trabgjos de o
presente flicitacion ¢ Se apficaran o mismo para esta licitacion?

(2

RESPUESTA POR PARTE DE ASA ES LA SIGUIENTE:

Esta pregunty se contesta con Id respuesta numero 9 de lapregunta
arntterior.

AL RESPECTO MANIFIESTO LO SIGUIENTE:

LARESPUESTA EMITIDA POR ASA A NUESTRA PREGUNTA 10, ES INCOMPLETA,
TENDENCIOSA Y CONFUSA, YA QUE UNICAMENTE MANIFIESTA UNA PARTE
DEL ARTICULO 51 FRACCION Vil ¥ CAMBIA EL CRITERIO DE RESPUESTA DE
UNA LICITACION A OTRA, YA QUE SON LOS MISMOS FUNCIONARIOS DE ASA

e - —-10
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LOS QUE EMITEN CRITERIOS DIFERENTES DE RESPUESTA, POR LO QUE
SOLICITAMOS LA EXPLICACION DEL CAMBIO DE CRITERIO PARA NO
INTERPRETAR QUE CANBIAM LOS CRITAEROS PARA FAVORECER A ALCUN
CONCURSANTE..." (Sic,.

Al respecto, es importante sefialar que la empresa OBRAS Y SERVICIOS JISA,
S.A. DE C.V., no presentd escrito de ampliacién a los motivos de inconformidad

NI de alegatos, ——— - oo s m o

B.- Por su parte, la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
hizo valer en el oficio D14/1357/2022 de veintidds de junio de dos mil veintidoés, a
través del cual rindio su informe circunstanciado ante esta autoridad, relativo a

la instancia de inconformidad citada al rubro, medularmente lo siguien

“.. Por otro lado, con fecha 15 de junio de 2022 se llevd g cabo el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, donde el inconforme presengd
propuesta, misma que fue recibida para su posterior evaluacion...

For tanto, ese OIC debe determinar lo improcedente del argumento del ahdpa
INCONFORME, puesto que no se le estd impidiendo el derecho a participan a
ningun licitante, sin omitir que se aplicard fos establecido en los supuestos del
articulo 51 de fa LOBSRM, una vez que ésta se analice durante su evaluacio

SEGUNDO. Esta instancia de inconformidad es improcedente, toda vez qlie
el inconforme se duele de respuestas que se dieron de sus preguntas 9 y |0,
vy de las que sefiala que se le limitaba la participacién, no obstante, sge
hecho se encuentra superado, puesto que la ahora inconforme presento su
propuesta el dia 15 de junio de 2022, al momento de la aperturg técnical.”
{sic).

L R = e — S — = Cr— — - P —— - — -.'H
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CUARTO.- LA VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS
EN EL PROCEDIMIENTO. ----nnnenemmmmaas oo oo

A.- INCONFORME. La empresa OBRAS Y SERVICIOS JISA, S.A. DE C.V., en su
escrito inicial de inconformidad, ofrecio particularmente dentro de su caudal

probatoric, [0 SigUIENTE: —mmmmmmm oo e

‘4. Documental Publica consistente en la junta de aclaraciones,
para la LICITACION PUBLICA NACIONAL No, LO-0093ZL001-E23-
2022, OBJETO: “PROGRAMA DE REMEDIACION DEL SUBSUELQ
EN LA PLATAFORMA DE AVIACION COMERCIAL DEL
AEROPUERTO DE MONTERREY", de fecha 7 y 8 de junio de 2022
emitido por el drea convocante o quien se le deberdn requerir
copias certificadas de las msmas, o efecto de que obren en
autos.” [Sic)

Elemento de prueba valorado en su cardcter de documental publica, en
téqmipos de los articulos 79, 93 fraccién 11,129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal
de Rfocedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y
Servirios Relacionados con las Mismas, por disposicion expresa de su articulo 13
(Fojag 17 a 41); con el cual se acredita que el siete de junio de dos mil veintidds, |a
empresa OBRAS Y SERVICIOS JISA, S.A. DE C.V., participd en la junta de
zclargiciones relativa a la LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA-0093ZL001-
E23-2022, PARA LA CONTRATACION DEL “PROGRAMA DE REMEDIACION DEL
SUBSUELO EN LA PLATAFORMA DE AVIACION COMERCIAL DEL
AEROPUERTO DE MONTERREY", dentro de la cual en relacidén a las preguntas 9

y 10 que formuld en el citado acto, respectivamente se tiene o siguiente; ------—---



1.

FUN CION
F »U BLICA

I3 OF LA FUNCIAN PUBLICA
. ORGANOQ INTERNO DE CONTROL EN
& % AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES
IR T ¢
‘%’t;{%f:"j ..f_(ﬁ i
LSt AREA DE RESPONSABILIDADES

Expeaiente. INC.005/2022

En relacidn a la empresa gue realizd el estudio de caracterizacion en el
Aeropuerto de Monterrey, cuestiono si podia participar en |2 licitacion; de
lo cual, la autoridad convocante contestd gue, en términos del articulo 50
fraccidn VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, el Organismo debfa abstenerse de recibir proposiciones o
adjudicar contrato alguno con personas gue hubiesen realizado o se
encuentren realizando por si 0 a través de empresas que formen parte del
mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato, trabajos de direccion,
coordinacién y control de obra, preparacién de especificaciones de
construccion, presupuesto de los trabajos, seleccién o aprobacidon de
materiales, equipos y procesos, asi como la preparacion de cualguier
documento relacionado directamente cen la convocatoria a la lizitacidn, o
bien, intervinieran en cualquier etapa del procedimiento de contratagion;
por lo que considerando que de acuerdo a lo establecido en el a"tl’cu%\ﬁm

ny

Gestidn Integral de los Residuos, los Programas de Remediacior se

fracciones | y IV del Reglamento de la Ley General para la Prevenci

integran con los Estudios de caracterizacién y las Propuestas||de
remediacién, por lo gque podria actualizarse el supuesto sefialado Hon

ANTEIACION. ~m e oo e oo o 1---

Respecto a Ia licitacidon LO-009]ZL001-E41-2019, en la cual se permitid Jue

los licitantes participaran aun cuando en algun momento realizaron
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cualquier estudio referente a la remediacidn, preguntd si en el
procedimiento de meérito se aplicaria lo mismo: a lo cual, respondié Ia
convocante gue dicha pregunta se contestaria con la respuesta a la

PrEgUNTA MUV, mmmmmm s oo oo o e e e s

B.- AUTORIDAD CONVOCANTE. Por otra parte, la Gerencia de Licitaciones de

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, exhibid entre otras constancias, las siguientes:

Prob

estuy
cuest

gue f

“..3. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copias del ACTO DE JUNTA
DE ACLARACIONES, misma que se ofrece en términos del articulo 50 de
la Ley Federal de Procedimiznto Administrativo, en relacién con el
numergl 79, 81 87, 93 fraccién H y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en atencidn al grticulo 13
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con lus Mismas...”
(Sic).

nza valorada en su caracter de documental publica, en términos de los

los 79,93 fraccidn 11,129,130,197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos

, de aplicaciéon supletoria a la Ley de Obras PUblicas y Servicios

nados con las Mismas, pcr disposicién expresa de su articulo 13 (Fojas 133

|de la cual se deberd tener inserta en el presente parrafo como si a la letra

pse, la valoracion realizada por esta autoridad en cuanto a la prueba en
on, contenida en el inciso que antecede, toda vez que se trata de la misma

e ofrecida en su escrito inicial por la empresa inconforme —---ecmommeceeeeeeo-

. 4. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copias del ACTA DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES Y ANEXOS, misma
que se ofrece =2n términos del articulc 50 de la Ley Federal de

- o (T TSRO —— IR _, —— e
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Procedirniento Administrativo, en relacidn con el numeral 79, 81, 87, 93,
fraccion Il y 202 del Cddigo Federal de Procedirmientos Civiles de
aplicacion supletoria en atencidn al articulo 13 de fo Ley de Obros
Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas...” {Sic).

Probanza valorada en su caracter de documental publica, en términcs de los
articulos 79, 93 fraccién 11,129,130,197 y 202 de| Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Pulblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, por disposicidn expresa de su artfculo 13 (Fojas 144
a 146); con el cual se acredita que, la empresa OBRAS Y SERVICIOS JISA, S.A. DE
C.V., si presenté su proposicién para la LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA-
009JZLO01-E23-2022, PARA LA CONTRATACION DEL “PROGRAMA DE
REMEDIACION DEL SUBSUELO EN LA PLATAFORMA DE AVIACION
COMERCIAL DEL AEROPUERTO DE MONTERREY"”, en participacion conjunta
con RESPUESTA INTEGRAL A EMERGENCIAS AMBIENTALES, S.A. DE} CV,

conforme a lo que sefiald la autoridad convocante que se llevaria a ca

revision de los documentos, sin entrar al andélisis detallado de su conts

diligencia en comento en la que se encontro presente y firmo el acta respe

QUINTO.- LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES EN QUE SE

APOYE: conforme a la narrativa precedente, esta Area de Responsabilidades del

Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, estima

S NN TS— - S 15
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imprescindible someter al estudio del asunto de mérito, las consideraciones vy

fundamentos legales gue a continuacion se enlistan; —----—-mmmecommmmmccmeccce o
FUNDAMENTOS LEGALES

Con relacién al caso concreto, es menester ponderar el contenido del articulo 6]
fraccién Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas, el cual establece de manera puntual, lo siguiente; -«-=«-----cooo-

"Articulo 61.- Durante e! desarrollo del acto de presentacidn y apertura de
proposiciones se observard Ic siguiente:

()

lI.|El servidor publico que presida el ccto deberd recibir las proposiciones para
su|posterior evaiuacion, por o que ne podrd desechar ninguna de ellas durante
digho acto.

ESEY.
grj efectos de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley, ia recepcion se entenderd
rediizada una vez que ésta se analice durante su evaluacion, debidndose
indycar en el falla si la proposicidn fue desechada por incumplir la mencionada
didbosicion legal..” (Sic).

Precepto||ldel gue puede concluirse que, durante el acto de presentacion y

apertura ||de proposiciones, la autcoridad convocante debe recibir las

proposicignes para su posterior evaluacién, sin que pueda desechar ninguna de
ellas en | celebracion de dicho acto, de lo que, en todo caso, se indicard en el
fallo si [z proposicién es desechada por incumplir con el contenido del articulo 51

de la Ley de Obras PuUblicas y Servicios Relacionados con [as Mismas. -------=-------
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De modo que, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, concluye lo siguiente: --------mmmmmmmmmmmmaamooe
CONSIDERACIONES

Luego entonces, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, procede a realizar el estudio de los hechos
correspondientes a la presentacion de la proposicion de la empresa OBRAS Y
SERVICIOS JISA, S.A. DE C.V., dentro de la LICITACION PUBLICA NACIONAL NO,
LA-009JZL001-E23-2022, PARA LA CONTRATACION DEL “PROGRAMA DE
REMEDIACION DEL SUBSUELO EN LA PLATAFORMA DE AVIACION
COMERCIAL DEL. AEROPUERTO DE MONTERREY". ----camcuuus e iieaeeees qmees

A.-. En primer instancia, debe retomarse el hecho de que dentro de la junta de
aclaraciones de siete de junio de dos mil veintidés, inherente a la LICITACION
PUBLICA NACIONAL NO. LA-009JZL001-E23-2022, PARA LA CONTRATAGION
DEL “PROGRAMA DE REMEDIACION DEL SUBSUELO EN LA PLATAFORMA DE
AVIACION COMERCIAL DEL AEROPUERTO DE MONTERREY", la ||hoy

inconforme preguntd gque, “si la empresa que habia realizado el estudip de
caracterizacién podria participar en la licitacion”, haciendo referencia § un
diverso procedimiento (LO-0093JZL0O01-E41-2019), en el que si se permitié dicha
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circunstancia y cuestionando entonces que, “si se aplicaria lo mismeoe para esta

ol e oo Ty M T

B.- En ese contexto, la autoridad convocante respondié® gue, en términos del
articuto 51 fraccion VIl de la Ley de Cbras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, el Organismo debia abstenerse de recibir proposiciones o adjudicar
contratos con personas que “hayan realizado o se encuentren realizando por sio
a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud

e otro contrato, trabajos de direccidn, coordinacion vy control de obra;

reparacion de |as especificaciones de construccion; presupuesto de los trabajos;
geleccidn vy aprobacidén de materiales, equipos y procesos, asi como la
preparacion de cualquier documento relacionado directamente con la
convocateria a la licitacién; o bien, asesoren o intervengan en cualguier etapa del

>—
T rocedimiento de contrataCion”, —---mmmosm oo

especto de lo que preciso, en términos del articulo 134 fracciones | y IV del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion integral de los

esiduos, que los programas de remediacién se integran con los estudios de

aracterizacion y las propuestas de remediacion, por lo que pcedria actualizarse
dicho supueasto en el caso planteado por la empresa OBRAS Y SERVICIOS JISA,
S A DE GV, — oo e e e

. | . L I e e s e e = S S A e T
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C.- Siendo entonces que, considerando gue la empresa OBRAS Y SERVICIOS
JISA, S.A. DE C.V., participd en el estudio de caracterizacidon de la plataforma de
aviacion comercial del aeropuerto de Monterrey, en cuanto a la LICITACION
PUBLICA NACIONAL NO. LA-009JZL001-E23-2022, PARA LA CONTRATACION
DEL “PROGRAMA DE REMEDIACION DEL SUBSUELO EN LA PLATAFORMA DE
AVIACION COMERCIAL DEL AEROPUERTO DE MONTERREY"”, sobre Ia
respuesta a las preguntas que formulé dentro de la junta de aclaraciones de siete
de junio de dos mil veintidds, manifesté de manera toral que, era totalmente
legal y posible que Aeropuertos y Servicios Auxiliares recibiera su propuesta para
revision, evaluacion y en su caso adjudicarle el contrato respectivo, en tanto gue
la autoridad convocante proporciond la informacidn utilizada a los demas

JICIEANEES. == mmm oo s oo e e e e e e

D.- En tal sentido, bajo |la consideracion de gue la autoridad convocante dentro
de la LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA-009JZL001-E23-2022, PARA LA
CONTRATACION DEL “PROGRAMA DE REMEDIACION DEL SUBSUELO E:l____LA
PLATAFORMA DE AVIACION COMERCIAL DEL AEROPUERT(R DE
MONTERREY", acorde a las respuestas que otorgd a las preguntas 9 |y 10
formuladas por la hoy inconforme en el acto de junta de aclaraciones, no recibiria
la propuesta de la empresa OBRAS Y SERVICIOS JISA, S.A. DE C.V., toda vez flue
participd en el estudio de caracterizacion de la plataforma de aviacién comdicial

del aeropuerto de Monterrey, es que esta Area de Responsabilidades pugde

convalidar que los motivos de inconformidad sefnalados por ia empreszu en
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cuestién, ne se actualizaron dentro del desahogo de la contratacién puUblica de

N T L, == m oo

Esto es asi, ya que, si bien es cierto que la autoridad convecante establecidé que
en términos de los articulos 51 fraccién VIl de la Ley de Obras Publicas vy Servicios
Relacionados con las Mismas y 134 fracciones | y IV del Reglamento de la Ley
General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, ne podria recibir
propuestas ni adjudicar el contrato a empresas que hubieran participado en los
estudios de caracterizacidn y las propuestas de remediacién, supuestos en los
gue se encontraba la moral OBRAS Y SERVICIOS JISA, S.A. DE C.V., por otra
parte, acorde a lo previsto en el nUmero 61 fraccion Il del Reglamento de |z Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, dentro del
procedimiento licitatorio de mérito, si se recibid la propuesta de la empresa
senalada en proposicidn conjunta con RESPUESTA INTEGRAL A EMERGENCIAS
AMBIENTALES, S.A. DE CV. mmmmmmm oo e et

[

Lo glle se puede corroborar del contenido del acta de presentacién y apertura de
propgsiciones de quince de junio de dos mil veintidds, en la que sefald Ia
autorldad convocante que recibié en sobre cerrado la propuesta de la hoy
inconforme, precisando que revisaria la decumentacion sin entrar al andlisis

detallado de su contenido, por lo gue, en todo caso, indicaria en el fallo si la

propgkicidén era desechada por incumplir con el contenido del articulo 51 de |a

Ley dg Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, -=-=-==-==--==-=-mmo--

e = o} = =T o e R —— SRS ——— e L I ﬁ_wzo
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E.- Por lo tanto, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, puede conciuir que, en el presente asunto
no se actualizan los motivos de inconformidad hechos valer por la empresa
OBRAS Y SERVICIOS JISA, S.A. DE C.V. puesto gue, sus argumentos se
encontraban encaminados a que la autoridad convocante no recibiera su
proposicién dentro de la LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA-0093ZL001-
E23-2022, PARA LA CONTRATACION DEL “PROGRAMA DE REMEDIACION DEL
SUBSUELO EN LA PLATAFORMA DE AVIACION COMERCIAL DEL
AEROPUERTO DE MONTERREY", toda vez que participd en el estudio de
caracterizacion previo, sin embargo, dicha circunstancia no se actualizg, ya gue
de las constancia que obran en autos, se desprende gue la moral inconforme si
participé en el procedimiento de contratacién, sin gque de ninguna manera se

afectara su esfera juridica ni se limitara la libre participacion. ------====-c-=na-- e

En tal sentido, no pasa desapercibido para esta autoridad sefalar que la mpral
en cuestién, promovid la instancia de inconformidad por presumir que % su

oportunidad se le podria ocasionar una vulneracién a su esfera juridica resp

de actos a cargo de la autoridad convocante, gue aln no se consumaban. ---

Lo que rebasd el punto material del acto reclamado, del gue a saber, unicamegpte
ha derivd en las respuestas que formuld la Gerencia de Licitaciones|(de

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, a las preguntas 9y 10 que formuld la empigsa

OBRAS Y SERVICIOS JISA, S.A. DE C.V,, sin gue se advierta algun precedgnte
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diverso aportado por las partes, de gue se desprenda cualquier afectacién por no
recibir la propuesta de la promovente de inconformidad, sin que pueda
convalidarse entonces, alguna conducta reprochable a la convocante que haya
ocasionado la transgresién al procedimiento de contratacién, en términos de!

articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -—---------

De modo qgue, el escenario juridico que se planted la empresa OBRAS Y
SERVICIOS JISA, S.A. DE C.V., a partir de suponer que podria no recibirse su
proposicién  para el procedimiento licitatoric LA-009JZL0OO01-E23-2022,
constituy6 un acto de realizacidn incierta, dados los presupuestos juridicos gue
debian cumplirse para su realizacion, el cual, de acuerdo a la verdad histérica del
asunto 'puesto en conocimiento de esta Area de Responsabilidades, no se
materializd, por ende, sin que conllevara ninguna consecuencia juridica para la
SO a gl o I T T
\a—-—

Sirve dglapoyo a lo anterior los siguientes criterios:

Hegistro digital: 220709

Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito

®rtava Epoca

loterias(s). Comun

Alenter Semanaric Judicial de la Federacion. Tomo IX, Enero de 1992, pdgina
140
Thoo: Arsiada

ACTOS FUTUROS, PROBABLES E INCIERTOS. SOBRESEIMIENTO EN EL
AMPARQ.
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Cuando el acto reclamado en el juicio de garantias, se hace consistir en ef auto
gue apercibe o una de las partes litigantes, mediante cualquiera de las
medidas de apremio, en el caso de incumplir con el requerimientc de g
autoridad, es indudable que constituye un acto futuro, probable e incierto,
cuenta habida que de una correcta interpretacion de la tesis relacionada en
tercer lugar con la jurisprudencia numero 74, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacidn 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes,
visible en la Pagina 123, que dice: "ACTOS FUTUROS", se desprende que el juicio
de ampare es procedente, Unicamente cuando el actc reclamado sed
inminente, es decir, que exista certeza sobre su realizacién, por asi demostrario
los actos previos de lc autoridad, de suerte tal, que no exista duda de que
necesariamente se ha de dictor, hipdtesis que no se actualiza, cuando ef actuor
de la responsable, se encuentra condicionado por la conducta previa de lcs
particulares o partes en litigio, como sucede con la probable utilizacion de ias
medidus de apremic, pues bastaria cumplir con lo ordenado por la autoridad
para gue aquéllas no se hicieran efectivas y, por consiguiente, su actuafizacion
constituye un acto futuro e incierto, y por ello, procede sobreseer en el juicio de
amparoc.

SEGUNDOQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDQO CIRCUITO.

Amparo en revision 100/91. Héctor Miguel Gonzdlez Espinoza de los Monteros.
de julio de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Carios Arturo Lazalde Montoyg,
Secretario: Francisco Martinez Herndndez.”

“Registro digital: 245048
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Séptima Epoca -

Materias{s): Comin
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 181-186, Sexta Parje,
pdgina 16

Tipo: Aislada

ACTOS FUTUROS E INCIERTOS.

De acuerdo con la jurisprudencio definida de la H. Suprema Corte de Justi¢ia
de la Nacidn, no procede conceder el ampare cuando se reclaman aclgs
futuros e inciertos, situacion que se contempla cuando el quejoso aduce corfjo
motiva de su demanda de amparo {a factibilidaod de que su contraparte pue La
promover un embargo precautoric para garantizar las prestacionks
reclamaduas, caso en el cual estima que se afectaria el inmueble de su
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propiedad, circunstancia que no puede considerarse ni como probable nicomo
inminente, por lo que serd sdlo cuandao se presente esa situacicn, el momento
idonec para impugnarla y no o traves de este amparo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUAPTO CIRCUITO.

Amporo en revision 77/84. Wilma Gonzalez de Gémez. 27 de marzo de 1984,
Unonimidad de votos. Ponente: Andrés Zdrate Sanchez.”

De ahi que, sea necesario aclarar que la instancia de inconformidad que ahora se
resuelve, tiene como finalidad dar certeza legal de que el procedimiento de
contratacion se realizd con apego a derecho, y en caso de que se haya ocasionado
una lesidon a un derecho reconocido de los participantes, que se restituya y se le
respete, encaminado a proteger a los particulares contra actos de la autoridad
administrativa que afecten sus derechos subjetivos, pero ademds, frente a
violaciones a su esfera juridica que lesionen sus intereses juridicos, ya sea de
manera directa o indirecta; de lo que se sigue que, derivado de gque el inconforme
en su__egcrito' inicial de diez de junio de dos mil veintidés, solicité que se
dete?nina ra gue Aeropuertos y Servicios Auxiliares podia recibir su proposicion
y todajvez que en el desarrollo de la presente resolucidn quedd acreditado que Ia
moral | OBRAS Y SERVICIOS JISA, S.A, DE C.V. si participd en el procedimiento
de cofptratacidn inherente a la LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA-
0093Z1001-E23-2022, PARA LA CONTRATACION DEL “PROGRAMA DE
REMEPIACION DEL SUBSUELO EN LA PLATAFORMA DE AVIACION
COMERCIAL DEL AEROPUERTO DE MONTERREY”, es que invariablemente no
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existe una afectacion a la esfera juridica de la moral inconforme en sentido

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el siguiente criterio: «=-==----=sumsmcmmmmaoo

“Registro digital: 2003067

Instancia: Segunda Salo

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 2a. XVili/2013 {10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Caceta. Libro XVIlI, Marzo de
2013, Tomeo 2, pdging 1736

Tipo: Aislada

INTERES LEGITIMO. ALCANCE DE ESTE CONCEPTO EN EL JUICIO DE
AMPARO.

La redaccion de la fraccion | del articulo 107 de la Constitucion Federo!, dispone
qué debe entenderse por parte agraviada para efectos del juicic de amparo, y
sefiala que tendrd tal cardcter quien al acudir o este medio de control cumplia
con las siguientes condiciones: 1) aduzca ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo; 2) alegue que el acto reciomado viola los
derechos reconocidos por la propia Constitucién; 3} demuestre una afectacion
a su esferajuridica de manera directa o en virtud de su especial situacicn frente|
al orden juridico; y, 4) tratdndose de actos o resoluciones provenientes de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, aduzca la titularidad de u!
derecho subjetivo gue se afecte de manera personal y directa. Ahora, poms
explicar el alcance del concepto 'interés legftimo individual o colective”, ant
todo, debe sefiglarse gue tanto el juridico como el legitirmo suponen que exist
una tutela juridica def interés en que se apoya la pretension del promovente,
diferencia del interés simple que no cuenta con esq tutela, en tanto que la le
o gcto que reclama no le causa agravio juridico, aunque le cause alguno d
diversa naturaleza como puede ser, por gjemplo, uno meramente econdmic
Por otra parte, debe entenderse que al referirse el precepto constitucional a |
afectacion de un derecho, hace alusién a un derecho subjetivo del que es titula
el agraviado, lo cual se confirma con la idea de que en materia de actos d
tribuncales necesariamente se requiere que cuents con un derecho subjetivo, e
decir, tengo interés jurfdico. Sentado le anterior, =l interds legitimo no supons
la existencia de un derecho subjetivo, aunque sf que la necesaria tutela juridic

i R , - 25//
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corresponda o suU *especial situacidn frente al orden juridicc”, jo que implica
que esa especial situdcion no supone ni un derecho subjetivo ni la ausencia de
tutela juridica, sino la de alguna norma que establezca un interés difusc en
beneficio de una colectividad, identificada e identificable, lo gue supore la
demostracidn de que el quejoso pertenece a ella.” (Sic)

Por lo tanto, derivado de que la inconforme no demostré que los actos
reclamados le hubieren causado una afectacidn, con fundamento en el articulo
92 fraccidn |l de fa Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

se determina infundada la presente instancia de inconformidad. -—-=----==ceemuev

SEXTO.- En cuanto a las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme vy la
autoridad convocante, las mismas fueron debidamente valoradas a lo largo de la
presente resolucion, absteniéndose esta autoridad de transcribirlas con el fin de
evitgr repeticiones innecesarias, sin que con ello se interprete que estas no fueron
vaioradas a lolargo de la presente resolucion, en términos de lo dispuesto por los
ar%jgs 2y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publiqgo, por disposicidn expresa de su articulo 11, 79, 80, 93 fracciones tl vy VIII, 129,
130, 188, 190, 197, 202 y 218 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicagion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sectqr Publico, por disposicién expresa de su articulo 11, en su caracter de

DOCWYMENTALES PUBLICAS, respecto a las cargas procesales que a cada parte

le cortespPOnNdierON. —m-mmmm e oo s
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Por lo anteriormente expuesto y con base a todos y cada uno de los hechos y

preceptos juridicos invocados en la presente resolucion, es de resolverse, y se: -
RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 92 fraccion |l de la Ley de Obras
PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se determina infundada la
presente instancia de inconformidad, respecto a presuntos actos provenientes
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, relativos 2 la LICITACION PUBLICA
NACIONAL NO. LA-009]1ZL001-E23-2022, PARA LA CONTRATACION DEL
“PROGRAMA DE REMEDIACION DEL SUBSUELO EN LA PLATAFORMA DE
AVIACION COMERCIAL DEL AEROPUERTO DE MONTERREY". -------------vvomeemm-

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 87 fraccion | inciso d) de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, notifiquese la presgnte

resoluciéon a la InconformMeE. —-m---mmmmmmmmm oo e e

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 92 dltimo parrafg de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, se hace de

conocimiento a la inconforme que le asiste el derecho a promover el recursg|de

revisién que prevén los numerales 39 y 83 de la Ley Federal de Procedimi +to
Administrativo, dentro de los quince dias siguientes de aguel en que syrta

efectos la notificacion de esta resoluCion. ——-=-------s-smmmommommm oo mm oo e --
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CUARTO.- Acorde a lo dispuesto por el articulo 87 fraccion Il de la Ley de Obras
Publicas v Servicios Relacionados con las Mismas, notifiquese la presente
resolucion a la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en

su caracter de autoridad conNVoCaNte. ~=-=-=-=mwm oo

QUINTO.- Haganse las anotaciones del caso en el Sistema de Inconformidades
administrado por la Secretaria de la Funcion Publica, Y en su oportunidad

archivese el presente expediente como asunto totaly definftivamente concluido.

Asilo proveyd y firma el Titular del Area de Respongabilidades del Organo Interno

de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

LIC. RICARDO REMBRANDT/ ROMERO ORTIZ.



