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RESOLUCION
En la Ciudad de México, a ocho de abril de dos mil veintidds. -==-~-----------mcememn

VISTAS.- Las constancias gue integran el expedientc administrative ce
inconformidad INC.007/2021, radicado con motivo del escrito presentado el
dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, suscrito por el C. José Antonio
Negrete Marquez, en su caracter de Representante Legal de la empresa IMIMEX,
S.A. DE C.V., personalidad que acreditd en términos de la Escritura Publica 9,847
de diecisiete de junio de dos mil once, pasada ante la fe de ia Notario Publico 28
de!l Estado de Queretaro, Licenciada Mariana Munoz Garcia, a traves del cual
promovid la instancia de inconformidad en contra del acta de notificacion de fall§
de ocho de noviembre de dos mil veintiuno, en especifico respecto a las partidag
8 v 31 de la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE
LOS CAPITULOS DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE
LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ELECTRONICA, NO. LA-009JZL002-E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE
REFACCIONES PARA PLANTA Y SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE

COMBUSTIBLE" (Fojas 1 a 246); por 'o gue en atencidn a lo descrito, se suscriben

|OS SIQUIENTES: =~mmmmemm o oo m oo o e e e

RESULTANDOS

PRIMERO.- Por escrito presentado el dieciséis de noviembre de dos mil

veintiuno, el C. José Antonio Negrete Marquez, en su caracter de representante

|
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legal de la empresa IMIMEX, S.A. DE C.V, promovid la instancia de
inconformidad en contra del acta de notificacion de fallo de ocho de noviembre
de dos mil veintiuno, en especifico respecto a las partidas 8 y 31 de la LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS CAPIiTULOS DE
COMPRAS CUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ELECTRONICA, NO, LA-
i0093ZL002-E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE REFACCIONES PARA
PLANTAY SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE"” {Fojas1a 246).
X-.-
SEGUNDO. - Mediante proveido de veintinueve de noviembre de cos mil
eintiuno (Fojas 247 a 248), por Unica ocasién se previno al C. José Antonio

egrete Marquez, para que, exhibiera instrumento publico con el que acreditara

calidad de Representante Legal de la empresa IMIMEX, S.A.DEC.V, ——----——-——-

Oerivado de lo anterior, el trece de diciembre de dos mil veintiuno, se recibié en

ekta Area de Responsabitidades del Organo Interno de Control en Aeropuertos y

Servicios Auxiliares, escrito de esa misma fecha, suscrito por el C. José Antonio
Negrete Marquez, & través del cual exhibid la Escritura Publica 9,847 de
diecisiete de junio de dos mil once, pasada ante la fe de la Notario PUblico 28 del
Estado de Queretaro, Licenciada Mariana Mufoz Garcia, con la que acreditd su
calidad de Representante Legal de la empresa IMIMEX, S.A. DE C.V., acordando
lo conducente en relacidn al caudal probatorio ofrecido por la empresa antes

aal=Tale] [e ] aT= o o R e e T ———
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Estableciendo adicionalmente, con fundamento en el articulo 71 parrafo
segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PuUblico, solicitar a la autoridad convocante gue dentro del término de dos dias
habiles, siguientes a que surtiera efectos la notificacién del acuerdo de referencia,
rindiera su informe previo en el gue manifestara los datos generales del
procedimiento de contrataciony del tercero interesado, relativos a la LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE
COMPRAS GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA
009]ZL002-E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE REFACCIONES PARA
PLANTA Y SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE" zsi como Ia

fecha de publicacidén de la convocatoria, fecha de la junta de aclaraciones, fecha

de presentacién y apertura de propuestas, fecha de fallo, nUmero y monto de¥
partida afectada, proporcionara el Registro Federal de Contribuyentes vy
homoclave de la empresa inconforme y Clave Unica de Registro de Poblacion de
su representante y/o apoderado legal, los datos generales del o los terceros

interesados: nombre, domicilio para oir y recibir notificaciones, Registro Federal

de Contribuyentes con homoclave, y en su caso, nombre de su representante y/o

apoderado legal, asf como su Clave Unica de Registro de Poblacién -------———--—-—-

De igual forma, con fundamento en el articulo 71 parrafo tercero del citado
ordenamiento legal, se ordend correr traslado con copia simple del escrito de
inconformidad y sus anexos a la autoridad convocante, para que rindiera su
informe circunstanciado por escrito y en disco compacto, dentro de los seis dias

habiles siguientes a la recepcion de dicho requerimiento, exponiendo 'as razones

3
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y fundamentos gue considerara pertinentes para sostener la improcedencia de
la inconformidad, asi como la validez o legalidad del acto impugnado,
informando como fue que determind el precio conveniente al momentc de
realizar la evaluacion de las proposiciones presentadas pcr los licitantes,
acompafiando las pruebas correspondientes, al igual que copia certificada de las
bases de la convocatoria para la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO
LA COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DE
LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA-009JZL002-E59-2021, PARA LA
“ADQUISICION DE REFACCIONES PARA PLANTA Y SISTEMAS DE
ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE", investigacion de mercado, publicacién

de la convocatoria en el sisterma CompraNet, acta de la junta de aclaraciones, acta

Pe la presentacion y apertura de propesiciones, acta de fallo, particularmente la

evaluacidon econdmica, la propuesta de la inconforme y la empresa ganadora. ---

TERCERO.- A través del oficio 09/085/F3.-912/2021 de quince de diciembre de
dos mil veintiuno (Foja 278), se requirid a la Gerencia de Licitaciones de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, rindiera ante esta autoridad de acuerdo al
contenido del articule 71 parrafos segundo y tercero de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientces y Servicios del Secter Publico, tanto su informe previo como
circunstanciado, relativos al proced miento administrativo de inconformidad
sefalado al rubro, requerimientos que la autoridad convocante atendid de la

Lo U= a =R (o G A= B e T
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1.- Mediante acuerdo de cinco de enero de dos mil veintidds (Fojas 432 a 442}, se
tuvo por recibido el correo electronico de tres de enero de dos mil veintidos y sus
anexos, a traves del cual, la Gerente de Licitaciones de Aeropuertos y Servic os
Auxiliares, en su caracter de autoridad convocante, remitic el ofico
D14/0007/2022 de misma fecha (Fojas 284 a 291}, con el que rindid su informe
previo relativo a la instancia de inconformidad citada al rubro, haciendo de
conocimiento los datos generales de la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
BAJO LA COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE COMPRA}
GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITO
POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA-0093ZL00
ES9-2021, PARA LA “ADQUISICION DE REFACCIONES PARA PLANTA Y
SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE", ---------- oo oo 3

Acordando que, toda vez que no se cumplio con las caracteristicas esenciales

establecidas en el articulo 66 parrafo quinto de la Ley de Adguisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, no se tuvo por senalado a ningdn

[H=] del= e Rl a T =T = Lo Lo B e e e

2.- lgualmente, por acuerdo de once de enero de dos mil veintiuno (Fojas 504 a
505), se tuvo por recibido el correo electrénico del siete anterior, a través del cual,
la Gerente de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, remitio el oficio
D14/0019/21 de siete de enero de dos mil ventidds y sus anexos (Fojas 443 a 503},
por el que la autoridad convocante rindiod su informe circunstanciado en relacién
al procedimiento administrativo de inconformidad en cuestion, expeoniendo las

razones y fundamentos para sostener la improcedencia del escrito presentaco

5
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por la empresa IMIMEX, S.A. DE C.V., asi como la legalidad y validez del acto

impugnadce, ofreciendo el caudal prooatoric gue estimo pertinente, ----------------

Al tenor descrito, esta autoridad ordend qgue se notificara el contenido del
acuerdo sefialado a ta empresa inconforme, poniendo a su disposicion el informe
_g_i_rcunstanciado de mérito, para los efectos contemplados en el articulo 71
penultime parrafo de la Lay de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico; diligencia de notificacion gue se llevo a cabo el doce de enero de

dos|mil velntidds (Fojas 504 a 807). -wrszz-cr-——ress-vr—rrsen—omtma—=mrcmras——oca- -

CUARTO.- Mediante acuerdo de veintiuno de enero de dos mil veintidds, se tuvo
por recibido escrito de: diecisiete anterior, a través del cual, la empresa IMIMEX,
S.A. DE C.V. promovio la ampliacion de los motivos de impugnacion relativos a
la instancia de inconformidad al rubrc citada, inherente al informe
circunstanciado rendido por la autoridad convocante, ordenando, de
conformidad con lo establecido en el articulo 71 Ultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, correr traslado de
dicho escrito a la Gerencia de Licitaciones de Agsropuertos y Servicios Auxiliares,
para gque rindiera su informe circunstanciado, en el gue expusiera las razones y
fundamentos que considerara pertinentes al respecto, accmpanando las

pruebas que estimara conducentes. (Foja 546 y 547}, —--------mmmmmmoommmec e

Asi mismo, el veintiseis de enero de dos mil veintidcs, se recibio el oficio
D14/00125/2022 de csa misma fecha, a través del cual, la Cerente de Licitaciones

de Aercpuertos y Servicios Auxiliares rindio &l informe circunstanciado relativo a
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la ampliacion de los motivos de impugnacion, relacionados con ia inconformidad
al rubro citada, exponiendo las razones y fundamentos para sostener la
improcedencia del escrito presentado por la empresa IMIMEX, S.A. DE C.V,, asi
como la legalidad y validez del acto impugnado, ofreciendo el caudai probator.o

que estimo pertinente (Fojas 552 @ 564} .-=v v mmmmmmmm o e

Por lo gue al determinarse que no existian cuestiones ni pruebas pendientes por;

desahogar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. el veintiocho de enero de dos mil
veintidds se ordend poner las constancias integrantes del asunto en cuestion 5
disposicidn de la inconforme, para gue dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir de que surtiera efectos la notificacién, foermulara sus alegatos

POr scrito (FOja 565 @ 566).mm=mmmmemmmmr s e e

Diligencia de notificacion que se realizd al inconforme, con fundamento en los
articulos 66 fraccidn Il de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, el dos de febrero de dos mil veintidds a través del oficio

09/085/F3.-088/2021 del veintiocho de enero anterior (Fojas 565 a 569). ------=----

QUINTO.- De esa guisa, mediante acuerdo de catorce de febrero de dos mil
veintidds, se tuvo por recibido el escrito del ocho anterior, a traves del cual la
empresa IMIMEX, S.A. DE C.V. rindi¢ los alegatos que considero pertinentes en

relacion con el procedimiento de inconformidad citado al rubro. ------------- oo

R —
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SEXTO.- Al no existir cuesticn pend ente por desahogar, de conformidad con el
articulo 72 de la Ley de Acdquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, mediante proveido de dieciocho de marzo de dos mil veintidos (Foja 619),
se dictd el CIERRE DE INSTRUCCION del procedimientc administrativo de
inconformidad citado al rubro, ordenando se dictara la resolucion gue conforme
a derecho fuera procedente, ~- === -mommm o m o o

e

CONSIDERANDOS

PRIMERO.~ LOS PRECEPTOS LEGALES EN QUE FUNDE SU COMPETENCIA
PARA RESOLVER EL ASUNTO.- E| Titular del Area de Responsabilidades del
Ordlano Interno de Control en Aeropuertos v Servicios Auxiliares, es competente
parfe conocer del presente asunto, con fundamento en log articulos 1, 14, 16 y 134
de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Meaxicanos; 26, 37 fracciones X
y XXIX v 44 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 2, 11, 65
fraccion 11,66,69,70 71,72, 73,74y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; 62 de la Ley Feceral de las Entidades Paraestatales;
38 fraccidén il numerales 10 y 19 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de
abril de dos mil veinte; y 8O fraccion | numerales iv y x del Estatuto Organico de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en términos det Cuarte Transitorio del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publics, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el dieciséis de abril de dos mil veinte, -———=-camemmcomommoo
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SEGUNDO.- LA FIJACION CLARA Y PRECISA DEL ACTO IMPUGNADO. La Litis
del presente asunto se constrifie en determinar la ilegalidad o no del Acta de
Notificacion de Fallo de ocho de noviembre de dos mil veintiuno, en particular
respecto a las partidas 8 y 13 de la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO
LA COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DE
LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA-0093JZL002-E59-2021, PARA LA
“ADQUISICION DE REFACCIONES PARA PLANTA Y SISTEMAS DE
ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE", —----seamm oo e

TERCERO.- EL ANALISIS DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD. Los motivos
de inconformidad, los conceptos de impugnacion y los razonamientog

expresados por la autoridad convocante, se hicieron consistir en |os siguientes: -

A.- En su escrito inicial de inconformidad, la empresa IMIMEX, S.A. DE C.V., adujo

medularmente en relacidén al acto combatido, lo que a continuacion se cita: -----

“Antes que nada, se precisqg que el presente ocurso y por ende los sigujentes
motives, se formulan en contra del acta de folla dnicamernte por fo aue hace o
las partidas 8 y 31 licitadas, en lus que results adjudicada m' representada.

Lo anterior, pues se considera que con elio se causa un perjuicio sus Intereses
juridicos, pues se obligaria a continuar con un procedimientc de contratacion
que va en contra de las boses de lo convocatoria y la fey.

En efecto, conforme al articulo 45 de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico [(LAASSP). la convocatoria o la licitacion, el
contrato v sus anexos son los instrumentos que vinculon @ las partes en sus
gerechos y obligaciones, de igual modo sernala gue fas estioulaciones que se
establezcan en ef contrato no deberan modificar las condiciones previstas en
la convocatoria a la licitacion.
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Por su parte e/ articulo 46 de ese imismo oraenaomiento legal, sefala que, con
la notificacion del fallo se obliga o la persona que se haya adiudicado o firmmar
el contrato respectivo.

Sin embarge, como se adelantd, el presente caso, tratandose de los partidas 8
V¥ 31 de lo comentada licitacion, existe un error no subsanable pues afecta el
esultado de la evaluacion reolizada por la convocadnte, qgue de continuar,
obiigaria o mi representado o formalizar un contrato con precios No
convenientes, o que va contra lo senalade por el articulo 2, fraccién X, de la
I AASSH vy el Capitulo Vo inciso a, numeraics 9 y 10, de las bases de g
convocatoria de la licitacion LA-0091ZL002-F59-2021

Y-—u’
n £fecte, en el caso se alega que la convocante fue omisa al momento de
mitir el acto dentro del procedimiento de licitacion consistente en el acta de
flo, de evaluar los precios no convenientes que fueron seAglados por mi
representaoda en las partidas 8 v 31, al tenor de los dispuesto al respecto en las
gses contenidas en la conhvocatoria; asimismo, toda vez que dicho error no
bsonabkle no fue dado a conccer al érgano interno de contro! por parte de g
nvocante es yue me veo en lo necesidad de impugnar la referida acta de
lio, pues dicno acte fue em tido contraric o las bases des [icitacion, o que
ntraviene lo dispuesto en el articuio 29 qe o citada ley v que atento a o
nalado en el diverso articulc 15, debe ser nuificodo por la cutoridod
mpetente”

)

o

se advierte gue las basas que, como parte de los requisitos o evaluar dentro
de las propuestas economicas de la licitacion referida, se encuentra el gue
deben contener precios UNITARIOS convenientes y que, en caso de no ser asi,
serfo motive de desechamiento, &s decir cuango el precio unitQrio propucsto
por el licitante no fuera conveniente, serig motivo de desechamiento de lg
propuestg econamica ”

(i)

‘Ahora bien, en el presente caso se tiene gue mi representada ofertd precios
unitarios en pesos mexicanos de las partidas 8 y 31,7

()

“..paraia partida 8 se oferto un precio unttario de $430.00 MXN (Cuatrocientos
trenta pesos COACO MN.)
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Y para la partida 31 se ofertd un precio unitario de $390.00 MXN (trescientos
noventa pesos 00/100 M.N.)."

)
PARTIDA B

“BIBOZ SOLUCIONES, 5. DE R.L. ofertd un precio unitario de $7, 420.00."

(]

“LUIS ENRIQUE GODINEZ AGUILAR, ofertd un precio unitario de $7,211.00."

(o) ~N—

“Se considera g ambos precios como preponderantes, puesta que hay
consistencia entre ellos, al ser la diferencia entre los mismos relativamentd
pequeiia (solo difieren por 209 pesos).

Asi el promedio entre ambos precios {suma de los dos dividido entre dos), da /a
cantidad de $7,315.50 cuyc 40% representa la cantidad de $2926.20 y qud
restado al promedio, da como precio conveniente para la partida 8 el de
$4,389.30, EL. PRECIO UNITARIO OFERTADO POR MI REPRESENTADA FUE DH
$430.00; esto es, se encuentra muy por debajo del precio conveniente cbtenido
conforme a fa aperacion senalada en lgs bases para la partida 8, debiendo
hober sido por tanto, motivo de descalificacion.”

Lo mismo sucederia si se considera en lo individual como precio preponderante
alguna de las ofertas de los otros participantes, pues en ninguno de [os casos
se supera el monto que resultaria de aplicar la operacicon sefalada en las bases

PARTIDA 31

AUTOMATIZACIONES Y CONTROLES DE OCCIDENTE, SA. DE CV, ofertd un
precio unitario de $600 délares americanos.

()

GICMAC INDUSTRIAL, S.A. DE C.V, ofertc un precic unitario de $664.40 délares
americanos.

]
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GRUPC LUMOT, SA DE CV. oferic un precio unitario de $407.00, délares.

(]

REVESA ENERCY & SERVICES, 5.A DE CV., ofertd un precic unitario de $561.26
dolares.

i)

Siendo el promedio de ambos precios (suma de i0s dos dividido entre dos), la

cantidad de $580.63 ddlares, cuyc 40% representa lo cantidod de $232.25

dolares, y gue restade el promedio, da como precio conveniente para la partida
| 31 el de $348 38 délares, que conforme al tipo de cambio (20.26 pesos por ddiar,
tipo de cambio seriglado por fa propia convocante en el acta de falio) daria el
importe  de  $708817, EL PRECIO UNITARIO OFERTADO FPOR M
REPRESENTADA FUE DE $390.00 pesos mexicanos; esto es, se encuentran muy
por debajo del precio conveniente obtenido conforme o lo operacion senaiada
en las boses para la partido [ debiendo haber sido por tanto, motivo de
descalificacion. (Sic)

Allrespecto, el veintiuno de enero de dos mil veintidés, se tuvo por recibido en
Organo Internc de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, escrito del

isiete anterior, a través del cual la empresa IMIMEX, S.A. DE C.V. presento su

‘. . . i
manifestaciones sobre hechos novedosos, por o que, a efecto de innecesarias
repeticiones, se tienen por reproducidas tales manifestaciones en el presente

parrafe, como sia la letra se INSertaran. —=----m-mmm s s

De la misma manera, el ccho de febrero de dos mil veintidds, la moral IMIMEX,
S.A. DE C.V. presenté en este Organo Internc de Control en Aeropuertos y

Servicios Auxiliares, escrito de esa misma fecha con anexos, a través del cual
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rindio sus alegatos en el presente procedimiento, mismos gue en su parte

medular establecen lo siguiente (Fojas 571 @ 617); ~--r--mmrrmm s mmme e

L.De la causal de improcedencia referida par la Autoridod Convoconte, se
reitera que no se actualiza la mismao, ya que la firma del Pedido No MEX-
159/2021-A no quiere decir gue mu representada haoya realizado un
cohsentimiento ni expreso ni tacito del octo reclamado, ya que como lo referi
en la ampliacion de inconformidad, mi representada estd obligada a la firma
del contrato conforme a lo referido en ef articulo 46 primer parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; pero el que se
haya firmado el pedido de referencia, no quiere decir que mi representada
haya consentido expresamente todo el clousulodo que del mismo se
desprende, ya que se solcitd por un recurso contemplado en la Ley de la
Materic y en la clausula DECIMA y SEPTIMA del mismo pedido, mi
representada ha solicitodo o través del Procedimiento Administrativo de
Conciliacion la ampliacion del Pedido y la modificacion de! precio de !as\“’"
partidas 8 y 21 ¢ la cancelacion de las mismas, pcra que mit representoda se
encuentre en Actitud de poder daor el debido cumplimiento del mismo, ya gue
como se habion adjudicodo por debajo del precio de mercedo (Precio
Convenlente), las mismas no se podian cumplimentar en los terminos

odjudicados.”

‘Ahora bien, el que mi representado haya firmado el contrato no quiere decir
que se encuentra de acuerdo con todo lo estipufado en el fallo de fecha 08 de
noviembre de 2022, ya que el tema de centroversia desde I adjudicacién de!
pedido de trato es que mi representada siempre ha senalado gue las partidas
8 v 31 se adjudicaron indebidamente por no haberse realizado una correcta
Evaluacién Economica, por o que no se actuacliza la causal de improcedencia
por consentimiento de los actos como lo pretende hocer voler la Autoridad
convocante, ya que como lo ha demostraodo mi representada, ha interpuestc
los recursos contemplados en la Ley para que se modifique de precio o
cancelen las partidas 8 y 31, vy no quiere decir gue mi representada acepto de
manera completa e ineiudible todo lo estipulado en el fallo de fecha 08 de
noviembre de 2027 . "

".se demuestra ademds con el estudio de mercado que la Convocante no
evalud ninguna propuestg eccnomica ofertada por Jos licitantes que
resultaron técnicaomente solventes, para ofertar los precios en fas partidas 8 v
31 de lo Convocatoria de trgto, yo que /o Convocante hubiero revisodo flos
precios preponderantes del mercado conforme a las propuestas presentadas
en el concurso y cofejarias con el del mercade y realizando ademas el
porcentgje promedio y restando e’ 40%, procedimiento al que hacia referencia
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conforime g lo astablecido en el Capitulo V numeral 9, punto B de la
Convocatoria, situdeion o la que estable obligada la Convocante o mi
representada le hubiera desechado sus propuestas en lo referente a las
partidas 8 y 31 por no ser solvente econdmicamente, lo anterior, conforme
a los criterios de evaluacion de Propuestas referidos en el Capitulo Vi,
numeral 3 inciso g) y conforme al Capitulo VIl humeral 3, inciso i) de Ia
Convocatoria de la Licitacién Publica Internacional Electronica Bajo la
Cobertura de los Capitulos de Compras Gubernamentales de los Tratados
de Libre Comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, bajo el
numero LA-0093ZL002-E59-2021." (Sic).

or su parte, la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
so en el informe circunstanciado que rindid ante esta autoridad, relativo a la

ingtancia de inconformidad citada al rupro, lo gue a continuacion se indica (Fojas

“..Unico. La presente instancia es improcedente, con fundamento en el articulo
67 fraccion N de la Ley de Adquisiciones, Arrendamichtos y Servicios del Sector
Bublico, toda vez que vosterior a la presentac on de esta inconformidad, el
ahora provsedor, se presento o la Gerencia de Licitaciones de Asropusrtos y
Servicios Auxiliares y firmad el contrato XXX, en el gque se inciuyen ias partidas 8
y 3L." [Sic)

Eneste mismo sentido y toda vez que la meral presentd escrito de ampliacion de
inconformidad, el veintiseis de enero de dos mil veintiuno, la Cerente de
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares presentd el oficio
D14/00125/2022 de esa misma fecha, con el que rindid su informe
circunstanciado, inherente al escrito de ampliacion de inconformidad promovido
por la empresa IMIMEX, S.A., DE C.V,, en el que, en su parte medular manifestd

lo siguiente (FOjas 552 @ 564 ) —--mmmmmmmm s oo

“.. Primero. Contraric a o maonifestade por ¢! promovente, se reiterag que la
inconformidad presentada por el representante legail de IMIMEX, S.A. DE C.V.
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es improcedente contra octos consentidos expresa y tdcitamente,
conforme el articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en virtud de que el representante legal de
IMIMEX, S.A. DE C.V., se presentd en la Gerencia de Licitaciones, e/ din 23 de
noviembre de 2021, y firmd la poliza de cumplimiento folio 1537451,

(-.)

£s de explorado Derecho, gue uno de los elementos de existencia del acto
Juridico es lg voluntad, y en el bresente no hay duda gue la misma se exteriorizo
pcr el representante legal de la persona moral IMIMEX. S A. DE CV

Conforme a lo anterior y en el caso, hubo consentirmiento expreso de los actos
rectamados por el inconforme, al momento de firmar el contrato v/e pedido
MEX-159/2021-A toda vez que con ese octec exteriorizé o manifesté su
voluntad de cumplir las cldusulas del citado contrato, asimismo, presentéLE_
la péliza de garantia de cumplimiento de contrato, en el tiempo establecid

en el propio instrumento legal, con lo no se evidencia ni de maonero
indiciaria, que el proveedor, no tuviera intenciones de cumplir con el \
multicitado contrato y/o pedido.

La propuesta técnica fue exhibida ante ese OIC, en el informe circunstanciado
v a manera de conclusion se destacan los siguientes elementos:

s  Elrepresentante legal de IMIMEX, 5.A. DE C.V. manifesté bajo protesta dd
decir verdad, que cuenta ccn facultades suficientes para comprometersg
por si o por su representada.

o  Manifestd que cohocia el alconce para ejecutar, es decir, las
caracteristicas técnicas de los bienes ofertados.

s  Presentd un curriculum con una su relacion de 3 clientes principales, o
quienes ha surticdlo refacciones similores o los de la convocatorio de
mérita.

s Asimismo, conocia los alcances de o convocatoria, y se comprometio a
cumplir con fos requisitos solicitados en el procedimiento de
contratacicn, sujetdndose a los términos bajo los cuoles se realizard la
evaluacion, adjudicocidn y desechamiento de las propuestas, incluyendo
lg vigencia de fos contratos y las penalizaciones aplicables.

Como puede advertir ese OIC, el licitante manifesto bajo protesta de decir
verdad que tenia facultades para comprometer a la empresa de los precios
gue ofrecid; que conocia las caracterfsticas de los bienes que ofrecic al precio
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que io hizo; y que se sujetarfa 2 1o evaluacicn y téerminos de la convocatoria;
osimismo presento fibremente su oferta, por lo que no puede argumentar a
su favor, la existencica de un error para evadir el cumplimiento o su
obligacion, maxime gue la convocatorna ni {a LAASSP o preven.” (Sic)

CUARTO.- LA VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS
EN EL PROCEDIMIENTO. ~ - oo

A.1 INCONFORME. La empresa IMIMEX, S.A. DE C.V,, en su escrito iniciai de

inqonformidad, ofrecid el siguiente caudal probatorio: —------=mmemmmmmmce e

-f
\ 1. DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN LAS BASES DE LA LICITACION
CLAVE COMPRANET LA-0081Z1.002-E59-2027;

Dodumental valorada en su caracter de publica, en términos de los articulos 79,
93 fyaccion I, 129,130, 197 y 202 del Cdodigo Federal de Proced mientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisicioneas, Arrendamientos y Servicios del

Secfor Publico, por disposicion expresa de su articulo 11 (Fojas 19 a 89); con la gue

se acredita que la Cerencia de Licitaciones de Aeropuertes y Servicics Auxiliares,
en relacién a la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA
DE LOS CAPITULOS DE COMPRAS CUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS
DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ELECTRONICA, NO. LA-009JZL002-E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE
REFACCIONES PARA PLANTA Y SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE
COMBUSTIBLE"; hizo de conocimiento a los lic'tantes el objeto del contrato, su
regulacion juridica, asi como los requisitos legales, técnicos y econdmicos gue

debian cumplir para ser adjuaicados con la prestacién del servicic, al igual que
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las causas de desechamiento por considerar gue se afectarian !a solvencia de las
proposiciones y los requisitos establecidos para la formalizacion del contrato, tal

coMmo se expone a continuacion, en relacidn al caso en concreto. --------------------

Del CAPITULO V CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE
EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO O
PEDIDO RESPECTIVO, en el inciso a) CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A
LOS CUALES SE AVALUARAN LAS PROPOSICIONES, numeral 9, apartadg B, se

advierte [0 SigUIBNTE: ——--mmmm s e mmm e e e s dmmmmmen

9.- Para determinar un PRECIO CONVENIENTE, ASA realizard lo evaiugcion
economica conforme a lo sigutente:

B.- El calcule del PRECIO CONVENIENTE unicomente se llevara ¢ cabo
cuandec se requiera acreditar que un precio ofertado se desecha porgue se
encuentra por debajo del precio determinadoc conforme a la fraccidn Xl del
grticulo de la LAASSP y 51 apartado B de su Reglamento.

Parca calcular cuando un precio es conveniente, los responsables de hacer
lo evaluacidn econdmica aplicaran ia siguiente operacisén.

I, Los precios preponderantes de las proposiciones aceptudos en ung
licitacién publica, son aquellos que se ubican dentro del rangc que
permita advertir que existe consistencia entre elios, en virtud de gque fa
diferencia entre los mismos es relativamente pequena;

I, De los precios preponderantes determinados, se obtendrad el promedio de
los mismos. En el caso de advertirse la existencio de dos o mds grupos de
precios preponderantes, se deberd tomar el promedio de los dos que
contengan los precios mads bajos;

. Al promedio sefialado en ia fraccion anterior se e restard el porcentaje
fiiodo en las politicas, bases y lineamientos de ASA, el cual para el
presente procedirmiento serd del 40% (cuarenta por ciento), y
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V. Los precios cuyo monto sea igul o superior al obtenido de la operacion
realizada conforrme a este opartado serdn consideracdos precios
convenientes...” (Sic).

De la misma manera, se acredita que Aeropuertos y Servicios Auxiliares sefiald en
la convocatoria de mérito, en el CAPITULO 1X, Formalizacién del Contrato o
Pedido, inciso 3. Escrito en el que se compromete a cumplir con sus
obligaciones, gue el licitante ganadcr, a fin de comprometerse y hacerse
sabedor de las obligaciones con las gue contaba, debia de presentar escrito en

oja membretada, en la que sefalara gue “Cuenta con los elementos humanos,

financieros, técnicos, instalaciones y materiales indispensables para entregar los

ienes en el tiempo que se solicita”. -----------=-+==-n-- LT T T S e

la misma manera, con la prueba antes sehalada se advierte que en el
PITULO VIII CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTO DE LAS
PROPUESTAS, de las bases de mérito, en el numeral 3. CAUSALES DE
DESECHAMIENTO DE LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUESTA

NOMICA, en el inciso i) de Ia mencionada convocatoria, se estabiecid lo

i) Que el precio unitario propuesto por ¢l hcitante no sea conveniente
conforme ai criterio establecido en el Capituio V, inciso a), numeral 9 de g
presente convocatoria;

J{Sic)

Con lo que se acredita que Aeropuertos vy Servicios Auxiliares, a través de la
Cerencia de Licitacicnes, senald en la convocatoria de mérito, que una causal de

desechamiento, seria que el precio unitario propuesto por alguno de los
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licitantes, no fuera conveniente, de conformidad con lo establecido en el capitulo
V, inciso a), numeral 9 de la misma convocatoria, es decir, gue cuando derivado
de la férmula establecida en dicho numeral para estabiecer el precio
conveniente, algun licitante oferte un precio por debajo de esté, se desechard ia

PFOPUESTA. - mmm o m e e e e e oo e

Acreditando también gue Aeropuertos y Servicios Auxiliares, establecio en la
mencionada convocatoria, que la fecha para la firma del contrato o pedido serfa

a las once horas del dia ocho de noviembre de dos mil veintiuno. ------------=-------

2. DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN EL ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA
DE PROPOSICIONES DE FECHA 22 DE OCTUBRE DE 2021 CON SUS ANEXQS, DE DICHA
LICITACION

3. DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN EL ACTA DE FALLO DE FECHA 8 DE S
NOVIEMBRE DE 2021, DE LA MENCIONADA LICITACION X

Constancias valoradas en su caracter de publicas, en términos de los articulos|[79,
93 fraccidn 11,129, 130, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles|He

aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios el

Sector Publico, por disposicion expresa de su articulo 11 (Fojas 90 a 196); de |hs
cuales se advierte que la empresa inconforme participo en la LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE
COMPRAS GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA-
009JZL002-E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE REFACCIONES PARA
PLANTA Y SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE”, en especificd

para las partidas 8 y 31, acreditdndose que esa moral inconforme oferté como

19
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precio unitario en la partida 8, $430.00 (Cuatroc entos treinta pesos 00/100 M.N.),
de la misma manera, en la partida 31 ofert¢ como precio unitario la cantidad de
$390.00 (Trescientos roventa pesos 00/100 tM.N). denotandose con el acta de
fajlo de ochc de noviembre de dos mil veintiuno, gue fa inconforme fue

agjudicada de diversas partidas, incluyendo la 8y la 31-------mmmmmmmmmmmommoe o

4. DOCUMENTO CON EL QUE SEACREDITO LA PERSONALIDAD.

EM cuanto a la prueba numero 4, la misma es valorada en su caracter de
dotumental publica, en términos de los articulos 79, 93 fraccion (1,129, 130,197 y
2032 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la

LeM de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por

digposicidn expresa de su articulo 11 (Fojas 26€ a 272); con |la cual se acredito el

caflacter del C. José Antonio Negrete Marquez, como representante legal de la

empresa IMIMEX, S.A. DE C.V., con facultades cara pleitos y cobranzas, actos de
administracion, actos de dominio, expedicion y suscripcion de titulos vy
operaciones de crédito, asi como delegar o substituir en todo o en parte las

facultades de |as QUE gOZa. —---=mmmrmmme s m s o

5. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, | ECAL V HIUMANA

En relacion a la prueba que se analiza, la misma es valorada en su caracter de
presuncional, en términos de los articulos 79, 93 fraccion VIII, 190, 191 y 218 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicion

expresa de su articulo 11; a la cual se le concede pleno valor probatorio y que sera
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valorada dentro de la emisién del presente fallo, atendiendo a las conclusiones
producto de los razonamientos légico-juridicos que se deduzcan de las pruebas
que obren en el expediente, partiendo de hechos conocidos a uno desconocido,
a fin de determinar si lo alegado por los recurrentes tiene validez juridica,
tomando en consideracion la totalidad de los elementos de prueba aportados

por las partes, para dirimir la pretension de la inconformidad. ------------------------

B.- LA AUTORIDAD CONVOCANTE. Por otra parte, la Gerencia de Licitaciones de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en el informe circunstanciado que rindi¢ anfe
esta autoridad, correspondiente a la instancia de inconformidad citada al rubro,

ofrecio el siguiente caudal probatorio: -——-=---===--m-mmm oo oo -~

N\ |—
1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en copias certificadas de Ia \
investigacién de mercado.

Documental valorada en su caracter de publica, en términos de los articulos B,
93 fraccion 11, 129, 130, 197 y 202 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles, ge

aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dpl

Sector Publico, por disposicién expresa de su articulo 11 (Fojas 490 a 503); conjla
que se acredita que el cuatro de agosto de dos mil veintiuno, la Gerencia de
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, realizé el estudio de mercado
relacionado con la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA
COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DE LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA-009JZL002-E59-2021, PARA LA
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“ADQUISICION DE REFACCIONES PARA PLANTA Y SISTEMAS DE
ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE"; en la que se verificd la existencia de
bienes a nivel nacional e internacional, asi como el precic estimado de los

ATl g el o] = g = T e e D

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en copia certificada de la publicacion
\ dela convocatorin en el sistema CompaNet

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente ¢n copias certificadas del acto da
juntas dge aclaraciones

pbcumentzles valoradas en su caracter de publicas, en términos de ios articulos
i, 93 fraccion 11,129,130, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

g aplicacion supletoria a ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

w0 NN g

pctor Pablico, por disposicidon expresa de su art’culo 11 {(Fojas 19 a 89); con las que

sqiacredita que la Cerencia de Licitaciones de Aeropuertos vy Servicios Auxiliares,
plblico la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE
LOS CAPITULOS DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE
LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ELECTRONICA, NO. LA-009JZL002-E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE
REFACCIONES PARA PLANTA Y SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE

COMBUSTIBLE” en el sisterna CompraNet, asi como ta fecha en gque tuvo

verificativo [a junta de aclaraciones, de la aue se desprende gue se celebrd el dia
veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno en las oficinas de la Gerencia de

Licitaciones en Aeropuertosy Servicios Auxiliares, «--——- - oo cmmmmmmmm s

Asimismo, del CAPITULO V CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS
CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL

[
[
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CONTRATO O PEDIDO RESPECTIVO, en ¢l inciso a) CRITERIOS ESPECIFICOS
CONFORME A LLOS CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES, numeral 9,

apartado B, de la mencionada convocatoria, se advierte lo siguiente; ~~----vevaeunn

9.- Para determinar un PRECIO CONVENIENTE, ASA reqlizora io evaluacion
economica conforme a lo siguiente.

B.- El cdlculo del PRECIO CONVENIENTE uUnicamente se llevard o cabo
cuando se requiera acreditar que un precio ofertado se desecha porque se
encuentra por debgjo del precio determinado conforme a (o fraccién Xif del
articulo de lo LAASSP y 51 apartado B de su Reglamento.

Para calcular cuando un precio es conveniente, los responsables de hacer

fa evaluacion economica aplicaran iq siguiente operacion.

N

i Los precios preponderantes de las proposiciones gceptadas en una licitacion
publica, son aguellos que se ubican dentro del rango gue permita advertir que\
existe consistencic entre ellos, en virtud de que la diferencia entre los mismos es
relativamente pequenao,

Il.  Delos precios preponderantes determinados, se obtendra el promedio de
fos mismos. En el casc de advertirse la existencio de dos o mas grupces de
precios preponderantes, se deberg tomar el promedic de los dos que
contengan los precios mads bajos;

fiiado en las politicas, bases y lineamientos de ASA, el cual para el

I Al promedic senalado en la fraccion antericr se le restard el porcentaje “
presente procedimiento serd de/ 40% (cudrentd por ciento), v

v Los precios cuyo monte sed igual o superior al obtenidc de la operacion
realizada conforme o este apartado serdn considerados precios
convenientes...” {Sic).

De la misma manera con la mencionada prueba, se acredita gue Aeropuertos y
Servicios Auxiliares sefiald en la convocatoria de mérito, en el CAPITULO IX,

Formalizacion del Contrato o Pedido, inciso 3. Escrito en el que se
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compromete a cumplir con sus obligaciones, gue el licitante ganador, a fin de
comprometerse y hacerse sabedor de las oblicgaciones con las gque contaba, debia
de presentar escrito en hoja membretada, en la gue senalara gque “Cuenta con
ios elementos humanos, financieros, técnicos, instalaciones y materiales

indispensalkles para entregar los bienes en el tiempo gue se solicita”. --------=-----

Acreditando también que en el CAPITULO VIl CAUSAS EXPRESAS DE
DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, de |as bases de mérito, en el numeral
3, CAUSALES DE DESECHAMIENTO DE LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA
LA PROPUESTA ECONOMICA, en el nciso i) de ia mencionada convocatoria, se

S [ell=lel{oMloN={Ie] U< niaIEE it 28— o e
N

i} Que el precio unitario propuesto por e/ licitante no sed conveniente
conforme ol criterio establecido er el Capitulo V, inciso a), numeral 9 de la
presente convocatoria. " (Sic)

Con| o gue se acredita que Aeropuertos y Servicios Auxiliares, a través de la

Gergipcia de Licitaciones, sefiald en la convocatoria de mérito, que Uuna causal de

desg¢hamiento, seria que el precio unitario propuesto por alguno de los

licitaptes, no fuera conveniente de conformidad a lo establecido en el capitulo V,
inciso a), numeral 9 de la misma convocatorig, es decir, que cuando derivado de
la formula establecida en dicho numeral para establecer el precio conveniente,

algun licitante ofertara un precio por debajo de esté, se desecharia la propuesta.
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Acreditando tambien gue Aeropuertos y Servicios Auxiliares, establecio en fa
mencionada convocatoria, que la fecha para |a firma del contrato o pedido seria
a las once horas de! dia ocho de noviembre de dos mil veintiuno. ---------------

4. LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en copias certificadas del acta de
presentacion y apertura de preposiciones.

o T —
5. LA DOCUMENTAL PUBLICA. conszistente en copias certificada de acta de Y
notificacion de Fallo. \

Documentales valoradas en su caracter de publicas, en términos de los artidlilos
79, 93 fraccidn 11,129,130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos CiMies,
de aplicacion supletoria a ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicidd del

Sector Publico, por disposicidon expresa de su articulo M; cor las cuales se acr@idita

que, la empresa inconforme participé en la LICITACION PUB|ICA
INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE COMHARAS
GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS
POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA-0091ZL002-
E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE REFACCIONES PARA PLANTA Y
SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE", en especificd para las
partidas 8y 31 de la mencionada, acreditando con dicha documental que la moral
inconforme sefiald como precio unitario en la partida 8, $430.00 (Cuatrocientos
treinta pesos 00/100 M.N.), de la misma manera, en la partida 31 sefald como
precio unitario la cantidad de $320.00 (Trescientos noventa pesos 00/100 M.N.),
asi mismo, con el acta de fallo de ocho de noviembre de dos mil veintiuno, se

acredita que la inconforme fue adjudicada de diversas partidas, incluyendola8y
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31, senalando que la fecha para la suscripcion del contrato seria a mas tardar el

dia veintitrés de diciembre de dos mil veiNTiuNO.---------mmcmmm oo

6. LA DOCUMENTAL PUBLICA. consisterte en copias certificadas de la
propuesta del inconforme.

Doc ental valorada en su caracter de privada, en términos de los articulos 79,
93 fraccion Il 133, 197 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicagion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
SectofPublico, por disposicion expresa de su articulo 11; con la cual se acreditan
los prdrcios ofertados por la empresa inconforme dentro del procedimiento de
LICITAECION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS
CAPI’TJLOS DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ELECTRONICA, NO. LA-009JZL002-E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE
REFACCIONES PARA PLANTA Y SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE

COMBUSTIBLE", advirtiendo gue la empresa IMIMEX, S.A. DE C.V., para las

particgas gue nos interesan, es decir, para las partidas 8 y 31 ofertd los siguientes

OO I O, = o e o e

e Para o partida 8 se oferto un precio unitano de $230.00 MXN (Cuagtrocientas
treinta pescs 007100 MUN

s  Para la partida 3i se ofertd un precio unirario de $390.00 MXN (trescientes

noventa pesas 00/100 M.N..

Haciendo constar con dicha documental los precios unitarios ofertados por ia

inconforme en el procedimiento licitatorio de Meérito. —---- - -mmmmmmmmmmmm e
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7. LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en copias certificadas de la
propuesta de los terceros interesados

Documental valorada en su caracter de privada, en términos de los articulos 79,
93 fraccién I, 133, 197 v 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PuUblico, por disposicion expresa de su articulo 11, con la que se hacen
constar los precios ofertados por lo demas licitantes dentro de la LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE

6§33

COMPRAS GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA-
0093ZL002-E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE REFACCIONES PARA
PLANTAY SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE", en especificé
para las partidas 8 y 31 de la mencionada, acreditando con dicha documental que
para la partida 8 participaron, sin contar a la moral inccnforme, dos empresas:
"BIBOZ SOLUCIONES, S. DE RL." y el “C. LUIS ENRIQUE CODINEZ AGUILAR,

ofertando los siguientes Precios: ~—---====-===-====mm e m oo oo

o “BIBCZSOLUCIONES, 5. DE R.L. ofertd un precio unitario de 87, 420.00."

o “LUIS ENRIQUE GODINEZ AGUILAR, oferté un precio unitario de $7,211.00."
De la misma manera, para la partida 31 participaron, sin contar a la moral
inconforme, cuatro empresas: "“Automatizaciones y Control de Occidente, S A de
CV.", "Gicmac Industrial, S A.de CV.”, "Grupo Lumot, S A.de C.V."y “Revesa Energy
& Service, S.A. de CV.", ofertando lo siguientes precios para la partida 31: -----------

e AUTOMATIZACIONES ¥ CONTROLES DE OCCIDENTE, SA DE CV, oferto un
precio unitario de $600 ddlares americanos.

s




FUNC.: I N
" Organo Interno de Control en

b o
N\
l?ﬁ'{ & o m
:BK { A\Aeropuertos y Servicios Auxiliares
i il A, ”‘ ul 4

Area de Responsabilidades

Fxpediente: INC.007/2021

s GICMAC INDUSTRIAL, S A DE CV, ofertd un precio unitario de $664.40 dolares
americanes.

o | GRUPO LUMOQOT, 5A DE CV. oferto un precio unitario de $407.00, ddlares,

¢ | REVESA ENERCY & SERVICES, S A DE CV, ofertd un precio unitario de $561.26

\ doldres.

que, con la documental que ahora se analiza se hacen constar los precios

os por las diversas empresas que participaron en la LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE COMPRAS
GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS
POR |IOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA-0093ZL002-
E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE REFACCIONES PARA PLANTA Y
SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE", en especifico para las

partidas 8y 31 de la mencionada LiCitacion.---------- oo mmmmm oo

8. LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en el oficio €32/002/2022 emitido
por la Gerencia de Ingenieria, ern el que atiende (05 motivos de disenso del
ahora inconforme,

Documenta! valorada en su caracter de publica, en términos de los articulos 79,
93 fraccion I, 129,130, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, por disposicion expresa de su articulo 11; con la cual se acredita
que el Gerente de ingenieria en Aeropuertos vy Servicios Auxiliares informo a la
Gerente de Licitaciones de la mencionada dependencia, diversos hechos

relacionados con la entrega del material de la empresa inconforme IMIMEX, S.A.
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DE C.V,, sin que de los datos que obran en dicha documental, se advierta alguno
que favorezca a resolver la presente Litis. —=------mmmmmmmm oo

9. LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en el contrato MEX-159/2021-A, en
el que se advierte la firma del representante legal del ahora inconforme.

Documental valorada en su cardcter de pablica, en términos de los articulos 79,
93 fraccion 1,129, 130, 197 y 202 del Codigo Federa! de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, por disposicion expresa de su articulo 17, con la que se acredita\
que el diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno, el representante legal de
la moral inconforme IMIMEX, S.A. DE C.V. vy Aeropuertos y Servicios Auxiliares
suscribieron el contrato MEX-159/2021-A relativo a la LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE COMPRAS
GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS
POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA-0091ZL002-
E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE REFACCIONES PARA PLANTA Y
SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE', manifestando su
voluntad y la aceptacion a formalizar dicho acuerdo de voluntades. -----------------

10. LA DOCUMENTAL. Consistente en la cadena de correos que se intercambiaron con
personal adscrito a la Gerencia de Ingenieria, para firmar que el precio era correcto.

Documental valorada en su cardcter de piablica, en términos de los articulos 79,
93 fraccidn 1,129, 130, 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, por disposicion expresa de su articulo 11; con la que se acredita

que personal de la Gerencia de Licitaciones hizo del conocimiento al area de
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procesos operativos de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, que de acuerdo a la
elaboracion del cuadro comparativo de precios efectuados, se observd gue las
ofertas econdmicas solventes mas bajas estan por debajo de los precios
convenientes para diversas partidas, solicitandole le indiguen si es posible
adguinr dichos bienes y en su casco anexar la justificacion con su debida

motivacion parea proceder a la adjudicaCion. —------mm e mmmm

Derivado de esto, se acredita que personal del area de procescs cperativos, el tras
de |noviembre de dos mil veintiuno informo a la Gerencia de Licitaciones o

Sy R S e
\\:3'-—_

"Es aceptable adquirir las partigas con ofertas economicas sclventes mds

bajas de estdndares obtenide en el estudic de mercado, dichos bienes se

tratan de elementos consumibles de sumayoria ios cudles es necesario realizar
el cambio de las mismas en las Estaciones de combustible.” (Sic)

Copfio anterior se acredita que la Gerencia de Licitaciones advirtio que diversas

ofdiftas econdmicas estaban por debajo del precio conveniente, entre ellas, la

ofd{ta realizada por la empresa inconforme IMIMEX, S.A. DE C.V., sin embargo,

solkité al area de procesos operativos de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
indicard si era procedente realizar la adjudicacion, previendo dichas
inconsistencias e indicd al drea de procesos operat vos anexara una justificacion
y su debida motivacion, haciendo caso omiso a esto, esta dltima area unicamente
se limito a senalar que era aceptable adquirir las partidas con las ofertas mas
bajas, sin sefalar la justificacion ni ta motivacion. ----—-=----=------ R

1. LA DOCUMENTAL consistente en la solicituc del proveedcr para maodificar
el pedido que firmd con Aeropuertos y Servicios Auxiliares,

30
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Documental valorada en su caricter de privada, en términos de los articulos 79,
93 fraccion i, 133, 197 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PuUblico, por disposicion expresa de su articulo 11; acreditando con dicha
documental que la moral IMIMEX, S.A. DE C.V,, ¢l seis de diciembre de dos mil
veintiuno solicitd a traves de escrito de esa misma fecha, la actualizacion de os
costos de los pedidos inherentes a las partidas 8 v 31 de la LICITACION PUBLICA |
INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE COMPRAS

CUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS\
POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA-009]ZL002-
E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE REFACCIONES PARA PLANTA Y
SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE” toda vez que a
consideracion de la moral inconforme, se le habian adjudicado indebidamente

fas partidas 8 y 31, a precios no convenientes o precios por debajo del mercado. -

12. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio E1.~-0016, en donde |a
Cerente de lo Consultivo, emite su opinidén en relacion al anhora inconforme.

Documental valorada en su cardcter de publica, en términos de los articulos 79,
93 fraccidn 11,129,130, 197 y 202 del Codige Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, por disposicion expresa de su articulo 11; con la cual se acredita
gue, en relacién a la documental gue antecede, la Gerente de o Consultivo
informo a la Gerencia de Licitaciones que no es procedente realizar un convenio

modificatorio, toda vez que el costo de los bienes no seria el mismo que el precio
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pactado, adjuntando el oficio identificade como "OFICILIA MAYOR/DIRECCION
GENERALANS57/2021" de! treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, con el gue
el Encargado del despacho de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas
y Director General en la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, emitid la postura de interpretacion sobre contratos marco relacionados
con tecnologias de la informacién, en relacion a la adjudicacion de contratos
especificos a la proposicion eccnémica gue contenga el precic mas bajo, aun
cuapdo la oferta este por debajo del precio conveniente.---------- - mmmmmmmcrmanan
15. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, en tcdo lo

T qgucfavorezcaalosintereses de ASA, especialmente toda la relacion de todos

los elementos probatorios apertados por ASA  en  este  informe

circunstanciado y el cumplimiento de todos los preceptos establecidos enla
LAASSP, que regulan el procedimiente de licitacion pdblica

En felacion a la prueba que se analiza, la misma es valorada en su caracter de

preguincional, en términos de ios articulos 79, 93 fraccion VIII, 190, 191 y 218 del
Codi Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por dispoesicion
expraga de su articulo 11; a la cual se le concede pleno valor probatorio y que serd
valorada dentro de la emisidn del presente fallo, atendiendo a las conclusiones
producto de los razonamientos [ogico-juridicos que se deduzcan de las pruebas
que obren en el expediente, partiendo de hechos conocidos a uno desconocido,
a fin de determinar si lo alegado por los recurrentes tiene validez juridica,
tomando en consideracién la totalidad de los elementos de prueba aportados

por las partes, para dirimir ia pretension de reclamacion --«r emmreevmrcmmmncrmenn o

-
(3%
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QUINTO.- LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES EN QUE SE
APOYE.- Narrado lo anterior, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, considera invariablemente

necesario someter al desahogo del fallo conducente, fas siguientes

consideraciones de hecho y derecho: --=--=sosmememmm e
FUNDAMENTOS LEGALES

1.- En primera instancia, se debe considerar el contenido del articuio 2 fraccién

Xl de {a Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publicg, el

CUAI LA —mmm o e e -—--

Articulo 2.- Paro los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

() \“"’

Xll. Precio conveniente: es gquel gque se determina a partir de obtener el
promedio de los precios preponderantes gue resulten de los proposiciones i
aceptadas técnicamente en la licitacicn, v a éste se le resta el porcentaje que
determine la dependencia o entidad en sus politicas, bases y lineamientos.

Asi mismo, resulta importante senalar lo establecido en el articulo 67 de la Ley|de

Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismo rhue

Sl e e e e

“. Articulo 67. Lo instancia de inconformidad es improcedente:

{I. Contra actos consentidos expresa o tacitomente; .." (Sic)

2.- Asi mismo, debe considerase el texto del Capitulo V CRITERIOS ESPECIFICOS
CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE

33
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ADJUDICARA EL CONTRATO O PEDIDO RESPECTIVO, en el inciso a) CRITERIOS
ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS
PROPOSICIONES, numeral 9, asi como el Capitulo VII CRITERIOS CLAROS Y
DETALLADOS PARA EVALUAR EL CONTENIDO DE LOS DOCUMENTOS QUE
INTEGRAN LA PROPOSICION, numeral 3. EVALUACION DE LA
DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUESTA ECONOMICA, inciso g) vy el
Capitulo VIIl CAUSAS EXPRESAS DEL DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS
numeral 3 CAUSALES DE DESECHAMIENTO DE LA DOCUMENTACION QUE
| INTEGRA LA PROPUESTA ECONOMICA, inciso i), todos estos de la convocatoria
para la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS
TCAPITULOS DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE
\ COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ELECTRONICA, NO. LA-009JZL002-E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE
REFACCIONES PARA PLANTA Y SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE
COMBUSTIBLE"” (Fojas 19 a 89}, constancia valorada en su caracter de
documental plbklica, al tenor de los articulos 79, 80, 93 fraccion |1, 129,130, 197 vy
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la

Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Selvicios del Sector Publico, por

disposicion expresa de su articulo 1 - ommmsmmmm oo

" CAPITULO V
REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS INTERESADOS

9. Para determinar un PRECIO CONVENIENTE, ASA realizard la evalugcion
economica conforme a lo sfguiente;

B.- El caiculo del PRECIO CONVENIENTE unicarmente se ffovaro g cabo cuando
s¢ requialo qoroditar que un Sreco ofertadc so gescecha porgue se encuentra

34
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por debajo del precio determinado conforme a la fraccion Xii del articulo de la
LAASSP y 51 apartado B de su Regloamento.

Para calculor cuando un precio es conveniente, los responsables de hacer lo
evaluacion econdmica aplicardn o siguiente operacion:

Los precios preponderantes de las proposiciones oceptadas en unag hicitqeion
publica, son aquellos gue se ubican dentro del rango que permita advertir que
existe consistencia entre ellos, en virtud de que la diferencia entre los mismos
@s relativamente pequefa;

De los precios preponderantes determinados, se obtendrag el promedio de fos
mismos. En ef caso de advertirse la existencia de dos o mds grupos de precios
preponderantes, se deberd tomar el promedio de los dos que contengan los
precios mds bgjos;

Al promedio senalado en la fraccion anterior se le restard el porcentgje fijado
en las politicas, bases y lineamicntos de ASA el cucl para el presente
procedimiento sera def 40% (cuarenta por ciento), v

Los precios cuyo monto sea igual o superior al obtenido de la operacicn
reglizada conforme o este apartado serdn  considerados  precios
convenientes....” (Sic).

{-)
CAPITULO Vi

CRITERIOS DE EVALUACION

EVALUACION DE LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUESTA
ECONOMICA

Que el precio unitario propuesto por el licitante sea conveniente conforme al
criterio establecido en el Capftulo V, incisos a), numeral 8 de la presente
convocatoria.

(.}

CAPITULO Vil
CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS

i) Que el precio unitario propuesto por el licitante ne sea conveniente
conforme ol criterio establecido en ef Capitulo V, inciso aj, nhumeral S de la
presente convocatoria...” (5ic)

35
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CONSIDERACIONES

Esimprescindible traer a colacion el contenido de |a serie de correos electronicos
de tres de noviembre de dos mil veintiuno, a traves de los cuales, personal de la
Cerencia de Licitaciones hizo del conocimiento al area de procesos operativos de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, que de acuerdo a la elaboracién del cuadro
comparativo de precios efectuados, se observo gue las ofertas econdmicas
“solventes mas pDajas estan por debajo de los precios convenientes para diversas
partidas, solicitandole le indiguen si es posible adquirir dichos bienes y en su caso
anexar la justificacion con su debida motivacion para proceder a la adjudicacion

(FOJAS 461 @ 402 . m-mmmmmmmm e oo e e

Derivaco de esto, el area de procesos operativos, €l tres de noviembre de dos mil
veintiuno informao a ia Gerencia de Licitaciones lo siguiente; «»em e ommmmmeeeeeeeooo
“Es aceptable adquirir las partidas con ofertas econoricas solventes mds
bajas de estandares obtenido en el estudic ae mercado, dichos bienes se

fratan de elementos consumibles de su mavoria los cuales es necesario realizar
el cambio de las mismas en las Estaciones de combustible.” (Sic)

Acreditando con esto gque la gerencia de licitaciones tenia conocimiento de aque
diversas ofertas econdmicas estaban por debajo del precio conveniente, entre
ellas, la oferta realizada por !a moral inconforme IMIMEX, S.A. DE C.V. sin
embargo, solicité al area de procesos operativos de Aeropuertos y Servicios

Auxiliares indicara si era procedente realizar ia adjudicacion, previendo dichas
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inconsistencias e indicd al area de procesos operativos, que anexara una
justificacion y su debida motivacién, haciendo caso omiso a esto, esta ultima area
ya gue Unicamente se limitd a sefialar gue era aceptable adquirir las partidas con
las ofertas mas bajas, sin sefialar la justificacion ni la motivacién, conformante del
acta de notificacién de fallo del once de febrero de dos mil veinte, inherente a la
Licitacion Publica Nacional de Servicio Electrénica Nimero ASA-LPNS-010/20
(Clave CompraNet LA-009]ZL002-E10-2020) para la Contratacién del Servicio
de Mantenimiento Preventivo y Correctivo del Parque Vehicular con Motor a
Gasolina o Diésel y del Equipo Hidraulico para Oficinas Generales de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares;, constancia valorada en su caréacter oe
documental publica, al tenor de los articulos 79, 80, 93 fraccion i, 129, 130, 197

202 del Codigo Federa! de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a [a
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por

disposicién expresa de su articulo 11 ---mmmmmmmmmommmmmmm e e \,__

De la misma manera, en el Informe Circunstanciado que rindié la Gerencia
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares en su calidad de Autoridpd

Convocante, ofrecid diversas documentales entre las gue se encuentra |4l

=)

contrato MEX-159/2021 de diecinueve de noviembre de dos mil veintiun

1

suscrito entre otros, por el C. José Antonio Negrete Marquez, en su calidad ¢p

Representante Legal de la empresa IMIMEX, S.A. DE C.V,, en el gue, se establcho'

en el punto 1.9 de las Declaraciones de dicho contrato lo siguiente (Fojas 463 a
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‘119 Tiene capacidad juridica para contratar y redne las condiciones técnicas y
economicas para obligarse al suministro de los nienes chjeto de este PEDIDO,
y dispone de la organizacion y elemertos suficientes para tal objeto” (Sic)

mismo, dentro de las Clausulas que componen el contrato MEX-159/2021, se

enguentra la clausula DECIMA. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL PEDIDO, en

el

Def

Sen

mil

ue de manera textual establece [0 sigUieNte: —=----m=ssmm oo oo oo

\""‘" "DECIMA. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL PEDIDO. EL PROVEEDCOR para

garantizar el exacto y fiel curmplimiento de lus obligaciones que asume en el
PED!DO, EL PROVEEDCE, se compromete a entregar o favor de ASA una poliza,
expedida por Institucion legalmente autorizada, por ¢l equivalente al 10% (DIEZ
PO CIENTQO) del monto total del PEDIDO, (sin considerar ef IVA), dentro de los
10 (DIEZ) dias naturales siguientes, contados a partir de la fecha de firmao de
este instrumento legal’ (Sic)

vado de esto, la empresa IMIMEX, S.A. DE C.V.,, present¢ ante Aeropuertos y

icios Auxiliares |la pdliza con folio 15637451 de veintitrés de noviembre de dos

veintiuno, como cumplimiento a todas y cada una de las obligaciones que se

enduentran establecidas en el contrato MEX-519/2021 de veintitrés de noviembre

de dos mil veintiuno, en el que, se establecio lo siguiente (Fojas 456 a 458); ---~---

"DORAMA, INSTITUCION DE GARANTIAS, S.A., SE CONSTITUYE COMO FIADORA
HASTA POR LA CANTIDAD DE 26347500 COSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCQ RPESOS 007100 M.NL), SIN INCLUIR 1V A.)

A FAVOR DE "AERORUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

PARA CARANTIZAR POR SU FIADO IMIMEX SA DE CV. CON DOMICILIO EN
CALLE EMILIA CARRANZA NO. 18 COLOMIA SANTA ANITA, CPE 08300,
DELECACION [ZTACALCO, CIUDAD DE MEXICC, R.F C. IMITIOGITE3S, EL EXACTO
Y FIEL CUMPLIMIENTO DE TODAS ¥ CADA UNA DE LAS OBLIGACIONES QUE
ASUME EN EL CONTRATO NUMERO: MEX-159/2021-A, DE FECHA 23 DE
NOVIEMERE DE 2021, CELEBRADC ENTRE EL BENEFICIARIO DE ESTA FIANZA
"TAEROPUERTOS ¥ SERVICIOS AUXILIARES' ¥V £EL FIADC IMIMEX SA DE C.V,
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POR UN MONTO MAXIMO TOTAL DE $263475000 (DOS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 0C/100
M.N.), MAS EL IMPUESTO VALOR AGRECADO (I.V.A.), MEDIANTE EL CUAL SE

CONTRATA LA "ADQUISICION DE REFACCIONAMIENTO PARA PLANTA Y

SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE" PARTIDAS 7, 8,10, 13, 15.
22,23, 25, 28, 29, 31, 32, 35, 36, 37, 38, 45, 46, 53, 54, 55, 56, 57, 61, 64, 65, 66, 57, 69,
72 81 95 107 Y 115" CON UNA VIGENCIA DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2021 Y
CONCLUIRAN EL 31 DE DICIEMBRE DE 202i.

DORAMA, INSTITUCION DE GARANTIAS, SA., EXPRESAMENTE DECLARA:

A QUE DE CONFORMIDAD Y PARA LOS5 EFECTOS DE LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 48 FRACCION |1 Y 49, FRACCION Il DE LA LEY DE ADQUISICIONES
ARRENDAMIENTOS v SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, LA FIANZA SE EXPIDE
PARA CARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL PED!DO.

B. QUE LA FIANZA SE OTORGA ATENDIENDO A TODAS LAS ESTIPULACICONES
CONTENIDAS EN EL PEDIDO DESCRITO...” (Sic)

Al tenor expuesto, esta Area de Responsabilidades del Organo Interng de

Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 fraccién Il de la Ley de Adquisicighes,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, considera que el conceptp de

agravio hecho valer por la empresa inconforme, en su escrito inicial del
dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, es FUNDADO PERO
INOPERANTE para decretar la nulidad del acto impugnado, toda vez que las
violaciones alegadas por la persona moral IMIMEX, S.A. DE C.V,, no resultan
suficientes para afectar el contenido y efectos del procedimiento publico de

contratacién que nos ocupa; conclusién que se expone al tenor de las
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a}.~ Indiscutiblemente, se establec.0 como requisito dentro de la convocatoria de
la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS
CAPITULOS DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ELECTRONICA, NO. LA-009]ZL002-E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE
REFACCIONES PARA PLANTA Y SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE
h__(_:_C_)MBUSTIBLE", el procedimiento gque se debid seguir para que Aeropuertos y

Servicios Auxiliares, a través de su area convocante, determinara cual era el

precio conveniente de las ofertas presentadas, sefalando para esto que el

porcentaje fijado en las politicas, bases y lineamientos seria de! 40% (cuarenta

por ciento); de |z misma mMmanera, en la convocatoria se establecid que para la
evaluacion de la propuesta realizada por los licitantes, se debia contar con un
brecio unitario el cua. debia ser un precio conveniente; sefalandose en dicha

convocatoria que seria una causa expresa de desechamiento, gue el precio

unitaric propuesto no fuera un precio conveniente;, en sintesis, en la
mencicnada convocatoria se establecid gue cuando el precio ofertado por el
licitante no se encontrara centrc del precio conveniente, seria un Mmotivo de

deseChamiEN IO - s m oo e e e e

Lo anterior, contrario a lo manifestado por el area convocante en su informe
circunstanciado y conforme a lo establecido en la convocatoria de meérito, asi
como lo establecido en numeral B del articulo 51 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, que establece lo

S U N T = mm o mm mmm e oo e e e
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.. Articulo 51.- Los criterios parc evaluar la solvencio de las proposiciones,
deberdn guardar relacion con los requisitos y especificaciones senalados en la
convocatoria @ la licitacion publica para la integracion de las oropuestas
técnicas y economicas.

B. £l cdlculo del precio conveniente unicamente se llevard a capo cuando se
requiera ocreditar que un precio ofertada se desecha porque se encuentra por
debgjo del precio deterrminados conforme a o froccion Xi del crticulo 2 de la

Ley,

Para calcular cudndo un precio es converiente, ics responsables de hacer la
evaluacion econdmica aplicardn la siguiente operacion:

I Los precios preponderantes de las proposiciones gceptadas en una licitacion
publica, son aquéllos que se ubican dentro del rango que permita advertir que
existe consistencia entre ellos, en virtud de gue la diferencia entre los mismos

es relativarnente peqgueria:

H. De los precios preponderantes determinudos, se obtendrd el promedio de los
mismos. £En el caso de advertirse lo existencia de dos 0 mads grupos de precios
preponderantes, se deberd tomar el promedio de los dos que contengan los
precios mds bagjos:

HI. Al promedio senalado en la fraccion anterior se le restard el porcentagje
fiiado en las politicas, bases y ineamientos de las dependencias y entidades, efx...(_
cual no podrd ser inferior ol cuarenta por clento, y

IV. Los precics cuvo monto seq igual o superior al obtenide de o operacicn
realizada conforme @ este apartado seran considerados precios convenientes
.Sic)

Por lo cual, derivado de esto y en correlacion con lo establecido en las baseddle |a
Licitacién de mérito, en las cuales se sefialada en el CAPITULO VIl CAUSAS
EXPRESAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, de las bases de mé#rito,

en el numeral 3. CAUSALES DE DESECHAMIENTO DE LA DOCUMENTAQION
QUE INTEGRA LA PROPUESTA ECONOMICA, en el inciso i) de la mencionada

COMVEE aite i SIS ] U R ER e e e

11
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w“

i} Que el precio unitario propuesto per of licitunte no sed conveniente
conforme ql criterio establecido en el Capitulo V, inciso gl numeral 9 de fa
presente COHVOCOIOHO,‘

" {Sic)

De lo anterior se advierte que no era una facultad potestativa de la autoridad
realizar el ca2lculo del precio conveniente para determinar cuaies de las
propuestas presentadas se van a desechar, ya que de ninguno de los elementos
’_juridicos antes citados, se advierte que faculte a esa autoridad para que
determinara en gué casos si y en gué casos no realizar dicha gestion, toda vez
gue la norma senalada no establece la posibilidad (Sefalar el vocablo "podra”) de

gue el 3rea contratante decida aplicar o nc dicho criterio, ------=-mmmmmmmmmmcemmemoe oo

En ese sentido, es importante esclarecer qué lo gue faculta a una autoridad para
gue decida o no hacerlo es la connctacion de ia palabra “podra”, para lo cual se
debe tener en cuenta que, segun el Diccionario en linea de |la Real Academia de
la Lengua Espanola el vocablo “poder” tiene, entre otres significados, el de "tener
expedita la facultad o potencia de hacer algc” y “ser contingente o posible gque

SUCEAA Al o s

Se afirma lo antericr, toda vez que, de acuerdo con la garantia de legalidad
contenida en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las autoridades sélo pueden actuar cuando fa ley se los permite, en (a

forma y términos ceterminados [DOr €8Ta, —--- == mmmmmmmmmmmoom o m e
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En tal sentido, las facultades discrecionales de la autoridad convocante pueden
estar expresamente senaladas en la ley, o bien, encontrarse, implicitamente,
contenidas en el marco regulatorio que la rige, caracterizéandose aguéllas por la
libertad de apreciacidn ague se otorga a la autoridad para actuar o abstenerse ce

hacerlo, cen el propdsito de lograr 'a finalidad gue la ley sefhale. ~------emmmr-eemecene

Es por esto que, toda vez que ni en la convocatoria a la LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE COMPRAS
GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS
POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA-0091ZL002-
E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE REFACCIONES PARA PLANTA Y
SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE” ni en la lLey de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico. se establece 'a
facultad potestativa de la autoridad convocante para poder determinar cuando

si y cuando no desechar una proguesta porgue se encuentra por debajo del\
precio conveniente, se debe de entender gue es una facultad reglada, que con 2|

fin de cuidar los intereses generales se debe aplicar, -—-=-~-=---—mremmemmmrmmm e ‘

b) Ahora bien, la empresa IMIMEX, S.A. DE C.V. sefald que con motivo de los

precios que ofertd en las partidas 8 y 31 de la convocatoria para la LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE
COMPRAS GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA-
009]ZL002-E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE REFACCIONES PARA
PLANTA Y SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE", debic de ser
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desechada su prepuesta para dichas partidas a encontrarse por debajo de los
precios convenientes, por 0o gque esta autcndad procede a realizar el calculo

aritmeético correspondiente para determinar lo manifestado por esa moral: -------

El apartado B del articulo 51 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrgndamientos y Servicios del Sector Pubtico establece: ~«-wmwrvereimimoc oo

“.. Articulo 51.- Los criterios para evaluar [a solvencia de las proposiciones,
deberdn guarduar relacion con los requisitos y especiticaciones senalados en fa
convocatoria a g ficitceicn publica para lo integracion de las propuestas
técnicas y econamicas.

B. Ei calculo del precio conveniente unicamente se llevara a cabe cuando se
requicra acreqitar que un precio ofertado se desacha porque se encuentra por
debajo dej precio determinado conforme a la fraccion Xil del articulo 2 de la
Ley.

Para coiculor cuando un precio °s conveniconte los responsables de hazer la
. evaluacidn economica aplicaran la sigulente opsracidn;

I, Los precics preponderantes de las proposiciones aceptadas en una icitacion
publica, son gquélios que se ubican dentro del rango que permitg advertir que
exjste consistencia entre eflos en virtud de que la diferencia entre los mismos
es relativamente pequenaq;

I De lo: precios preponderantes deferminaacs, se obtendrd of promedio de los
mismos. En e caso de advertirse la existencia de dos 0 mas grupos de precios
preponderantes, se debera tomar o promoedico de los dos qgue contengan los
precios mas £ayos;

i, Al promedio senalcdo en lg fraoccion anterior se je restara el porcentajs
fijado on las politicas, bases y lineamientos de las dependencias y entidades, el
cual no podrd ser inferior al cuarenta por clento, y

IV. Los precios cuyo monto sea igual o superior af obtenido de la operacion
redlizada conforme a este apartado seran considerados precios convenientes.
.Sk
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Asimismo, en el CAPITULO VIIl CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTO DE
LAS PROPUESTAS, de las bases de mérito. en el numeral 3. CAUSALES DE
DESECHAMIENTO DE LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUESTA

ECONOMICA, en el inciso i) de la mencionada convocatoria, se establecio (o

SIQUIENEE, ~ e S

"

i) Que ¢! precio unitario propuesto por el licitonte no sea conveniente
conforme al criterio establecido en el Copitulo V, inciso a;, numeral 9 de lo

JDFESE’TEE‘ convocato "!"CI,'
" (sic)

Haciendo constar con esto que, era obligacién de Aeropuertos y Servicios

Auxiliaresrealizar el cdlculo correspondiente para determinar si el precio ofertado|

por la moral inconforme habia ofertado un precio conveniente.

Para lo cual, en la partida 8 de la mencionada licitacién participaron las

siguientes empresas y se ofertaron los siguientes precios:

Empresa Precio Unitario
BIBOZ SOLUCIONES, S. DE | $7, 420.00
R.L

AGUILAR
IMIMEX S.A.DEC.V.

' $430.00

CLUIS  ENRIQUE GODINEZ $7, 211.00

Derivado de esto, y conforme a la fraccidn | del articulo antes citado, se considera

los primeros dos precios ofertados por la moral

BIBOZ SOLUCIONES, S. DE R.L. Y

por el C. LUIS ENRIQUE GODINEZ AGUILAR como preponderantes, toda vez que

hay consistencia entre ellos, al haber una minima diferencia de precios.

15
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Asimismo, conforme a lo establecico por la fraccién Il antes citada, se obtiene el
promedio de los precios preponderantes, entendiendose como promedio al
“resultado que se obtiene al dividir la suma de varias cantidades por el nimero

de sumandos” ocbteniendo el siguiente resultado: --------------mm o e o

"$7. 420.00 + $7, 21.00 = $14, 631.00

\g |
\ | $14,631.00 /2 = $7, 3155

Por

Fan

gue, tenemos que el promedio de los precios preponderantes es la
cant’idad de $7, 315, 5. - - oo

Ahorg| bien, la fraccion Il del articule antes citado, establece que al promedio

obten|do se e restara el porcentaje fijado en las politicas, bases y lineamientos
de IaJJdependenc]as y entidades, para lo cual, Aercpuertos v Servicics Auxiliares
en el CAPITULO V CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE
EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO O
PEDIDO RESPECTIVO, en ef incisc a) CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A
LOS CUALES SE AVALUARAN LAS PROPOSICIONES, numera! 9, fraccién Ill de
la convocatoria de mérito, sefaio gue el porcentaje de las mencionadas politicas,
bases y lineamientos, seria del 40%, es por esto gue, al realizar el célculo se
obtiene que el 40% del promedio, o sea de la cantidad de $7, 315.5 asciende & $2,

926.2 por lo que se procede a restar al promedio el 407% antes senalado: ----------

46



FUNCI ON 643

Organo Interno de Control en

P U]P;g LIF' /{.! Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Area de Responsabil'dades

Expediente INC.007/2021

Promedio $7, 315.5 l
40% $2, 926.2
Precio convenjente $4,389.3

Finalmente, la fraccion IV del articulo antes sefialado establece que los precios
cuyo monto sean igual o superior al obterido de la operacion realizada conforme

a este apartado serdn considerados precios convenientes.--—-----------===-—-=—--no-

Derivado de las formulas realizadas con anterioridad, se advierte que el precio
conveniente para la partida 8 era minimo de la cantidad de $4, 389.3 (Cuatro mil
trescientos ochenta y nueve pesos 03/100 M.N.), por unidad y que la empres

inconforme ofertd un precio por unidad de $430.00 {(Cuatrocientos treinta pesos

Ahora bien, en cuanto hace a la partida 31 de |la LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE COMPRAS
GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS
POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA-0091ZL002-
E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE REFACCIONES PARA PLANTA Y
SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE"”, participaron las

siguientes empresas y ofertaron los siguientes precios, resultandc prudente

sefhalar gque en el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de veintidos
de octubre de dos mil veintiuno, relativa a |la licitacion de mérito, se establec o
gue: “Cabe senalar que para efectos de la comparacion economica de jgs

propuestas presentadas en ddlares americanos se considera el tipo de cambio
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v;gente al dio de hoy, emitido por el Banco ae México, el cual asciende a la

antidad de $20,.2643 M.N. (veinte pesos con dos mil seiscientos cuarenta y

s

res diezmilésimos moneda nacional) por un dolar de los EE.UU.A.” (Sic). --~---
\
Empresa \ Precio Unitario Precio Unitario en ‘
o | B Desos |
AUTOMATIZACIONES Y | $60C ddlares $12.158.58 |
"ONTROLES DE OCCIDENTE, |
b.A DECV. S (N S
CICMAC INDUSTRIAL, S.A DE ‘ $664.40 dolares $13,463.60 |
.V, | | |
CRUPO LUMOT,S.A DECV. | $407.00 dolares $ 8,247.57 ]
REVESA ENERGCY & | $561.26 dolares $11373.54 .
| SERVICES, SA DEC.V. |
IMIMEX,S.A.DECV | $39000pesos | $39000 |

Derivado de esto, y conforme a la fraccidén | del articulo antes citado, se considera
gue 0s primeros cuatro precics ofertados por las morales que se senalan en el
recuadro anterior, scn los considerados como preponderantes, toda vez gue hay

consistencia entre ellos, al haber una minima diferencia de precios. -----=--==----=-

Asimismo, conforme a lo estakclecido por la fraccion Il antes citada, se obtiene el
promedio de los precios preponderantes, entendiéndose como promedio al
‘resultado gque se obtiene al dividir la suma de varias cantidades por el numero

de sumandcs”, obteniendo el siguiente resultado: —-=-------=--ommmm oo
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$12158.58 $ 1346360 $ 824757 |$ N37354 | 4524329

+ + + =

|
PROMEDIO | $45 24329 /4 = | $11,310.82

Por lo gue, tenemos que ei promedio de los precios preponderantes es la

cantidad de $11,310.82. - - -

Ahora bien, la fraceidon Il del articulo antes citado, establece que al promedio
obtenido se |le restara el porcentaje fijado en las politicas, bases y lineamientos
de las dependencias y entidades, para lo cual, Aeropuertos y Servicios Auxiliares
en el CAPITULO V CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SR
EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO O
PEDIDO RESPECTIVOQ, en el inciso a) CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A
LOS CUALES SE AVALUARAN LAS PROPOSICIONES, numeral 9, fraccién Il de
la convocatoria de mérito que el porcentaje de tas mencionadas politicas, bases
y lineamientos, serd del 40%, por lo que, al realizar el calculo se obtiene que el

40% del promedio, es decir, de la cantidad de $11,310.82 asciende a $4,524.32, por

lo que se procede a restar al promedio el 40% antes seflalado; ---—-=--===m=-mmmmmmeeu-

Promedio $11,310.82
409% $4,524.32
Precio conveniente $6,786.5
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Finalmente, la fraccion IV del articulo antes senaado establece que los precios
cuyo monto sean igual o superior al obtenido de la operacion realizada conforme

a este apartado serdn considerados precios convenientes. —------------oooaoooo-

Derivado de las formulas realizadas con anterioridad, se advierte que el precio
conveniente para la partida 31 era minimo de la cantidad de $6,786.5 (Seis mil

setecientos ochenta y seis pesos C5/100 M.N), por unidad vy que la empresa

nconforme ofertd un precio por unidad de $390.00 (trescientos noventa pesos

}¢ lo anterior sefalado, esta autoridad advierte gue los precios por los gue se les
adjudicaron las partidas 8 y 31 a la empresa inconforme IMIMEX, S.A. DE C.V
déntro de |a LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE
LS CAPITULOS DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE
LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ELECTRONICA, NO. LA-009JZL002-E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE
REFACCIONES PARA PLANTA Y SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE
COMBUSTIBLE, se encuentran por debajo del precio conveniente, por [c que, de
acuerdo con lo establecido en e Capitulo VIII CAUSAS EXPRESAS DEL
DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS numeral 3 CAUSALES DE
DESECHAMIENTO DE LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUESTA
ECONOMICA, inciso i), de la convocatoria de mérito, debid ser desechada Ia

propuesta realizada por la empresa inconforme, en o relacionadco a las partidas

30



FUNCION 645

Organo interno de Control en

PE[J' ]Ei LECﬁtAeropuertos y Servicios Auxiliares

Arca de Responsabilidades

Expediente INC.007/2021

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial; -=--------==--=----—---

“Registro digital: 160717

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: la. CCXIX/201! (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetq. Libro i, Noviembre
de 2011, Tomo 1, pagina 120

Tipo: Aislada

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL
ARTICULO 20., FRACCION Xil, DE LA LEY RELATIVA, QUE PREVE EL
PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR EL PRECIO CONVENIENTE EN UNA
LICITACION PUBLICA, RESPETA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

Lo citadao garantia contenida en el articuio 16 de la Constitucion Politica de 10 Sje——
Estados Unidos Mexicanos, se respeta por las autoridades legisliotivas cuando
los disposiciones de observancia que expiden generar ccrtidumbre o los
gobernados sobre las consecuencias juridicas de sus actos, v tratdndose de
normas que confieren alguna facuitad o una autoridad, cuando acotan en fa
medida necesaria y razonable tal atribucion que impida a lo aoutoridad actuaor
arbitraria o cgprichosarnente, en atencion a las normas a que debe sujetarse
al gjercer aquélia. Par su parte, del articulc 2c., fraccidon Xil, de la iLey de
Adquisiciones, Arrendamicntos y Servicios del Sector Publico, se cdvierte que
tratandose de la licitacion publica e! procedimientc o sequir para determinar
el precio conveniente consiste en obtener e promedic de los precios
preponderantes que resulten de las proposiciones aceptadas tecnicamente en
gquella, y g éste se le resta ef porcentgje que deterrmine lo dependencia o
entidad en sus politicas, basesy lineamientos. De fo anterior se sigue que si bien
es cierto que lg fey no dispone cud! serd el referidlo porcentaje o descontar, 0
hien, los parametros para determingric, también lo es que si lo hace el
Reglamento de la citada fey, en su articulo 51, apartado B, fraccion I ya que
establece que dicho porcentaje no podrd ser inferior al cuarenta por ciento, sin
que sobre este topico la ley suprema prevec una reserva de ley. Por tanto, si el
sistema normativo referido establece tants los reglas para lo determinacion
del precio conveniente, como los limites al gjercicio de la facultaod discreciona’
de ja entidad licitante pora fijar el porcentgie que puede descontar del
promedio de los precios preponderantes, nc se esta en presencia de una
focultad arbitraria gue genere incertidumbre en el licitante y, por ende, se
respeta la garantia de segurnidad juridica contenida en el sefalado articulo 16
constitucional.

51



if‘i’; NCION

Organo Interno de Control en

r ]j B LI C A Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Area de Responsabilidades

Fxpediente: INC.007/2021

Amparo en revision 587/2011 Bestphone, S.A de C.V. 24 de agosto de 2011 Cinco
votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lzlo de Larrea. Secretana Carminag Cortés

N— Rodriguez.” (Sic).

Eq bor esto que, el precio conveniente se fija con el fin de que el Estado adquiera

biemes o servicios conforme a los principios de eficacia y eficiencia y se eviten

esla

fonn

bles incumplimientos por parte del proveedor, por eso es necesario
blecer un Iimite minimo del precio de adquisicion, pues de otro modo se

entaria la préctica de ofrecer precios muy por debajo de su precio en el

mefcado, gue no garanticen la obtencidn de un buen servicio y la satisfaccion de

las{necesidades de la dependencia, por o gque, en efecto, el area requirente si

dedid evaluar los precios ofertados por la moral inconforme IMIMEX, S.A. DEC.V,,

respecto a las partidas 8 y 31 de la licitacién de mérito, y en su caso, determinar

gue No eran precios convenientes v, por consiguiente, desechar las propuestas

realizadas por la incoenforme a las partidas antes mencionadas.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la siguiente consideracidn jurisprudencial:

‘Registio digital 160716

Instancia. Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s). Constitucional Administrativa

Tesis: 1a. CCXX1/2011 {9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Fedeargcion y su Caceta. Libro i, Noviembre
de 2071, Tomo 1, pdging 191

Tipo: Aislada

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL
ARTICULO 36 BIS, FRACCION Ii, DE LA LEY RELATIVA, AL DISPONER QUE EL
PRECIO OFERTADQ NO DEBE SER MENOR AL PRECIO CONVENIENTE, NO
VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

Elarticulc 134 de lg Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige
que tratandose de hcitauciones publicas, 'a entidad convocanie lleve a cabo el

L
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estudio de las propuestas de prestacion del servicio o contratar ol tenor de los
principios rectores de eficiencia, eficacia, economia, imparciolidad y honradez,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiomiento, oportunidod y demds circunstarcias
pertinentes. Asi, corresponde ol legisiador establecer las bases conforme a las
cuales puede determinarse ef mejor precio para el Estado, surgiendo el
concepto de "precio conveniente’, el cual es producto de! promedic de los
precios preponderantes y de la resta de un porcentgye, sin que se trate de un
precio de mercado cuolquiera, sino de aquel gue garantizara al! Estado
condiciones de contratacion favorables desde un puntc de vista monetario, de
eficacio v eficiencia. Por tanto, el articulo 36 Bis, froccidn |l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, al disponer que el
precio ofertado no debe ser menor al precto conveniente, no viola la garantia
de seguridad juridica conterida en ef articulo 16 de ig Constitucion General de
la Republica, en tanto gue por eficiencia y eficacia en el tipo de servicio gue se
pretende obtener y evitar posibles incumplimientos por parte del prestador, es
necesario establecer un tope minimo del precio de contratacicn, pues de otro
modo se fomentaria la practica de ofrecer precios bajos que no garantizarion
la obtencion de un buen servicio v, por tanto, o satisfaccion de las necesidades
del ente convocante. De ahi que o prevision mencionada no es arbitraria, ni
caprichosa, pues responde a necesidades de orden publico elevadas o rango
constitucional.

votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea Secretaria; Carrmina Cortés

Amparo en revision 587/2011. Bestphone, S.A. de C.V. 24 de agosto de 2011. Cinco \-‘
Rodriguez.” (Sic).

No obstante de que se haya acreditado lo argumentado por la empresa IMINMEX,
S.A. DE C.V. en su escrito inicial, es menester ponderar la inoperancia la

instancia de inconformidad en que se actua, al tenor siguientei-----==-------- H----

Si bien es cierto que el precio conveniente se fija con el fin de que el Estpdo

adqguiera bienes o servicios a través de los principios de eficacia y eficiencia y se
eviten posibles incumplimientos por parte de los proveedores, dicha
incertidumbre sobre el posiole incumplimiento por el que se fijé el margen del

precio conveniente dejo de existir cuando el representante legal de fa empresa
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adjudicada manifesté a través de la suscripcién del contrato que conocia los
alcances a ejecutar, es decir, las caracteristicas técnicas de los bienes ofertados,
seflalando a través de la firma del acuerdo de voluntades MEX-159/2021-A, en |a
declaracion I1.9, que contaba con la capacidad juridica para contratar y reune las
condiciones técnicas y economicas para obligarse al suminisiro de los bienes

l bjeto de dicho pedido y gue disponia de la organizacion y elementos suficientes

-l el (e O R

con la suscripcion del contrato que, ia empresa IMIMEX, S.A. DE C.V,, a traves
su representante legal, manifestd su voluntad de continuar con el
cedimiento de LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA
CIOBERTURA DE LOS CAPITULOS DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DE LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA-009JZL002-E59-2021, PARA LA
“ADQUISICION DE REFACCIONES PARA PLANTA Y SISTEMAS DE
ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE", toda vez gque, uno de |os elementos de
existencia del acto juridico es la voluntaad, csta puede ser expresa, es decir, por
medio de paiabras, signos gue estén claros o por escrito, o tacita, que se refiere a
actos ¢ hechos que se realicen y de esta manera, se aprecia gue se exterioriza ia

VO UM LA, o m oo e oo e e e R

Es asi que, los elementos de existencia del contrate son el consentimiento y
objetc materia del contrato, que para el caso en particular son las partidas
adjudicadas a través del proceso de LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
BAJO LA COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE COMPRAS
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GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS
POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA-0091ZL002-
E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE REFACCIONES PARA PLANTA Y
SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE", entonces, el
consentimiento radica en el acuerdo de voluntades, y el objetc que puede ser
materia del contrato es aguello que exista en el comercio, es asi que, si el
representante legal de IMIMEX, S.A. DE C.V.,, al suscribir el contrato MEX-
159/2021-A, manifesté su voluntad y su consentimiento a continuar con el
contrato de meérito, aunque tenia conocimiento de que los precios que habia
ofertado en las partidas 8 y 31 de la Licitacidon de merito, se encontraban por
debajo del precio conveniente, aceptando que realizaria la entrega del total de

los bienes materia del contrato. === v smmmmmm oo ﬁf

Ahora bien, el inconforme manifiesta que al suscribir el contrato no exteriorizo su
voluntad, que unicamente hizo valer lo establecido en el articulo 46 primer
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y gque con dicha firma no guiere decir que su representada haya consentido
expresamente lo contenido en el clausulado del contrato, sin embargo, no se

encuentra sustento alguno en el dicho de la empresa inconforme, toda vez gue,

el dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, fue la fecha en la que la empresa
IMIMEX, S.A. DE C.V. presentd el escrito de inconformidad ante este Organo
Interno de Control, manifestandc un error en la moneda gue habia utilizado al
realizar su propuesta econdmica, derivado de esto, el veintitrés de noviembre de
dos mil wveintiuno, el mencionado representante legal se presentd en

Aeropuertos vy Setvicios Auxiliares y formalizé el contrato MEX-159/2021-A,
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materia de la Licitacion de meérito, en donde se establecic que se le adjudicaba a
la moral inconforme las partidas 8 y 31 de la licitacién materia dei presente
asunto, es decir, suscribid el contrato posterior a la fecha en la que presentd su
escrito de inconformidad, aun y teniendo conocimiento del presunto error cue
sefiald habia cometido, manifestanco en dicho contrato que tenia capacidad
juridica para contratar y que reunia las condiciones técnicas y econdmicas para

bligarse al suministro de los bienes objetc de mencionado pedido y dispenia
de la organizacion y elementos suficientes para tal objeto, es por esto que, dejo
de existir la incertidumbre que tenia el Estado al momento de adjudicar un bien
por debajo del precio conveniente y verificd la posibilidad de la empresa

djudicada de suministrar al Organismo los bienas sefnalados en las partidas

djudicadas (B y 31). ----mmmmmmmm e e

Asi mismo, la empresa IMIMEX, S.A. DE C.V. presentc la pdliza de fianza de
reintitrés de noviembre de dos mil veintiuno 1537451 de veintitrés de noviembre

de dos mil veintiuno, misma que respalda el exacto y fiel cumplimiento de todas

Y cada una de las obligaciones gque asumio la moral IMIMEX, S.A. DE C.\V. al
suscribir el contrato MEX-159/2021-A, con [o gue se ratificd la voluntad de la
empresa inconforme de suministrar los bienes a los precios ofertados, aun
posterior a la fecha en la que manifestd ef presunto error en su propuesta

ECONOMICE OferTada, ~- o oo e e

Es por esto que, e! sehalamiento de la moral inconforme de que al suscribir el
contrato derivado de la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA
COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE COMPRAS CUBERNAMENTALES DE LOS

Lh
<
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TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ELECTRONICA, NO. LA-009JZL002-E59-2021, PARA LA
“ADQUISICION DE REFACCIONES PARA PLANTA Y SISTEMAS DE
ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE”, no manifesté su voluntad, no es
procedente, toda vez que con la suscripcion del contrato y al exhibir [a poliza de
fianza de veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, exteriorizé su voluntad de
continuar con el procedimiento licitatorio, aun a sabiendas de las presuntas
inconsistencias en las que habfa incurrido al reaiizar su propuesta econémica,
"Asi pues, un acto consentido expresamente es aguel respecto del cual no puede
admitirse duda o equivocacion sobre si se consintio 0 no, y tacitamente ante

actitudes que 10 PresUpPONEN . ~-m===ms s o s e e oo e eiose oo

Por lo tanto, si bien es cierto que el precio ofertado por la inconforme en Ias\
partidas 8 y 31 de la Licitacidn de mérito se encontraban por debajo del precio

conveniente y no era acorde a las bases de la licitacidn y en su caso a o
establecido en el articulo 51 apartado B del Reglamento de la Ley ae

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y con ello era

procedente que su proposicion fuera desechada en cuanto a esas partidas;
también lo es que al formalizar el contrato MEX-159/2021-A materia del presente\
procedimiento, la moral inconforme manifesté el conocimiento y que tenia
capacidad para cubrir lo establecido en el contrato, asimismo, al ofrecer la pdliza
de cumplimiento, sefiald que se obliga a cumplir con lo establecido en el acuerdo
de voluntades en mencion, por lo que, al suscribir el contrato de merito y ofrecer
fa pdliza mencionada con posterioridad a la fecha en la que manifestd tener

conocimiento del presunto error en el gue habia incurrido, manifesto su voluntad

57




FUNCION
&‘l— L k.lg ! z
Organo Interno de Control en

“‘ } E [‘ [ { :4 Aeropuertos y Servicios Auxiliares
xﬁ - =

Arca de Responsabilidades

Expedizrte: INC.007/2021

de continuar con el procedimiento licitator o de mérito, obligadndose a cumplir
con lo establecido en dichc contrato, senalando que cuenia y relne las
condiciones técnicas para obligarse al suministro de los bienes objeto de dicho
contrato, incluyendo las partidas 8 y 31, dejando sin materia e! obieto de realizar
lel calculo del precio conveniente, toda vez que con la ranifestacion de su
voluntad, se obligt a suministrar a Aeropuertos y Servicios Auxiliares los bienes

ue se le adjudicaron el diversas partidas, —~---------=m-mm oo o

!EXTO.- Determinando al tenor expuesto esta Area de Responsabilidades del
brganoc Interno de Conrtrol en Aeropuertos v Servicios Auxiliares, de conformidad
bn lo establecido en el articulo 74, fraccion Il de {a Ley de Adguisiciones,
MNrrendamientos y Servicios del Sector Publico, que el motive de inconformidad
fvocado por la empresa IMIMEX, S.A. DE C.V. resulta FUNDADO PERO
I&JOPERANTE para decretar la nulidad del acto impugnado, al no resultar

slificiente para afectar su contenido, ello en mérito de gue como se ha razonado
a lo largo de la presente resolucidn, s bien, Aeropuertos vy Servicios Auxiliares no
desecho la propuesté realizada por la moral inconforme respecto a las partidas 8
y3lde 'a LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS
CAPITULOS DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ELECTRONICA, NO. LA-009JZL002-E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE
REFACCIONES PARA PLANTA Y SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE
COMBUSTIBLE", en contravencion a lo establecido en el CAPITULO V
CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS

PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO O PEDIDO RESPECTIVO,
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en el inciso a) CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE
AVALUARAN LAS PROPOSICIONES, numeral 9, asi como el Capitulo VII
CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EVALUAR EL CONTENIDO DE LOS
DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA PROPOSICION, numeral 3. EVALUACION DE
LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUESTA ECONOMICA, inciso g) y
el Capitulo VIII CAUSAS EXPRESAS DEL DESECHAMIENTO DE LAS
PROPUESTAS numeral 3 CAUSALES DE DESECHAMIENTO DE LA
DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUESTA ECONOMICA inciso i), todos
estos de la convocatoria de mérito, asi como en el articulo 51 apartado B del
Reglamento de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, no realizo el calculo del precio conveniente, también lo es gque la mor

IMIMEX, S.A, DE C.V. manifesto su voluntad con la firma del contrato MEX-
159/2021-A y la presentacién de ia pdliza de cumplimiento, en donde sefialaba
que tenia las condiciones técnicas y econdmicas para cumplir lo establecido en
el pedido, mismas que incluia el cumplimiento a las partidas 8y 31 de la licitacidn

Q& MBI, = mm e m oo o e

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial; --------==-=--=-=-on=-

Registro digital: 188015

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Noveno Epoca

Materias(s) Comun

Tesis: VI.30.A. 3/9

Fuente: Semanario Judicial de lu Federacion v su Gaceta. Tomo XV, Enero de
2002, pagina 1125

Tipo: Junisprudencia

CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES. ALCANCE.
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Conforme o lo junsprudencia qu= scstuvo la otrora Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia da la Nacion, publizada en (o pdgina ciento catorce del Tomo
Vi Materia Comunr, del Apondice al Semanarno Judicial de ja Federacion 1817-
1995, de rubro: "CONCERTCS  DE VIOLACION  FUNDADQOS, PERO
INOPERANTES, as correcto que el tnbunal de amparo se pronuncie sobre
puntos que no fueron abordados por la autoridad de instancia, cuando el
quejoso tiene razdn en los planteamientos vertidos en sus conceptos de
violacion por amisiones de lg responsabie, pero carece de ella en lo que ve ol
fondo del asunto, sin embairgo, eso ocurre ante situaciones evidentes, mas NO
cugndo para decidir el punto en el fondo 25 necesario hacer Uso gel arbitric
jurisdiccional, ya seq en valoracicn de pruebas, apreciacion de hechos o
interpretacicn de normas, pues aqu corresponde a la autoridad responsable
ocuparse del andlisis de tales puntos omitidos, ya que de hacetlo el tribunal de
amparoincurring en una sustirucion de la potesiad comdur que no debe darse
hasta ese extremo, por mas que el argano canstitucional conczea el sentido en
que deba resoiverse el punto, pues, ce insiste, 1o fundudo perc inoperante de un
\_____concepto de viclacion en el supuesto de que se tratg, se da ante una clorg y
evidente soluc/on del asunto, pero no cuando se reguiere de mayores
reflexiones en gjercicio del aludido arbitrio jurisdiccional,

TERCEER TRIBUNAL COLEGADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITC.

Por g anteriormente expuesto y con base a todos y cada uno de los preceptos

juriqigos invocados en la presente resolucion, es de resolverse, y se ~----—--=-n-mmmo-

RESUELVE

PRIMiERO.-- De conformidad con el articulo 74, fraccion |ll de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se determina que
la inconformidad presentada por la empresa IMIMEX, S.A, DE C.V,, es FUNDADA
PERO INOPERANTE para decretar la nulidad cel acto impugnado, al no resultar
suficiente para afectar su contenido, ya que si bien, la convocante de la

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS
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CAPITULOS DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ELECTRONICA, NO. LA-0091ZL002-E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE
REFACCIONES PARA PLANTA Y SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE
COMBUSTIBLE" no realizo al calculo del precio conveniente, en contravencion a
lo establecido en el CAPITULO V CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS
CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADIJUDICARA EL
CONTRATO O PEDIDO RESPECTIVO, en el inciso a) CRITERIOS ESPECIFICOS
CONFORME A LOS CUALES SE AVALUARAN LAS PROPOSICIONES, numeral 9,
asi como el Capitulo Vil CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EVALUAR
EL CONTENIDO DE LOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA PROPOSICION, |

numera! 3. EVALUACION DE LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA !

PROPUESTA ECONOMICA, inciso g) v el Capitulo VIl CAUSAS EXPRESAS DEb\l,
DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS numeral 3 CAUSALES DE
DESECHAMIENTO DE LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUESTA
ECONOMICA, inciso i) de las bases concursales, asi como en el articulo 51
apartado B del Reglamento de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, la emoresa inconforme, posterior a manifestar el

presunto error de calculo en su propuesta técnica, manifesto su voluntad ce

continuar con el procedimiento licitatorio al suscribir el contrato MEX-159/2021-

J

A y ofrecer la pdliza de cumplimiento, con los que senald gue tenia la capacidad
técnicay econdmica para obligarse al suministro de lo establecido en el contrato,
incluyendo las partidas 8 y 31, materia de la presente inconformidad,
consintiendo el acto y exteriorizando su voluntad a continuar con el

procedimiento. ----=-u------ e e D
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SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 74 Gltimo parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
hace de conocimiento a la inconforme gue le asiste el derecho a promover el
recurso de revision gue prevén los numerales 29 vy 83 de la Ley Federal de
Plrocecimiento Administrativo dentro de los quince dias siguientes de aguel en
gue surta efectos la notificacion de esta resclucion. —=-=-----m-cesmommmcmemae e
~—
T

RCERO.- Notifiguesz el contenido de la presente resolucidon a la empresa

IMIMEX, S.A. DE C.V. en su caracter de inConTorme. —=---------mmmmmmmmmmmmmm e

CUARTO.- Acorde a lo dispuesto por el articule €9 fraccidn Il de la Ley de
Adlguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, notifiquese el
présente acuerdo a la autoridad convocante, para todos y cada uno de los efectos

leclales a que Naya [Ugar. «x s e e

QUINTO.- Haganse las anotaciones dei caso en el Sistema de Inconformidades
administradc por 'a Secretaria de la Funcidn Publica, y en su oportunidad
archivese el presente expediente como asunto totat y definitivamente concluido,

toda vez gue la presente inconformidad fue resuelta de fondo. -~---vemmsmmmmvcao

SEXTO.- En atencion al contenido integral de la presente Resclucién, remitase
copia certificada del expediente administrativo citado al rubro a ta Titularidad del
Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organc Internc de Control en

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, para que dentro del ambito de sus
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atribuciones, determine la existencia de posibles actos u omisiones aue pudieran
constituir faltas administrativas en términos de la lLey de General de
Responsabilidades Administratvas, a cargo de personal de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, derivado de su participacion en el procedimiento de
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS
CAPITULOS DE COMPRAS GUBERNAMENTALES DE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ELECTRONICA, NO. LA-0091ZL002-E59-2021, PARA LA “ADQUISICION DE
REFACCIONES PARA PLANTA Y SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE
COMBUSTIBLE”. CUmMPIase. -~ ---- o oo oo oo o e i

Asi lo proveyo y firma el Titular del Area de Responsgpilidadeg del Organo Interno

de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares. - ff--------gffrmmmrmmnmmommmroe

_— R |

LIC. RICARDO REMBRANDT ROMERO ORTIZ
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