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RESOLUCION
En la Ciudad de México, a dieciséis de julio de dos mil veintiuno. -------------------

VISTAS.- Las constancias que integran el expediente administrativo de
inconformidad INC.005/2021, radicado con motive del escrito presentado el
once de mayo de dos mil veintiuno, suscrito por el C. Daniel Eduardo Flores
Jardon, en su caracter de representante legal de la empresa JAVAC
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.,, personalidad que acreditd en términos de la
escritura pUblica 105,335 de trece de febrero de dos mil quince, pasada ante IaT’
fe del Notario PUblico59 de México, D.F., Licenciado Jorge H. Falomir, a traves i‘
del cual promovié la instancia de inconformidad en contra del oficio ||
D14/540/2021 de siete de mayo de dos mil veintiuno, que revoca la fecha |
sefialada (07 de mayo 2021) en el fallo para la firma del contrato que tiene por ||
objeto los trabajos para el Mantenimiento de pavimentos de pista, rodajes y ||
plataforma en el Aeropuerto de Uruapan, Michoacén, relativo a la Licitacién |
Publica Nacional Ndmero LO-0093ZL002-E1-2021 para el MANTENIMIENTO
DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO
DE URUAPAN, MICHOACAN: por lo que en atencién a lo descrito, se suscriben

|08 SIGUIENTES: =-mmmm e o e
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RESULTANDOS

PRIMERO.- Por escrito presentado el once de mayo de dos mil veintiuno, el C.
Daniel Eduardo Flores Jardon, en su caracter de representante legal de la
empresa JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. promovid la instancia de
inconformidad en contra del oficio D14/540/2021 de siete de mayo de dos mil
veintiuno, que revoca la fecha sefialada (07 de mayo 2021) en el fallo para la firma
del contrato que tiene por objeto los trabajos para el Mantenimiento de
pavimentos de pista, rodajes y plataforma en el Aeropuerto de Uruapan,
Michoacdn, relativo a la Licitacién Pablica Nacional Ndmero LO-0093ZL002-
E1-2021 para el MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y
PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN, MICHOACAN (Fojas 1a 62).

SEGUNDO.- Mediante proveido de doce de mayo de dos mil veintiuno (Fojas 65
a 69), se dictd el acuerdo de inicio de la instancia de inconformidad citada al
rubro, dentro del cual se acordd lo conducente en relacién al caudal probatorio
ofrecido por la empresa JAVAC CONSTRUCCIONES, S A.DECV. -——————neeemem

En ese tenor, con fundamento en el articulo 89 parrafo segundo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se ordend solicitar a la
autoridad convocante que, dentro del término de dos dias habiles, siguientes a
la notificacion del acuerdo de referencia, rindiera su informe previo, en el que

manifestara los datos generales de la Licitaciéon Pablica Nacional Numero LO-
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009JZL002-E1-2021 para el MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN, MICHOACAN,
asi como la fecha de publicacién de la convocatoria, fecha de la junta de
aclaraciones, fecha de presentacion y apertura de propuestas, fecha de fallo,
ndmero y monto de la partida afectada, proporcionara el Registro Federal de
Contribuyentes y homoclave de la empresa inconforme, y Clave Unica de

Registro de Poblacién de su representante y/o apoderado legal., —-=-—---———-—-—————-

lgualmente, de conformidad con el articulo 89 parrafo tercero de la Ley d%/
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se ordend correr \1.
traslado con copia simple del escrito de inconformidad y sus anexos a la }.‘-
Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su caracter de
autoridad convocante, para gue rindiera su informe circunstanciado por escrito |
y en disco compacto dentro de los SEIS DIAS HABILES siguientes a la recepcidén |
del respectivo requerimiento, exponiendo las razones y fundamentos que
considerara pertinentes para sostener la improcedencia de la inconformidad, |
asi como la validez o legalidad del acto impugnado, debiendo acompanfar las
pruebas correspondientes, dentro de las que invariablemente debfa acompafiar
copia certificada de las que fueron ofrecidas por fa inconforme en su escrito
inicial, numerales 1, 2,3, 4 y 5, al igual que de las bases de la convocatoria para la
Licitacion Pudblica Nacional Nimero LO-009JZL0O02-E1-2021 para el
MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAIJES Y PLATAFORMA EN
EL AEROPUERTO DE URUAPAN, MICHOACAN, investigacién de mercado,
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publicacidén de la convocatoria en el sistema CompraNet, acta de la junta de
aclaraciones, acta de la presentacién y apertura de proposiciones, acta de fallo

y la propuesta de la inconforme, ===

TERCERO.- A través del oficio 09/085/F3.-217/2021 de doce de mayo de dos mil
veintiuno, se requirid a la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, rindiera ante esta autoridad de acuerdo al contenido del articulo 89
parrafos segundo y tercero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas, tanto su informe previc como circunstanciado, relativos aIT
procedimiento administrativo de inconformidad citado al rubro (Fojas 71 a 83); |

requerimientos que la autoridad convocante atendid de la siguiente forma: ----

1.- Mediante acuerdo de veintiuno de mayo de dos mil veintiuno (Fojas 107 y
108), se tuvo por recibido el oficio D14/0622/2021 de diecisiete del mismo mesy
afo y sus anexos {(Fojas 93 a 106), por el que rindid su informe previo relativo al
expediente administrativo citado al rubro, dentro del que hizo valer la causal de
sobreseimiento de la instancia prevista en el articulo 86 fraccién |l de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. =-=-========smemeemmenmne oo

2.- Por otra parte, a través de proveido de veintisiete de mayo de dos mil
veintiuno (Fojas 115 y 116), se dio cuenta del diverso D14/654/2021 del diecisiete
anterior, en virtud del cual remitidé su informe circunstanciado, inherente al

procedimiento administrativo de inconformidad INC.005/2021, --------------------
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Ordenando gue se notificara el contenido del acuerdo de mérito a la
inconforme, poniendo a su disposicidn el informe circunstanciado, para los
efectos contemplados en el articulo 82 pendltimo péarrafo de ta Ley de Obras
PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; diligencia de notificacién que
se realizd el siete de junio de dos mil veintiuno via correo electrénico, en
términos del articulo 35 fraccion |t de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa de su articulo 13 (Fojas 119

Y 121 @ T28). oo

CUARTO.- Mediante acuerdo de catorce de junio de dos mil veintiuno, se hizo
constar que transcurrido en exceso el término concedido a la empresa JAVAC
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., para que manifestara lo que a su derecho
conviniera en relacién al informe circunstanciado rendido por la autoridad
convocante, no existid evidencia de que hubiese presentado tales
manifestaciones, no obstante que el siete de junio de dos mil veintiuno, le fue
debidamente notificado el acuerdo del veintisiete de mayo anterior, por lo que
su término para el efecto descrito corrié del ocho al diez de junio del afo en

CUTSO (FOJa 129). = e e e e

Por lo que al determinarse que no existian cuestiones ni pruebas pendientes
por desahogar, con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Obras PUblicas y

Servicios Relacionados con las Mismas, se ordend poner las constancias




FUNCION
PUBLICA

RETARIA DE LA FUNCION PUBLICI

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES
Expediente. INC.005/2021

integrantes del asunto en cuestién a disposicidon de la inconforme, para que
dentro del plazo de tres dias hébiles contados a partir de que surtiera efectos la
notificacién, formulara sus alegatos por escrito; diligencia de notificaciéon que se
realizdé el veintiuno de junio de dos mil veintiuno via correo electrénico, en
téerminos del articulo 35 fraccidn 1l de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicaciéon supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, por disposicion expresa de su articulo 13 (Fojas 131
YV 133 @ 138, oo o e e e e e e e e e e e e m e e

QUINTO.- A través del acuerdo de veinticince de junio de dos mil veintiuno, se
establecié que, transcurrido en exceso el término concedido a la empresa
JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., en su caracter de inconforme, para
que rindiera los alegatos que estimara convenientes en relacién a la instancia
de inconformidad citada al rubro, de los autos del sumario en que se actla no
se advirtid la presentacidn de dichas manifestaciones, no obstante que el
veintiuno de junio de dos mil veintiuno se le notificd el acuerdo del catorce
anterior, por lo gue dicho plazo corridé del veintidds al veinticuatro de junio del
afio en curso; siendo entonces que al no existir diligencias ni actuaciones
pendientes por desahogar, de conformidad con el articulo 90 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se dictd el CIERRE DE
INSTRUCCION del procedimiento administrativo de inconformidad, ordenando

se dictara la resolucidén que conforme a derecho fuera procedente (Foja 146). ---
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- LOS PRECEPTOS LEGALES EN QUE FUNDE SU COMPETENCIA
PARA RESOLVER EL ASUNTO; el Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente
para conocer del presente asunto, con fundamento en los articulos 14, 16 y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos MeXxicanos, 26, 37 fracciones XlI
y XXIX y 44 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 2, 13, 83
fraccion V, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90,91y 92 de la Ley de Obras Publicasy Serviciog\\(
Relacionados con las Mismas; 62 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 38 fraccién Itf numerales 10 y 19 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dieciséis de abril de dos mil veinte; y 80 fraccidn | numerales ivy x del Estatuto
Organico de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en términos del TRANSITORIO
CUARTO del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, |
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de abril de dos mil !

1

VI N, e e e e e e

SEGUNDO.- LA FIJACION CLARA Y PRECISA DEL ACTO IMPUGNADO: |a Litis
del presente asunto, se constrife a determinar la legalidad del oficio
D14/540/2021 de siete de mayo de dos mil veintiuno, que revoca la fecha
sefialada (07 de mayo 2021} en el fallo para la firma del contrato que tiene por

objeto los trabajos para el Mantenimiento de pavimentos de pista, rodajes y
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plataforma en el Aeropuerto de Uruapan, Michoacan, relativo a la Licitacién
Publica Nacional Nimero LO-009JZL002-E1-2021 para el MANTENIMIENTO
DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO
DE URUAPAN, MICHOACAN. -~ e

TERCERO.- EL ANALISIS DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:; los motivos
de inconformidad, los conceptos de impugnacidon y [0s razonamientos

expresados por la autoridad convocante, se hicieron consistir en los siguientes:

A.- En su escrito inicial de inconformidad, la empresa JAVAC]
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, adujo medularmente en relacién al acto|

combatido, o que a continuacidn se Cita: —-=-==—=mmmmmmmm oo s oo

*.. 1.~ Fuente de agravio: Lo es el oficic nbmero $14/540/2021 de fecha 07 de mayo de 2021, que
revoca la fecha (07 de mayo 2021) sefialada en el fallo por el cual se me adjudicaron los trabajos
para el Mantenimiento de pavimentos en pista, rodajesy plataforma en el Aeropuerto de Uruapan,
Michoacan, para la firma de! contrato correspondiente...

()

A) Para efectos de acreditar la ilegalidad del oficio que se combate es importante traer a celacion
los preceptos legales que la Gerencia de Licitaciones cita como fundamento en su oficio, los cuales
son del tenor siguiente:

()

Comeo puede observarse los preceptos legales citados por la Gerencia de Licitaciones NO la
facultan para revocar la fecha establecida en el fallo para la firma del contrate y por supuesto NO
plasma en el oficio que se combate ningUn razenamiento logico juridico para revocar la fecha
establecida en el fallo para la firma del contrato, por lo cual el oficic esta inadecuada e
insuficientemente fundado vy motivado...

(.}
B)..
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la Gerente de Licitaciones se encuentra impedida para revocar, ante si, [a fecha que ella misma
sefialo en el falle para la entrega de garantias y firma del contrato adjudicado; de ahi que el oficio
que mediante el presente recurso se combate vulnere en perjuicio de mi representada su derecho
a la seguridad juridica...

c)..

el hecho de atribuirle un alcance que no tiene al articulo 47 de la Ley de Cbras Plblicas y Servicios
Relacicnados con las Mismas, vulnera lo dispuesto en articulo i3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, pues su actuacion administrativa en el caso particular NO se
desarrolla con arreglo a diversos principios, entre ellos, el de la buena fe...

2.- Fuente de agravio; Lo es la omisidon de la Cerencia de Licitaciones de acusar de recibido todos
y cada uno de los escritos mediante los cuales se le presentaron de manera enunciativa y no
limitativa...

documentales que obran en poder de la Gerencia de Licitaciones y que se le entregaron por parte
de mi representada para poder acceder a la firma del contrato que tiene por obkjeto los trabajos
para el Mantenimiento de pavimentos en pista, rodajes y plataforma en el Aeropuerto de Uruapan,
Michoacdn, por lo cual dicha omisién NO concede seguridad juridica de mi representada y NO
facilita el ejercicio de sus derechos y es contraria a lo dispuasto en las fracciones IV y XIX del articulo

Wv

16 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo...” (Sic).

Al respecto, es importante sefialar que la empresa JAVAC CONSTRUCCIONES,

S.A. DE C.V,, no presentd escrito de ampliacién a los motivos de inconformidad

ni de alegatos, ---=—---—cmmmmmm e

B.- Por su parte, la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,

hizo valer tanto en el informe previo como en el circunstanciado guerindid ante

esta autoridad, relativos a la instancia de inconformidad citada al rubro, la causal

de sobreseimiento que a continuacion se indica:

“... No se omite sefialar por parte de esta drea convocante que, en el presente caso se actualiza la

causal de sobreseimiento contenida en la fraccidn Il del articulo 86 de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, toda vez que, como ya se ha mencionado, con fecha 14 de
mayo de 2021y encontrandose dentro del término previsto por el articulo 47 de la ley de la materia,
fue suscrito por las partes el contrate para el Mantenimiento de pavimentos de pista, rodajes y
plataforma en el Aeropuerto de Uruapan, Michoacan, cor lo que deberd sobreseerse la presente
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instancia de inconformidad conforme a las consideraciones de hecho y de derecho que a
continuacién se exponen:

La presente instancia de inconformidad se funda, de acuerdo al escrito inicial del promovente,
conforme a lo dispueste por la fraccién V del articulo 83 de la Ley de QObras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, mismo que establece:

(.}

En este sentido y sin que la presente manifestacién implique reconocimiento alguno, respecto a
la certeza o veracidad de los motivos de inconformidad, el oficio nlmero D14/540/2021, sefialado
como acto impugnado, Unicamente contiene el diferimiento de ia fecha sefialada en el fallo de 30
de abril de 202), para la firma del contrato objeto de la presente licitacién, misma gue de acuerdo
a dicho comunicado tendria lugar el 14 del mismo mes y afio, data que se encuentra dentro del
término establecido en el articulo 47 de la citada Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

En mérito de lo anterior y como se infermaé en parrafos precedentes, el 14 de mayo de 2021, fecha
sefialada en el propio oficio D14/540/202), se llevd a cabo la firma del contrato derivado de la

Licitacién Publica Nacional ndmerce LO-009JZLOO01-E1-2021 para el Mantenimiento de i
pavimentos de pista, rodajes y plataforma en el Aeropuerto de Uruapan, lo gue actualiza la causal

de sobreseimiento establecida en la fraccion It del articulo 86 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relaciohados con las Mismas, el cual se trae a contexto:

()

Por lo anterior, resulta ¢laro, que de continuar con la presente instancia a ningun fin practico se
llegaria con el dictado de la resolucién correspondiente, pues el fin dltimo de este, en caso de
resultar fundada, seria el obligar al Organismo a realizar la suscripcién del contrato en comento,
situacién gque ya ha acontecido de manera natural, por lo que resulta procedente el
sobreseimiento de la presente instancia..” (Sic).

CUARTO.- LA VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS
EN EL PROCEDIMIENTO. e mmmmm oo oo

A.- INCONFORME. La empresa JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, en su

escrito inicial de inconformidad, ofrecid particularmente dentro de su caudal

probatorio, 10 SigUIeNTe! ~---~mmmmmm oo oo oo oo

1C
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“. 2- LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el acta de falio, publicada en el sistema
compranet el dia 30 de abril de 2027, mediante |a cual se notificé a mi representada la adjudicacion
del contrato objeto de la licitacién publica nacional No. LO-008]1ZL001-E1-2027, para el
Mantenimiento de pavimentos en pista, rodajes y plataforma en el Aeropuerto de Uruapan,
Michoacan, seffaldndose en dicho fallo las 17:00 horas del 07 de mayo de 2021, para la firma del
cantrato correspondiente,

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio nimero D14/540/2021 de fecha 07 de mayo
de 2021, que revoca la fecha (07 de mayo de 2021) sefialada en el fallo por el que se me adjudicaron
fos trabajos para el Mantenimiento de pavimentos en pista, rodajes y plataforma en el Aeropuerto
de Uruapan, Michoacan, para la firma del contrato correspondiente...” {Sic).

Medios de prueba valorados en su cardcter de documentales publicas, en
términos de los articulos 79, 93 fraccién |, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicion expresa de su articulo 13
(Fojas 17 a 41); con los cuales se acredita que, mediante acta de notificacién de
fallo de treinta de abril de dos mil veintiuno, emitida por la Gerencia de
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, inherente a la Licitacion
Publica Nacional Nimero LO-009JZL002-E1-2021 para el MANTENIMIENTO
DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO
DE URUAPAN, MICHOACAN, se determind adjudicar a la empresa JAVAC
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, estableciendo como fecha para formalizar el
contrato correspondiente el siete de mayo de dos mil veintiuno a las

diecisiete horas. -
Asi mismo, se acredita que, mediante oficio D14/540/2021 de siete de mayo de

dos mil veintiuno, la Gerente de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, hizo de conocimiento a la empresa JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A.

h
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5-!_?‘?

DE C.V., que en relacién a los trabajos relativos al MANTENIMIENTO DE
PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE
URUAPAN, MICHOACAN, con fundamento en los articulos 2 fraccién It del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 47 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, se dejo sin efectos la fecha prevista para la firma del contrato el dia siete
de mayo de dos mil veintiuno a las diecisiete horas, y se sefialé como nueva
fecha para la formalizacidn del contrato administrativo el catorce de mayo de

dos mil veintiuno a las catorce horas. ---—--—------—--—-- - oo N

B.- AUTORIDAD CONVOCANTE. Por otra parte, la CGerencia de Licitaciones de| |
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, exhibié la impresidn del sistema CompraNet' l
del contrato 001-021-OGCO02-10 de catorce de mayo de dos mil veintiuno,| !

l
valorada en su caracter de documental publica, en términos de los articulos 79, a

93 fraccion 1,129, 130,197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de ||
aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las h'\_
Mismas, por disposicion expresa de su articulo 13 {Fojas 95 a 106); con el cual se ..
acredita gue, dicho acuerdo de voluntades fue suscrito entre Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, representado por el Gerente de Obras del citado Organismo
v la empresa JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., el catorce de mayo de
dos mil veintiuno, correspondiente a los trabajos de obra denominados:
MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN

EL AEROPUERTO DE URUAPAN, MICHOACAN, dentro del cual entre otras

12
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cosas sefalaron que, la bases de la convocatoria de la Licitacién Pablica No.
LO-0093ZLL002-E1-2021, asi como el contrato, sus anexos y la Bitacora
Electrénica y Seguimiento a Obra Publica serian los instrumentos gue

vincularian a las partes en sus derechos y obligaciones. ——------—===nmumsammmmnmooocane

QUINTO.- LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES EN QUE SE
APOYE; conforme a la narrativa precedente, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, estima
imprescindible someter al estudio deli asunto de mérito, las consideraciones Yt

fundamentos legales que a continuacion se enlistan: -—-----—----—--—-—-——-——--———-—--
FUNDAMENTOS LEGALES. ‘

Con relacién al caso concreto, es menester ponderar el contenidc de los
articulos 47 parrafo primero, 83 fracciéon V y 86 fraccidén |l de la Ley de Qbras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 2 fraccion Il del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, los cuales establecen de manera puntual, lo siguiente; =====-v-c-eemeeeeeem

Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

“Articule 47. La notificacion del fallo obligara a la dependencia o entidad v a la persona a quien se
haya adjudicado, a firmar el contrato, en la fecha, hora y lugar previstos en el propio falio, o bien en
la convocatoria a la licitacién pablica y en defecto de tales previsiones, dentro de los quince dfas
naturales siguientes al de la citada notificacidn. No podra formalizarse contrato alguno que no se
encuentre garantizado de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 48 de esta Ley..”
(Sic).
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“Articulo 83. La Secretaria de la Funcidn Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

()

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante gue impidan la formalizacion del contrate en
los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

En esta hipdtesis, la inconformidad sdlo podrad presentarse por quien haya resultado adjudicado,
dentro de los seis dias habiles posteriores a aguél en que hubiere vencido ¢l plazo establecido en
el fallo para la formalizacion del contrato o, en su defecto, el plazo legal..” [Sic).

“Articulo 86. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

(-)

se refiere la fraccidn V del articulo 83 de esta Ley, y.." (Sic).

Il. La convocante firme el contrato, en el caso de que el acte impugnadoe sea de aquéllos a los que T

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

“Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se aplicaran las definiciones estatlecidas en el
articulo 2 de la Ley. Asimismo, se entenderé por:

()

1. Area responsable de la contratacion: la facultada en la dependencia o entidad para realizar los
procedimientos de contratacion, a efecto de realizar obras publicas ¢ contratar servicios
relacionados con las mismas...” {Sic).

Preceptos de los que puede concluirse que, el area responsable de la
contratacion, es la facultada para realizar los procedimientos de contratacidon
relativo a obras publicas y servicios relacionados con las mismas, figura que en
el presente caso recae sobre la Gerente de Licitaciones de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, en cuanto a la Licitacién Publica Nacional Nimero LO-
009JZL002-E1-2021 para el MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN, MICHOACAN.

14
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Asi mismo, puede ultimarse que, dentro de los procedimientos publicos de
contratacion, la notificacién del fallo obliga a la dependencia o entidad y al
contratista adjudicado a firmar el contrato en la fecha, hora y lugar previstos en
el propio fallo, o bien en la convocatoria de la licitacién y en su defecto dentro
de los quince dias naturales siguientes a la notificacién de mérito; de esa guisa,
el contratista adjudicado puede promover la inconformidad en contra de los
actos y omisiones por parte de la autoridad convocante que, impidan la
formalizacidon de dicho contrato, siendo procedente el sobreseimiento de dichav

instancia en caso de que sea firmado el acuerdo de voluntades. ---——--—-------—----

De modo que, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control |

en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, concluye lo siguiente: ------------------czncoav
CONSIDERACIONES. i

Al tenor expuesto, esta autoridad administrativa considera que en el presente
caso es aplicable el estudio oficioso y preferente de una de las causales de
sobreseimiento de la instancia de inconformidad, prevista en el articulo 86
fraccion Il de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

toda vez que se ha detectado la existencia de dicho supuesto. —--=—meeeecemoo-

Asi entonces, la procedencia del andlisis referido se soporta el tenor del

siguiente criterio jurisprudencial, aplicable al caso concreto por analogfa: --------
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"Registro digital: 164587

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias{s): Comun

Tesis: 1.70.PA3 K

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXX!, Mayo de 2010, paging 1247
Tipo: Aislada

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA
LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las
causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar gue
las partes las aleguen o no y en cualguier instancia en que se encuentre el Juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstéculo que se trate de la parte respecto de la
cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden publice y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el

primerc de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las causales de \_--

improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales
de segunda instancia de amparo, confoérme al Udltimo numeral invecado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia .."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya
que el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera unga, en lo especifico, la promovente del recurso
de revisién para que procediera su estudic. £n consecuencia, diche andlisis debe llevarse a cabo lo alegue
o no alguna de las partes actuantes en los agravios vy con independencia a la cbligacion que la citada ley,
en su articule 76 Bis, otorgue respecto del derecho de gue se supla la queja deficiente, lo gue es untema
distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos., Ponente: Ricardo Qjeda
Bohdérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.” (Sic).

|
I
Conforme a lo que se puede arribar a la determinacidon de que, las causales de il
sobreseimiento son una institucién de caracter procesal que ponen fin a la
instancia de inconformidad, al aparecer circunstancias gue impiden gue se
resuelva la cuestién de fondo planteada, cuyo estudio debe realizarse de

manera oficiosa y preferente, —«----sssmmmmm oo

Luego entonces, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, procede a realizar el estudio de los hechos

correspondientes a la firma del contrato que tiene por objeto la ejecucidon de los
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trabajos para el MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y
PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN, MICHOACAN, relativo a la
Licitacién Publica Nacional Nimero LO-0093ZL002-E1-2021; ------------~----——---

A.-. En primer instancia, debe retomarse el hecho de que en el acta de
notificacién de fallo de treinta de abril de dos mil veintiuno, correspondiente a
la Licitacién Publica Nacional Numero LO-009JZL002-E1-2021 para el
MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN
EL AEROPUERTO DE URUAPAN, MICHOACAN, el area responsable de la |
contratacion determind adjudicar la ejecucidon de los trabajos a la empresa
JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.,, senalando el siete de mayo de dos mil
veintiuno en punto de las diecisiete horas en las oficinas de la Gerencia de
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, para formalizar el contrato

correspondiente, obligandose en tal sentido tanto el Organismo como ta moral

en comento a suscribir dicho acuerdo de voluntades, de conformidad con lo \J
dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados

CON a5 MISIMIas, == m e e e

B.- No obstante, mediante oficio D14/540/2021 de siete de mayo de dos mil
veintiuno, la Cerente de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
notifico a la empresa adjudicada JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., que
dejo sin efectos la fecha prevista para la firma del contrato, sefialando ahora el

catorce de mayo de dos mil veintiuno a las catorce horas, para dicho efecto. ----
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De lo que no pasa desapercibido para estar autoridad indicar que la nueva fecha

programada para celebrar el contrato administrativo, fue establecida dentro de

los quince dias naturales posteriores a la notificacién del fallo de treinta de abril

de dos mil veintiuno, tal como se muestra en la siguiente grafica: ------------------

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
Abril/Mayo 25 26 27 28 29 30 1
Mayeo 2z 3 4 5 6 7 8
Mayo 9 10 N 12 13 14 15

C.- Conforme a tales precedentes, la empresa JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A.

-

{

DE C.V., en su caracter de contratista adjudicada de la ejecucidn de los trabajos
relativo al MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y
PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN, MICHOACAN, con%
fundamento en el articuto 83 fraccién V de la Ley de Obras Publicas y Servicios§
Relacionados con las Mismas, estimé pertinente promover la instancia de|
inconformidad, en contra del citado oficio D14/540/2021 de siete de mayo de 1
dos mil veintiuno, por tratarse de un acto gue presuntamente impediria la
formalizacién del contrato, en los términos originalmente establecidos por |la

CONVOCANEE, = mmm oo oo e e
D.- Sin embargo, tal como lo sefiald la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos

y Servicios Auxiliares, en su caracter de autoridad convocante, dentro de sus

informes previo y circunstanciado presentados ante la suscrita Titularidad con
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motivo de la tramitacidn de la instancia en que se actua, el contrato de
referencia si se firmaé el catorce de mayo de dos veintiuno, tal como lo previd el
drea responsable de la contratacién en el diverso D14/540/2021 de siete de
mayc de dos mil veintiuno, dentro del término de guince dias naturales
posteriores a la notificacion del acta de notificacion de fallo de treinta de abril
del afo en curso, relativa a la Licitaciobn Pablica Nacional Nimero LO-
009JZL002-E1-2021 para el MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA,

RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN, MICHOACAN\‘*_

Instrumento contractual identificado con el ndmero 001-021-OGC02-10, \
suscrito por la Gerencia de Obras de Aeropuertos y Servicios Auxiliares y la
empresa JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., correspondiente a los
trabajos de MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y
PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN, MICHOACAN. ----—-——-—————-

E.- Por lo tanto, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, puede concluir que, en el presente asunto
se cuenta con los elementos materiales y juridicos idéneos para concluir que se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 86 fraccién Il de la

Ley de Obras PuUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual sefala: -

“Articulo 86. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

(.}
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ll. La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de aquéllos a los que
se refiere la fraccion V del articulo 83 de asta Ley, v.." (Sic).

Toda vez que si bien es cierto la firma del contrato inherente a la Licitacién
Pilblica Nacional Nimero LO-009JZL002-E1-2021 para el MANTENIMIENTO
DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO
DE URUAPAN, MICHOACAN, se tenia programada para llevarse a cabo el siete
de mayo de dos mil veintiuno y a través del oficio D14/540/2021 de siete de mayo
de dos mil veintiuno, suscrito por el drea responsable de la contratacién, se

reprogram® dicha formalizacion para el catorce siguiente, o cierto es que al

consumarse tal obligacién por parte de la convocante y la empresa adjudicada, |

dentro del término establecido para tal efecto por el articulo 47 de la Ley de
Obras PuUblicas y Servicios del Sector Publico, la presente instancia ha quedado
sin materia, tomando en cuenta gue incluso de haber resultado procedente la
accion intentada por la empresa JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, la |
consecuencia directa se abocaria a ordenar a la Gerencia de Licitaciones de |
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, procediera a la firma del acuerdo de I"‘.

voluntades, lo que en la especie ya sucedid. -—--—--==-===m-ommmsmmmmoo oo

Siendo entonces que, al encontrarse satisfecha la pretension de la empresa
JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. y por consiguiente actualizarse la
hipétesis juridica de improcedencia en comento, |a suscrita Titularidad

determina inoperante el estudio de los diversos argumentos de inconformidad
vertidos por la promovente, encaminados a demostrar la presunta ilegalidad del
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acto combatido, pues a ningun fin practico conduciria, en tanto que no
variaria el hecho de que el catorce de mayo de dos mil veintiuno, se
formalizé el contrato 001-021-0GC02-10Q, correspondiente al procedimiento
publico de contrataciéon en cuestion, lo anterior en atencién al principio de
congruencia, pues resultaria ocioso exigir su estudio si no implica una
modificacién a la consecuencia de la improcedencia establecida, lo que incluso
irfa en contra de la correcta imparticion de justicia que debe ser, en términos
del articulo 17 constitucional, pronta, compileta e imparcial; razonamientos que
se soportan al tenor de los siguientes criterios jurisprudenciales, aplicables alT

presente caso Por analogia: ---------mmmm oo

"Registro digital: 2022131

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décirna Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 111.60.A.30 A (10a)) ‘
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libre 78, Septiembre de 2020, [
Tormo |, pagina 982 {
Tipo; Aislada |

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU
NATURALEZA JURIDICA.

De conformidad con el articulo 9o, fraccidén VI, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, el sobreseimiento en el juicio de nulidad se configura
cuando existe impedimento legal para analizar el fondo del asunto, entre otros
supuestos, por la actualizacién de alguna causa de improcedencia ajena a la litis
principal, entendida como la condicién por cumplir para estar en posibilidad de resolver
la litis sustancial sobre los derechos en disputa, por ende, su esencia es adjetiva,
contrario a sustantiva. La improcedencia se erige como la ausencia de soporte legal,
cuyo efecto es impedir el estudic de la cuestién sustancial propuesta, al no estar
satisfechas las condiciones gue permiten llevar a cabo ese andlisis, cuyos supuestos se
enuncian en el articulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y, dada su naturaleza juridica, se reafirmé su estudio de oficic debido a
las consecuencias generadas en caso de estar acreditada, pues se instituye como el
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supuesto juridico por superar, razén por fa cual, de probarse alguna de esas hipdtesis,
el efecto consecuente serd tener por acreditado el motivo para sobreseer el juicio de
nulidad. Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas, Editorial Porrda, Octava Edicién, México 1995, pagina 2637, en relacién con el
sobreseimiento sefiala: "Sobreseimiento. I. {Del latin supercedere; cesar, desistir). Es 1a
resolucion judicial por la cual se declara que existe un obstéculo juridico o de hecho que
impide la decisidn sobre el fondo de la controversia®. Asi, el articulo So., fraccion VI, de
la ley citada y esa definicidn, conciben al sobreseimiento como &l resultado de estar
probada alguna causa de improcedencia, entre otros supuestos, dado que sin ésta,
aquél no podria justificarse, pues la improcedencia es la causa y la conclusién es el
sobreseimiento; por tanto, si la improcedencia contleva el sobreseimiento, entonces, su
estudio es preferente a cualquier otra cuestion g, incluso, se debe llevar a cabo de oficio,
pues de lo contrario se generaria inseguridad juridica al proceder al analisis de un
aspecto de fondo sin estar justificada su procedencia, lo cual desarticularia la estructura
del juicio de nulidad; de ahi que el sobreseimiento si constituye un fallo definitive al
concluir la instancia y no definir la controversia de fondo propuesta, gue no delimita los
derechos ‘sustanciales de los contendientes; por ende, el sobreseimiento justifica la
omisidn de analizar los conceptos de nulidad.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 28/2020. Santiago Diaz Mufioz. 3 de junio de 2020. Unanimidad de
votos. Ponente: Mario Alberto Dominguez Trejo. Secretario: Miguel Mora Pérez.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de septiembre de 2020 a las 10:27 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidn." {Sic).

"Registro digitak 196920

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s}): Administrativa

Tesis: VIIL20.27 A

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Febrero de 1998,
pagina 547

Tipo: Aislada

SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE DECLARA LA NULIDAD
LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO
DE DIVERSAS CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN PRODUCIR EL MISMO
EFECTO.

De la interpretacién del articulo 237, primero y segundo pérrafos, del Cddigo Fiscal de
la Federacion vigente, se advierte que consigna el principio de congruencia tocante a
gue la responsable debe ocuparse de todos y cada uno de los puntos controvertidos;
pero el principio sufre una excepcion cuando en el caso se alegan diversas causales de
ilegalidad del acto administrativo fiscal que ven al fondo de la cuestion planteada y no
a vicios farmales o de procedimiento, porque al declarar fundada una causat de nulidad
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que trajo como consecuencia fa invalidez lisa v llana del acto combatido, resufta cciose
exigir el estudio de los demas conceptos de anulacidn que atanen al fondo del negocio,
pues cualquiera que fuere su andlisis, no variaria el sentide ni la consecuencia de la
nulidad decretada, pues el andlisis de los repetidos maotivos de ilegalidad iria en contra
de la practica de la imparticién de justicia que debe ser, en términos del articulo 17
constitucional, pronta, compieta e imparcial. Por otra parte, el decretar la nulidad lisay
llana del acto fiscal combatido no produce un estado de indefensidn, pues en el caso
de que la demandada interponga recurso de revision fiscal, aungue la responsable sdlo
haya examinando una causal de ilegalidad por considerarla fundada y suficiente, una
vez interpuesta la revisidn fiscal o medio de impugnacion gue pueda hacer valer la
autoridad demandada, el Tribunal Colegiade de Circuito a guien corresponda conocer
del mismo, de estimar fundados los agravios opuestos y pronunciarse en el sentido de
revocar la resclucién de la Sala, I8gica y juridicamente tendria que ordenar a ésta que
llevara a cabo el andlisis de los conceptos de anulacién cuyo estudio omitié. Ademds, el
orden légico del anélisis de los conceptos de nulidad estriba en que, primero, deberin
analizarse los motivos de ilegalidad que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana

de la resolucion y si alguna resultd fundada, es suficiente para declarar la nulidad e

atudida, sin que sea necesario estudiar los siguientes motivos de invalidez, pues por su
naturaleza, en términos del articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacion, produce la
nulidad citada y excluye el estudio de las restantes.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 626/97. Consorcio Saltillense, S.A. de CV. 21 de noviembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Camacho Reyes. Secretario: Alberto Caldera
Macias.” (Sic).

Por |o anteriormente expuesto y con base a todos y cada uno de los hechos y

preceptos juridicos invocados en la presente resolucién, es de resolverse, y se: -
RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 86 fraccién Il de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se determina el

sobreseimiento de |a instancia de inconformidad promovida por la empresa
JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., en contra del oficio D14/540/2021 de

23



FUNCION
PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICE
A ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
3"9:% ‘ fr C‘*— AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES
| ¥
Rt/ )
'“-%c},,, Yo AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente. INC.005/2021

siete de mayo de dos mil veintiuno, que revoca la fecha sefalada (07 de mayo
2021) en el fallo para la firma del contrato que tiene por objeto los trabajos para
el Mantenimiento de pavimentos de pista, rodajes y plataforma en el
Aeropuerto de Uruapan, Michoacan, relativo a |la Licitacion Pablica Nacional
Ndmero LO-0093ZL002-E1-2021 para el MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS
EN PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN,
MICHOACAN. - oo e e

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 87 fraccién | inciso d) de la Ley de™T—
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 35 fraccion it |
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicaciéon supletoria a la
Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicidn
expresa de su articulo 13, notifiquese la presente resolucidn a la inconforme, a la

direccidn electrénica ghl500@outlook.es. -~-========mmmmmmmmmrmme oo

TERCEROQ.- De conformidad con lo establecido en el articulo 92 dltimo parrafo
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se hace de
conocimiento a la inconforme que le asiste el derecho a promover el recurso de
revision que prevén los numerales 39 y 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, dentro de los quince dias siguientes de aquel en gque surta

efectos la notificacidon de esta resolucion. —-------------commeommmim oo
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CUARTO.- Acorde a lo dispuesto por el articulo 87 fraccidn lll de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, notifiquese el presente
acuerdo a la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en

su caracter de autoridad coONVOCaNTE. ---===-mmmmmm o o e

QUINTO.- Haganse las anotaciones del caso en el Sistema de Inconformidades
administrado por la Secretaria de la Funcidén Publica, y en su oportunidad
archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

/
LIC. RICARDO REMBRANDT ROMERO ORTIZ.
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