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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a veinticinco de junio de dos mil veintiuno. -----~---------

VISTAS.- Las constancias que integran el expediente administrativo de
inconformidad INC.002/2021, radicado con motivo de los correos electrdénicos
de dos de marzo de dos mil veintiuno, remitidos por la Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones PuUblicas de la Secretaria de la
Funcién Publica, a los cuales adjuntd el escrito de veinticuatro de febrero de dos
mil veintiuno y sus anexos, recibido a través del Sistema Electrénico de
Informacién Publica Gubernamental CompraNet, en misma fecha, signado por
el C.JOSE PEREZ PRIEGO, en su caracter de Administrador Unico de la empresa
MAC TABASCO S.A. DE C.V,, a través del cual promovidé la instancia de
inconformidad en contra del acta de notificacién de fallo de veintitrés de febrero
de dos mil veintiuno, emitida por la Administracion del Aeropuerto
Internacional de Campeche, Campeche de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
inherente a la LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-009JZL007-E1-2021, PARA
LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE LIMPIEZA A LAS INSTALACIONES DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE, CAMP”, por lo gque en

atencién a lo descrito, se suscriben 105 sigUientes: —--=-mmmemmmo oo
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RESULTANDOS

PRIMERO.- Por medio de los correos electrénicos de dos de marzo de dos mil
veintiuno, la Directora General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
PUblicas de la Secretaria de la Funcién Pldblica, remitid el escrito de veinticuatro
de febrero de dos mil veintiuno y sus anexos, recibido en misma fecha, a través
del Sistema Electrénico de Informacién Publica Gubernamental CompraNet,
signado por el C. JOSE PEREZ PRIEGO, en su caracter de Administrador Unico
de la empresa MAC TABASCO S.A. DE C.V,, a través del cual promovid la
instancia de inconformidad en contra del acta de naotificacion de fallo de
veintitrés de febrero de dos mil veintiuno emitida por la Administracion del
Aeropuerto Internacional de Campeche, Campeche de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, inherente a la LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-009]ZL007-E1-
2021, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE LIMPIEZA A LAS
INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE,
CAMP" (Fojas1a 44 TOMO |}, —o-mmmm e mm oo oo

SEGUNDO.- Mediante proveido de ocho de marzo de dos mil veintiuno {Fojas
45a 49 Tomo |), se dicté el inicio de la instancia de inconformidad c¢itada al rubro,
dentro del cual se hizo constar que si bien la promovente no realizd un
ofrecimiento expreso de pruebas, por otra parte, acompand a su escrito inicial

diversas constancias, sobre las que se acordd lo siguiente: ----------===-----mcmmmemn
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1. “Servicio de Limpieza ANEXQ TECNICO”.

2. "ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO de veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, emitida
por la Administracién del Aeropuerto Internacional de Campeche, Campeche de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, relativa a la LICITACION PUBLICA NACIONAL DE
SERVICIO ELECTRONICA CLAVE COMPRANET LA-009JZL0O07-E1-2021, PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA A LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE CAMPECHE, CAMP".

3. “ACTA DE FALLO de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, emitida por la
Administracion del Aeropuerto Internacional de Campeche, Campeche de Aeropuertos
y Servicios Auxiliares, relativa a la LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-0091ZL007-E4-
2019, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA A INSTALACIONES DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE, CAMP".

4. "Propuesta econdmica de la empresa MAC TABASCO, S.A. DE CV, de diecinueve de
febrero de dos mil veintiuno”.

Respecto a los numerales identificados como 1,2y 3, en términes de los articulos 79, 80, 93 fraccion
11,122, 130, 197 y 202 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicidon expresa de su
articulo 17, se tienen por OFRECIDAS, EXHIBIDAS y ADMITIDAS, en su caracter de
DOCUMENTALES PUBLICAS; constancias que se desahogan por su propia y especial naturaleza y
que seran valoradas al momento de emitir la resolucién administrativa que conforme a derecho
sea procedente.

En relacion a la prueba marcada con el numeral 4, en términos de los articutos 79, 80, 90 fraccion
11,133, 197 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamicntos y Servicios del Sector Pdblico, por disposicidn expresa en su
articulo 11, se tiene por OFRECIDA, EXHIBIDA y ADMITIDA, en su cardcter de DOCUMENTAL
PRIVADA,; constancias que se desahogan por su propia y especial naturaleza y gue sera valorada
al momento de emitir la resolucion administrativa que conforme a derecho sea procedente..” {Sic).

En ese tenor, con fundamento en el articulo 71 parrafo segundo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, se ordend solicitar
a la autoridad convocante, gue dentro del término de dos dias habiles,
siguientes a la notificacién del acuerdo de referencia, rindiera su informe
previo, en el que manifestara los datos generales del procedimiento de

contratacién y del tercero interesado, relativos a la LICITACION PUBLICA
NACIONAL LA-0091ZL007-E1-2021, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO
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DE LIMPIEZA A LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
CAMPECHE, CAMP”, asi como la fecha de publicacién de la convocatoria, fecha
de la junta de aclaraciones, fecha de presentacién y apertura de propuestas,
fecha de falto, niumero y monto de la partida afectada, proporcionara el Registro
Federal de Contribuyentes y homoclave de la empresa inconforme y Clave
Unica de Registro de Poblacién de su representante y/o apoderado legal, los
datos generales del o los terceros interesados: hombre, domicilio para ofr y
recibir notificaciones, Registro Federal de Contribuyentes con homoclave, y en
su caso, nombre de su representante y/o apoderado legal, asi como su Clave

Unica de Registro de Poblacion. —=------mmmm oo

De igual forma, de conformidad con el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico, se ordend correr
trastado con copia simple del escrito de inconformidad y sus anexos a la
Administracion del Aeropuerto Internacional de Campeche, Campeche de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, para efecto de que rindiera su informe
circunstanciado por escrito y en disco compacto, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la recepcidon de dicho requerimiento, exponiendo las razones y
fundamentos que considerara pertinentes para sostener la improcedencia de la
inconformidad, asf como la validez o legalidad del acto impugnado, debiendo
acompafar las pruebas correspondientes, asi como copia certificada de las
bases de la convocatoria para la LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-
009JZL007-E1-2021, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE LIMPIEZA
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A LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE,
CAMP", investigacién de mercado, publicacién de la convocatoria en el sistema
CompraNet, acta de la junta de aclaraciones, acta de presentacién y apertura de
proposiciones, acta de fallo, y la propuesta del inconforme y la empresa

GaANAQONA, === mmm oo

TERCERO.- A través del oficio 09/085/F3.-111/2021 de ocho de marzo de dos mil x—+—
veintiuno, se requirié a la Administracién del Aeropuerto Internacional dex

Campeche, Campeche de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, rindiera ante esta
autoridad de acuerdo al contenido del articulo 71 parrafos segundo y tercero de

la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tanto su

informe previo como circunstanciado, relativos al procedimiento administrativo

de inconformidad sefialado al rubro (Fojas 50 y 55 a 65 Tomo |); requerimientos

gue la citada autoridad convocante atendié de la siguiente forma: ----------------

a) Mediante acuerdo de treinta de marzo de dos mil veintiuno (Fojas 80 vy 82
Tomo 1}, se tuvo por recibido el correo electronico del veinticuatro anterior, al
cual adjunto el oficio CPE/302/2021 de misma fecha, por el que rindié su informe
previo, haciendo de conocimiento los datos generales de la LICITACION
PUBLICA NACIONAL LA-009JZL007-E1-2021, PARA LA CONTRATACION DEL
“SERVICIO DE LIMPIEZA A LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE CAMPECHE, CAMP" (Fojas 76 a 79 Tomo |). --=~--==----==----
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Sefalando al C. Jorge Martin Martin, como tercero interesado, respecto del que
se ordend correr traslado del escrito de inconformidad y sus anexos, para que
dentro del término de seis dias habiles contados a partir del siguiente en que
surtiera efectos ia notificacion del proveido de cuenta, manifestara lo que a sus
intereses conviniera; notificacién que se realizd el ocho de abril de dos mil

veintiuno (Fojas 71, 94 y 95 TOMO M), =--m-mmmommm oo e

b) Por acuerdo de seis de abril de dos mit veintiuno (Fojas 67 y 68 Tomo 1}, se
tuvo por recibido el oficio CPE/313/2021 de treinta de marzo de dos mil veintiuno
Yy sus anexos, (Fojas 81 a 500 Tomo | y 1a 66 Tomo I}, mediante el gue rindié su
informe circunstanciado en relacidn al procedimiento administrativo de
inconformidad en cuestidon, exponiendo las razones y fundamentos para

sostener la improcedencia de la instancia de inconformidad. --------=---=~==m=-—-—

Ordenando que se notificara el contenido del proveido senalado a la
inconforme, poniendo a su disposicién el informe circunstanciado de meérito,
para los efectos contemplados en el articulo 71 penultimo péarrafo de ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; diligencia de
notificacién que de conformidad con los articulos 66 fraccion |l y 69 fraccion il
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, se

realizé el siete de abril de dos mil veintiuno, por Rotulén (Fojas 69, 82 a 93 Tomo
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CUARTO.- Por acuerdo de diecinueve de abril de dos mil veintiuno {Fojas 96 y
97 Tomo li) se dio cuenta que, transcurrido en exceso el término concedido a la
empresa MAC TABASCO, S.A. DE C.V,, para gue manifestara lo que a su derecho
conviniera en relacién al informe circunstanciado y sus anexos, no existié
evidencia dentro del sumario de que la citada moral se pronunciara al respecto,
asi como que, transcurrido en exceso el término concedido al C. Jorge Martin
Martin, en su caracter de tercero interesado, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera en relacién al escrito inicial de inconformidad y sus anexos,
no existid evidencia dentro del compendio de que se hubiera pronunciado al

FESPECTO. == mmmmmm e oo o o e e

Por lo que al determinarse que no existian cuestiones ni pruebas pendientes
por desahogar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, se ordend poner las constancias
integrantes del asunto a disposicidn de la inconforme y tercero interesado, a
efecto que, dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir de que surtiera

efectos la notificacién, formularan sus alegatos por escrito. -===-===vvemoommmmeeee-

Notificacién que se diligencié en ambos casos, con fundamento en los articulos
66 fraccién Il y 69 fraccidén [l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el diecinueve de abril de dos mil veintiuno, por
Rotuldn (Fojas 99 a 104 y 111 a 122 TomMo ). === mmm s e e
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QUINTO.- Asi, a través de acuerdo de treinta de abril de dos mil veintiuno, se
hizo constar que, transcurrido en exceso el término concedido a la empresa
MAC TABASCO, S.A. DE C.V,, en su caracter de inconforme, y al C. Jorge Martin
Martin, en su caracter de tercero interesado, para efecto de que rindieran los
alegatos que estimaran convenientes en relacién a la instancia de
inconformidad citada al rubro, de los autos del sumario en que se actla no se

advirtio la presentacidon de tales manifestaciones (Foja 123 Tomo I}, ---------------

SEXTO.- Por lo que, tomando en consideracion que no existian diligencias ni
actuaciones pendientes por desahogar, de conformidad con el articulo 72 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a través del
proveido de cuatro de junio de dos mil veintiuno, se dictd el CIERRE DE
INSTRUCCION del procedimiento administrativo de inconformidad de mérito,
ordenando se dictara la resolucién que conforme a derecho fuera procedente
(FOJa 124 TOMO ). —mmmmmmmm e m s e e

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para conocer del
presente asunto, con fundamento en los articulos 1°, 14, 16 y 134 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fracciones Xll vy
XXIX y 44 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 2, 11, 65



FUNCION e
PUBLICA

Pl ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
S P AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES
Expediente. INC.002/202]

fraccién I, 66, 69, 70, 71, 72, 73, 74 y 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 62 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 38 fraccidn Il numerales 10 y 19, y 99 ditimo parrafo del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el dieciséis de abril de dos mil veinte; 80 fraccidn
| humerales iv y x del Estatuto Orgénico de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
en términos del Cuarto Transitorio del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dieciséis de

abril de dos mil veinte. —==--- oo mmm oo e

SEGUNDO.- La Litis del presente asunto se constrine a determinar la legalidad
del acta de notificacién de fallo de veintitrés de febrero de dos mil veintiuno,
emitida por la Administracién del Aeropuerto Internacional de Campeche,
Campeche de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, inherente a la LICITACION
PUBLICA NACIONAL LA-009]JZL007-E1-2021, PARA LA CONTRATACION DEL
“SERVICIO DE LIMPIEZA A LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE CAMPECHE, CAMP"”, en cuanto a la evaluacién del
requisito econdmico E-1 Partidas a Cotizar de |la empresa MAC TABASCO, S.A.

TERCERO.- Los motivos de inconformidad, los conceptos de impugnacion, los
razonamientos expresados por la autoridad convocante y el tercero interesado,

se hicieron consistir en 10s SiIQUIENTES: ~===s s mm e e
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A.- En su escrito inicial de inconformidad, la empresa MAC TABASCO, S.A. DE
C.V., adujo medularmente en relacién al acto combatido, lo gue a continuacidn

S CIlA! mmmm e e e e e

“... Yo José Pérez Priego, en nombre y representacion de la empresa Mac Tabasco sa de
cv, manifiesto, bajc protesta de decir verdad, que cuento con facudtades suficientes para
comprometerme por si o por mi representada, asi como para suscribir la presente inconformidad
electrénica para el procedimiento de contratacion por licitaciéon publica nacional nimerc LA-
009JZL007-E1-2021 para la contratacion de los servicios relativos a: "servicio de limpieza a las
instalaciones del acropuerto internacional de Campeche, Camp.”, por lo que manifiesto mi total
inconformidad al proceso de licitacion.

Ya gque no estoy de acuerdo con la evaluacidn realizada por la dependencia contratants,
ya que se desecha nuestra propuesta presuntamente por no cumplir con los requisitos
econdmicos en el anexo el. En la pagina 10 de 12 del fallo emitido el dia de ayer 23 de febrero del
2021, donde menciona gue nuestra empresa considera 17 elemento vy en la convocatoria sole
solicitan 1&.

()

Cabe mencionar que en la licitacion en el documento de licitacidn "i-anexo técnico" en la pagina
4 de 12 se hace mencidén a gue "se debera considerar la asignacién de un coordinador del servicic
con facultades suficientes para la prestacion del servicio, quien deberé estar localizable de forma
permanente y visitar constantemente las instalaciones del aeropuerto, serd responsable de la
eficiente realizacidn de los servicios de limpieza, asi mismo, tendra como funcién ser el medio de
contacto directo entre el prestador de servicios y el agropuerto, para atender cualquier tipo de
requerimientos que el organismo pudiera tener con respecto a los servicios de limpieza, asi como
realizar funciones de coordinador del servicio, quien deberd tener poder de decisién®

Mismo que se considerd dentro de nuestra propuesta econdmica quedando de la siguiente
manera,

()

Por lo que considera que se cometié un error al desecharme por ese motivo por lo que solicito sea
reconsiderado el fallo.

Ya que nuestra propuesta fue en apego a criterios establecidos por la contratante con anterioridad.
Teniendo como antecedente la licitacién presentada en el afio 2019, en la cual nuestra propuesta
fue desechada por presentarla de la manera en la que hoy se nos dice que es la forma correcta. En
la cual el motivo de descalificacidn por no considerar un coordinador y en |a licitacién del presente
afio nos descalifica por considerarlo.

Agredo el causal de desechamiento de |a licitacion LA-009JZL007-E4-2019 “servicio de limpieza
a instalaciones del aeropuerte internacional de Campeche, Camp.” De fecha 26 de marzo del
2019, en el cual el causal de desechamientc fue no considerar dentro de la propuesta
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econdémica el coordinador solicitado, tal como se lee en la pagina 9 de 13 del fallo
correspondiente..” (Sic).

La empresa MAC TABASCO, S.A. DE C.V., no formulé ampliacién a los motivos
de inconformidad ni presentd alegatos por escrito, relativos al desahogo de la
instancia de inconformidad INC.002/2021. -----«xmmmmmmm o om e

B.- La Administracion del Aeropuerto Internacional de Campeche, Campeche
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, expuso en el oficio CPE/313/2021 de treinta
de marzo de dos mil veintiuno, a través del cual rindié su informe

circunstanciado, los razonamientos gue a continuacion se indican: ----------------

... De la evaluacidn realizada, en relacion a la propuesta del Licitante Mac Tabasco, S.A. de CV, se
pudo validar que cumple con los requisitos legales, administrativos y técnicos, sin embargo, la
propuesta econémica presentada difiere de lo solicitado por la Convocante, sobre todo en el tema
la plantilla de personal, toda vez que la Convocatoria establece lo siguiente:

ANEXO1

PERSONAL REQUERIDO POR CATEGORIA Y TURNO PARA EL SERVICIO DE LIMPIEZA
CANTIDAD DE ELEMENTOS

No. | CATEGORIA | FRECUENCIA | TURNO MATUTINO | TURNO VESPERTINO
de 06:00 a 14:00 hrs. | de 12:00 a 20:00 hrs.

1 Afanador Diario 09 Elemento 04 Elemento
Supervisor Diario 01 Elemento
Pulidor Diario 01 Elemento 01 Elemento
Total 16 Elementos

La propuesta del Licitante Mac Tabasco S.A. de CV,, propone lo siguiente:

"

Modificando de esta manera la plantilla solicitada en la Convocatoria, por lo que, con fundamento
en la Convocatoria, en su Capltulo VIl Causas expresas de desechamiento de las propuestas, Inciso

n

}-s&
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A. Causas generales de desechamiento de las propuestas, Numeral 12.- Que propongan
alternativas que meodifiquen las condiciones establecidas por la Administracién Del Aeropuerto
Internacional de Campeche, Camp., se determina que su propuesta econdmica no cumple...” [Sic).

C.- No obstante que el ocho de abril de dos mil veintiuno, se hizo de
conocimiento al C, Jorge Martin Martin, en su carécter de tercero interesado, el
escrito de inconformidad y sus anexos, para gue manifestara lo que a su derecho
conviniera dentro del término de seis dias habiles contados a partir del siguiente
en gue surtiera sus efectos la notificacidon respectiva; excedido el término
establecido, no se advirtidé de los autos del asunto en cuestidn, que se hubiese

pronunciado al resSPeCTO. —-mmmmmmm oo

De igual forma, no presentd alegatos por escrito, relativos al desahogo de la
instancia de inconformidad INC.002/2021. --—--—--—--—-—--— oo

CUARTO.- Conforme a la narrativa precedente, esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, estima
imprescindible someter al estudio del asunto de mérito, las consideraciones de

derecho que a continuacién se enlistan: -----=====smmmmm e oo s e

1.- En primera instancia, es menester ponderar el contenido de los articulos 29
fracciones V, Xlll y XV, 35 fraccién | y 36 parrafos primero y segundo de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico, los cuales

establecen de manera puntual, lo siguiente: -----------msmmmmmmmmm e

12
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“Articulo 29. La convocatoria a la licitacién pablica, en la cual se estableceran las bases en gue se
desarrollara el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacion, deberd
contener:

{)

V. Los requisitos gque deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales
no deberan limitar la libre participacion, concurrencia y competencia econdmica;

()

Xill. Los criterios especificos que se utilizardn para la evaluacién de las proposiciones y
adjudicacién de los contratos, debiéndose utilizar preferentemente los criterios de puntos y
porcentajes, o el de costo beneficio;

()

XV. Sefalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird la comprobacién de que algun licitante ha
acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo gque tenga como
fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes...” (Sic).

~N—

“Articulo 35. El acto de presentacién y apertura de proposiciones se llevard a cabo en el dia, lugar
y hora previstos en la convocatoria a la licitacidn, conforme a lo siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procederd a su apertura, haciéndose
constar la documentacion presentada, sin que ello implique la evaluacién de su contenido..” {Sic).

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberdn
utilizar el criterio indicado en la convocatoria a a licitacidn.

En todos los casos las convocantes delberan verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de evaluacidn
binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la
convocante y oferte el precio mas bajo, seré aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de
puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluard al menos las

dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las
que les sigan en precio..” (Sic).

2.- Asi mismo, es necesario tomar en cuenta el contenido del CAPITULO Il
OBJETO Y ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, inciso c)
INFORMACION TECNICA QUE LA ADMINISTRACION DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE CAMPECHE, CAMP., PROPORCIONARA; CAPITULO 1l
FORMA Y TERMINOS QUE REGIRAN LOS DIVERSOS ACTOS DE LA LICITACION

13



FUNCION
PUBLI(;_A

SECRETARIA DE LA FUNCIO

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente. INC.002/2021

PUBLICA, inciso f) ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES,
parrafo octavo, CAPITULO V CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS
CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL
CONTRATO RESPECTIVO, inciso a) CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS
CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES, numeral 1: CAPITULO VI
DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES, numeral 3.
DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUESTA ECONOMICA, inciso E-1
Partidas a Cotizar; CAPITULO VIl CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTO DE
LAS PROPUESTAS, inciso A. CAUSALES GENERALES DE DESECHAMIENTO DE
LAS PROPUESTAS, numeral 12; Anexo 1 - Anexo Técnico Servicio de Limpieza
2021: y Anexo 2 — Partidas a Cotizar Propuesta Econdmica Servicio de Limpieza,
de las bases concursales para la LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-
009JZL007-E1-2021, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE LIMPIEZA
A LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE,
CAMP —- e e e e e e e

*. CAPITULO Il
OBJETO Y ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

()

a) INFORMACION TECNICA QUE LA ADMINISTRACION DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
CAMPECHE, CAMP,, PROPORCIONARA.

Administracién del Aeropuerio Internacional de Campeche, Camp., proporcionard a los
interesados los documentos que son parte integrante de la presente convocatoria, los cuales
contienen fa informacidn y los aspectos para la ejecucidon de los servicios ¥y que delceran tomar en
consideracién para la elaboracién de su proposicion; dicha informaciéon se encuentra dispenible
en CompraNet para el presente procedimiento de contratacion, la cual se relaciona a
continuacion:
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Informacién Adjunta

Anexo 1- Anexo Técnico (Objeto vy Alcances del

e Anexo 4.- Penas Convencionales.
Servicio)

Anexo 2.- Partida a cotizar (Propuesta Econdmica)

de la propuesta, incluye:

- Escrito en el gue expresen su interés en
participar en la licitacién vy solicitar aclaraciones
en la junia de aclaraciones.

- Formato para la verificacién de la recepcion de
los documentos.

Anexo 3.- Formatos y ejemplos para la integracion ‘\

.7 {Sic).

. i "CAPITULO NI i
FORMA Y TERMINOS QUE REGIRAN LOS DIVERSQS ACTOS DE LA LICITACION PUBLICA

()
f) ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES.

()

Una vez recibidas todas las proposiciones, se procederd a su apertura, haciéndose constar la
documentacion presentada, sin entrar al analisis técnico, legal o administrativo de su contenido..”
(Sic).

“CAPITULC V
CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y
SE ADJUDICARA EL CONTRATO RESPECTIVO

a) CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES.

1. Para el presente procediendo de contratacion, se empleara el criterio de evaluacion anexo
{cumple/no cumple], conforme a lo establecido en el segundo péarrafo del articulo 36 de la LAASSP
y 51 de su reglamento, dado que las especificaciones técnicas solicitadas estan perfectamente
determinadas y estandarizadas y los posibles licitantes ofertardn Unicamente sobre los servicios
con estas caracteristicas, ademdés de que no son servicios con caracteristicas de alta especialidad
técnica o de innovacién tecnolégica..” {Sic).

“"CAPITULO VI
DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES.

15
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3. DCCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPUESTA ECONOMICA

El DOCUMENTO que los licitantes deberan integrar a su proposicién en su PARTE ECONOMICA
es el siguiente:

Partidas a Cotizar.

Debera elaborar este documento conforme al Anexo 2 denominade "Partidas a Cotizar"
proporcionado en el presente procedimiento de contratacion, y €n su caso, con las aclaraciones
ylo modificaciones realizadas en la junta de aclaraciones, realizado preferentemente en papel

membretado del licitante, debiendo contener lo siguiente...” (5ic).

“CAPITULO VIiI
CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS.

A. CAUSALES GENERALES DE DESECHAMIENTOQ DE LAS PROPUESTAS

()

12. Que propongan alternativas que medifiguen las condiciones establecidas por la
Administracién Del Aeropuerto Internacional de Campeche, Camp, en el presente procedimiento

de contratacién conforme a las cuales se desarrolla.." {Sic).

Anexo 1- Anexo Téchico Servicio de Limpieza 2021

ANEXC1

PERSONAL REQUERIDO POR CATEGORIA Y TURNO PARA EL SERVICIO DE LIMPIEZA
CANTIDAD DE ELEMENTOS

TURNO MATUTINOQ de TURNO VESPERTINO

. CAIES ORI FRECEEHELA 06:00 a 14:00 hrs. de 12:00 a 20:00 hrs.

-

Afanador Diario 09 Elemento 04 Elemento

Pulidor Diario 01 Elemento

Supenrvisor Diario 01 Elemento 01 Elemento

Total 16 Elementos

IMPORTANTE:

SE DEBERA CONSIDERAR LA ASIGNACION DE UN COORDINADOR DEL SERVICIO CON FACULTADES
SUFICIENTES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO, QUIEN DEBERA ESTAR LOCALIZABLE DE
FORMA PERMANENTE Y VISITAR CONSTANTEMENTE LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTS, SERA
RESPONSABLE DE LA EFICIENTE REALIZACION DE LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA, AS[ MISMO,
TENDRA COMO FUNCION SER EL MEDIO DE CONTACTO DIRECTO ENTRE EL PRESTADOR DE
SERVICIOS Y EL AEROPUERTO, PARA ATENDER CUALQUIER TIPO DE REQUERIMIENTOS QUE EL
ORGANISMO PUDIERA TENER CON RESPECTO A LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA, ASI COMO REALIZAR
FUNCIONES DE COORDINADOR DEL SERVICIO, QUIEN DEBERA TENER PCDER DE DECISION..” (Sic).

16
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Anexo 2 — Partidas a Cotizar Propuesta Econémica Servicio de Limpieza

A) PERSONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

o Cantidad de | Costo Unitario por | Costo diario por el COEto Mansa e asaste Eota[ Eanel
Chivacs Elementos Elemento por dia | total de elementos el total de perfodo del
P elementos contrato
Total antes de IVA:
- (Sic).

3.- Directrices de las que puede concluirse que: ~—-----------ommmmmmmmmo s

a).- La Administracién del Aeropuerto Internacional de Campeche, Campeche
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, tenia la obligacién de plasmar en las bases
de la convocatoria los requisitos que debian cumplir los interesados, los cuales
no deberian limitar la libre participacidn, concurrencia y competencia
econdmica, sefialando las causas de desechamiento por considerar que afectan

la solvencia de las proposiCioNes. ~——--——- -l

Sobre lo que hizo alusién en el CAPITULO I OBJETO Y ALCANCE DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, inciso ¢) INFORMACION TECNICA QUE
LA ADMINISTRACION DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE,
CAMP., PROPORCIONARA; CAPITULO il FORMA Y TERMINOS QUE REGIRAN
LOS DIVERSOS ACTOS DE LA LICITACION pUéLICA, inciso f) ACTO DE

17
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PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, parrafo octavo; CAPITULO
V CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS
PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL CONTRATO RESPECTIVO, inciso a}
CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS CUALES SE EVALUARAN LAS
PROPOSICIONES, numeral 1; CAPITULO VI DOCUMENTOS Y DATOS QUE
DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES, numeral 3. DOCUMENTACION QUE
INTEGRA LA PROPUESTA ECONOMICA, inciso E-1 Partidas a Cotizar; CAPITULO
VIII CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, inciso A.
CAUSALES GENERALES DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, numeral
12; Anexo 1 — Anexo Técnico Servicio de Limpieza 2021, y Anexo 2 — Partidas a
Cotizar Propuesta Econdémica Servicio de Limpieza, de las bases concursales de
la LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-009JZL007-E1-2021, PARA LA
CONTRATACION DEL “SERVICIO DE LIMPIEZA A LAS INSTALACIONES DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE, CAMP". -~

b).- De manera que, la autoridad convocante ostenta la imperiosa consigna de
verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados, para que
el contrato se adjudique a la propuesta que resulte mas solvente, porgue
satisface los requisitos legales, técnicos y econdémicos establecidos, y por

tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas. ----------------—--

Lo que la Administracién del Aeropuerto Internacional de Campeche,

Campeche de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, pretendié cumplimentar a
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través del acta de notificacidn de fallo de veintitrés de febrero de dos mil
veintiuno, dentro de la que hizo constar que, la empresa MAC TABASCO, S.A.
DE C.V., supuestamente no cumplié con el requisito econémico E-1 Partidas a

Cotizar (inciso A) de las bases concursales {Fojas 162 y 164 reverso Tomo ). ------

- Cabe sefialar que la instancia de inconformidad tiene por objeto examinar la
legalidad de las actuaciones encaminadas a determinar a quién o quiénes se

otorgan las adquisiciones, arrendamientos o servicios, debido a la concurrencia

u oposicién de oferentes existentes, otorgando certeza juridica a las diligencias
desahogadas dentro del procedimiento publico de contrataciéon; razonamiento

gue se sustenta al tenor del siguiente criterio jurisprudencial, aplicable al caso

concreto por analogia: =-=-===mm e e

"Tesis: 2a./]. 187/2009 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca 166036
Segunda Sala Tomo XXX, Noviembre de 2009 Pag. 421 Jurisprudencia {Administrativa)

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA
INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA NO PROCEDE CONTRA
ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR ADJUDICACION
DIRECTA (LEGISLACION VIGENTE DEL 8 DE JULIO DE 2005 AL 26 DE JUNIO DE 2009).

De los articulos 65 y 68 del ordenamiento legal citado, se advierte gue los supuestos de
procedencia de la inconformidad se limitan a la impugnacion de actos referidos a convocatorias,
bases de licitacidn, junta de aclaracidn, apertura de proposiciones y fallos, asi como de las acciones
y omisiones encaminadas a impedir la formalizacion del contrato plblico, en términos de las
propias bases de licitacién. En otras palabras, la citada procedencia se restringe a los actos
relacionados con la licitacién publica y la invitacion a cuando menos tres personas, pues
Gnicamente en esos procedimientos de contratacion publica se actualizan aquellas actuaciones,
no asf en la contratacién por adjudicacién directa. Corrobora lo anterior, la circunstancia de que en
los citados preceptos se sefiala gue la inconformidad sélo podréd promoverse por los "licitantes®, en
cuyo concepto, segdn la fraccién VI del numeral 2 de la misma legislacidn, se comprende a los
sujetos que participen en los procedimientos de licitacidn publica o de‘invitacién a cuando menos
tres personas. Por tanto, la inconformidad sdlo procede respecto de actos dictados en estos
dltimos procedimientos de contratacion con el objeto de examinar la legalidad de las actuaciones
encaminadas a determinar a quién o quiénes se otorgan las adquisicicnes, arrendamientos o
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servicios, debido a la concurrencia u oposicidn de oferentes existentes; a diferencia de la
adjudicacién directa, en cuyo caso la entidad o dependencia designa a la persona con la que desea
contratar, excluyendo asi la comparacion entre sujetos propuestos, porque la especie de convenio
se celebra directamente con quien cubre los requisitos para tal efecto, segun la conveniencia o
necesidad de la administracion publica de adquirir de un proveedor en especifico el bien o servicio
que pueda ofrecer, Robustece la conclusién anterior, que el legistador, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de julioc de 2005, vigente al dia siguiente,
refarmd, entre otros, los mencionados articulos 65 y €8, limitando la procedencia de la instancia
de inconformidad a los actos ahi precisados y respecto de los procesos de contratacion relativoes,
excluyendo implicitamente la impugnacién de cualquier acto relativo a la contratacién por
adjudicacion directa y facultando a la autoridad competente para desechar las inconformidades
no referidas a tales supuestos, no obstante que el texto original de esas disposiciones publicadas
en el indicado medio de difusidn oficial del 4 de enero de 2000, s preveia la posibilidad de
controvertir cualquier acto relacionado con la contratacion publica; asi como la reforma publicada
el 28 de mayo de 2009, en vigor a partir del 27 de junio del mismo afo, donde expresamente se
incorpara la limitacién anotada.

Contradiccidn de tesis 363/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décime
Quinto y Séptimo, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 21 de cctubre de 2009.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Glitrén. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretario; Oscar Rodriguez Alvarez.

Tesis de jurisprudencia 187/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién

privada del veintiocho de octubre de dos mil nueve." (Sic).
Lo que se materializa a través de la emision de la resoluciéon que la dirime, la cual
de conformidad con el articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ademas de poder ordenar la correccidn de ciertos
actos que no se ajusten a la ley, estableciendo las directrices para su legal
reposicién, también puede decretar el sobreseimiento de la instancia, declararla
infundada, ponderar que los motivos de inconformidad son inoperantes para
decretar la nulidad del acto impugnado cuando las violaciones alegadas no
resulten suficientes para afectar su contenido, y decretar la nulidad total del
procedimiento de contratacion, en el entendido de que cada una de las
hipétesis sefialadas condicionan su pronunciamiento al estudio y razonamiento

I6gico juridico a fondo que lleve a cabo la autoridad competente en cuanto a la




[
(-
=2

FUNCION
PUBLICA

oEOS g, ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
-?-.;ffﬁ N AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES
g’@&i “-v,,:

e AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente. INC.002/202]

legalidad del asunto que se le planteé, adecuando su procedencia a la verdad

histérica de los hechos que conozca. ~—------==========--mmuosmemm oo oo oo oo

QUINTO.- De modo que, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de\——-

Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, concluye lo siguiente: -------------—-

La Administracion del Aeropuerto Internacional de Campeche, Campeche de

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, proporcioné a los concursantes de la
LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-009JZL007-E1-2021, PARA LA
CONTRATACION DEL “SERVICIO DE LIMPIEZA A LAS INSTALACIONES DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE, CAMP”, entre ellos la hoy
inconforme MAC TABASCO, S.A. DE C.V., los documentos que formaron parte

de la convocatoria, tales como el “Anexo 1- Anexo Técnico Servicio de Limpieza
2021", relativo al personal requerido por categoria y turno para el servicio de
limpieza, en lo concerniente a la cantidad de elementos, del cual en primera
instancia se acredita que fueron requeridos un total de dieciséis elementos, con

las siguientes Categqorias: —--=-==mmmmmmmm s e e

» Afanador -13 elementos.

» Pulidor —1elemento.

> Supervisor - 2 elementos.
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Sin embargo, precisé la autoridad convocante gue los concursantes debian

considerar la asignacién de un coordinador del servicio con facultades

suficientes para la prestacién del servicio, quien deberia estar localizable de forma

permanentey visitar constantemente las instalaciones del aeropuerto, quien serfa

responsable de la eficiente realizacién de los servicios de limpieza, y asi mismo,

tendria como funcién ser el medio de contacto directo entre el prestador de

servicios y el aeropuerto, para atender cualquier tipo de requerimiento que el

Organistmo pudiera tener con respecto a los servicios de limpieza, teniendo

funciones de coordinador del servicio y poder de decisién. -—-----—-—-—mmrmrmmmmonrannn

A su vez, refirié la empresa MAC TABASCO, S.A. DE C.V., que&: -------=m-mmmmmmmmmmme-

1.

La Administracién del Aeropuerto Internacional de Campeche,
Campeche de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, cometié un error al
desechar su propuesta, presuntamente por no cumplir con el requisito
econdmico E-1, ya que consideré diecisiete elementos y en la convocatoria
solo se solicitaron dieciséis, tomando en cuenta que en el documento “i-
anexo técnico”, se menciond gue se deberfa considerar la asighacién de

un coordinador del servicio, -----=-=-==--=mmmmm e

Su propuesta fue en apego a criterios establecidos por la contratante,
teniendo como antecedente la licitacidn de 2019, en la cual fue

descalificada por no considerar un coordinador. ------=---=~===m=mmmmmmmmmmoeee
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Bajo dicho contexto se tiene lo que a continuacién se expone: «--«==-==-=ncmmr--oo--

A.- De la convocatoria para la LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-0093JZL007-

E1-2021, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE LIMPIEZA A LAS \

INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE,
CAMP"” (Fojas 84 a 119 Tomo |}, valorada en su caracter de documental publica,
al tenor de los articulos 79, 80, 93 fraccion 11,129, 130,197 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico, por disposicidn expresa de su

AN CUIO TT: = o m e e oo e

.- Del CAPITULO Il OBJETO Y ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION, inciso ¢) INFORMACION TECNICA QUE LA ADMINISTRACION
DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE, CAMP,,
PROPORCIONARA; se acredita que, la Administracién del Aeropuerto
Internacional de Campeche, Campeche de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
proporciond a los interesados los documentos que formaron parte integrante
de la convocatoria, los cuales contuvieron la informacion y aspectos para la
gjecucion de los servicios y que deberian tomar en consideracidén para la

elaboracidon de SUSs PropuEStas. =----====mms oo

Documentacion entre la que se encontraron [0s aNEX0S; =-«--~wm-mm=mmmcmmmmmmcmeem oo
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» Anexo 2 — Partidas a Cotizar Propuesta Econdmica Servicio de Limpieza. -

Los cuales establecieron en nuestra parte de interés:

Anexoc 1- Anexo Técnico Servicio de Limpieza 2021

ANEXO1
PERSONAL REQUERIDO POR CATEGORIA Y TURNO PARA EL SERVICIO DE LIMPIEZA
CANTIDAD DE ELEMENTOS
TURNO MATUTINO de TURNO VESPERTINO
o A FRECHENCIR 06:00 a 14:00 hrs. de 12:00 a 20:00 hrs.
1 Afanador Diario 09 Elemento 04 Elemento
2 Pulidor Diario 01 Elemento
3 Supervisor Diario 01 Elemento 01 Elemento
Total 16 Elementos
IMPORTANTE:
SE DEBERA CONSIDERAR LA ASIGNACION DE UN COORDINADOR DEL SERVICIO CON FACULTADES

SUFICIENTES PARA [A PRESTACION DEL SERVICIO, QUIEN DEBERA ESTAR LOCALIZABLE DE
FORMA PERMANENTE Y VISITAR CONSTANTEMENTE LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO, SERA
RESPONSABLE DE LA EFICIENTE REALIZACION DE LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA, AS[ MISMO,
TENDRA COMO FUNCION SER EL MEDIO DE CONTACTO DIRECTO ENTRE EL PRESTADOR DE
SERVICIOS Y EL AEROPUERTO, PARA ATENDER CUALQUIER TIPO DE REQUERIMIENTOS QUE EL
ORGANISMO PUDIERATENER CON RESPECTO A LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA, AS{ COMO REALIZAR
FUNCIONES DE COORDINADOR DEL SERVICIO, QUIEN DEEERA TENER PODER DE DECISION..." (Sic).

(Lo subrayado no es de crigen).

"

Anexo 2 - Partidas a Cotizar Propuesta Econdmica Servicio de Limpieza

A} PERSONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

Categoria

Cantidad de | Costo Unitario por
Elementos Elemento por dia

Costo diario por el
total de elementos

Costo Mensual por
el total de
elementos

Costo total por el
periodo del
contrato
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Total antes de IVA:

. (Sig).

Con lo cual se acredita que, la Administracidn del Aeropuerto Internacional de
Campeche, Campeche de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en primera

instancia requirié un total de dieciséis elementos por categoria y turno para el
servicio de limpieza: ------------------mms o e e oo

%

» Afanador —-13 elementos.
» Pulidor -1 elemento.

» Supervisor - 2 elementos.

Sin embargo, la convocante también precisé que los concursantes debian
considerar la asignacidon de un coordinador del servicio con facultades
suficientes para la prestacidn dei servicio, quien deberia estar localizable de forma
permanentey visitar constantemente las instalaciones del aeropuerto, quien seria
responsable de [a eficiente realizacidn de los servicios de limpieza, y asi mismo,
tendria como funcidn ser el medio de contacto directo entre el prestador de
servicios y el aeropuerto, para atender cualquier tipo de requerimientos que el
Organismo pudiera tener con respecto a los servicios de limpieza, teniendo

funciones de coordinador del servicio y poder de decisidn. --------—-—--—--cmmmmecmene
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.- Asi mismo, del CAPITULO V CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS
CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES Y SE ADJUDICARA EL
CONTRATO RESPECTIVQ, inciso a) CRITERIOS ESPECIFICOS CONFORME A LOS
CUALES SE EVALUARAN LAS PROPOSICIONES, numeral 1; se acredita que, la

Administracion del Aeropuerto Internacional de Campeche, Campeche de

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, establecié que se emplearia el criterio de
evaluaciéon binario (cumple/nc cumple ara_efecto _de llevar 3 cabo
evaluacidén de las proposiciones, en tanto que las especificaciones técnicas se
encontraban estandarizadas y los licitantes ofertarian dnicamente sobre los
servicios con dichas caracteristicas, las cuales no eran de alta especialidad

técnica o de innovacion tecnoldgica. —-----====m=mmmmmmmmm oo oo

Lo anterior, con fundamento en los articulos 36 parrafo segundo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 51 de su

Reglamento, los cuales disponen: ——--------ssummmmmm oo oo

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para |la evaluacidn de las proposiciones deberan utilizar
el criterio indicado en la convocatoria a la licitacidn.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacidn; fa utilizacién del criterio de evaluacién
binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos estabklecidos por la
convocante y oferte el precio més bajo, serd aplicable cuando no sea pesible utilizar los criterios de
puntos y porcentejes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara al menos las
dos proposiciones cuyo precio resulite ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluardn las
que les sigan en precio...” (Sic).
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Reglamento de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.
“Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberan guardar relacidn
con los requisitos y especificaciones sefialados en la convocatoria a la licitacién publica para la
integracion de las propuestas técnicas y econémicas.

La aplicacién del criterio de evaluacién binario a que se refiere el segundo parrafo del articulo 36
de la Ley seréd procedente en aquellos casos en gue la convocante no requiera vincular las
condiciones que deberan cumplir los proveedores con las caracteristicas y especificaciones de los
bienes a adguirir o a arrendar o de los servicios a contratar porque éstos se encuentian

estandarizados en el mercado vy el factor preponderante que considera para la adjudicacién del
contrato es el precio mas kajo.." (Sic).

lll.- Iguaimente, del CAPITULO VI DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN
PRESENTAR LOS LICITANTES, numeral 3. DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA
PROPUESTA ECONOMICA, inciso E-1 Partidas a Cotizar; se acredita que, dentro
de la integracién de la proposicidén econdmica, los licitantes debian considerar

entre otros, el “No. de Elementos”, definidos como: gl total de elementos

(Categorias de personas), gue se encargarian de prestar el servicio. ------===-===---

IV.- En virtud de lo anterior, del CAPITULO VHI CAUSAS EXPRESAS DE
DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, inciso A. CAUSALES GENERALES DE
DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, numeral 12; se acredita que, la
Administracién del Aeropuerto Internacional de Campeche, Campeche de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, sefialé que, si los licitantes proponian
alternativas que modificaran_las condiciones establecidas, se consideraria una
causal expresa para desechamiento. ~=----———=m=mm oo

B.- Ahora bien, de [a propuesta econémica presentada por la empresa MAC
TABASCO, S.A. DE C.V,, relativa al requisito E-1 Partidas a Cotizar, de |a

27
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PARA LA

CONTRATACION DEL “SERVICIO DE LIMPIEZA A LAS INSTALACIONES DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE, CAMP” (Foja 452 reverso

Tomo |}, valorada en su caracter de documental privada, en términos de los

articulos 79, 80, 93 fraccion

[, 133, 197 y 203 del

Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico por disposicion expresa de su

articulo 11, y que se ilustra continuacién para efecto de su mejor apreciacion: ---

SERVICIO DE LIMPIEZA ~ AEROPLUERTO INTERNACIOMNAL DE CAMPECHE, CAMP.

A) PERSONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO ( COTLZACION MENSLUAL

www mnﬂ.bm.eom

Y i

I

9

LKAS
"_

CAMPECHE, CAMPECHE A 18 DE FEBRERO DE 2021t

o
5

E5ETO DIARIO POR JCOSTO MENSUAL  JCOSTO TOTAL POR EL
CATEGORIA I:Ag:;::_roop'e 25:;2..‘#'3?3':‘::?“ EL TOTAL DE POR EL TOTAL DE |PERIODO DEL
. ELE T ELEMENTOS

COORDINADOR i £ Z30.18] 5 gé“"m . ; TG00,
SUPERVISOR 2 L Zi13.75] & 2740 = 15.000.00| T30,000.00 |
AFANADORES a3 3 207.17] 3 2.8693.19| § ____©Bi1.800.00| S §18,000.00
PULIDOR gl ] Z13.75] & Z13.75] = G.500.00] 5 "G00,

TOTAL MENSUAL ANTES DE IVA | 108,400.00
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Se acredita que, la hoy inconforme oferté los siguientes elementos por

categoria para el servicio de limpieza: =====--=====-mmmm oo

» Coordinador -1 elemento.
» Supervisor -2 elementos.
» Afanadores —13 elementos.

» Pulidor -1 elemento.

Es decir, de acuerdo a lo solicitado por la Administracién del Aeropuerto
Internacional de Campeche, Campeche de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
dentro de la convocatoria para la LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-
0093ZL007-E1-2021, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE LIMPIEZA
A LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE,
CAMP", la empresa MAC TABASCO, S.A. DE C.V. propuso dieciséis elementos

mas un coordinador del servicio, siendo un total de diecisiete, -----------——--—————-

C.- En esa tesitura, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, puede arribar a la determinacion
de que la empresa MAC TABASCO, S.A. DE C.V., NO propuso dentro del
requisito econédmico E-1 Partidas a Cotizar, alguna alternativa que modificara
las condiciones establecidas por la convocante en el Anexo Técnhico de las bases
concursales, lo que se traduce en que fue improcedente el desechamiento de
su proposicidn de acuerdo a lo previsto en el CAPITULO VII CAUSAS EXPRESAS
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DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, inciso A. CAUSALES GENERALES
DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, numeral 12 de |la convocatoria. ----

Toda vez que si bien es cierto del grafico correspondiente al “Anexo 1 - Anexo
Técnico Servicio de Limpieza 20217, se desprende que |la plantilla solicitada fue
en principio de dieciséis elementos, verdad es también gue se requirid la
asignacién de un coordinador del servicio, de quien acorde a las atribuciones
y funciones que debia desempenhar, tales como “estar localizable de forma
permanente y visitar constantemente las instalaciones del aeropuerto, quien seria
responsable de la eficiente realizacion de los servicios de limpieza, y asi mismo,
tendria como funcidén ser el medic de contacto directo entre el prestador de
servicios y el aeropuerto, para atender cualquier tipo de requerimientos que el
Organismo pudiera tener con respecto a los servicios de limpieza, teniendo
funciones de coordinador del servicio y poder de decision”, es evidente para esta
autoridad concluir gue con tal caracter, no podia fungir como tal alguno de los
trece afanadores, un pulidor o dos supervisores requeridos como parte de los

elementos por categoria y turno para el servicio de limpieza. ------=======m=mm-mmun-

Por consiguiente, de acuerdo a la literalidad del anexo de referencia, no fueron
solo dieciséis los elementos a considerar para integrar la propuesta econémica
de acuerdo al formato contenido en el “Anexo 2 - Partidas a Cotizar Propuesta
Econdmica Servicio de Limpieza”, sino diecisiete, tal como lo presentd la

empresa MAC TABASCO, S.A. DE C.V,, sin que hubiera indicacidn expresa por
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parte de la convocante, de que fuera incorrecta la sumatoria del elemento
adicional requerido, el gue sin lugar a dudas debia formar parte del presupuesto

de la oferta para la prestacion del servicio. —--=----==--=r-=mmmoommemmmo oo

De esa guisa, el acta de notificacién de fallo de veintitrés de febrero de dos mil
veintiuno, relativa a la LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-009JZL0O07-El-
2021, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE LIMPIEZA A LAS
INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE,
CAMP", emitida por la Administracion del Aeropuerto Internacional de
Campeche, Campeche de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, a consideracion de
esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en Aeropuertos
y Servicios Auxiliares, carece de la debida certeza juridica respecto a la
evaluacion de las proposiciones, particularmente sobre la presentada por la hoy

inconforme en lo tocante al requisito econémico E-1 Partidas a Cotizar. ---------

Sobre el que no se puede inferir que modificd las condiciones establecidas en
las bases concursales, esto es, la convocante requirid en principio dentro del
“Anexo 1- Anexo Técnico Servicio de Limpieza 2021", dieciséis elementos para la
prestacién del servicio, trece afanadores, un pulidor y dos supervisores, sobre los
gue determind su frecuencia, turnos y horarios, solicitando adicionalmente, la
asignacién de un coordinador del servicio que debia contar con caracteristicas
particulares; elementos que fueron presupuestados por la empresa MAC

TABASCO, S.A. DE C.V., dentro de su proposicidn econdmica, sin alterar para tal
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efecto el grafico previsto en el “Anexo 2 - Partidas a Cotizar Propuesta
Econdmica Servicio de Limpieza” (Inciso A), siendo un total de diecisiete

elementos los que conformaron dicha oferta. ——-mmmmmm e e e

D.- Asi, a través del acta de notificacion de fallo de veintitrés de febrero de dos
mil veintiuno emitida por la Administracion del Aeropuerto Internacional de
Campeche, Campeche de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, inherente a la
LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-009JZL007-E1-2021, PARA LA
CONTRATACION DEL “SERVICIO DE LIMPIEZA A LAS INSTALACIONES DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE, CAMP" (Fojas 160 a 166 Tomo
l); valorada en su caracter de documental publica, al tenor de los articulos 79, 80,
93 fraccion 11,129,130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, por disposicion expresa de su articulo 11, ---—--—----=-—~-—-o oo -

Se acredita que, la autoridad convocante no se apegd a la legalidad de las bases
concursales, en lo tocante al CAPITULO VIII CAUSAS EXPRESAS DE
DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, inciso A. CAUSALES GENERALES DE
DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, numeral 12, el cual sefala: ---------------

"cAPITULO VII
CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS.

A. CAUSALES GENERALES DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS

()
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2 Que propongan alternativas que modifiquen las condiciones establecidas por la
Administracién Del Aeropuerto Internacional de Campeche, Camp., en el presente procedimiento
de contratacion conforme a las cuales se desarrolla..” (Sic).

Toda vez que al determinar gque la propuesta de la hoy inconforme no cumplio,

en razén de [0 SIgUIeNTe: —---m-mmmmmm oo m oo

“ . presenta inconsistencias en su Propuesta Econdmica, inciso A) Personal para la prestacion del
servicio, al ofertar un total de 17 elementos, cuando la plantilla requerida en el Anexo Técnico de la
Convocatoria es de 16 elementos en total, lo anterior con fundamente en el Capitule VIIl Causa
expresas de desechamiento de las propuestas, Inciso A. Causas generales de desechamiento de
las propuestas, Numeral 12- Que propangan alternativas que modifiquen las condiciones
establecidas por la Administracién Del Aeropuerto Internacional de Campeche, Camp,, en el
presente procedimiento de contratacién conforme a las cuales se desarrolla..” (Sic).

Sin lugar a dudas contravino la literalidad del "Anexo 2 - Partidas a Cotizar
Propuesta Econdmica Servicio de Limpieza” (Inciso A), de cuya apreciacion no
se advierte que delimite los elementos a considerar, sino Unicamente que sobre
los mismos se indiquen: la cantidad, el costo unitario por elemento por dia, el
costo diario por el total de elementos, el costo mensual por el total de elementos
y el costo total por el periodo del contrato; apartados que de acuerdo a la
propuesta de la empresa MAC TABASCO, S.A. DE C.V,, se advierte que si

considerd la totalidad del personal que fue requerido en el "Anexo 1 - Anexo

Técnico Servicio de Limpieza 2021, -----mmmmmmmmmmm oo e

Por lo que es incorrecto, gue se haya determinado el desechamiento de la
propuesta presentada por la hoy inconforme, bajo la premisa de que solamente
se habian requerido un total de dieciséis elementos para la prestacidon de los

trabajos, respecto de los que la convocante no considerd la asighacion del
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coordinador del servicio, el cual sumado a los trece afanadores, un pulidor y
dos supervisores, en realidad sumaron un total de diecisiete elementos para

considerar dentro del requisito E-1 Partidas a Cotizar. --——------——————-—cemeemeeee o

De lo que es menester insistir en el hecho de gue, de acuerdo al contenido del
“Anexo 1- Anexo Técnico Servicio de Limpieza 2021", se indicd a los participantes.l___
de la LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-0093ZL0O07-E1-2021, PARA LA
CONTRATACION DEL “SERVICIO DE LIMPIEZA A LAS INSTALACIONES DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE, CAMP"”, |la cantidad de

elementos para llevar a cabo la prestacién del servicio, acotando sobre los trece

afanadores, un pulidor y los dos supervisores, frecuencia, turnos y horarios

delimitados, afiadiendo la asignacién del coordinador del servicio, con tareasy

atribuciones particulares sobre la ejecucién de los trabajos, elementos cuya
sumatoria es de diecisiete, no asi de dieciséis como errébneamente lo invoco la

Administracidon del Aeropuerto Internacional de Campeche, Campeche de

Aeropuertos Y Servicios AUXIlIares, ====-s-m-mmmm e e e

Por lo que, es notoria la ilegalidad del acto combatido, ya que la empresa MAC
TABASCO, S.A. DE C.V,, dentro del formato previsto para la descripcion del
costo del personal “A}) PERSONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO”, del
“Anexo 2 - Partidas a Cotizar Propuesta Econémica Servicio de Limpieza",
considerd de manera correcta la totalidad del personal encargado de prestar el

servicio, es decir, trece afanadores, un pulidor, dos supervisores y un
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coordinador del servicio, sin modificar las condiciones establecidas por la
convocante para presentar la oferta de mérito, pues de la literalidad del "Anexo
1- Anexo Técnico Setrvicio de Limpieza 2021", no se denota que la asighacion del

coordinador del servicio debia realizarse de alguno de los trece afanadores, del
pulidor o de |los dos supervisores requeridos. -=---===========smmmmmer oo

En consecuencia, sin gue sea acertado suponer que el personal descrito en el
grafico del precitado Anexo 1, debia ser el Unico considerado en el contenido del
diverso ilustrado en el Anexo 2, pues en este Udltimo debia prevalecer el
sefalamiento de la totalidad de elementos para llevar a cabo la ejecucion del

ulterior contrato, en el presente caso, diecisiete, -------c-mmmmmmmome s

E.- Ahora bien, en cuanto al dicho de la inconforme, consistente en gque presentd
Su propuesta en apego a criterios establecidos por la contratante con
anterioridad, teniendo como antecedente la licitacidon de dos mil diecinueve, en

la cual fue descalificada por no considerar un coordinador. —=---=---mmmmemmcmaceaaan

Al respecto, es necesario retomar el hecho de que el estudio de la instancia de
inconformidad, se constrife a realizar el andlisis de las diversas actuaciones de
la autoridad convocante dentro de un procedimiento licitatorio, tendientes a
verificar la legalidad de su desahogo, con el objetivo primordial de otorgar
certeza juridica a la convocante, el inconforme y el o los terceros interesados,

respecto al desarrollo y adjudicacién de la contratacién publica. —------=oomcccem -
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Asi, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, determina improcedente el argumento de
inconformidad hecho valer por la empresa MAC TABASCO, S.A. DE C.V., toda
vez gue esta autoridad se encuentra impedida para determinar la legalidad del
acta de notificacién de fallo de veintitrés de febrero de dos mil veintiuno,
emitida por la Administracién del Aeropuerto Internacional de Campeche,
Campeche de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, inherente a la LICITACION
PUBLICA NACIONAL LA-0093JZL007-E1-2021, PARA LA CONTRATACION DEL
“SERVICIO DE LIMPIEZA A LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE CAMPECHE, CAMP", en base a la consideracién de
elementos y actuaciones realizadas si bien por la misma convocante, inmersas

dentro de un procedimiento licitatorio distinto al sefalado. -----------------~-—--———-

Lo anterior es asi, ya que la determinacién que en su oportunidad realiza la
autoridad competente para dirimir la instancia de inconformidad, se encuentra
estrictamente ligada a la valoracién de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar gue se desprendan de las constancias conformantes del procedimiento
de contratacién vigente gue corresponda, sin que al efecto pueda vincularse en
dicho estudio, razonamientos, antecedentes o determinaciones emitidos en su
oportunidad en consideracidn a diversos elementos como los ya sefialados,
representados en el asunto de mérito por aquellos que competen al afic dos mil
diecinueve, pues dicho andlisis invariablemente involucraria una apreciacion

inexacta de las necesidades de adquisicidon de bienes 0 servicios que como en
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el presente caso, se contratan de forma anual, y respecto de lo que aun cuando
coincidiera la solicitud de ciertos requisitos legales, técnicos, fiscales o
econdmicos, su estudio conjunto distaria de velar por la seguridad juridica y el
debido proceso de la instancia de inconformidad, pues implicaria dar efectos
restitutorios sobre actos que ya se encuentran consumados, lo gue no es parte—

de la naturaleza juridica de la instancia. -—-------==-==-===----moroooooo o

Cabe sefialar que lo descrito en el presente inciso, no resta el hecho de que la
Administracién del Aeropuerto Internacional de Campeche, Campeche de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, realizd una deficiente valoracion de la

propuesta econdmica de fa empresa MAC TABASCO, S.A. DE C.V., por lo que es

procedente conforme a derecho invocar la premisa de que cuando uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara
con el examen de dicho punto para determinar la ilegalidad de éste; lo que se
soporta al tenor del siguiente criterio jurisprudencial, aplicable al caso concreto

POr aNalogiar — -

“Registro digital: 203349

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: IV.20.JA2

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo |ll, Febrero de 1996, pégina 368
Tipo: Jurisprudencia

REVOCACION, RECURSO DE, CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTADOS EN MATERIA
FISCAL FEDERAL CUANDO SOLO SE ANALIZA UNO DE LOS AGRAVIOS PROPUESTOS Y SE
DECLARA FUNDADO, LA PROPIA AUTORIDAD DEL CONOCIMIENTCO DEBE DETERMINAR LA
NUEVA SITUACION JURIDICA.
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El articulo 132, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que regula la fundamentacion y
motivacion de la resolucién de los recursos administrativos contra los actos dictados en materia
fiscal federal a que se refiere el articulo 116 de la propia Ley, a la letra dice: "La resolucion del recurso
se fundaré en derecho y examinara todos y cada uno de [os agravios hechos valer por el recurrente,
teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando une de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastard con el examen de dicho punto..”
Por su parte, el articulo 133 del mismo ordenarniento legal es del tenor siguiente: "La reseclucidn
gue ponga fin al recurso podréa: k- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo, en su caso. Il.-
Cenfirmar el acto impugnado. lIl.- Mandar reponer el procedimiento administrativo. IV.- Modificar
el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente” De acuerdo a los anteriores preceptos legales,
cuando al declararse procedente el recurso de revocacion que el articulo 116, fraccién | del Cédigo
Fiscal de la Federacion prevé contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, no
cabe 1a posibilidad de que la nulidad del acto impugnado se decrete para el efecto de que una
distinta autoridad dicte una nueva resolucion que lo sustituya, pues de acuerdo a los citados
dispositivos, la autoridad que conoce de la revocacién, séle tiene dos alternativas al declararlo
procedente: la primera, dejar sin efectos el acto reclamado, cuando sélo analice uno de los agravios
propuestos, declarandole fundado; v la segunda, madificar el acto impugnade o dictar uno nuevo
gue lo sustituya, cuando sea total o parcialmente fundado el recurso. Es decir, a la propia autoridad
que conoce de la revocacidon corresponde determinar la nueva situacién juridica resultante de la
procedencia del recurso, y la sentencia del Tribunal Fiscal de la Federacion que asi lo determing al
resofver un juicio de nulidad, ningdn agravio le ocasiona a la autoridad administrativa que emitid
el acto impugnado en ese juicio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Revisidn fiscal 52/95. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 13 de septiembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernadndez Castillo. Secretario: Juan Manuel Rodriguez
Gamez,

Revisién fiscal 80/95. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 8 de noviembre de 1995
Unanimidad de votos, Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Juan Manuel Rodriguez
Gamez.

Revisién fiscal 77/95. Secretaria de HMacienda y Créditc PuUblico. 8 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos, Ponente: Leandro Ferndndez Castillo. Secretario: Juan Antonio Ramos
Padilla.

Revision fiscal 83/95. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 7 de diciembre de 1995. Unanimidad
de votos. Penente: Guadaltupe Méndez Hernandez, Secretario: José M. Quintanilla Vega.

Revision fiscal 82/95, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 17 de enero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Arturo Barocio Villalobos. Secretaria: Marfa Mercedes Magafia Valencia.” {Sic).

SEXTO.- Determinando al tenor expuesto esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de

conformidad con el articulo 74 fraccidbn V de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que la instancia de
inconformidad promovida por la empresa MAC TABASCO, S.A. DE C.V,, es
FUNDADA para decretar la nulidad del acto impugnado, es decir, del acta de
notificacion de fallo de veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, emitida por la

Administracion del Aeropuerto Internacional de Campeche, Campeche de

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, inherente a la LICITACION PUBLICA

NACIONAL LA-0093ZL007-E1-2021, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO
DE LIMPIEZA A LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
CAMPECHE, CAMP", para efecto de su reposicién, subsistiendo la validez del
procedimiento o acto en la parte que no fue materia de |la declaratoria de
NUlidad. —-mmmmmm oo

Por lo gque la autoridad convocante deberd proceder a reponer en plenitud de
jurisdiccidn las evaluaciones correspondientes, por las razones descritas en el
considerando QUINTO de la presente resolucidon, expresando la debida

fundamentacidén y motivacion a través de las cuales sustente su determinacion.

SEPTIMO.- Con fundamento en el articulo 75 parrafo primero de ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la autoridad
convocante deberd remitir a esta Area de Responsabilidades, dentro de un
término no mayor de seis dias habiles contados a partir del siguiente a la
notificacion de la presente resolucién las constancias que acrediten el

acatamiento a la presente resolucion. ————- oo
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OCTAVO.- En cuanto a las constancias conformantes del expediente
administrativo de inconformidad citado al rubro, fueron debidamente valoradas
alo largo de la presente resolucidn, en términos de o dispuesto por los articulos
79, 80, 93 fracciones Il y Il 129, 130 133, 197, 202 y 203 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicidon expresa de su
articulo 11, en su caracter de DOCUMENTALES PUBLICAS y PRIVADAS, respecto

a las cargas procesales que a cada parte le correspondieron. ==----==-------=sran-n--

NOVENO.- Tomando en consideracion la verdad histdrica del expediente
administrativo de inconformidad en cuestién, es que esta Area de
Responsabilidades estima pertinente remitir copia certificada del mismo a la
Titularidad del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno
de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, para que de conformidad con
el articulo 38 fraccion Il numeral | y 80 fraccion fraccion |l numeral i del Estatuto
Orgénico de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, determine la existencia de
posibles actos u omisiones que pudieran constituir faltas administrativas
cometidas por servidores publicos dentro del procedimiento de contratacion de
la LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-0093ZL0O07-E1-2021, PARA LA
CONTRATACION DEL “SERVICIO DE LIMPIEZA A LAS INSTALACIONES DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE, CAMP”, de conformidad con

la Ley General de Responsabilidades Administrativas. ---———-------====--mmmmmmmooe e
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Por lo anteriormente expuesto y con base a todos y cada uno de los preceptos

juridicos invocados en la presente resolucion, es de resolverse, y se: ---------------

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 74 fraccién V de la Ley de
Adaqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se dectara la
nulidad del acta de notificacion de fallo de veintitrés de febrero de dos mil
veintiuno, emitida por la Administracién del Aeropuerto internacional de
Campeche, Campeche de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, inherente a la
LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-009JZLO07-E1-2021, PARA LA
CONTRATACION DEL “SERVICIO DE LIMPIEZA A LAS INSTALACIONES DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE, CAMP?”, y todos y cada uno

de los actos subsecuentes que emanaron de dicha determinacidn. ---=--==--———--

En consecuencia, la Administracidon del Aeropuerto Internacional de Campeche,
Campeche de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de conformidad con el
dispositivo referido, aunado a lo establecido en el articulo 75 parrafo primero de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, debera
proceder a reponer la evaluacién de las propuestas y el fallo, resolviendo en
plenitud de jurisdiccidn lo que corresponda conforme al contenido del “Anexo 1

— Anexo Técnico Servicio de Limpieza 2021" y "Anexo 2 — Partidas a Cotizar
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Propuesta Econdmica Servicio de Limpieza”", asi como de las bases concursales

del procedimiento de contratacCion. —=-==----mmm oo oo

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 74 dltimo parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
hace de conocimiento a la inconforme y tercero interesado gque les asiste el
derecho a promover el recurso de revision que prevén los numerales 39y 83 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dentro de los guince dias

siguientes de aguel en que surta efectos la notificacion de esta resolucion. ------

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 66 fraccién Il y 69 fraccién Il de ta
Ley de Adguisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico, notifiquese
el contenido de la presente resolucidon a la empresa MAC TABASCO, S.A. DE
C.V., en su caracter de inconforme y al C. Jorge Martin Martin, en su caracter

de tercero interesado. —-------m-mm oo e

CUARTO.- Acorde a lo dispuesto por el articulo 69 fraccién Ill de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, notifiquese el
presente acuerdo a la autoridad convocante, para todos y cada uno de los

efectos legales a que haya lugar. —--=-=-=smmmmmmmmmm oo

QUINTO.- En atencién al considerando NOVENO y asi mismo al contenido

integral de la presente resolucidn, remitase copia certificada del expediente
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administrativo citado al rubro a la Titularidad del Area de Quejas, Denuncias e
Investigaciones del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, para que de conformidad con el articuio 38 fraccién Il numeral | y 80
fraccion fraccion Hl numeral | del Estatuto Orgédnico de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, determine la existencia de posibles actos u omisiones que pudieran
constituir faltas administrativas cometidas por servidores publicos dentro del
procedimiento de contratacién de la LICITACION PUBLICA NACIONAL LA-
0093ZL007-E1-2021, PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO DE LIMPIEZA
A LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAMPECHE,
CAMP”, de conformidad con la Ley General de Responsabilidades

AdMINISTrativas. == ssmmsm s e oo e e e e e e e

SEXTO.- Haganse las anotaciones del caso en el Sistema de Inconformidades
administrado por la Secretaria de la Funcién Puablica, y en su oportunidad
archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido, toda vez que la presente inconformidad fue resuelta de fondo. -------

Asi lo proveyé y firma el Titular del Area de/Responsabilidades del Organo

Interno de Control en Aeropuertos y Serviciog AuXiliares, ------=--mmmmeeemeee

A
\

LIC. RICARDO REMBRANDT ROMERO ORTIZ
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